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La scolarizzazione degli immigrati
stranieri in Italia *

1 — Premessa

Nell'attuale ricco panorama delle ricerche sugli immigrati sono stati finora
privilegiati, per obiettive esigenze conoscitive, gli aspetti quantitativi.' Queste
finalitd hanno animato numerosi convegni e altrettante qualificate pubblicazio-
ni,? che si sono concentrate, oltre che sugli aspetti metodologici della misurazio-
ne di un fenomeno assai sfuggente e in buona misura clandestino, sulle caratte-
ristiche strutturali della presenza straniera (per etd, sesso, condizione professio-
nale, provenienza geografica) e sul suo problematico inserimento sul mercato
del lavoro italiano.?

* Ricerca promossa dal CSER e realizzata con il contributo del CN.R. (contrattc n,
#9,01843.CT10). L'Autore, direttore della ricerca, ringrazia Gianfausto Rosoli per i suggerimenti
forniti nella redazione del testo. Ringrazia, inolire, il Ministere della Pubblica [struzione, i
Provveditorati agli Stucli, i Presidi e Dicettori Didattici, per la collaborazione prestata.

U Limmigrazione straniera in ftalta, Adi della giomata di swidio organizzata dal CISP e
dallTstituto di Demografia deli’ Universitd “La Sapienza” di Roma, «Studi Emigraziones, 71,
settembre 1983; La presenza straniera in Kalia: nuovi contributi conoscitivi, «Studi Emigrazio-
new, 82-83, giugno-settembre 1986, La presenza straniera in Htalia, Ani del convegno indetio
dal C.N.R,, «Studi Emigrazione», 91-92, settembre-dicembre 1983,

¢ E. MORETTI, G. VICARELLI, { lguratori stranieri nelle Marche. Bari, Cacucci Editore, 1986;
REGIONE PIEMONTE, UNIVERSITA [ TORING, La presenza stranierg in ltalia. Aspettf tecnici e
metodologici, Atti del seminario nazionale, Torino, 13-14 marzo 1989, Torino, Leviotio e Bella,
1989; AA VV., Limmigrazione in Malia: comunita straniere a confronto. Ricerca eseguita per
conte del Consiglio Nazionale dell’Economia ¢ del Lavoro dall'Tstituto *F, Santi”. Roma, CNEL,
1989; A. MONTANARL, A. ANGELI, L. PASQUINI (a cura di), G stranieri residenti in Emilia-Roma-
gna: un profilo demografico-sociale sulla base dei dati delle anagrafi comunali. Bologna,
Regione Emiliz-Romagna, Consulta Regionale per 'emigrazione e 'immigrazione, 1987; N. SERGI
(a cura diy, L'immigrazione straniera in ltatia. Roma, Edizioni Lavore, 1987; E. MORETTI (a cura
diy, I movimenti migrator! in Ralia in un quadro di riferimento interngzionale Ancona, CLUA
Ed., 1990, G. ANCONA, Migrazioni mediterranee ¢ mercato del laporo. Badi, Universitd degli Studi
di Bari, Dipantimento per lo Studio delle Societd Mediterranee, Quadernin. 1, Cacucci Ed,, 1990,

* L. D1 COMITE, On. PAPA, I recente assetto dei fenomeni migratori. Bari, Universita di Ban,
1984: F. CALVANESE, GF immigrati stranieri in Campania. Rapporto prefiminare di vicerca.
Salerno, Regione Campania, 1983; C. MACCHERONI, A. MAURI, Le migrazioni dall'Africa Mediter-
ranea verso §ftalia, Atti del Convegno organizzato dall'Tstituto di Metodi Quantitativi dell’Uni-
versiti “L. Bocconi” ¢ dalla Fondazione Finafrica. Milano, Giuffre, 1989 U, MELOTL, Stranieri a
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Sonc rimasti a lungo in ombra i problemi culturali e scolastici, che tuttavia
Ora 51 pONgoONo Con urgenza e asprezza, come prova anche il dibattito sul
razzismo in Italia a proposito degli extracomunitari? Il problema educativo
connessoall’immigrazione presenta una grande complessita di aspetti etnologici,
saciologici e di programmazione didattica e formativa. Finora sono stati trattati
soprattutto i problemi riguardanti La fascia piti nota statisticamente, e pi0 rilevante
dal punto di vista culturale, degli studenti universitari stranieri. Rirnanevano
nell'ombra le fasce precedenti, ancorché esigue da un punto di vista quantitativo
rispetto a un fenomeno altamente mobile e con ridotte carico familiare.

Partendo da questz situazione di scarsa conoscenza scientifica, il Centro
Studi Emigrazione ha deciso, nel 1988, di avviare una ricerca sugli studenti
stranieri nelle scuole in Italia. Data la mancanza di una rilevazione sistematica
sugli stranieri per i gradi delle scucle materne, delle elementari e delle scuole
medie inferiori e superiori (esclusa I'Universitd), 'approccio della ricerca & stato
ancora una volta di natura prevalentemente quantitativa, ma ha inteso congiun-
tamente sondare, almeno in via preliminare e sommaria, il tipo di risposta
istituzionale della scuola italiana rispetto alla nuova domanda della presenza
straniera.

Studenti stranieri o alunni (termine pit corrente per le fasce di scolarita
inferiore) sono stati considerati tutti gli stranieri che hanno frequentato una
qualsiasi scuola, pubblica o privata, dalle materne alle superiori incluse. Lutilita
della ricerca programmata consisteva, in primo luogo, nel riferirsi a una struttura
che di fatto si qualifica, e tempestivamente, come organo di rilevazione stessa (a
prescindere dalla irregolaritd, o meno, della posizione dei genitori stranieri). In
secondo luogo, e nella struttura scolastica, che si presenta come l'agenzia
socio-educativa pin significativa e responsabile, che vanno avviati, fin dalle
prime fasi, i processi di sviluppo culturale della persona, di affermazione della
propria identitd, anche minoritaria, in modo da permettere accettazione della
differenza e I'interazione costruttiva tra wutti gli alunni per I'avvio di quel processo
multiculturale ormai ritenuto imprescindibile anche nel nostro Paese.

La ricerca ha potuto usufruire dellappoggio del Ministero della Pubblica
Istruzione, senza la cui benevola collaborazione non sarebbe stata possibile la
capiltare distribuzione del questionario alle scuole italiane, Nel cotso dell’inda-
gine, il Ministero stesso si & reso interprete della problematica degli alunni
stranieri nella scucla dell’obbligo, auraverso la Circolare ai Provveditori agli

Milano. Volti di una nuova immigrazione Milano, Gabriele Mazzofta, 1985; U, MELOTTI (a4 cura
di), Dal Terzo Mondo in Ralia. Studi e ricerche sulle immigraziont straniere. Milano, Centro
Studi Terzo Mondo, 1988; S. NATALIZIA, T lavoraiori stranieri e il mercato del lavoro nell'area
dellg Provincia di Roma, indagine condotta con il patrocinio della Provincia di Roma -
Assessorato ai Servizi Sociali. Roma, 1987,

* CAMERA DEI DEPUTATL, a condizione dello strantero in ltalia e | problemi della discrimi-
nazionerazziale, 178/1e 178/11, X Legislatura - settembre 1988, Dipantimento Istituzioni; CARITAS
ITALIANA (a cura di), fmmigrati terzomondiali. Dalvifiuto all gecoglienza. Bologna, EMI, 1987.F.
FERRAROTTL, Oftre il razzismo. Verso la socield multirazzigle e mudticulturale. Roma, Armando
Editore, 1988: G. BOCca, GF italiani sono razzisti? Milano, Garzanti Editore, 1988; R, MAZZELLL,
I razzismo. Brescia, Editrice La Scuola, 1988,

307



Studi, n. 801 dell'8 settembre 1989, Il richiamo andava nel senso di garantire
anche agli studenti stranieri 'effettivo esercizio del diritto allo studio e la
valorizzazione dell’apporto di culture diverse. Mentre si riprendeva il quadro
normativo scolastico vigente, che consente ampie possibilitd progetwali per
predisporre interventi flessibili richiesti dalla presenza di alunni stranieri, si
intendeva fornire alcuni primi orientamenti per lattivita didattica, Questi non
devono esaurirsi nell'ambito meramente organizzativo, bensi mirare ad accre-
scere i livelli culturali degli immigrati € la loro partecipazione alla vita scolastica
e della comunita, a creare nella scucla un clima interattivo capace di valorizzare
le opportuniti culturali, ad adottare tutti quegli strumenti di sostegno linguistico
prioritario, ma anche altri canali comunicativi efficaci. In sostanza, “la scuola
obbligatoria nen pud non avere come obiettivo educativo una sempre pitl acuta
sensibilita ai significati di una societa multiculturale”, valorizzando le peculiarita
delle diverse etnie.

La sensibilitd del Ministero della Pubblica Istruzione si & espressa di nuovo
con una ulteriore circolare (205 det 26 luglio 1990) nella quale, dalle indicazioni
di principio in precedenza espresse, si € passati a quelle piil operative, volte alla
attuazione pratica del coinvolgimento della collettivita scolastica nel processo di
multiculturalismo. L'attivazione di un ampio dibattito sulle strategie educativo-
didattiche e sulle problematiche dell'integrazione scolastica viene ritenuta dal
Ministero imprescindibile e deve coinvolgere tudi i livelli istituzionali del gover-
no della scuola.

2 — Hguadro conoscitivo preesistente

Per quanto riguarda 'aspetto quantitativo, nel settore universitario, sicura-
mente anche per il rilievo politico e culturale che "affluenza di studenii stranieri
comporta, la raccolta e la diffusione dei dati & da anni “istituzionalizzata” in un
sistema integrato che vede coinvolte le Segreterie Universitarie, il Ministero della
Pubblica Istruzione, Flstituto Centrale di Statistica e I'UCSELS E invece tutta la
fascia scolastica prima dell’'Universiti che & poco conosciuta se non addirittura
sconosciuta, 1l pit importante tentativo, che viene ormai regolarmente effettuato
da qualche anno, & quelle fatto dall'Ufficio Centrale Studenti Esteri in Italia
(UCSEL} che perd limita il swo campo di interesse alle scuole superiori e alle
Universitd. La fonte utilizzata da cquesto organismo & diretta, in quanto le
informazioni vengono raccolte presso le Segreterie scolastiche ed Universitarie.
Ma se discreta & Pattendibilita dei dati per gli studenti universitari, a motivo della
gia ricordata ricorrenza ad organizzazioni di raccolta delle notizie, le informazio-
ni relative agli studenti stranieri nelle scuole superiori sono, al contrario, larga-
mente indicative in quanto il tasso di copertura & attorno al 75% delte scuole, con

* Piuttosto recentemente, in Italia & stato creato il Ministero per 'Universitd e la Ricerca
Scientifica, scorporando dal Ministero della Pubblica Istruzione la parte relativa alla organizza-
zione universitaria. D'altro canto anche Tlstituto Centrale di Statistica ha cambiato da poco
struttura e nome, ora modificato in 1stituto Nazionale di Statistica.
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punte minime anche attorno al 60% per certe tipologie scolastiche. In ogni caso,
I'indagine dell"UCSEI esclude tutta la fascia dell’obbligo e della scuola materna $

La letteratura sugli studenti universitari stranieri & piuttosto vasta; sono molti
1 lavori che hanno trattato il tema soprattutto da un punto di vista locale. Si
rimanda a questi studi che trattano anche i problemi pill vasti dell'inserimento
saciate e dei problemi di rendimento complessivo.’ .

Per quello che concerne le scuole superiori e 12 scuota delPobbligo il
Ministero della Pubblica Istruzione ha effettuato, per I'anno scolastico 1988-89,
un rilevamento molto sommario attraverso i Provveditorati agli Stucli.? Le infor-
mazioni raccolte sono state quantitativamente € qualitativamente limitate, ma in
compenso sono state fornite e raccolte in tempi piuttosto brevi. Il campo di
rilevazione & stato distinto in alcuni ambiti particolari e cioé gli zingari, i nomadi,
i polacchi, gli extraeuropei. Non sono stati contemplati gli studenti stranieri di
origine europea e dall'indagine sono state escluse le scuole materne.

Il contingente dei quasi 11.500 alunni segnalati si riduce a 10.000 se togliamo
gli iscritti ai corsi di alfabetizzazione e alle 150 ore;

- diquesti 10.000 casi, oltre la meti & costituita da zingari e nomadi, presenti
soprattuito nelle scuole elementari;

— circa 4.000 risultano gli studenti extracuropei, anche questi fortemente
presenti nella fascia elementare;

— presi tutti insieme, gli stranieri nella scuola “ordinaria” gravitano per i tre
quarti nelle scuole elementari {7.500 casi), contro 1.600 alunni nelle medie e
poco meno di 1.000 nelle scuole superiori;

- la quasi totaliti degli iscritti ai corsi di alfabetizzazione proviene da paesi
extracuropei, cosi come per i corsi 150 ore (cfr. Tab. 1).

* In wAmicizias, rivista mensile dellUCSE, viene pubblicata, in un numero monografico
annuale, 1a statistica sugli studenti esteri in italia.

! Per un quadro di carattere generale ofr. A, CAMMELLL, Studiare da stranieri in Italia.
Presenze e caratteristiche degli studenti esteri nelle Universitd italiane. Il guadvo internazionale
diriferimento (1954-1988). Bologna, Universita degli Studi di Bologna, Dipartimento di Scienze
Statistiche “P. Fortunati”, Ed. CLUEB, 1990; G. VAUTUTTI, Analisi quantitativa e gualftativa degh
Studenti stranieri iscritii alle facolia universitarie in Italia nel quinguennio 1972-73/1976-77,
relazione presentata al Convegno nazionale “Gli studenti stranieri in [talia: problemi e prospet-
tive”, Perugia 24-25 novembre 1978. Per gli aspetti di carattere locale ved. M. REGINATO, La
Presenza strantera in Ralia. H caso del Piemonte, Osservatorio sul Mercato del Lavore della
Regione Piemonte, Lavoro e Politiche Regionali. Milano, Franco Angeli, 1990; O. BarsoTit {a
curd di), La presenza straniera in ftatia. I caso defla Toscana. Milano, Franco Angeli, 1988; L.
BRUNELLI, O. BUSSINI, C. CECCHINI, L. TITTARELL, La presenza siraniera in lakia.  caso dell'Um-
bria, Milano, Franco Angeli, 1989; E. MORETTI (a cuta di), La presenza strantera in ltalia. If caso
delle Marche. Milano, Franco Angeli, 1990; cfr. anche per gli aspetti organizzativi G. FALSETTI, 8.
VIOLa, Studenti italiani e stranieri. Bologna, Universitd di Bologna, CLUEB, 1989.

* UFFICIO STUDI E PROGRAMMAZIONE DEL MINISTERC DELLA PUBBLICA [STRUZIONE, intervento
al Seminario su “Il minore steaniere in Italia”, organizzato a Roma dal CN.M. il 23-24 febbraic
1989,
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Tab. 1 - Alunni stranieri nelle scuole itafiane nefl’ anno scolastico 1988-89 rilevatt dal
MPL

Tipi di scuola Zingari | Nomadi | Polacchi | Extraeuropei | Totale
Elementare 1.658 2.858 315 2.648 7.479
Media 274 420 120 772 1.595
Secondaria II grado 8 i 18 895 922
alfabetizzazione adulii 96 64 1 975 1.136
150 ore 18 6 2 319 345
Totale 2.054 3.358 456 5.609 11.477

Fonte Ufficio Studi del Ministero della Pubblica Istruzione

Recentemente i dati del Ministero della Pubblica Istruziene sono stati criticati
dall'Opera Nomadi?® che in un proprio studio & pervenuta a cifre molto pin
contenute. Probabilmente la discrasia & dovuta alla presenza fra gli zingari, nei
dati ministeriali, anche dei sfnti e rom di nazionalita italiana.

Questa elencazione sommaria mette in evidenza comungue che il quadro
conoscitivo sulla utenza straniera nella scuela italiana & ancora modesto; di qui
il nostro interesse ad approfondire alcuni aspetti specifici della tematica. L'inda-
gine del Centro Studi Emigrazione Roma ha quindi tentato di effettuare un
censimento completo degli alunni stranieri presenti nella scuola italiana. La
ricerca ha seguito i seguenti criteri:

— il periodo di riferimento & stato 'anno scolastico 1988-89;

— $oNo stati presi in considerazione tutti i livelli scolastici, Universita esclusa.
Sono state percid comprese, oltre alle scuole dell'obbligo (elementari e medie)
anche il livello precedente (materne) e quello seguente (superiori);

- sono state considerate le scuole statali cosi come quelle “non statali®. In
quest'ultimo ambito non rientrano soltanto le scuole private (laiche o religiose)
ma anche quelle di tipo pubblico gestite da Enti locali. Si pensi alle scuole
comunali fortemente presenti a livello delle materne oppure quelle appartenentj
alle Regioni autonome;

— sono stati esclusi i corsi professionali e di qualificazione lavorativa in
quanto gestiti direttamente dalle Regioni e normalmente esterni ai circuiti scola-
stici nazionali.

L'indagine ha utilizzato un questionario molto semplice (costituito da due
sole facciate), diviso in tre parti:

la prima sezione, di tipo anagrafico per la scuoia, doveva essere compilatz
da tutti gli organismi scolastici, e ¢io indipendentemente dalla presenza o meno
di alunni stranieri. Questa parte conteneva i dati sulla tipologia della scuola, il

* OPERA NOMADI, La scolarizzazione dei bambini zingari in Italia, dati statistici sintetizzati
& commentati a cura Ji M. AMADEI € F. MICHELL, anno scolastico 1988-89. Sulle considerazioni
quantitative fr. anche il nostro lavoro Afunni stranieri nelle scuole italiane, «Dossier Europa
Emigraziones, 5, 10940,
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tipo di gestione {(statale o non statale), la posizione giuridica della scuola non
statale (parificata, legalmente riconosciuta, ecc.), il numero complessivo degli
alunni iscritti (italiani e stranieri, distinti per sesso).

La seconda sezione, di tipo anagrafico per gli studenti stranieri, & stata
contenuta in una sola domanda a prospetto nel quale si & data la possibilitd di
inserire le informazioni relative ai soli alunni stranieti presenti nella scuola come
il nome, il sesso, la cittadinanza, l'etd, la classe di iscrizione € la provenienza
scolastica (stessa scuola, altra scuocla italiana, altra scuola estera).

La terza parte, sviluppata attraverso pin domande, € stata intesa a determi-
nare alcuni elementi di tipo qualitativo relativi-all'inserimento scolastico degli
studenti stranieri. In particolare si & voluto appurare:

— se i risultati scolastici sono stati difformi rispetto agli alunni italiani;

- se gli studenti stranieri hanno avuto bisogno di aiuti particolari, ed in questo
caso di quali;

— se sono stati utilizzati sostegni esterni alla scuola;

- quale & stato il grado di accoglimento da parte dell’ambiente scolastico;

— se nella scucla sono state adottate iniziative per approfondire la conoscenza
della cultura dei Paesi di provenienza dei compagni di classe stranieri.

Le tre sezioni rispendono a funzioni specifiche. Infarti:
~ la prima ha consentito di determinare il tasso di risposta delle scuole per area
geografica, secondo i livelli e le tipologie scolastiche;

— la seconda ha fatto emergere quegli aspetti pitt propriamente quantitativi della
presenza straniera;

— la terza ha messo in evidenza le problematiche relative allaccoglienza e
all'inserimento scolastico degli alunni stranieri.

3 — H1asso di risposta

Lindagine & partita con l'inoltro della Circolare del Ministero della Pubblica
Istruzione n. 18832/845 del 14 novembre 1988, inviata a tuiti i Provveditori agli
Studi. Questa Circolare, presentando l'iniziativa, ha consentito linoltro del que-
stionario predisposto dal CSER, atraverso i Provveditorati, a tutte le scuole
italiane, di ogni ordine e grado.

Dopo cinque mesi dal primo invio si & provveduto ad un sollecito alle scuole
ritardatarie. Con un lungo e paziente lavoro di riscontro € stato fornito 2
ciascun Provveditorato I'elenco delle scuole inadempienti. Sono stati chiesti
anche chiarimenti sui guestionari gid ricevuti ma per qualche verso carenti.
Queste operazioni di preparazione dei solleciti € chiarimenti hanno richiesto
oltre un mese (tra maggio e giugno 1989). Alla fine di giugno 1989 sono riprese
le risposte che perd non hanno raggiunto il livello realizzato in precedenza. Sie
deciso di non inserire nella codifica ed elaborazione dei dati i questionari
pervenuti olure il 31 maggio 1990. Successivamente a tale data sono continuati
ad arrivare altri questionari. 8i & trattato di 346 formulari, alcuni dei quali di scuole
con alunni stranieri. 11 totale degli studenti stranieri segnalati, ma non inseriti
nell'efaborazione, & stato di 277,
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Complessivamente abbiamo elaborato oltre 24.000 questionari, relativi sia
alle scuole senza sia a quelle con alunni stranieri. E opportuno sottolineare che
non vi & stata coincidenza tra numero di questionari e numero di scuole in quanto
in moltissimi casi il questionario (unitd di rilevazione) era riferito a pil scucle
Cunitd statistiche).

Tale & il caso delle Direzioni Didattiche che sottendono molto spesso quattro
tipi di livello, ciascuno anche con diverse unitd scolastiche: le scuole materne
statali, le scuole elementari statali, le scuole materne non statali, te scuole
elementari non statali. Rispeito alle sole scuole statali ™ il totale delle unitd
interpellate & stato di oltre 52.000 scuole. Hanno risposto complessivarnente
quasi due scuole su tre. Nella seguente tabella sono ripontati in dettaglio i tassi
di risposta per livello scolastico.

Tab. 2 ~ Tasso di risposia per Heello scolastico (scuole statali)

livello seolastico Al primo Al sollecito In totale aggiuntivo
INVio 1 al sollecito
Materne 397 11,5 51,2 19,2
Elementari 53,4 13,4 66,8 288
Medie 61,8 10,0 71,8 26,1
Superiori 56,4 10,4 66,8 23,8
Totale 51,4 12,0 63,4 247

Come si pud vedere al primo invio hanno risposto poco pit della meti delle

scuole (51,4%). Pil sensibili sono state le scuole medie (61,8%) e quelle superiori

£50,4%). Decisamente al di sotto della media ke scuole materne con un rendi-
mento di poco pid di un terzo (39,7%),

Dopo i} sollecito del giugno 1989 & stato recuperaio un altro 12% che ha
portato il tasso totale di risposta al 63,4%. Se per le scuole elementari e quelle
supersiori due scuole su tre hanno risposto, per le scuole medie la resa si &
avvicinata a ben tre scuole su quattro, Le risposte da parte delle scuole materne,
invece, hanno di poco superaio la metd (51,2%) del complesso di unita scolasti-
che di questo tipo.

Come risulta dal confronto fra la seconda colonna (alprimo inedo) e la quinta
(aggiuntivo al sollecito), il rendimento del sollecito & stato inferiore alla meta del
primo invio, Infatti su 100 questionari inviati alle scuole ne sono tornati indietro
compilati 51,4. Su 100 scuole residuali (che non avevano risposte al primo invio)
soltanto un quarto (24,7%) ha poi risposto.

Questi dati consentono di fare importanti considerazioni sulla rappresenta-
tivita delle statistiche da noi raccolte. Su sei risposte pervenute cinque sono

¥ Per le scuole nown statali esistono difficoltd non facilmente superabili per conoscere
Puniverse di partenza in quanto non esiste un elenco unificato {come per le statali) a livello
ministeriale. Sono i singoli Provveditorati, che esercitano una generica vigilanza, a conoscere la
situazione locale,
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relative al primo invio ed una al sollecito. L'informazione sull'utenza straniera
perd non rispecchia questa stessa proporzione perché al sollecito hanno risposto
essenzialmente quelle scuole che nonavevano, tra i propri alunni, rappresentanti
di altre nazionalitd. Cid significa che molti Presidi o Direttori Didattici hanno
omesso di restituire il questionaric perché erroneamente si sono sentiti esonerati
4 motivo della mancanza di alunni stranieri. In sostanza il numero degli studenti
stranieri & stato in buona misura identificato gid dalle prime risposte ed il
recupero di informazione con il sollecito & stato modesto.

Complessivamente dalla nostra inchiesta sono risultati cicca 12.000 studenti
stranieri per I'anno 1988-89 per tutti i livelli scolastici e per le diverse gestioni
(statali e non statali) delle scuole.

Poiché i 12.000 alunni stranieri si riferiscono ai due terzi del totale delle
scuole, con una semplice proporzione si deve escludere che gli alunni stranieri
nell'anno scolastico 1988-8% possano essere stati superiori a 18.000 e presumi-
bilmente neppure superiori alle 15.000 uniti, per un complesso di fattori. Infatti
al sollecito hanno risposto, come appena detto, prevalentemente quelle scuole
che non hanno avuto studenti stranieri. Inoltre la presenza di allievi stranieri &
un fenomeno concentrato nelle aree urbane e soprattutto in quelle pit grandi.
Citta come Roma, Milano, Torino hanno risposto con tassi superiori al 90% e da
sole coprono il 40% degli alunni stranieri presenti sul territorio nazionale. Cid
significa che le scuole che non hanno risposto si trovano soprattutto nelle citta
minori e poco interessate al fencmenc immigrarorio.

4 — Quanii per livello scolastico

Nella seguente Tab. 3 abbiamo messo a confronto i dati degli studenti
stranieri, ripartiti per livello scolastico, con quelli del totale degli alunni iscritti
negli stessi livelli scolastici cosi come sono stati rilevati dall'Istat." Anche se le
fonti sono diverse e quindi il rapporto diretto non risulta formalmente corretto,
i pud tuttavia accettare la “struttura percentuale” delle nostre informazioni.

Su 100 studenti in totale iscritti nelle scuole italiane 57 circa frequentano la
scuola dell'obbligo e poce pit di un quarto (27,6%) frequentano le superiori. Gli
studenti stranieri sono invece pid massicciamente presenti nella fascia dell'ob-
bligo (circa 67) e meno di un quinto nelle superiori (19%). La frequenza alle
materne non & invece molto difforme fra i due gruppi (14,3% fra gli stranieri,
15,4% fra gli italiani),

Se esaminiamo, poi, la gestione delle scuole, i bambini stranieri nella fascia
delle materne preferiscono di pin le scucle statali rispetto ai compagni di scuola
italiani (la differenza & di 6 punti percentuali). La situazione & paritaria per quello

" Le cifre raccoite dall'stat concernono tutti gli alunni iscritti nelle scucle e cioé italiani e
stranieri. Per un confronto corretto doveemmeo depurare i dati della quota straniera, ma ['Tstat
non fa distinzione di cittadinanza. Draliro canto non & corretto togliere dalle cifre Istat Ia quota
Stranjera cosi come emerge dalla nostra indagine in quanto le nostre statistiche nen sono
€saustive.
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Tab. 3 - Distribuzione degli alunni stranieri e degli glunni in complesso per livello
scolastico e per gestione della scuola, Anno scolastico 1958-89

Tipologia Scuole statali Scuole non stat, Totale

scolastica stran. | toLnaz. | stran. | tot.naz. stran. | tot. naz
Valori assoluti

Materne 981 804.039 710 746.244 1.691 1.550.283

Elementari 5071  2.991.943 423 255.651 5.494 3,247.504

Medie 2.198 2.372.047 210 111.590 2.408 2.483.637

Superiori 1.968 2519405 289 259.279 2257 2.778.084

Totale 10.218 8687434 1632 1372764 _11.850  10.060.198
Composizione percentuale per livello scolastico

Materne 9,6 9.3 43,5 54,4 14,3 15,4
Elementari 49,6 34.4 259 18,6 46,4 323
Medie 215 273 12,9 8.1 20,3 24,7
Superiori 19,3 290 17,7 18,9 19,0 27.6

Totale 100,0 100,0 100,0 1030 100,0 100,0

Composizione percentuaie per gestione scolastica

Materne 58,0 51,9 42,0 48,1 1000 1000
Elementari 92,3 92.1 7.7 7.9 100,0 103,0
Medie 91,3 95,5 4,7 4,5 160,0 100,0
Superiori 87,2 90,7 12,8 93 100,6 100,0

Totale 86,2 86,4 13,8 13,6 100,0 100.0

Fonte [STAT ¢ indagine CSER

che riguarda le scuole elementari; sia gli stranieri che gli italiani confluiscono per
oltre il 92% nelle scuole statali; mentre nelle scuole medie ¢ in quelle superiori
gli stranieri affluiscono di pit nelle scucle non statali rispeito agli studenti italiani.
Su 100 studenti stranieri che frequentano la scuola media, I'8,7% utilizza strutture
non statali; per gli itakiani questa percentuale & circa |a metd. Analogamente, per
100 steanieri che frequentano le superiori, quasi il 13% preferisce strutture non
statali; su 100 studenti italiani tale percentuale scende al 9,3%.

Per quanto riguarda la struttura per sesso, nella seguente tabella abbiamo
riportato il rapporto di mascolinita degli studenti stranieri a seconda dei livelli e
a seconda della gestione scolastica.

Nel complesso dell'utenza straniera sono di pitt i maschi che non le femmine
nel rapporto di 114,7 a 100. Questo vaiore medio complessivo & la risultante di
una situazione molto differenziata sia neltambito dei diversi livelli scolastici, sia
rispetio alla tipologia della gestione (statale ¢ non statale), sia nell'incrocio fra le
due variabili, Nei riguardi del livello scolastico (ultima colonna della tabella) se
il supero maschile & contenuto nelle scuole medie (104,7) ¢ invece decisamente
a favore dei maschi nelle scuole superiori dove i rappresentanti di questo sesso
superano di quasi il 33% quello femminile.
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Tab. 4 ~ Rapporte di mascolinitc degli studenti stranieri per livello scolastico e per
tipologia gestionale

Livello scolastico l Scuole statali | Scuole non statali | Totale
Materne 107,3 168,7 107,9
Elementari 116,9 91,2 114,7
Medie 104,4 107.9 104,7
Superiori 1465 69,6 132,7

Totale 1181 96,0 114,7

Rispetto alla gestione, nelle scuole statali confluiscono pid fortemente i
maschi (118,1) mentre nelle scuole non statali € pit rilevante la presenza
femminile (96},

1t dettaglio delle scucle statali non differisce molto dai dati complessivi
{(ultima colonna) a motivo del forte peso che hanno le scuole pubbliche (come
avevamo visto in precedenza preferite in quasi il 90% dei casi}. Risulta evidente
la disparita esistente fra i sessi nelle scuole superiori che & decisamente x favore
dei maschi (146,5) nelle scuole statali e delle femmine (69,6) nelle scuole non
statali. Queste differenze, come abhiamo potute rilevare dalle spoglio delle
risposte, derivano dal fatto che le scuole di tipo professionale (istituti tecnici,
nautici, alberghieri, industriali, commerciali} sono pit facilmente frequentati dai
maschi nel’ambito del settore pubblico. Le femmine invece si orientano in
maggior misura verso istituti € scuole magistrali gestite con pitl frequenza da Enti
privati, soprattutto religiosi.

5 — Quanti sul territorio nazionale

Gli studenti stranieri sono un fenomeno concentrato nel centro-nord dell'l-
talia e nelle province pill importanti.

Dai dati della Tab. 5 emerge che quasi il 92% dell'utenza straniera & ubicara
fra I'Italia settentrionale € quella centrale. Il Mezzogiorno ne accoglie una
percentuale modestissima. In realtd questa informazione dovrebbe essere ridi-
mensicnata in quanto il “grado di copertura” dei dati del centro-nord € pid

Tab. 5 - Distribuzione per grandi ripartizioni geografiche degli studenii stranieri. Anno
Seolastico 1988-89

Ripartizioni geografiche | Valori assotuti | %
Italia Settentrionale 5952 50,2
Italia Centrale 4924 41,6
Italia Meridionale 471 4,0
Ttalia Insulare 503 4.2
Totale Italia 11.850 100,90
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elevato che non per il sud e le isole. Infatti nel Mezzogiorno si sono dovuti
registrare tassi di risposta pi0 contenuti che non nella parte residuale. 2

Anche cosi rivalutando Pinformazione, Pentiti del fenomeno non sposta il
profondo sbilanciamento territoriale nella distribuzione dell’'utenza straniera.
Questo abnorme squilibrio territoriale & esattamente parallelo a quello relativo
alla distribuzione di tutti gli stranieri adulti." Cosi, secondo i dati del Censimento
ISTAT del 1981, nel Centro Nord erano insediati il 76,8% degli stranieri; questa
percentuale € salita negli anni seguenti raggiungendo il valore di 82,7 nel 1986,
84,3 nel 1987 e di 84,9 nel 1988."

Al primo sbhilanciamento fra Nord e Sud, se ne affianca un altro relativo alle
grandi aree urbane e le medie e piccole province. La sola provincia di Roma
totalizza quasi un quarto dell'intera popolazione studentesca straniera. Le prime
quattro province fra le pit grandi accolgono quasi la meta degli alunni stranieri.

# 1l easso di risposta finale perlivello scolastico ¢ per grandi ripartizioni geografiche, riferito
alle scuole staaali, & stato:

Ripartiz. geograf. | Matermne | Flementari_ | Medie | Superiori
Italia settentrionale 59,5 75.7 787 75,2
Italia centrale ) 59.9 757 80,5 76,3
Italia meridionale 43,2 43,4 50,7 49,0
ftalia insulare 38,7 61,5 67,3 54,3
TOTALE ITALIA 51,2 66.8 718 66,8

" M. SARaz, La regolarizzazione e i diritto al soggiorno e al lavoro depli stranieri
extracomunitari. Sitwazione statistica, in Da clandestino g citadino edito da al-Uil in
occasione della Conferenza Nazionate dellImmigrazione, Roma 4-6 giugno 1990,

" La presenza della popolazione straniera sul territorio & legata al coinvolgimento, pid che
integrazione, sul piano cconomico, istituzionale, culturale. Premesse indispensabili per givsti-
ficare vna wale ripartizione nel nostro Paese sono le differenze di base evidenziate dallandamen-
1 di aleuni indicatort che definisceno nel loro insieme la complessiti sociale di ogni area. Cosi
hanno un peso determinante i} forte e diffuso sviluppo industriale del centro-nord, un bilancio
demografico paritario o addirittura negativo, un tasso di disoccupazione notevolmente pit basso
di quelio esistente nel Mezzogiorno. Questi preliminari, che possono costituire un motivo
incentivante alla immissione di immigrati dall'estero, costituiscono un lessuio molto articolato
di un sistema economico-istituzionale variegato e composito sia sul piano sociale che su guello
territoriale tanto da suggerire al Censis una aggregazione per aree ad alla, media e bassa
complessitd sociale e ad alta complessitd territoriale (Migrare ed accogliere, indagine condotta
dal Censis per conto della Presidenza del Consiglio dei Ministri, documento predisposto per la
Conferenza Nazionale dell'lmmigrazione, Roma 4-6 giugno 1990). Tuttavia complessitd non
significa immediatamente difficoltd perche, anzi, sono proprio le aree ad alth complessita,
distocate prevalentemente nel centro-nord, quelle ad aver avuto una maggiore attenzione da
parte delle amministrazioni regionali. Cié ha creato un terreno facilitato o guanto meno con un
livelie inferiore di aleatorietd che, se & ben lontano dall'otimale, & comunque migliore di quanto
si riscontra nel sud e nelle isole dove gli interventi sul piano legislativo, finanziario e delle attivita
¢bisogni sociali sono approssimati, generici, inattuati o addirittura soltanto progeteati (Surdegna)
{ Migrare ed accogliere, op. cit, p. 137 e segg.). Va anche deuto che in diversi casi l'immigrazione
al sud costitaisce una tappa, premessa di uno spostamento ad ondate successive verso il
centro-nord alla ricerca di sistemazioni piv stabili e remunerative (A, CAMPUS, [.. PERRONE,
Senegalesi e marocchini: inserimento nel mercato del lavoro e progetts migratori a confronto,
«Stdi Emigraziones, 98, giugno 19903,
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Nella seguente tabella abbiamo riportato la graduatoria delle prime 13
province in ordine di importanza in quanto a studenti stranieri. Come si put
vedere due studenti stranieri su tre risiedono in queste 13 province. In allegato
riportiamo la sitvazicne di dettaglio per livello scolastico, provincia e regione di
insediamento.

Tab. 6 — Graduatoria delle prime 13 province italiane. Studenti straniert fn complesso
Crutts § Hvelli scolastici)

Posiz. | -__Provingia | Valori assoluti Percentuale cumulata
1 Roma 2788 235
2 Milano 1.519 26,3
3 Firenze 707 42,3
4 Torino 399 48,3
5 Modena 352 51,3
G Bologna 315 54,0
7 Genova 287 56,4
8 Perugia 278 58,7
9 Verona 219 60,5

10 Vicenza 217 62,3
11 Bolzano 197 64,0
12 Reggic Emilia 196 63,7
13 Varese 168 67,1

6 — leprovenienze geografiche

Quasi un terzo degli studenti stranieri & di origine europea, per il 44%
proveniente da Paesi comunitari e per la restante parte dagli aliri Paesi del
Veechio Continente non aderenti alle Comunita Europee.

Dopo I'Europa, il continente che pid partecipa al contingente degli alunni
stranieri & quello Asiatico con 2.481 casi seguito molto da vicino da quello
Africano con 2.409 casi. In termini percentuali, Asia e Africa si attribuiscono un
quintc ciascuno.

Su 100 bambini che frequentano le scuole materne quasi un quarto sono
africani e quasi un quinto sono asiatici; rilevanti sono comunque le origini
europee sia comunitarie {14,3%) che non comunitarie (10,3%). Su 100 bambini
che frequentano le scuole elementari, la graduatoria vede ai primi posti, con
quote pressoche paritarie, le provenienze dali'Asia e dai paesi europei extraco-
Mmunitari, con circa il 20%; seguono le origini africane ¢ quelle del’America
Latina. Nelle scuole medie i ragazzi asiatici occupano oltre un quinto dei posti
impegnati dagli alunni stranieri. Nelle scuole superiori oltre un quartc € di
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Tab. 7 - Distribuzione degli alunni straniert nelle scuole secordo la tipologict scolastica e

le grandi aree continentali di provenienza: scuole statali. Anno scolastico 1985-89,

Provenienze Materne Elementari Medie | Superiori | Totale
geografiche
Scuole statali - cifre assolute
Paesi CEE 154 586 265 281 1.286
Aliri Europei 111 1.060 372 228 1.771
Africani 229 911 377 586 2.103
America Settent. 113 187 96 118 514
Amer. Centr. Merid. 61 625 245 139 1.070
Asia 181 1.0406 505 437 2.169
Oceania 2 34 10 9 55
Doppia cittadinanza 84 349 223 105 761
nen indicato 48 257 105 72 482
Totale 983 5.055 2.198 1.975 10,211
Scuole statali - composizione percentuale per provenienza geografica
Paesi Cee 15,7 1,6 12,1 14,2 12,6
Altri Europei 11,3 21,0 16,9 115 17,4
Africani 23,3 18,0 17,2 297 20,6
America Settent, 11,5 37 4,4 6,0 5.0
Amer, Centr. Merid. 6,2 12,4 11,1 7.0 10,5
Asia 18,4 207 23,0 22,1 21,2
Oceania 0,2 0,6 0.4 0,5 0,5
Doppia cittadinanza 8,5 6.9 10,1 5.3 75
non indicato 49 5.1 4.8 3.7 47
Totale 100,0 1060,0 10,0 100,0 100.0
Scuole statali - composizione percentuale per ordine scolastico

Paesi CEE i1,9 45,6 20,6 219 100,0
Altri Buropei 6,2 60,0 20,0 129 100,0
Africani 10,9 43,3 17.9 27,9 100,0
America Settent, 22,0 36,3 18,7 23,0 100,0
Amer, Cenir. Merid. 5,7 58,4 229 13,0 100,0
Asia 8.4 48,2 233 20,1 100,0
Qceania 3,6 61,8 8,2 16,4 100,0
Doppia cittadinanza 11,0 45,9 263 138 100,0
non indicale 10,0 53,3 21,8 14,9 100,0
Totale 9,0 49,6 21,5 19,3 100,0
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Tab. 8 - Distribuzione degli alunni stranieri nelle scuole secondo la tipologia scolastica e
le grandi aree continentali di provenienza: scuole non statali. Anno scolastico 1988-89.

Provenienze Materne Elementari Medie Superiori Totale
geografiche
Scuole non statali - cifre assolute
Paesi CEE 88 59 43 57 247
Altri Europei 63 40 27 42 172
Africani 177 3 23 25 306
America Settent. 82 38 11 24 155
Amer. Centr. Merid. GO 82 29 41 212
Asia 135 76 37 64 312
Oceania 1 2 5 2 10
Doppia cittadinanza 48 33 33 36 150
non indicato 56 12 2 5 75
Totale 710 423 210 296 1.639
Scuole non statali - composizione percentuale per provenienza geografica
Paesj Cee 12,4 13,9 20,5 19,2 151
Aliri Europei 89 9.5 128 14,1 10,5
Africani 24,9 19,1 11,0 8,5 18,7
America Settent, 11,5 9,0 5,2 8,1 9,5
Amer, Centr, Merid. 8.5 19,4 13,8 139 12,9
Asia 19,0 18,0 17,6 21,6 19,0
Oceania 0,1 0.5 24 0,7 0,6
Doppia cittadinanza 6,8 7.8 15,7 12,2 9.1
non indicato 7.9 28 1.0 17 4,6
Totale 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Scuole non statali - composizione percentuale per ordine scolastico

Paesi CEE 35,6 239 174 23t 100,0
Altrj Europei 36,6 233 157 24,4 100,0
Africani 57,8 26,5 7,5 8,2 100,0
America Settent. 52,9 24,5 7.1 15,5 100,0
Amer. Centr. Merid, 283 38,7 13,7 19,3 100,0
Asia 433 24 4 11,8 20,5 100,0
Oceania 9,1 182 45,5 18,2 100,0
Doppia cittadinanza 32,0 22,0 22,0 24,0 100,0
non indicate 74,6 16,0 2,7 6,7 100,0
Totale 43,3 25,8 12,8 18,1 100,0
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Tab. 9 - Distribuzione degli alunni straniers nelle scuole secondo la tipologta scolastica e
le grandi aree continentali di provenienza: totale scuole statali e non statilt. Anno
scolastico 1988-89

Provenienze Materne | Elementari Medie Superiori Totale
_geografiche

Scuole statali e non statali - cifre assolute

Paesi CEE 242 645 308 338 1.533
Altri Europei 174 1.100 399 270 1.943
Africani 400 992 400 611 2.409
America Settent, 195 225 107 142 669
Amer, Centr, Merid. 121 707 274 180 1.282
Asia 316 1,122 542 501 2.481
Oceania 3 36 15 11 a5
Doppia cittadinanza 132 382 256 141 11
non indicato 104 209 107 77 557
Totale 1.693 5.478 2.408 2.271 11.850

Scuole statali € non statali - composizione percentuale per provenienza geografica

Paesi CEE 14,3 11,8 128 14,9 129
Altri Europei . 13,3 20,1 16,6 11,9 16,4
Africani 24,0 18,1 16,6 269 20,3
America Settent. 11,5 4,1 4,5 6,2 5.7
Amer. Centr. Merid. 7.1 129 11,4 7.0 10,8
Asia 18,7 20,5 225 22,1 209
Oceania 0,2 0,6 0.4 0,5 0,5
Doppia cittadinanza 78 7.0 10,6 6,2 - 77
non indicato 6,1 4,0 44 3,4 4.8
Totale 100,0 100,60 100.0 100,0 100,0

Scuole statali e non statali - composizione percentuale per ordine scolastico

Paesi CEE 158 42,1 20,1 220 100,0
Altei Europei 2,0 56,0 205 13,9 1000
Africani 16,8 41,2 16,6 25,4 100,0
America Settent. 29,2 33,6 16,0 21,2 100,0
Amer, Centr. Merid. 9.4 55,1 21,4 14,1 1000
Asia 128 45,2 21,8 20,2 100,0
Oceania 4,0 354 231 16,9 100,0
Doppia cittadinanza 14,5 41,9 28,1 15,5 1000
non indicato 18,7 48,3 19,2 13,8 100,0
Totate 14,3 46,3 20,3 19,1 100,0
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Tab. 10 - Graduatoria delle principali provevienze geografiche degli alunni stranteri

Gradua- | Paese Valori % [Gradua- | Paese valori %
toria assoluti toria assoluti
1 Cina 776 6,6 16 Cile 178 i.5
2 Jugoslavia 684 5.8 17 Nigeria 145 1,2
3 Polonia 607 5,1 18 Tunisia 132 1,1
4 USA 577 4.9 19 Somalia 129 1.1
5 Marocco 557 4,7 20 India 122 1,0
6 Germania 553 4,7 21 Turchia i21 10
7 Etiopia 460 39 22 Filippine 116 10
a Iran 309 2,0 23 Giappone 115 10
9 Regno Unito 276 23 24 Colombia 102 09
10 Francia 272 2.3 25 Belgio 98 0,8
11 Egitio 272 2.3 26 Spagna 95 0.8
12 Vietnam 269 23 27 Ausiria 92 0.8
13 Brasile 256 2,2 28 El Saivador 86 0,7
14 Argentina 198 17 29 Ungheria 74 0.6
15 Svizzera 183 1,6 30 Canada 67 0,6

provenienza africana; seguono le origini asiatiche e quelle europee; un po’ pit
debole & la presenza, in questo contesto, dei paesi europei non comunitari.

Nel dettaglio delle provenienze geografiche abbiamo annoverato ben 114
paesi diversi. Nella graduatoria decrescente delle provenienze geografiche
(Tab. 10} figura al primo posto la Cina con quasi 800 alunni: il 6,6% del totale.
Seguonoc la Jugoslavia con 684 studenti e la Polonia con 607. Buone posizioni
hanno poi gli Stati Uniti (4,9%), il Marocco (4,7%), la Germania (4,7%), I'Etiopia
(3,9%) e I'Iran (2,6%). Segue un gruppo di cinque paesi (Regno Unito, Francia,
Egitto, Vietnam, Brasile) che hanno ciascuno pit di 200 studenti.

Dato che la presenza di studenti stranieri si concentra in poche grandi citta,
di seguito riportiamo i dati sulle principali origini nelle quattro province che da
sole accolgono quasi la metd dei casi.

Roma ha le cifre piti significative. Sono stati registrati nel Provveditorato della
capitale ben 96 Paesi diversi di provenienza degli alunni stranieri. Il gruppo pid
consistente & stato quello dei Polacchi con 392 casi. Cio & dovuto alla particolare
funzione, come centro del Cattolicesimo e punto di accoglimento, sosta e
smistamento dei profughi politici o comunque dei cittadini dell'est evropeo.

Altrettanto consistente & la presenza di alunni jugoslavi, costituiti di faito
dagli zingari e nomadi di origine slava, In terza posizione sono gli etiopi che
come collettivitd sono massicciamente inseriti, oltre che a Roma, anche a Milano.
Non particolarmente elevata é la partecipazione dei cinesi (al quarto posto con
82 casi) al contrario di quanto invece si verifica a Milano, Firenze e Torino dove
i provenienti da questa Nazione sono le principali collettivita,
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Tab. 11 - Graduatoria decrescente del numers di studenti straniter per provenienza
geografica, per le province di Roma, Milano, Fivenze, Torino. Scucle statali. Anne
scolastico 1988-89

Pos. | Roma | Milano | Firenze [ Torinc
1 Polonia 392 Cina 257  Cina 136 Cina 93
2 Jugoslavia 236 Etiopia 120 USA 38 Jugoslavia 80
3 Etiopia 142 Egiuo 110 Germania 24 Marocco 17
4 Cina 82 Francia 57  Regno Unito 20  Brasile 14
5 CapoVerde 77  Jugoslavia 51  Jugoslavia 19 Iran 11
6 Iran 67 USA 31  Francia 14 Regno Unite 11
7 Somaliz 53  RegnoUnitlo 27  Svizzera 13 Spagna 11
8 Egitto 43 Polonia 24 Egitto 11 Argentina 10
9 Brasile 3%  Brasile 24 Fiiopia 11 Francia 9
10 Nigeria 38 Spagna 23 Giordania 11 1USA 9
Paesi di
Proveaienza 96 83 63 49

A Milano sono state registrate 83 diverse origini geografiche; dopo i cinesi,
le collettivita pia di rilievo sono costituite dagli etiopi e dagli egiziani.

AFirenze il gruppo pid importante & quelo dei cinesi, come sopra ricordato,
che & tre volte e mezzo pio numeroso del gruppo che segue nella classifica:
quello statunitense. La particolare vocazione culturale det capoluogo toscano
richiama soprattutto cittadini di origine europea ¢ americana. Ai primi posti
figurano, insieme agli Stati Uniti, Germania ¢ Regno Unito,

Anche a Torino la palma & detenuta dalla Cina ma con un numero di casi
appena di poco superiore al gruppo jugoslavo, Notevolmente pil contenuti sono
ghi altri gruppi etnici con un numero di casi che supera di poco la diecina.
Comungque, al terzo posto figura il Marocco (che peraltro non g ppare frale prime
dieci provenienze per le altre tre cittd esaminate) e quindi Brasile, Iran, Regno
Unito, Spagna.

7 — La concentrazione del fenomeno per unita scolastica

Sono state 4.770 e scuole che hanno dichiarato di avere, all'interno della
propria popolazione scolastica, alunni stranieri, La situazione di dettaglio, a
seconda del numero dj studenti stranieri accolti, & riportata nella tabella 12 dove
questa volta, anziché gli studenti, sono indicate le scuole, distribuite secondo i
diversi livelli (materne, elementari, medie, superiori). Nel complesso oltre un
terzo (40,5%) scno “elementari”, il 22,3% sono “medie”, circa un quinto {19,5%)
sono “superiori” ed il restante 18% & costituito dalle “materne”,

Gid dalla tabella 12, ma ancora meglio nella tabella 13, emerge che gli alunni
stranieti sono molto dispersi nella scuola italiana, Infatti, in oltre la meti dei casi
le scuole interessate atla presenza di una utenza straniera hanno registrato un
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Tab. 12 = Scuole che accolgono siudenti siranieri per tipologia scolastica e numero di
alunni per scuola

Numero di
alunni Materne Elementari Medie Superiori Totali
siranieri
_per scuola
1 488 853 607 486 2.434
2 174 476 245 190 1.085
3.5 142 394 140 177 853
6-10 32 138 47 57 274
11-15 8 37 12 13 70
16-20 2 13 5 4 24
21-25 ] 12 7 1 20
Oltre 25 o 7 1 2 10
Totale B46 1.930 1.004 930 4.770

Tab. 13 — Scuole perpresenza straniera (percentuali cumulate)

Numero di

alunni Materpe Elementari Medie Superiori Totali
stranieri

per scuola

Finoail 57,7 44,2 57,0 52,2 31,0
Finba2 78,2 68,9 80,0 727 738
Finoas 95,0 89.3 932 9,7 91,6
Fino a 10 98,8 06,4 97,6 97.8 97,4
Finoa 15 998 98,3 98,8 9.2 98,8
Fino a 20 1G0.0 98,0 992 007 99.4
Fino a 25 100,0 99,6 99,9 99,8 99.8
Oltre 25 1000 100,0 1000 100,0 100,0
Totale 103,0 100,0 1004,0 160,0 100,0

solo studente. Poco pid del 20% delle scuole ha invece dichiarato di avere due
presenze straniere, Cio significa che se cumuliamo le due situazioni, fino a 2
studenti esteri, dobbiamo annoverare i tre quarti circa delle scuole italiane
interessate (51+22,8=73,8%).

Prendendo tutte le scuole insieme (ultima colonna della tab. 13), possiamo
constatare che se, come gia detto, il 51% ha almeno uno studente straniero ¢ il
73,8% ne ha fino a due, la percentuale sale al 91,6% per tutte quelle scuole che
accolgono fino a cinque alunni, e al 97,4% per tutte quelle scuole che accolgono
fino a dieci alunni, Tutte ¢id dencta una forte concentrazione verso un numero
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bassa di casi di utenti stranieri. Cid vuol dire, in altri termini, che I'impatto della
problematica stranieri nei riguardi delle istituzioni scolastiche & molto disperso.

Sirichiama I'attenzione sul fatio che qui non vogliame indicare una *disper-
sione” geografica, visto c¢he i dati delle tabelle 12 e 13 si riferiscono ad una
situazione globale nazionale, quanto invece ad una “diluizione” della presenza
straniera nelle singole unita scolastiche.

Quanto abbiamo detto per le scuole in complesso 2 1a risultante delte singole
situazioni dei vari livelli scolastici. Le scuole superiori sono in linea con ['anda-
mento medio mentre le altre tipologie scolastiche si discostano, in pih 0 in meno,
anche notevolmente., Cosi nelle scuole materne e medie sono oltre il 57% quelle
che hanno un solo alunno non italiano; la percentuale di quelle che hanno fino
a due allievi stranieri si avvicina all'80% e supera di 3-4 punti la media comples-
siva per le scuole che hanno fino a 5 alunni. Nelle scuole elementari, al contrario,
sono relativamente pid numerosi i casi di organismi con diverse presenze
straniere tanto che con un solo allievo estero ¢i sono “solo” il 44,2% delle scuole;
cumulativamente con uno ¢ due alunni stranieri ci song poca pit dei due terzi
deile scuole, mentre non toccana il livello del 90% quelle che hanno fino a cinque
alunni stranieri.

8 — Irisultati scolastici conseguiti dagli alunni stranieri

Perun valore compreso tra i due terzi e i guattro quinti degli studenti stranieri
(a seconda del livello scolastico e della tipologia gestionale della scuola) i
rendimento scolastico @ risultato uguale a quello dei compagni di classe italiani.

Nelle scuole non statali della fascia dell'obbligo e delle superiori, i giudizi di
normalitd sono pid “morbidi” che non quelli formulati dai responsabili delle
scuole statali. Le scuole private e a gestione locale ritengono che i risultati
scolastici degli stranieri siano uguali a quelli degli italiani in oltre i tre quarti dei
casi. Nele scuole statali la parita di resa scolastica scende a due casi su tre,

Di converso, nelle scuole statali almeno un quarto degli alunni ha un
rendimento pit basso rispette a quello degli ifaliani. Questa proporzione & pit
contenuta invece nelle scuole non statali.

Sono del parere di un rendimento assolutamente inferiore il 7,19 delle
scuole superiori statahi, quasi il 6% delle scuole medie ed il 4,2% delle elementari.

Le scuole non statali, nell'ambito delle quali grossa parte, almeno per questi
citati tre livelli scolastici, & di natura privata, se sono pin benevoli nej giudizi di
parita e di inferiorita, sono molto piv severi con i giudizi di forte negativiti: quasi
il 7% nelle medie, il 5,2% nelle elementari, il 4,7% nelie superiori.

Il coro unanime delle scuole che hanno risposto & che le difficolta sono
ticonducibili ad una incompleta comunicazione a causa di insufficente compe-
tenza nell'wso del codice linguistico. Questa scarsa conoscenza della lingua
italiana, spesso appena a livello veicolare, condiziona i rendimenti scolastici. La
poca pratica linguistica limita non solo I'apprendimento, ma isola psicologica-
mente e sul piano dialogico lo studente straniero. Anche sul piano strettamente
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Tab. 14 — Riswultari scolastici degli studenti stranieri per livello e tipologia gestionale della
scrold

Risultati scolastici f Materne | Elementari | Medie | Superiori
Scuole statali

Superiori 3.1 27 35 3.9

Uguali 75.3 08,4 624 65,0

Inferiori 195 247 28,2 24,0

Nettamente inferiori 2,1 4,2 5.9 7.1
Totale 1000 1000 100,0 100,0

Scuole non statali

Superiori 23 2,6 1,1 3,2

Uguali 824 799 73,6 74,8

Inferiori 1i,7 12,3 18,4 17,3

Nettamente inferiori 3.6 5,2 69 4,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

linguistico, la pratica corrente in ambito familiare della lingua di origine, non
agevola certamente I'acquisizione dell'italiano come lingua seconda.

E interessante notare che sul fronte opposto, contro una percentuale di
negativita e di forte negativitd, vi & anche una quota parte, pi modesta ma pur
sempre apprezzabile, di risultati riconosciuti addirittura superiori a quelli conse-
guiti dagli italiani. Le annotazioni riportate dai compilatori dei ¢uestionari a
margine della domanda relativa alla comparazione dei risultati scolastici fra
stranieri e italiani sono state molto poche. Tuttavia i brevi flash segnalati fanno
intendere che, una volta superata la barriera linguistica, i rendimenti superiori
sono riconducibili alle caratteristiche qualitative dei singoli soggetti. Ma € anche
di rilievo segnalare alcuni casi, invero quantitativamente sporadici, di una mi-
gliore predisposizione per i codici marematici e scientifici, Si € trattato di poche
segnalazioni riferite peraltro a ragazzi di tivelli scolastici diversi e di provenienze
geografiche diverse tanto da poter escludere una regofaritad di fondo da far
emergere.,

9 — [Isostepni all'tnterno della scuola

Numerose sono state le risposte alla domanda se gli studenti stranieri che
frequentano la scuola hanno bisogno di sostegni particolari. La domanda € stata
del tipo misto, con una risposta chiusa “si-no” e una successiva fase “aperta” per
segmalare la tipologia dei bisogni nel caso di una prerisposta positiva.

Nella seguente Tab. 15 sono riportate le indicazioni segnalate dalle scuole.
Fra le risposte valide (al netto dei non indicato} poco pitt di un terzo ha espresso
la necessita di sostegni, contro i due terzi circa che non hanno rilevato esigenze
particolari.
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Tab. 15 - Esigenza di sostegni scolastict per gli studenti stranieri

Gestione Materne Elementari Medie Superiori Totale
dellascwola | q; | No | Si | No | S | No | si | No | si | No
Scuole

statali 291 709 458 542 485 515 372 628 428 572
Scuole

non statali 118 882 2210 790 393 60,7 295 705 21,8 782
Totale 230 770 435 565 477 523 360 640 397 603

Questo valore medio presenta, perd, notevoli difformita quando si scende
nellanalisi per livello scolastico e per tipologia gestionale. A quest’ultimo pro-
posito nelle scuole statali i responsabili scolastici che ritengono opportuna
qualche forma di intervento (42,8%) sono solo lievemente di meno di quanti
invece non li ritengono necessari (57,2%). Nelte scucle non statali quest'ultima
categoria sale alla proporzione di quattro 2 ano.

Rispetto al livello scolastico, & nella fascia dell'obbligo dove le scuole si
esprimono a favore di un aiuto per ben oltre il 40%. Nelle scucle superiori ogni
tre risposte, due sono per la non necessitd di interventi ed una, invece, per
qualche sostegno. Cid trova una giustificazione nel fatto che, tranne qualche
scuola professionale (alberghiera, ceramica, turistica e cosi via), dove gli studenti
stranieri vengono immessi direttamente provenendo da ordinamenti scolastici
stranieri, lo studente & inserito nella scuela di secondo grado dopo un iter
formativo gia realizzato allinterno del sistema scolastico italiano. Il che ha
consentito il graduale superamento dei problemi linguistici, come vedremo tra
poco, sempre considerati assolutamente vincolanti e propedeutici.

1l basso valore nelle scuole materne dei sostenitori di sostegni risiede nel
fatto che si tratta di prime esperienze da parte di bambini in una et nella quale
la velocita di apprendimento e di adattamerto € superiore alle altre fasce. Inoltre
nelle scuole materne la conoscenza linguistica @ ad un primo stadio veicolare,
di rapporto diretto interpersonale.

Se numerosissime sono state le indicazioni generiche di un sostegno nel
settore linguistico, significative sono state quelle che hanno evidenziato anche
la modalitd secondo cui si dovrebbe attuare "auspicato sostegno agli alunni
stranieri attraverso un insegnamentto individualizzato o con insegnanti di soste-
gno, A titolo esemplificativo riportiamo alcune indicazioni pit significative (in
parentesi il livello scolastico e la provincia della scuola in questione):

~ Insegnamento individualizzato in orario aggiuntivo, opfrnure inserimento in
Piccoli gruppi di livello (elementare, Pordenone).

— Linguistico, conversazione e sustegno nella comprensione approfondita della
lettira (media, Ravenna).

— Individualizzazione per l'approfondimento dello studio della lingua per una
maggiore comprensione (elementare, Padova).

~ Corsi di sostegno per la lingua italiana (istituto tecnico industriale, Genova).
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— Esercitazioni linguistiche (hanno bisogno di conversare) (elementare, No-
vara).

— Attivitd individualizzate tendentt ad un rapido apprendimento della lingua
italiana (media, Perugia).

— Con un corso di sostegno in lingua italiana(istiuto professionale alberghiero,
Frosinone).

Se queste sono le indicazioni su gualisostegni fornire, in campo linguistico,
vi sono poi i suggerimenti su comeattuare © come sono stati attuati tali sostegni:

— Insegnante che dia il supporto basilare per la conoscenza della lingua ttaliana
(media, Udine).

— Un insegnante per integrare Pinsegnamenio della lingua ftaliana (media,
Asti).

— Insegnante di sostegno sopratiutto per facilitare lapprendimento della lingua
italiana nella fase iniziale (elementare, Toring),

- In un caso, si é attuato il sostegno linguistico (6% comma, ant. 14 L. 270/80)
(elementare, Trieste).

- Estato awtorizzato un docente D.O.A. su un progetto di recupero delle abiliia
linguiistiche (media, Mantova).

— Insegnawte di lingua italiana messa a disposizione dal Comune, considerato
che non & stato concesso dal Provveditorato agli Studi un insegnante D.O.A. per la
realizzazione del progetto (materna ed elementare, Ancona).

~ Leziont per controllare se l'uso della terminologia é stato colto in senso esatio
(istituto magistrale, Genova).

- Lezioni individuali anche nelle ore pomeridiane per un migliore apprendi-
mento della fingua italiana (media, Satemo).

~ Laboratorio di lingua italiana come L2 (elementare, Torino).

— Attivitd integrative art. 2 1. 517/77 (elementare, Piacenza).

— Sostegno ortografico. Migliorare la conversazione per acquisire una maggiore
consapevolezza dell'uso della lingua (elementare, Milano).

- Insegnanti a disposizione (art. 14, Legge 280,82 per sostegno (media, Roma).

- Attivitd inlegrative e di sostegno ai sensi dell'art. 7 della legge 51777 pid
individualizzate(medie, Milano),

~ Si propone un insegnante di sostegno per una migliore acquisizione della
fingua italiana e dei vari linguaggi tecnici (istituto tecnico agrario, Perugia).

= Grupipi di recupero(elementare, Treviso).

~ L'insegnanie di classe ed alire disponibili sequono ghi apprendimenti in modo
individualizzato (elemeniare, Ferrara).

— I sei alunni nomadi usufruiscono di insegnante specializzala (elementare,
Pistoia).

Questa elencazione, ben lungi dall’essere esaustiva, € quanto meno esem-
plificativa delle indicazioni pit frequenti. Come si pud vedere, il ricorso ad un
insegnante di sostegno & la soluzione auspicata da tutti, indipendentemente dal
livello scolastico e dalla dislocazione geografica della scuola. Inoltre ¢ interes-
sante notare come in qualche caso vengono specificamente ricordati gli strumen-
ti legislativi esistenti per consentire il sostegno.

Le indicazioni sopra riportate in qualche caso si riferiscono ad azioni auspi-
cabili e negli altri ad interventi gi3 attvati nella scuola, con una evidente sovrap-
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posizione tra un momento operativo gid realizzato ed un momento di mera
identificazione della problematica.

I problema linguistico &€ comunque sempre un fatto preliminare, in quanto
la scarsa conoscenza della lingua locale non consente un rapporto socializzante.
E questo avviene pertutte le lingue veicolari praticate localmente e non solo per
Pitaliano:

— Per l'apprendimento della lingua itatianag ed in particolare di quella francese,
obbligatoria in Valle d'Aosta (elementare, Aosta).

— Corso di lingue tedesca (istituto tecnico industriale, Bolzano).

— Sostegno per la lingua francese (media, Aosta).

Lalingua € il fattore condizionante la socializzazione, sia in ambito scolasti-
co, sia fuori di esso:

~ Per poter essere bene integrafi hanno bisogno iniziglmente di un lavoro
individualizzato che li portf ad una discreta conoscenza della lingua italiana
(elementare, Torino),

- Integrazione nella societd italiana, conoscenza pidl approfondita della lingua
edella cultura italiana con modalitd che coinvolgono anche le famiglie (elementare,
Milano).

— NMecessiterebbero sopratiutio di inserimento sociale ed ambientale, oltre che
fnguistico (istituto tecnico geometri, Milano).

- Sostegno culturale ¢ soctale (istituto professionale femminile, Roma).

- Uso corretto della lingua. Uso corvetto det codici comporiamentali, Inserimen-
to sociale (materna, Reggio Emilia).

— Aiuto ad ambientarsi fra scolari di lingua e nazioni diverse per accettare la
nuova realid e per essere accettati (elementare, Piacenza),

— Attivita socializzanti e di integrazione (elementare, Napoli).

La barriera linguistica in diversi casi viene presentata secondo l'ottica dello
studente straniero pitt che di quebla dell'insegnamento stesso. Cosi molte scuole
sentono la necessiti di un supporto “di interpretazione” che consenta, almeno
in una fase iniziale, di dialogare con I'alunno straniero, Questi traduttori non
niecessariamente devono essere di madre lingua degli stranieri, ma possono
essere persone aggiuntive, abili in una lingua comune (esempio inglese o
francese che spesso & conosciuto da molti ragazzi provenienti dall'estero) oppure
gli stessi insegnanti con conoscenze di queste lingue straniere di mediazione:

— Presenza di docenti che abbiano una buona conoscenza delly lingua del
Paese di provenienza del ragazzo ed agevolino Ia conoscenza della lingua italiana
(elementare, Modena).

- Insegnante specializzato in lingua strantera (elementare, Reggio Emilia).

- Tradufiore di lingua araba particolarmente per i rapporti con la famiglia
(elementare, Vercelli}.

- Con insegnante e conoscenza della lingua originaria {materna, Bari),

— Hanno bisogno di sostegno da persone che oltre a pariare italtano, pariino
la loro lingua madpre (elementare, Milana).
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— Personale specializzato che conosca la lingua polacca per atutare i docenti
nelia loro azione didattica (media, Roma).

— Traduttore esperto nella lingua di provenienza (medie, Roma).

— Docenti in grado di parlare correntemente la loro lingua e almeno la lingua
tnglese (in genere conosciuta) (elementare, Bologna).

— Altinizio é difficile comunicare. E necessario tradurre tutto. E stato facile
perché l'insegnante sapeva la lingua inglese (elementare, Firenze),

Oltre alla necessitd di un supporto in termini di insegnamento e di insegnanti,
non mancano anche riferimenti a strumenti e sussidi materiali:

— Laboratorio linguistico (elementare, Torino).

~ Sussidi didattict, libri, ecc. (istituto professionale commerciale, Perugia).
— Fondi per acquisto di materiale didattico specialistico (media, Roma).
Testt propedeutici {elementare, Vicenza).

— ... materiale didattico aggiuntivo... (media, Corno).

oppure a forme di interventi supplementari:

— Attivitd scolastiche integrative (elementare, Ancona).

— Enecessario fornire in uso libri di testo e una forte collaborazione della classe
Per un corvetto inserimento nel lavoro scolastico (istituto tecnico industriale, Mo-
dena).

— Recupero abilita di base (media, Bologna).

E comprensibile che la limitata conoscenza della lingua di comunicazione
comporta scarsi rendimenti anche nelle altre discipline. Se questo & giustificabile
per materie letterarie dove I'handicap linguistico & pit avvertibile, a prima vista
sembrerebbe meno condizionante per le materie matematiche € scientifiche in
genere, Si tratta di una connessione di dipendenza: la mancanza di padronanza
nel linguaggio veicolare non consente di acquisire le nozioni matematiche, ¢id
poita ad un isolamento che per la disciplina in studio comporta uno scarso
rendimento e per 'ambiente scolastico una scarsa socializzazione. Non si tratta
perd esclusivamente della matematica, ma di un complesso di discipline. Al
contrario, nel settore professionale, sia per una maggiore universalita del lin-
guaggio tecnico, che per una minore rigiditd della lingua italiana a motivo
dell'uso di tipo formale (schemi, formule, abachi, grafici, ecc.), i riscontri negativi
SONE minoxi.

- Sopraftutto nel settore linguistico, ma anche nel campo umanistico-siorico

(liceo scientifico, Imperia).
 ~ Conoscenza della lingua e delle materie scientifiche (istituto tecnico commer-

ciale, Alessandria).

— Spiegazioni particolarengiate sia per la lingua che per laritmetica (elemen-
tare, Udine).

— Sostegno per la conoscenza della lingua italiana e della storia d'lialia (nedia,
Teramo).

— Perapprofondire e consolidare una conoscenza della lingua italiana in grado
di veicolare tutti gli altri apprendimenti scolastici (elementare, Grosseto).
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— Corsi di lingua italiana e latina (liceo scientifico, Perugia).
— Lingua #taliana, letteratura italiana e storig (istituto tecnico per geomeltri,
PistGia).

Non solo la culwura familiare di origine e ia limitata conoscenza linguistica
compromettono 'inserimento nell’ambiente formativo italiano. Quando i ragazzi
hanne avuto una precedente esperienza scolastica nel paese di partenza, suben-
tra anche un riscontro sulle differenze dei metodi di studio:

- Atuto culturale per Fapprendimento della lingua di base e psicologico per
Pacquisizione di un diverso metodo di studio (liceo scientifico, Treviso),

- Non sequenziglita tra i due ordinamenti (istituto tecnico industriale, Vene-
Zia).

- (Lalunna) va sequita maggiormente perché ha seguito diversi metodt Jdi
insepnamento (elementare, Treviso).

— Per comprensione della lingua e acquisizione del metodo di studio (media,
Milano).

~ Sostegno di tipo linguiistico e per raccordare il programma scolastico svolto nel
Paese di origine con il programma italiono (elementare, Imperia).

Anche le famiglie non sono scevre da responsabilita e sono spesso chiamate
in causa dalle scuole, qualche volta per avspicarne un coinvolgimento, altre volte
con il richiamo alle condizioni sociceconomiche e culturali modeste, che sono
sentite come limitanti per un proficuo inserimento dell'alunno. Inoltre i ragazzi
stranieri $i (rovano ancor piu esposti, rispetto ai coetanei italiani, alle tensioni
familiari, a motivo del profondo disorientamento conseguente l'insufficiente
raccordo con la scuola, che invece potrebbe costituire un positivo punto di
riferimento:

- Psicologoe e assistente sociale per motivi familiari (media, Pordenone).

— Aiuto economico che aiuli lalunno a superare lo stato di inferioritd dovuto a
condizioni economiche disagiate (materna, Rietd),

— Avrebbe bisogno di essere seguito da uno psicologo perché eccessivamente
indifferente alle sollecitazioni scolastiche (media, Rovigo).

- Ditipo sociale ed economico (istituto professionale per 'industria, Cremona).

- Soprattutio economico (istituto tecnico industriale, Modena).

— Interventi integrativi individualizzati. Interventi assistenzialt (elementare,
Genova).

~ Psicologico e didattico (elementare, Perugia).

— Sostegno nell'ambito della lingua italiana e, prima ancora, sostegno psicolo-
Lico, soctale per 'inserimento nel nuovo ambiente (media, Pescara).

— Servizio socio-psico-pedagogico{elementare, Roma),

— Culturale, socio-economico, amministrativo (geometri, Varese).

- Sostenere economicamente il doposcuola, la mensa e le attivita integrative
(elementare, Roma).

- Sostegno economico alla famiglia (matema, Bologna).

~ Sostegno per disadattamento socio-ambientale e per problemi psicologics
(elementare, Como).
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10 — Isostegni all’esterno della scuola

Le indicazioni sui sostegni a favore degli studenti stranieri che vengono
attuati fuori della scuola sono necessariamente pill aleatorie rispetto alke misure
attuate allinterno dell'istituzione. Cid dipende ovviamente dalla conoscenza
diretta, piti © meno precisa, che i responsabili scolastici hanno degli interventi
realizzati. Si giustificano cosi le forti differenze che sirilevano nelka Tab. 16. Sono
infatti soltanto nella proporzione di uno a nove quelle scuole che indicano
sostegni presi al di fuori della struttura educativa. Lo stesso ordine di grandezza
si ritrova, poi, a tutti i livelli scolastici e per le varie tipologie gestionali.

Tab. 16 — Sastegni agli studenti siranieri attuati all'esterno della scuola

Gestione Materne Elementari Medie Superiori Totale
dellascuola | i | Mo | s | No | 8i | No | Si | No | $i | No
Scuole

statali 54 946 7.2 928 11,0 890 107 89,3 80 914
Scuole

non stacali 51 949 99 90,1 144 856 131 869 103 897
Totale 53 947 74 926 11,3 837 11t 839 935 905

In merito al tipo di sostegni che vengono forniti all'esterno della scuola
troviamo ancora ricorrente la necessita della acquisizione linguistica:

— [Lezioni private di italiano e malerie tecniche (istituto professionale commer-
ciale, Cuneo).

- Alfabetizzazione all'italiano {elementare, Palermo).

— Coniatti con persone della stessa nazionalitd che conoscono la lingua ftaliana
e conoscono le usanze e la vita degli #taliani(media, Viterbo).

— Supporti da parte di compagni e dell ambiente. Lezioni private di esercitaziont
linguistiche (media, Treviso).

~ Assistenza giornaliera personalizzata di lingua italiana (media non statale,
Imperia).

Non & piu soltanto la carenza linguistica a caratterizzare la tipologia degti
interventi esterni alla scuola. Si riconoscono altri fattori altarnente condizionanti,
quali quelli economici o pitt genericamente definiti “sociali”. In qualche caso
unitamente alla segnalazione del bisogno vengono indicati anche i fornitori di
tali sostegni {enti locali o strutture religiose):

— Sostegno economico da parte della parrocchia (materna, Roma).

- Assistenza materiale (elementare, Milanao).

- Sociale (famiglhie vicine) (elementare, Sondrio).

~ Assistenza sociale (elementare, Vercell).

— Sostegni economici per la sopravvivenza(corsi di alfabetizzazione per adulti,
Modena).

— Abitg in alcune stanze, vicino alla scuola, messe a disposizione dal Comune
di Massa (istituto professionale industriale, Massa).
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Gli erogatori di questi sostegni e aiuti esterni possonc essere divisi in tre
raggruppamenti:

2) quelli forniti da Enti istituzionali:

~ lLettore a casa dell'USL di Bellarig (elementare, Forli).

— I bambino, gffidato ai nonni, usufruisce del sostegno, per 6 ore seitimanali,
di un educatore messo a disposizione dalla U.S.L. (elementare, Forli).

- Durante i mesi estivi hanno apmto un insegnante messo a disposizione dalla
Provincig (media, Bolzano),

— Contributi Comune, contributi Caritas (matema, elementare, Macerata).

— Corsi di sostegno finanziati dalln Regione per imparare bene la lingua
italiang (istituto professionale industriale, Macerata),

— Servizio psico-sociale. ULSS n. 4 Feltre (media, Belluno).

— Assistenza dell'Opera Nomadi e defl'USL per quanto riguarda ligiene (ele-
mentare, Genova).

~ Borse di studio Ministero degli Esteri (istituto professionale industriale, Anco-
na).

— Qualche studente usufruisce di borsa df studio del proprio governo (istituto
tecnico industriale, Perugia).

- Borse di studio enti locali (istituto tecnico industriale, Perugia).

- L'Associgzione Intercultura provvede al corso di italiano e a vinggi culturali
in Italia (liceo linguistico, Torino).

— Assistente sociale e giudice del Tribunale dei minori (materna, Milano).

— Assistenza centro profughi (protezione civile) (elementare, Roma).

- I bambini polacchi hanno il sostegno della scuola polacca {elementare,
Roma).

— Per alcuni alunni # Comune provvede al pagamenito della mensa scolastica
(materna, Perugia).

— Freguenta lezioni al consolato polacco (media, Milano).

~ Associazioni di volornitari con il contribuito del Comune (elementare, Roma).

— Diritte allo studio da parte dell' Amministrazione Comunale di Prato (media,
Firenze).

— Corsi di lingua italiana gestiti dalla Provincia Autonoma di Bolzano (liceo
ginnasio, Bolzano).

b) Quelli forniti da Enti religiosi ¢ legati al volontariato collettivo organizzato:

Scuole popolari su base volontaria{elementare, Novara),

— Opera Nomadi(media, Novara),

- Duaposcuola parvocchiale (media, Reggio Emilia).

— Caritativo(matera, Foggia).

- Lalhumno é in ftalia per I'niziativa di iscritti al Rotary Club che seguono
linserimento(liceo scientifico, Padova).

— Ospitalitg Villaggio Dont Bosco, Tivoli {istituto professionale industriale,
Roma).

- Segufti per la parte linguistica da un volontario in parrocchia (solo per la
prima parte dell anno scolastico) (media, Milano).

- Assistenza convittuale benefica (istituto tecnico commerciale, Bologna).
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— Da parte deil'istituto religioso che le ospila (scuola magistrale religiosa, Bolo-
gnaj,

— La Caritas organizza la mensa e corsi di vecupero (elementare, Roma).

— Assistenziali (a cura dell’ Associazione per il popolo Samarawi) (elementare,
Livorno).

— Sono assistiti dal Centro Culhurale “A Passo d'Uomo " (elementare, Mantova),

— “Scuola popolare” al pomeriggio (elementare, Bolzano).

~ Doposcuola e attivitd teatrale da parte di obiettori di coscienza e Comunitd S.
Egidio (elementare, Roma).

— A Reggio Emilia ia Comunitd Egiziana, col contribuio del Comune, Filef e
Sindacati, ha organizzato ung scucla di arabo. Le lezioni si svolgono sabato e
domenica (elementare, Reggio Emilia).

<> Quelli legati alla collaborazione con la famiglia, con i compagni di scuola o
in generale al volontariato individuale:

— Volontgrigto nelle zone di Pordenone presso le famiglie ospitanii ed { docenti
(istituto tecnico geometri, Pordenone).

— Signora xxx per Passistenza allo studio (istituto professionale commerciale,
Genova).

— Atuto e sostegno da parte di una famigha italiana vicina {(elementare,
Bologna).

— Obiettore di coscienza che aiuta § bambint ad apprendere la lingua italiana
Presso il nucleo familiare depli alunni (materna comunale, Bologna).

— Duenostri alunnisonoseguiti con cura dalle famiglie affidatarie(elementare,
Roma).

- E ospite di un insegnante di lingua inglese (ginnasio, Viterbo).

~ Genitori insegnanti(medie, Firenze).

In qualche caso sono gli stessi insegnanti che forniscono il supporto neces-
sario esterno di natura prevalentemente didattica:

- Parziale supporio di insegnanti volonitari per conversazione ¢ stesura brani
scritti (elementare, Como).

- Esercitazioni con la stessa insegnante duranie il doposcuola (elementare,
Roma),

— Seguito per due ore settimanali da una maestra su indicazioni del parroco
(media, Milano).

— Recupero e sostegno gestiti dalla scuola elementare “La Fata” per mezzo di
giovani docenti laureati o laureandt che offrono il servizio (media, Palermo).

Qualche volta, invece, aiuto degli insegnanti viene fomnito a titolo oneroso:

~ Ripetizioni (istituto commerciale privato, Firenze).

~ Ripetiziont da parte di un insegnante privato (istiruto professionale commer-
ciale, Genova).

— Talvolta sono seguiti privatamente da insegnanti a casa (inedia, Novara).

— Doposcuola privato (elementare, Piacenza).

— Insegnante privato di ltaliano, Scienze, Geografia, Storia marinaresca (isti-
luto tecnico nautico, Catania),
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11 — lLe iniziative a favore della conoscenza della cultura di origine degli
Studenti stranieri

Nella quasi totaliti dei casi, la presenza di studenti stranieri viene avvertita
nella routine del quotidiano. Alla domanda se vengono attuate iniziative per
favorire la conoscenza della cultura dei Paesi di origine degli studenti stranieri,
il 90% delle scuole ha risposto di non aver attuato alcuna azione significativa.
Presumibilmente le scuole che hanno assunto questo atteggiamento assenteista
sono state molte di pit della percentuale menzionata, in quanto vi sono oltre 500
casi di mancata risposta.

Tab. 17 - Se sono slate attsiate neflg scuola infziative per la conoscenza della cultura di
origine degli studenti stranieri

Gestione Materne Elementari Medie Superiori Totale
dellascuola | 5i | No | 8 | No | 8 | No | S | No | Si | No
Scuole

stacali 65 935 102 898 151 849 73 927 104 896
Scuole

non statali 84 91,6 132 88 95 905 77 923 97 903
Totale 7.2 928 104 8906 146 854 7.3 927 103 897

Nelle 432 scuole, dove si attuano iniziative per conoscere pit da vicino usi,
costumi, tradizioni, storia, economia, assetto politico dei Paesi di provenienza
dei compagni di classe stranieri, le iniziative sono molteplici:

— Ricerche di gruppo all'interno defle classi (media, Udine).

— Incontri-dibatiito. Analisi di testi specifici della ctitira dei bambini(elemen-
rare, Novara).

- Ricerche di Hpo geografico sull' Ungheria atiuata nefla classe parallelamente
allo studio dell talia. Confronto di usanze (elementare, Padova),

- Conferenze(ginnasio, Modena).

- Ricerche, profezioni e relazioni sul Peri (media, Varese),

- Incontri con { familiari e i docenti. Ricerche sulla realtd socio-ambientale di
provenienza (materna, Arezzo).

~ Confronti fra le civilia e la storia dell' talia e quella del Paese di provenienza
dell’‘atunno (media, Vercelli).

— Dibattito in seno al Consiglio di classe in cui sono presenti i due docents che
conoscono la lingua spagnola. I docentt di letteratura, geografia e divitto hanno
svolto leziond specifiche pertinenti (istituto professionale commerciale, Genova).

— Ricerca del ragazzo presentata ai compagni(media, Arezzo).

— Ricerche sulle leggende mitologiche slave (elementare, Torino).

— Solo nelle relative classi (magistrale, Roma).

— Festa scolastica al termine del “Ramadan™. Confronti lingue: refigioni (ma-
terna, Bolzano),

— Ricerche in collaborazione con Istituti o Associaziont culturali (elementare,
Torino).

— §iéinstaurato un rapporto amichevole tra personale della scuoia ed i genitori
dell aliunno (materna, Bolzano).
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— In collaborazione con il Comune (clementare, Torino).

— Fotografie, conversazione {materna, Treviso).

— Collogqui con lallieva proveniente dall'lran per conoscere i problemi e le
Preconoscenze (istituto tecnico commerciale, Genova).

— Scambi di conoscenze a livello di alimentazione, giochi, fiabe (maiema,
Perugia).

— Raffronti tra le costituzioni dei due paesi e tra le due culture es. vicerca sulle
Jiabe popolari (istituto tecnico commerciale, Cagliari).

— Ricerche in coligborazione Unitversitd Studi di Perugia. Sperimentazione ex
art. 3 DPR 419/74 (materna, elementare, Terni).

— A livello di programmazione classe-interclasse (elememare, Milano).

- Cormrispondenza. Incontro con scuole straniere (media, Roma).

- Soltanto iniziativa personale dell'insegnanie di lettere: dialogo e dibattito
collettivo sutla cultura del Paese di origine (liceo scientifico, Torino).

- Gemellaggio (elementare, Treviso).

- Ricerca e dibattito sulla religione islamica(elementare, Arezzo).

- Partecipazione di alcuni insegnanti a incontri di caratere cittadinoe sul tema
“La comprensione internazionale” (elementare, Parma).

— Prodotti artigianali. Isi, costumi, refigione (media, Cagliari).

— Contatti con Pistituto italo/cinese, Un seminario con fondi ministeriali sull'in-
serimento degli alunni cinesi (elementare, Torino),

— Cisié messiin contatto con esponenti della tribti degli Sciavara (Amazzonia)
(elementare, Milano).

~ Conferenza tramite insegnanti Universita di Pavia, Consolalo cinese(elemen-
tare, Milano).

- Indagini e testimonianze di esperti (media, Piacenza}.

— Musiche popolari (materna, Roma).

~ Ricerca e convegno sulle minoranze etniche nell ambito del “Progetto Giova-
1" (istituto tecnico commerciale, Roma).

Come si evince dalla precedente esemplificazione, sono moiteplici le azioni
intraprese per conoscere meglio usi, cultura, tradizioni dei Paesi di origine degli
alunni stranieri. Quelle piu ricorrenti fanno riferimento al settore “ricerche”. Vi
€, in questo ambito, una varietd di svolgimenti che dipende dallambiente
scolastico. Nelle scuole superiori le iniziative vengono allargate anche ai temi
pit di natura politica. Una maggiore maturitd connessa all'eta degli studenti
consente di affrontare argomenti complessi, come quelli elencati, in discussioni
di gruppo. Vi & cio# una componente attiva pill viva di quanto non accade invece
nei livelli scolastici precedenti.

Nelle scuole medie ed in quelle elementari lo studio delle etnie ospitate
viene incentrato su aspetti di pitt immediata presa (ricerche di tipo geografico
sull'Ungheria, analisi dei testi specifici della cultura dei bambini, proiezioni sul
Perli, leggende mitologiche slave, ricerche geografiche-scciologiche-storiche-
folkloristiche).

Una medotica pin attiva, al di 13 di mera analisi su testi, riguarda i contatti
diretti con le scuole straniere attraverso gemellaggi € scambi di corrispondenza.

Nelle scuole materne ovviamente la tematica viene messa inrisalto attraverso
gli aspetti pit1 esteriori della tipicizzazione etnica (confronto di tradizioni e canti,
festa scolastica al termine del Ramadan, conoscenza religione musulmana,
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conoscenza sull'alimentazione, giochi-fiabe, musiche popolari). Nelle scuocie
materne, poi, sembrerebbe pill partecipato Papporto dei genitori. La presenza
degli adulti & un fatto contingente (accompagnamento a scuola di bambini molto
piccoli} che facilita perd il contatto con gli insegnanti e ulteriori rapporti di
collaborazione (incontro con i familiari, rapporto amichevole tra personale della
scuola e genitori dell’alunnc).

Le ricerche ed il desiderio di conoscere “gli altri” possono essere ripartiti in
piii livelli. Vi & un primo approccio che fa riferimento agli “attori” dell intervento.
In qualche caso & la classe, per intero o in gruppi, che analizza le caratteristiche
etniche e culturali. ITn qualche aliro caso & invece lo studente straniero che funge
da relatore,

Un secondo livello potrebbe essere definito istifuzionale e conceme il
coinvolgimento delle strutture interne alla scuota e quelle locali. Cosi vengono
organizzati dibauiti all'internc del Consiglio di Classe o di Istituto, attivitd in
collaborazione con il Comune, assemblee con i genitori. Ancora in questo ambito
si pu far rientrare l'interesse dell'ambiente scolastice in maniera da inserire pio
o meno stabilmente la trattazione di centi argomenti (Consiglio di classe nella
programmazione delle varie discipline, a livello di programmazione classe-inter-
classe).

Unterzo livello riguarda il tema delle culture straniere come campo di analisi
e motivo di aggiornamento della categoria degli insegnanti. A questo riguardo &
interessante anche se limitato, il collegamento con FUniversita (Perugia, Pavia,
Milano). L'Universiti non & perd Punico interlocutore nell’aitivita di informazione
dei docenti; vengono in qualche caso organizzati seminari di studio, incontri,
corsi come quello sulla “comprensione internazionale” (Parma) o sull’inserimen-
to degli alunni cinesi (Torino), o sull'inserimento degli zingari (Torino).

Infine, il bisogno di conoscenza che qualche scuola piti attiva manifesta, si
concretizza anche attraverso incontri con Associazioni ed istituzioni straniere in
grado di apportare un contributo informativo pit diretto, come, ad esempio, il
collegamento con ['istituto italo/cinese e il contatto con la Tribu degli Sciavara
(Amazzonia).

12 — Le aspetiative e le richieste delle scuole

L'ultima domanda del questionario ha riguardato lindicazione di suggeri-
menti, sulla base delle esperienze realizzate, da parte della scuola per favorire
un miglior inserimento ed un rendimento scolastico pit elevato degli studenti
stranieri. Le risposte sono state quantitativamente molto numerose rispetto alle
altre domande aperte,

Tra queste risposte dobbiamo annotare un congruc numero di indicazioni
“neutre” formulate da quelle scucle che hanno dichiarato di non avere avuto
problemi per la presenza di studenti stranieri. Si & trattato perd di allievi che
hanno gid da molto tempo superato i problemi di apprendimento linguistico, a
motivo di un pil lungo iter curricolare in Italia, per un buon inserimento sociale,
oppure per la facilitazione costituita dalla presenza in famiglia di un genitore
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italiano. Per tali studenti il rendimento non & diverso da quelio dei compagni
fraliani. In wti gli altri casi, invece, sono state avanzate richieste € proposte che
sembra interessante riportare, almeno in larga sintesi,

Vaevidenziato che quasi sempre sitratta di richieste da parne degli organismi
scolastici che ricalcano quanto gia varie altre scuole attuano. Cosi, per esempio,
per il sostegno di un insegnante di supporto che viene da molti auspicato sulla
base di una interpretazione della normativa vigente relativa all'uso degli inse-
gnanti D.O.A. per l'apprendimento delka lingua italiana.

Le difficolta sono riconducibili ad un rapporto interno alla scuola oppure ad
un livello di responsabilitd esterne e complementari:

— Una miglore conoscenza da parte degli insegnanti della reaka scolastica di
Provenienza per evitare un impaito Iraumatico. Adeguamento della scuola italiana
a ceni standard europei nell'uso di esperti, attrexzature e figure (quali lo psicologo)
Presenti tn alfre nazioni (istituto tecnico commerciale, Caghiari).

— Formazione del personale docente sulle modalita di scambi interculturali.
Aggiornamento docenti su problematiche particolari dei bambini stranieri... (ele-
mentare, Novara).

- Utilizzare le possibiliid offerte dalla Legge 270/82 art. 4 comma G (elemen-
tare, Padova}.

— Adoperarsi al massimo perché I'ambiente Scolastico sia autenyicamente de-
mocraticoepsicologicamente idovieo ad accogliere i bambini senza discriminazione
alcuna (elementare, Genova).

— Una proficua collaborazione tra Enti di tutela e le scuole frequentate per una
Dits attenta conoscenza del retroterra culturale dello studente (media, Asti),

= Una persona (a livello di Provveditorato) che sia in grado di dare le infor-
Woni necessarie per il correlto inserimento degli alunni stranieri (elementare,

Teviso).

L'alunno straniero viene molto spesso considerato come portatore di linkage
familiari e come ponte tra una cultura locale tradizionale e le culture di altri Paesi
che costituiscono per la scuola un motivo di novita. La socializzazione dell’alun-
No ¢ legata, secondo molti insegnanti, anche alla socializzazione della famiglia:

~ le difficolta di inserimento dipendono quasi sempre daile condizioni socio-
culturali della famiglia di origine. E quindi imporiante avviare in ogni cittd da parte
dell Ente locale funzionali ceniri di assistenza sociale {media, Milano).

= Corsidilingua e cultura civica in orario serale (18-20) per le famiglie, & ritmo
<ostante; ovviamente gratuili per gl utenti, organizzali anche dalia scuolz (elemen-
tare, Roma).

~ Attivitd culturali e ricreative a cura di vart enti (efementare, Milano).

= ... la socializzazione & buona se la famigha consente i rapporti anche
extrascolastici... (media, Roma).

— ... Consulenza alle famiglie perché diono un supporto psicologico... (elemen-
tare, Milano).

- Fiti collaborazione tra scuola e famighia {elementare, Piacenza).

— ... Le difficolia sono spesso di inserimento nella struitura socidle(elementare,
Milano),

- Potché { maggiori problemi nascono dal disagio economico, dalle famiglie ¢
dal lavoro precario des genitori, sarebbe necessario dare aght immigrati una migliore
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assistenza al loro arrivo in ltalia per impedire una inevilabile emarginazione che st
rifletie anche sul rendimento scolastico (elementare, Milano).

Da diverse scuole viene segnalata 'opportunitd che si crei un ambiente in
cui i rapponti degli studenti stranieri con gli alti allievi sia pit disteso, non
condizionato da frazionamenti etnici, e fondati su una compresenza paritaria.

— Accoglferza fraterna ¢ serena (elementare, Modena).

— Iniziative intese a favorire { rapporti con i coetanei anche all'esterno della
scuola {elementare, Forli).

— Trattarli in tutto e per tuito a pari grado det nostri allievi senza alcuna
discriminazione (istituto tecnico industriale, Varese).

~ Educazione dei bambini italiant all'accoglimento non discriminante def
compagni di colore (materna, Reggio Emilia).

Le differenze etniche e culturali sono avvertite dalle scuole come problema-
tiche di fondo e di principio. Molti altri rappresentanti scolastici invece si
soffermanc piuttosto sugli aspetti pragmatici ed operativi, lamentando difficolc
di ordine burocratico:

— Una maggiore oculatezza nel riconoscimento det titoli di studio rilasciati dai
Paesi di provenienza (istituto tecriico commerciale, Bologna).

— Occorre un recapito @ cui fndirizzare gli interessati per il disbrigo degli
adempimenti burocratici (certificati...) {elementare, Novara).

- Autorizzare il Provveditore agli Studi a definire la vegolaritd delle documen-
tazioni richfeste per l'inserimento degli stranieri... (liceo linguistico, Vercelli).

— Snellire le procedure burocratiche (media, Roma).

— Coerenza dell'equipolienza dei titoli di studio (istiruto tecnico nautico, Roma).

Oltre alla disponibilitd di strutture, molti Direttori Didadici e Presidi sugge-
riscono di adeguare I'organizzazione interna nella classe:

~ Una sempre maggiore flessibilita nell’ organizzazionescolasticg e nell'adozio-
ne di metodologte di didattiche e di strategie educative (elementare e materna,
Perugia).

— Classi poco numerose sopralfuito net primi die o tre anni di inserimento...
(elementare, Arezzo).

— Lavorare in piccoli gruppi (elementare, Venezia).

— Linserimento in classi a tempo pieno (elementare, Bari).

~ ... Riduzione del numero degli alunni come perle classi con soggetti handicap
(elementare, Latina).

Se questo & il tipo di intervento suggerito sul piano operativo-didattico, vi &
poi chi ipotizza una strutturazione diversa dei corsi. 5i passa da linee morbide,
come:

- ... Pigni di studio individualizzaii in funzione del tempo di permanenza a
scuola. .. (istituto professionale per Pindustria e Partigianato, Milano).

- ... Organizzazione didattica modulata secondo i bisogni e le necessita...
(elementare, Milano).

fino a soluzioni pit impegnative quali:
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— Disposizioni piti chiare da parie del Ministero in merito alla “figura scolasiica”
dello studente straniero e disposizioni legislative che permetiono allo stesso la frequen-
zd senza essere sottoposto ai risultati finali dello “scrutinio” altualmente in vigore
Per gli allievi di cittadinanza italiana (liceo scientifico, Torino).

— Possibilita di cambiare il programma per lesame degli alunni stranteri
(media, Betgamo).

Apropositodiesami, visonodiversirappresentantiscolasticichesiesprimono
per I'introduzione di esami preselettivi, al momento dell'ingresso nella scuola:

— Un esame di controllo sulle conoscenze ¢ idoneita dell' alunno a frequentare
una determinata classe (media, Parma).

— Sarebbe uttle prevedere un pre-esame in ingua ftaliana per accertare il livello
di conoscenza ed impostare a priori un attivitd didattica personglizzata (istituto
tecnico femminile, Cagliar).

I tema della preselezione ciintreduce a quelio molto pitt ampio e complesso
del primo inserimento in classe. Gli studenti stranieri che entrano per la prima
volta nella struttura scolare italiana presentano quasi tutti problemi linguistici.
Mancane, ciog, diquelbagaglio minimale veicolare che consentadiavere rapporti
con gli insegnanti € con i compagni. Si tratta di bambini e ragazzi che presentano
soprattutto difficolti nell'uso della lingua jtaliana (come affermano apenarnente
alcune scuole), ma che, a parte questo, sono poi del tutto confrontabili con i
colleghi autoctoni. Viene percid sollecitata una rapida acguisizione del vocabo-
lario essenziale che li metta in grado di superare I'isolamento dialettico.

- Per la nostra esperienza, se gli alunni somo di normale intelligenza, il
rendimento migliore si ottiene medianie full immersion (elementare, Bologna).

~ Dovrebbe essere studiaia la possibilitd di un insegnamento propedeutico
extracurriculare della lingua italiana... {media, Alessandria),

- Corsi di alfabetizzazione per Papprendimento della lingua e corst di dizione
{elementare, Vercelli).

~ Un corso intensivo di italiano promosso dol Provveditorato agli Studi e attuato
neil Istiturodove lallievo intende frequentare(istituto tecnico commerciale, Genova).

Vengono avanzate anche ipotesi di corsi fuori sede e fuori del calendario
scolastico:

— Crganizzare corsi estivi di lingua italiana (liceo linguistico privato, Roma).

— Istituive corsi speciali di lingua italiana nei Paesi strantert (istituto tecnico

commerciale, Trapani).
~ Rinforzonella lingua flaliana a cura del Consolato d'origine(media, Genova).

Le necessitd linguistiche a volte vengono viste non pill come esigenza
propedeutica dello studente straniero, ma addirittura come necessitd da parte
dellinsegnante e della classe. A questi si richiede uno sforzo per attivare un
pracesso di socializzazione anche attraverse I'organizzazione di nuovi supporti
linguistici,

~ Inserimento obbligatorio della lingua inglese (materna, Roma).

~ Attuazione dello studio di almeno due lingue per gli studenti italiani per
Javorive la comunicazione e l'inserimento (media, Roma).
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- Attivare un bilinguismo per il quale tutta la classe affronta gii stessi problemi
linguistici e comunicativi (elementare, Terni.

Una certa indeterminatezza da parte delle scuole € stata evidenziata quando
sitrattadistabilire in quali classiglialunnistranieri devonoessere inseriti. Abbiamo
visto in precedenza che molti si sono espressi sulla necessita che le classi di
accoglienza siano menonumerose delle altre; rimane invece insolutala questione
se al momento del primo approccio I'alunno straniero deve essere introdotto in
una classe aderente al suo livello scolare oppure se adottare soluzioni diverse.
SuMa linea di un inserimento “paritario” vi sono le seguenti posizioni:

— Favorire linserimento dei bambini in classi i cui componenti sono della stessa
etd del soggetto interessato... (materna, elementare, Bergamo).

— Inserimenic con alunni della stessa etd. Azione di recupero giornaliero per
Fapprendimento della lingua italiana (elementare, Matera),

Su una linea pit pessimistica:

- Frequenza in una classe inferiore... (elementare, Milanc).

— Non dovrebbe essere foro concesso cosi facilmente di inserirsi in tipi di scuola
con programmi tanto diversi da quelli studiati da loro nei paesi di origine (liceo
scientifico, Roma).

— Inserivli lendenziglmente in un'unica scuola, opportunamente dotata di

adeguate attrezzature e personale di sostegno (elementare, Cremona).
— IKstituire scuole speciali (elementare, Reggio Emilia).

Vi sono poi le situazioni intermedie che fanno riferimento pit che all'etd
anagrafica alla maturitd scolastica:

- Icrizione formale in una classe pit adevente alle competenze acquisite
dall alunno. Mobilitd di situazioni df apprendimento mediante gruppt di alunni di
classi diverse. . (elementare, Palermo).

- Diversificazione nell utilizzo del tempo scuola tramite laboratori di lingua ed
altro, evitando 'inserimento selvaggio nelle classi. Progetti didattici con inserimento
in classt verticali secondo fe attivitd da svolgere (elementare, Torino).

— Valware approfonditamente le capacitd strumentali dell'alunno ed il suo
grado di maiurazione globale, prima di decidere 'inserimento in una classe della
scuola; per f ragazzi pitt grandi dovrebbe esserci la possibilitd di frequentare le varie
atitivitd in classt diverse, a seconda del livello ad essi pid consono (elementate,
Firenze),

Si evince da queste poche enunciazioni che alcuni rimangono ancorati allo
schema scolastico tradizionale, dove le classi rappresentanc un anno di corso.
Altri invece intendono le classt come livello formativo ¢ pertanto ritengono
possibile un passaggio flessibite, anche in corso d’anno, da un livello ad uno
superiore in funzione della velocita di adeguamento del soggetto straniero. E
uno schema di “classi aperte”, chiaramente indicato da alcuni:

— Andrebbe studiato un sistema per “classi aperte” attraverso il guale fosse
possibile ottenere “inserimenti” in classi diverse, per lempf definiti e con verifiche
periodiche (elementare, Vicenza).
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~ Si ritiene ideale l'organizzazione della scuola per classi aperte (elementare,
Macerata).

Quanto abbiamo riportato si riferisce generalmente a casi singoli (o comun-
que differenziati per livello formativo tanto da essere considerati casi singoli di
insediamento). Vi possono essere invece casi di raggruppamenti di pi0 studenti
stranieri dello stesso livello {per conoscenza linguistica, per corso di afferenza)
ed eventualmente della medesima provenienza etnica. Anche qui le soluzioni
prospettate sono antitetiche: vi € chi auspica un inserimento collettivo, in
contrapposizione a chi ritiene invece pit opportuna una dispersione deij casi
nelle varie classi:

— Evitare linserimento di piil di un glunno della stessa nazionalitd in un'unica
classe per favorire un rapido apprendimenio della lingua (elementare, Roma).

- Segli alunni straniteri (per lo pin di lingua arabal ignorano deltuto la lingua
italiana, sarebbe consigliabile per i primi 5-6 mesi viunirli in apposite classi...
(materna, Mantova),

13 - Conclusioni

E certamente difficile trarre conclusioni, sia pure sommarie, su una proble-
matica tante vasta e su posizioni espresse dalle scuole intervistate cosi diversifi-
cate quando non addirittura contrapposte tra di loro.

Un primo elemento che si ritiene importante sottolineare & quello stretta-
mente numerico. Gli alunni stranieri sono finora pochi: non hanno raggiunto il
2 per mille della popolazione scolastica italiana per 'anno 1988-89. Cid perd non
deve indurei a facili ottimismi in quanto vi sono dietro a questi “pochi” casi,
numerosissimi problemi interni ed esterni alla scuola, che coinvolgono ed
influenzano anche la formazione scolastica degli alunni italiani chiamati ad
aptirsi a temi nuovi, non pit di carattere nazionale (una scuola si & espressa in
maniera sintomatica: “educazione degli alunni alia mondialita”).

Inoltre questi “pochi”casi (ma si tratta pur sempre di circa 12.000 alunni, sia
pure diluiti sul territorio ¢ per livello scolastico) sono la risultante di una
sitvazione rilevata in riferimento all’anno scolastico 1988-89. Ma la dinamica in
questi ultimi anni € stata molto vivace, Secondo una valutazione fatta dall’Istituto
Nazionale di Statistica dallanno scolastico 1983/84 al 1988/89, gli alunni stranieri
nelle scuole materne sono cresciuti del 77%, quelli delle elementari sono piti che
raddoppiati (+ 137,5%), quelli delle medie sono aumentati dell'80%. Solo nelle
scuole superiori vi € stata una certa flessione (-12%6). Anche con una estrapola-
zione meccanicistica sulla base di un tasso annuo di crescita del 15%, {a popo-
lazione studentesca straniera raddoppierebbe in meno di cinque anni. Se
sovrapponiamo questa rapida espansione della utenza straniera con latendenza
alla diminuzione della popolazione scolastica italiana (per effetto della denata-
lita) non possiamo non preoccuparci del livello quantitativo che, nel giro di pochi
anni, potrebbe diventare pit incisivo di quanto non accada oggi.

Un insieme di fattori demografici e socialiassumera in futuro un peso sempre
pitl determinante. In primo luogo, & da evidenziare I'attuale ridotta scolarizza-
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zione che caratterizza la popolazione minorile immigrata. Un semplice raffronto
frale cifre indicate dal Ministero degli Interni sulla base dei permessi di soggiomo
degli aduiti, relativi 2i minori a carico, e quelle emerse dalla nostra indagine
mostrano un divario eclatante. Quand'anche si ridimensionasse I'ammontare
indicato dalle questure (si nutre il sospetto che nei fogli di soggiorno vengano
spesso erroneamente indicati i figli a carico ma residenti nel paese di origine e
non gia solamente quelli al seguito in Italia), rimarrebbe pur sempre una
differenza che dovrebbe imputarsi ad un’ampia disattesa all'obbligo scolastico.

L'analisi dei movimenti immigratori nel nostro paese mette in evidenza che:
- una quota compresa tra il 50 ed il 60% dei regolari e regolarizzati & di staco
civile celibe o nubile;
~ T'eta media degli stranieri in possesso di regolare permesso di soggiomo & di
38 anni, quella dei regolarizzati secondo la recente legge di sanatoria & al di sotto
di 30 anni;

— le motivazioni addotte per la richiesta del permesso di soggiomo vedono, per
coloro che sono entrati nel nostro Paese in maniera regolare, un quarto dei casi
per lavoro subordinato e per un altro quarto abbondante motivi di studio e di
turismo. Di rilievo (quasi il 20%) anche i ricongiungimenti familiari. Coloro che
sono entrati clandestinamente o che si trovavanc in forma irregolare nel periodo
utile della legge di sanatoria hanno invece dichiarato fondamentalmente motivi
di lavoro; assolutamente trascurabili i ricongiungimenti familiari, i motivi di
studio e di turismo; '

~ ben oltre la meta, sia delle femmine e ancor piu dei maschi, & compresa tra i
20 € i 30 anni di etd. Nella fascia tra i 20 e i 40 anni ci sono I'80% degli immigrati,

Tutto cid fa intendere che vi & una parte di immigrati adulti gi3 stabilizzati o
in via di stabilizzazione, comunque di eta piuttosto giovanile, con famiglie
formate da poco ¢ in via di formazione, Ma vi & anche una quota di regolarizzati,
costituiti da elementi pitl giovanili, menc legati da vincoli matrimoniali, che sono
in Italia per motivi di lavoro. E da presumere che vasta parte di questi tenderi in
futuro a stabilizzarsi sul nostro territorio € a formare famiglia. In conseguenza la
guoka parte infantile e giovanile dovra necessariamente crescere per questi fattori
di carautere demografico.

Ritornando alle cenclusioni a cui si pud pervenire con la nostra inchiesta,
ancora sul piano strettamente quantitativo emerge una caratteristica ricorrente;
quella della concentrazione del fenomenc. Una prima concentrazione concerne
ladistribuzione a livelto provinciale. Solamente quattro province (Roma, Milano,
Firenze, Torino) accelgono la metd della popolazione studentesca straniera.
Questo comporta una seconda concentrazione territoriale. Oltre il 90% degli
alunni stranieri & dislocato nell'ltalia Settentrionale e Centrale.

Un terzo tipo di concentrazione riguarda la distribuzione dei casi per unita
scolastica. Si tratta di una concentrazione al rovescio: i tre quarti delle scucle che
hanno alunni stranieri annoverano ciascuna non piil di due studenti alla volta,
Vi & quindi una forte concentrazione sulla modalita “fino a due alunni per
scuola”. Al contrario, le scuole con un pumero di casi superiore a 20 sono una
assoluta minoranza.
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Un quarto tipo di concentrazione & la conseguenza dell’addensamento in
sole quattro province della maggioranza dei casi, Nell'ambito del territorio
provinciale, vi & una forte polarizzazione verso questi quattro capoluoghi di
provincia, mentre gli alivi Comuni sono meno coinvolti, eccetto il caso di
comuni satelliti della cerchia urbana, come tali assimilabili in una citti metropo-
litana estesa, oppure sede di campi di accoglienza o di campi profughi.

Se queste sono le connotazioni pit specificamente quantitative, certamente
pill importanti ancora sono quelle che emergono dalla rassegna dei problemi
effettuata dalle scuole. Un primo grosso capitolo, di fondo, concerne l'atteggia-
mento nei confronti dellaccoglienza e dellintegrazione sociale degli alunni
stranieri. I responsabili delle unita didattiche si sono espressi unanimermente a
favore di un multiculturalismoe a doppio senso: non solo gli stranieri devono
assimilare le strutture portanti della nostra cultura, ma studenti e insegnanti
italiani si devono aprire alle culture ospitate. Questo reciproco riconoscimento
& la premessa per una socializzazione che se in prima battuta deve realizzarsi in
ambito scolastico, non pud non essere a pinl vasto raggio € coinvolgere tuita la
collettivita che accoglie gli stranieri.

Sulle modalita di realizzazione di questa integrazione sociale ruotano soile-
citazioni rivolte agli organi scolastici centralizzati (Provveditori, Ministero della
Pubblica Istruzione) ma anche agli Enti locali {come il Comune, le Unita Socio
Sanitarie), alle organizzazioni di rappresentanza (Ambasciate, Consolati, Asso-
ciazioni etniche). Sul piano pil strettamente pratico, il primo passo per tutti é
Facquisizione della lingua italiana. I pit fortunati hanno superato questa difficolta
per un insediamento sul territorio pit datato o perché agevolati da una struttura
familiare predisposta (ad esempio per matrimoni misti o perché la lingua italiana
viene praticata usualmente in famiglia). Ma nella grandissima maggioranza dei
casi lamentati daile scuole in cui si presentano problemi linguistici, viene rico-
nosciuta I'esigenza di un particolare sostegno, generalmente temporaneo, per
superare questa difficolta di comunicazicne. Da un punto di vista strumentale
nonmancanole possibiliti potenzialiricavabilidalla atruale normativa suisostegni
previsti per gli alunni handicappati. Da un punto di vista pratico, invece, non €
facite trovare gl insegnanti disupportononsolointerminiquantitativi(sipotrebbe
fare ricorsoalle eccedenzedel corpoinsegnante chesimanifestano perlacontinua
diminuzione della utenza scolastica) ma soprattutto perché ancora non adegua-
tamente preparati per una metodologia didattica e pedagogica di tipo nuovo.

1l ruolo della famiglia & ritenuto fondamentale. La scuola non intende
assumersi tutto I'obbligo della formazione degli studenti in maniera sganciata
dalla realt3, esterna all’edificio scolastico. Tutta la normativa degli organi di
rappresentanza nelle scuole, ai diversi livelli (di classe, di istituto) & nata dalla
esigenza che il processo educativo dei ragazzi sia volto alla formazione di un
individuo nella famiglia e nella societa. I genitori devono avere parte attiva in
questo processa. Questo riconoscimento &, invece, poco sfruttato dalle famiglie
straniere; le scuole lamentano una scarsa partecipazione ed una scarsa presenza
delle genitori in parte legata ai motivi che rendono difficoltosa la socializzazione
degli stessi alunni (insufficienze linguistiche) ma in parte legati ad una limitata
conoscenza del sistema scolastico italiano. Famiglia, istituzioni, entilocali, organi
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superiori, sono tutti chiamati ad una sorta di rendiconto da parte di una scuola
che si confronta quotidianamente con i problemi economici, del personale, di
strutture e di servizi e che finora ha dimostrato di essere sensibile ai nuovi
problemi, affrontati e spesso risolti con una notevole dose di bucna volonta.

Questo sforzo di adeguamento ai tempi e ai problemi non ¢ stato vano. Sulla
base delle esperienze realizzate e della messa a nudo dei problemi, anche quelli
pit pragmatici, il Ministero ha emesso una circolare (n. 205 del 26 luglio 1990),
peraltro formulata con il coinvolgimento di due Direzioni Generali (Istruzione
elementare e Istruzione secondaria di 1 grade) e del Servizio per la Scuola
materna, che testimonia un attivo interessamento del vertice della gestione
scolastica. Il lungo decumento @ una pit fattiva presenza sul piano politico-pro-
grammatico; fornisce indicazioni ed avanza suggerimenti per affrontare la casi-
stica pid ricorrente. Un primo aspetto trattato, dopo aver fatto riferimento proprio
ai dati di questa nostra indagine, riguarda la puntuatizzazione della funzione dei
Provveditorati anche nei confronti dei collegamenti con gli Enti locali € con le
altre istituzioni interessate (sindacati, associazioni professionali, rappresentanze
di comuniti straniere) in modo da utilizzare e valorizzare ogni forza presente nel
territorio.

Sul piano pratico una attenzione specifica viene data all'ammissione dell’a-
lunno straniero e al riconoscimento dei titoli di studic in modo da consentire
“Yelaborazione di un percorso formativo personalizzato” attraverse la promozio-
ne della collaborazione della scuola con le famiglie e le comunitl interessate, 1]
Ministero richiama, in particolare, l'attenzione sul pericolo di penalizzare I'alun-
no qualora I'inserimento avvenga in una classe inferiore solo per una insufficien-
za linguistica e ¢he “le prove sulla conoscenza della lingua italiana risultano
opportune, piuttosto che in funzione selettiva, ai fini della programmazione
didattica®. L’assegnazione alle classi dovrebbe essere fatta raggruppando alunni
dello stesso gruppo linguistico ma in maniera da non superare le cinque unita
per ogni classe al fine di favorire la naturale integrazione linguistica.

La Circolare non manca, poi, di ricordare la necessita della valorizzazione
della lingua e della cultura di origine in progetti di educazione interculturale
validi allo stesso tempo per gli alunni italiani e per gli alunni stranieri. Gli obiettivi
per una stretta collaborazione fra la nostra scuola e le culture esterne sono ben
rappresentati dal passo della Circolare che identifica o sforzo che siamo chiamati
a fare: “La realta della presenza di stranieri, rende di particolare attualitd una
nuova e mirata attenzione della scuola alle tematiche connesse all'educazione
interculturale quale condizione strutturale della societd multiculturale. Il compito
educativo, in questo tipo di societd assume il carattere specifico di mediazione
fra le diverse culture di cui sono peortatori gli alunni: mediazione non riduttiva
degli apporti culturali diversi, bensi animatrice di un continvo, produttivo con-
fronto fra differenti modelli”.

ENRICCO TODISCO
Unipersita G. D’Annunzio - Teramo
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Allegato

Distribuzione degli studenti stranieri per livello scolastico (scuole statali e scuole non
statali), per provincia e regione. Anno scolasiico 19858-89

Province e regioni l materne | element, | medie | superior. ] Totale
Totino 27 27 72 73 399
Vercelli 19 40 19 14 92
Novara 6 68 22 47 143
Cuneo 8 44 18 14 34
Asti 1 15 5 6 27
Alessandria 13 45 16 17 94
Piemonte 74 442 152 i71 830

Valle D'Aosta 5 19 5 3 32

Varese 38 71 25 34 168
Como 21 01 7 11 130
Sondrio - 8 - 3 11
Milano 136G 720 423 237 1.519
Bergamo 18 54 20 40 138
Brescia 3 12 1 14 30
Pavia n.r. nr. n.r. n.. n.r,
Cremona 12 32 22 5 71
Mantova 12 46 17 14 89
Lombardia 234 1.043 515 304 2.156

Botzano 15 67 49 66 197
Trento - - 3 1 4
Trentino-Alto Adige 15 67 52 67 201
Verona 34 83 38 G4 219
Vicenza 76 68 38 35 217
Belluno 2 10 4 2 18
Treviso 12 39 20 29 100
Venezia 24 54 28 17 123
Padova 11 43 24 40 118
Rovigo - 3 6 4 13
Veneto 159 300 158 191 808

Pordenone 35 18 15 3 71
Udine 7 20 9 7 52
Gorizia 3 3 4 26 36
Trieste 5 62 9 31 113
Friuli-Venezia G. 50 118 37 67 272
Imperia 17 47 20 23 107
Savona 5 17 6 5 33
Genova 43 130 41 73 287
La Spezia 7 29 5 8 49
Liguria 72 223 72 109 476
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Province e regioni | materne | element. | medie | superior. | Totale

Piacenza 3 28 14 7 52
Parma 3 18 21 40 82
Reggio Emilia 33 106 34 23 196
Modena 49 111 43 149 352
Bologna 50 153 35 73 315
Ferrara 7 30 11 12 60
Ravenna - 3 5 3 11
Porli 16 44 12 28 100
Emilia-Romagna 161 493 179 335 1.168

Italia Settentrionale 770 2.705 1.170 1.307 5952
Massa Carrara 1 21 17 15 54
Lucca 7 26 18 9 60
Pistoia 29 39 22 9 99
Firenze 106 308 125 168 707
Liverno 19 53 17 12 101
Pisa n.r. n.r. n.r. nr. T
Arezzo 34 49 17 38 138
Siena n.r. nr. nr. n.r, I,
Grosselo 10 37 3 3 53
Toscana 2006 533 219 254 1.212

Perugia 63 92 49 74 278
Terni 4 28 5 4 41
Umbria 67 120 94 78 319

Pesaro e Urbino n.r. n.r. n.r. nr. nr.
Ancona 17 46 8 34 105
Macerata 3 31 16 4 54
Ascoli Piceno 1 8 6 28 43
Marche 21 B3 30 66 202

Viterbo 1 27 15 10 53
Rieti 3 9 1 4 17
Roma 413 1.409 598 368 2.788
Latina - 7 - 1 8
Frosinone 23 78 24 11 136
Lazio 440 1.530 638 394 3.002

L'Aquila 9 26 9 6 50
Teramo 7 22 2 - 31
Pescara 4 20 7 7 28
Chieti ] 12 7 11 39
Abruzzi 29 80 25 24 158

Isernia - 4 - - 4
Campobasso 3 17 4 3 27
Molise 3 21 4 3 3

Italia Centrale 766 2,369 970 819 4.924
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Province e regioni | materne | element. | medie | SUPEHor, | Totale
Caserta - - - 1 1
Benevento 6 32 4 - 42
Napolj 11 44 16 19 90
Avellino 3 5 3 7 18
Salerno 1 21 190 4 36
Campania 21 102 33 3 187

Foggia 4 7 1 4 16
Bari 7 32 85 17 141
Taranto 2 12 [ 5 25
Brindisi 2 2 2 - 6
Lecce 8 25 5 - 38
Puglia 23 78 99 26 226

Potenza 2 11 21 2 36
Matera 4 3 - 1 8
Basilicata 6 14 21 3 44

Cosenza tn.t. nr. nr. nr. nr.
Catanizaro n.r. nr. nr. n.r. nr.
Reggio Calabria 4 6 1 3 14
Calabria 4 6 1 3 14

Iralia Meridionale 54 200 154 63 471
Trapani - - - 1 1
Palermo 20 63 48 17 148
Messina 8 11 7 9 35
Agrigento 17 30 10 1 58
Cailtanissetta 4 6 4 - 14
Enna - - 2 2 4
Catania é 30 13 14 63
Ragusa - - - - -
Sitacusa 4 14 4 2 24
Sicilia 59 154 88 46 347

Sassari 30 34 5 7 76
Nuaro 2 4 3 3 14
Oristano - 2 - - 2
Cagliari 10 24 18 12 64
Sardegna 42 66 26 22 156

Italia Fnsulare 101 220 114 68 503
TOTALE ITALIA 1.691 5.494 2.408 2.257 11.850

n.r.= non risposto
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Summary

The essay presents the results of a census of foreign students present in the
year 1988-89 in all Italian schools from kindergarten to higher institutions, except
universities, private or public. Two out of three schools have replied to the postal
questionnaire, Schools situated in the South or on the Isles have answered in
lesser numbers. 11,850 foreign pupils have been counted. Their distribution is
highly concentrated in Northern and Central Italy in the provinces and especially
the provincial capitals of Rome, Milan, Florence, Turin.

Even if three quarters of the schools have a number of foreign students not
superior to two, and this indicates a certain amount of scattering of the pheno-
menon, nevertheless problems mentioned by the schools surveyed are nume-
rous. The lack of knowledge of the Halian language is the main one. Besides, the
socialization of foreign pupils is conditioned by the affective and psychological
role families play and the relationship these have with teachers and the school
institution.

The expectations and the recommendations proposed by schools authorities
have been incorporated in a Circular Letter of the Minister of Public Education.
The essay presents a brief summary of its content.

Résumé

La recherche faite a relevé la présence d'éléves €irangers dans les €coles
italiennes pour Pannée 1988-89. Ont &ié interpeliées touies les €coles: maternel-
les, élémentaires, cours moyens et supérieurs, soit d'Etatou privées, 4 'exception
des Universités. Deux écoles sur trois ont répondu, avec un pourcentage moindre
pour le Sud et les Iles. 11.850 éléves étrangers ont €té signalés. La répartition
territoriale est trés concentrée: dans le Centre-Nord, dans les Provinees de Rome,
Milan, Florence, Turin et en particuliers les chefs-lieux de ces Provinces.

Drautre part les 3/4 des écoles n'ont pas plus de 2 €léves éwrangers, ce qui
indique une certaine “diluition” du phénomene. Toutetois, méme si les eléves
sont en nombre limité, les problémes signalé€s par les &coles concernées sontires
nombreus; il est indiqué, en priorité, Finsuffisance de la connaissance de la
fangue italienne, La socialisation des éléves étrangers est entre autre condition-
née par le role affectivo-psychologique venant des families et du rapport de
celles-ci avec les enseignants et Pinstitution scolaire.

Les attentes et les renseignements données par ces écoles ont été diffusés
récemment par une Circulaire spéciale du Ministére de I'lnstruction Publique
dont FA. a fait une analyse synthétique.
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Gli studenti stranieri in Italia.
I1 caso dell’ Universita di Pavia *

Premessa

In questo lavoro ci si € proposti di descrivere i caratteri evolutivi della
popolazione universitaria straniera a Pavia a partire dagli anni Settanta, cio¢ dagli
anni che hanno visto sorgere € consolidarsi il fenomeno dell'immigrazione
straniera in Italia.

1 motivi che ci hanno indotto ad interessarci di questa particolare compo-
nente della presenza straniera sul tertitorio nazionale, costituita dagli studenti,
sono sostanzialmente due: il primo & che si tratta di una componente piu delle

alitre rilevabile con una certa attendibilita in quanto, al contrario dell’immigrato
lavoratore, lo studente, volendo frequentare una facolta universitaria, non pud
evitare di segnalare alle autoritd competenti la propria presenza.' Un secondo
motive & che Pavia e la sua universitd vantano una secolare tradizione nell'acco-
glienza di studenti stranieri, tradizione le cui origini si fanno risalire addirittura
al 1480 quando venne aperto un collegio destinato ad accogliere “gli studenti
oltre montani”. T dati utilizzati per condurre I'analisi di cui si tratterd nelle pagine

* Ricerca condolta con il contributo (fondi 60%) del Ministero della Pubblica Istruzione.

' §i tratta comungue di una “attendibilita” che wrova un limite nella identificazione della
figura dello studente straniero. Largomento viene affrontato dal Cammelli in vn saggio cui si
rimanda anche per esauriente quadro della situazione italiana alla Juce della normativa in
materia di ammissione alle universiti itafiane degli studenti esteri (A, CAMMELLL, Studiare do
Straniert in Italia. Presenze e caratieristiche deghi studenit esieri nelle universitd taliane. I
quadry internazionale di riferimento ( 1954-1988). Bologna, Universita degli Studi di Bologna,
Dipartitnento di Scienze Statistiche “P. Fortunati”, 1990), Osserva dunque il Cammelli che nefla
normativa per Fammissione alle universitd italiane non 2 dato ritrovare nessuna definizione di
studente stranierc, benché da un esame trasversale della normativa, sia possibile desumere che,
fino al 1979, il fondamentale criterio di identificazione dello studente straniero riposa sulla sede
di conseguimento del diploma di studi medi (o titolo equipoliente) che da diritto all'accesso
all'universita, Tale criterio, applicabile quindi anche al cittadino italiano in possesso di untitolo
di studlio straniero, 2 stato nel seguito sostitito da quello della cittadinanza {circolare n.86 del
20/1/1979). Alla problematicita della definizione @ peralro connessa quella della rilevazione
dell'aggregato in oggetto poiché, non formendo IMstat una definizione positiva di studente
straniero, la sua individuazione con ogni probabilitd resta affidata alle interpretazioni delle
segreterie universitarie,
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seguenti, sono stati forniti dalla Segreteria studenti e sono quelli riportati net
modelli poi trasmessi all'Istituto Centrale di Statistica e al Ministero della Pubblica
Istruzione.

1. Pavia e la Lombardia

Nellanno accademico 1985/86, l'ultimo per il quale si dispone di dati
definitivia livello nazionale, I'universita di Pavia accoglieva il 3,4% degli studenti
stranieri presenti sul territorio nazionale e circa un quarto di quelli presenti in
Lombardia. Gli stranieri che studiano presso Puniversita di Pavia costituiscono
quindi una quota non trascurabile del totale degli stranieri che afferiscono al
sisterna italiano (soprattutto se si tengono presenti le dimensioni dell'ateneoc):
presentano, infatti, yna incidenza assai pit rilevante, ciog doppia, dell'incidenza
degli iscritti nell’ateneo pavese sul complesso degli iscritti (1,7%).

Gli studenti stranieri iscritti 2 Pavia hanno raggiunto la massima consistenza
nell'anno accademico 1977/78 (1573 unitd, di cui 1326 in corso) quando costi-
teivano il 34% degli stranieri iscritti nel complesso degli atenei lombardi. Da
allora il loro numero ha mostrato una costante tendenza a contrarsi in misura
sensibilmente superiore a quella verificatasi negli altri atenei regionali (dove,
peraltro, una diminuzione apprezzabile si riscontra solo a partire dal 1982/83)
cosi che nel 1985/86 risultava inferiore di oltre due quinti a quello di otto anni
prima e pesava solo per un quarto sul totale della popolazione studentesca
straniera in Lombardia (Tab. 1).

Va tttavia precisato che I'universita di Pavia si presenta ancora oggi pil
“aperta” ai cittadini di altre nazionalitd di quanto si presentino le altre strutture
lombarde: il rapporto fra stranieri e totale degli iscritti, benché sia andato
sensibilmente decrescendo nel tempo (dal 10% nei primi anni Settanta all'attuale
4%) rimane, infatti, circa doppio di quello relativo al resto della regione. Tale
posizione di preminenza deriva a Pavia dalla differente dinamica delle iscrizioni
di stranieri e del totale delle iscrizioni. Occorre infattj sottolineare che, dopo il
1977/78, il calo medio annuo delle iscrizioni di cittadini stranier verificatosi nel
,nostro ateneo € stato poco pit che triplo di quello che ha interessato il resto del
sistema lombardo (6.8% contro 1.7). Al contrario 'incremento medio annuo del
totale delle iscrizioni nel nostro atenec & stato circa un quinto di quello del resto
del sistema lombardo (0.7 contro 3.6%).

2. La presenza straniera nelle facoltd

La diversa frequenza con cui i cittadini stranieri sono rappresentati nelle
facolta dell’ ateneo pavese non solo dipende dalla capacita di attrazione eserci-
tata da ogni facoltd, ma & anche funzione sia del numero di immatricolaZioni
accettate dopo l'introduzione del numerc chiuso (a partire dall’anno accademico
1981/82) sia soprattutto della incidenza degli iscritti, in corso e fuori corso,
provenienti da immatricolati in annt antecedenti il contingentamento, incidenza
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Tab. 1 — Gfi studenti stranieri &scritti all universita di Pavia nel quadro del sistema lombardo, per sesso

Eniversiti di Pavia

Universitd Pavia
lombarde su
Lom-
In corso Fuori corso Totale Altre | Totale ba;;;i i3
M F MF E/MF M F MF F/MF M F MF F/MF MF ME
% %% %%
1970/71 278 57 335 17,0 - - - - - - - - - - -
1971/72 314 87 401 217 - - - - - - - - - - -
1972/73 562 88 650 i35 - - - - - - - - - - -
197374  1.169 82 1.251 6,6 99 5 104 48 1.268 87 1355 6,4 - - -
1974/75  1.139 114 1.253 9.1 133 7 140 50 1272 121 1.393 87 - - -
1975/76 1.004 210 1.304 16,1 201 23 224 103 1295 233 13528 15,2 - - -
1976/77 1007 05 1312 23,2 156 26 182 143  1.163 331 1.494 222 2984 4.478 33,4
1977/78  1.004 322 1326 24,3 208 39 247 158 1.212 361 1.573 229 3.061 4.634 239
1978/79 - - 1.150 - - - 261 - 1.043 388 1431 27,1 3090 4521 21,7
1979/80 837 3s 1152 273 251 79 330 239 1088 394 1.482 266 3010 4492 33,0
1980/81 751 304 1.055 288 289 78 367 21,3 1.040 382 1422 269 3165 4587 310
1981/82 670 280 950 29,5 341 80 421 190 1.011 200 1.371 26,3 3088 4.459 307
1982/83 548 262 810 323 349 92 441 20,9 897 354 1.251 283 2891 4142 30,2
1983/84 463 241 704 34,2 319 77 396 19,4 782 318  1.i00 289 2765 3865 285
1984/85 485 263 748 352 267 82 349 23,5 752 345 1.097 314 2779 3876 283
1985/86 370 182 552 33,0 251 92 343 268 621 274 895 30,6 2666 3561 25,1
1986/87 440 189 629 30,0 201 89 290 30,7 641 278 919 30,3 - - -
1987/88 333 177 510 34,7 215 104 319 32,6 548 281 829 33,9 - - -




Fig. 1 — I peso degli studenti stranieri welle facoltd universitarie - Rapporto % fra stranieri
e iscritti
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che pud peraltro essere misurata solo disponendo della distribuzione degli iscritti
per anng di iscrizione (e non € il NOSIro caso).

Prendendo comunque in considerazione la Tab, 2 che illustra l'incidenza
degli studenti stranieri nelle otto facoltd dell'ateneo, si nota facilmente che, ora
come quindici anni fa, sono i corsi di laurea a carattere scientifico (Farmacia,
Medicina, Ingegneria) guelli che manifestano una pia diffusa presenza di citta-
dini di altri paesi.

Nella prima metd degli anni Settanta tale presenza era sopratiutio rilevante
a Ingegneria dove oltre un quarto del complesso degli iscritti era cittadino
straniero. Nella seconda metd degli anni Oitanta, Farmacia contende ad Inge-
gneria il ruclo di facoltd pill “cosmopolita” benché, ovviamente, le quote per
entrambe si pongano a livelli drasticamente ridotti {al di sotto del 102} dopo
Fintroduzione del contingentamento, Ancora si pud sottolineare che Farmacia,
nel corso degli anni Settanta, ha visto via via aumentare il peso delle iscrizioni
di studenti non italiani, peso che alla vigilia dell'introduzione del numero chiuso
oscillava tra il 22 e il 25%. A Medicina e Chirurgia l'incidenza degli studenti
provenienti dall'estero si era portata al di sotto del 10% gia nel 1976/77 per
scendere a poco 4 poco intorno all’8%,

Fra le facolta umanistiche Lettere € senz'altro la piti interessata dalla presenza
di stranieri e in misura crescente nel tempo, anche se gli italiani costitwiscono
non meno del 95% degli iscritti. A Giurisprudenza, infine, i cittadini esteri sono
meno rappresentati che altrove e non ci si potrebbe attendere diversamente se
si considera che il contenuto disciplinare della facolta, per il fatto di essere cosi
legato all’esperienza italiana, & ben poco “esportabile”,
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Fig. 2 - I peso degli studenti stranieri nelle facolta scientifiche ‘Rapporto % fra stiranieri e
iscritti
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Tab. 2 - Rapporto (%) tra iscritti stranieri e totale iscritti, per -facolld e sesso

Scienze Fammacia Medicina Ingegneria

M | F [ M | M | F [ M| M | F | MF | M | F | o
1973/74 37 05 21 13,0 3.2 88 20,0 6,5 17,3 234 0 228
1974/75 48 0,6 2.4 13.0 28 7.7 17.9 6,7 154 259 2,0 25,1
1975/76 4,6 1,4 3.1 14,1 12,8 13,5 13,2 6,8 116 280 316 281
1976/77 59 17 36 26,9 17.7 222 10,4 8,6 2.9 24,0 29,0 24,2
1977/78 3,0 2,2 47 30,5 21,4 257 99 6,9 9,0 27.4 19,4 27.1
1978/79 8,5 2.2 50 271 197 229 9.7 80 92 173 106 17,0
1979/80 118 2,2 59 31,9 216 26,1 84 6,6 7.8 21,6 14,3 21,2
1980/81 10,3 2,2 5,7 237 18,1 20,5 9.9 6,4 87 19,3 13,6 19.1
1981/82 11,1 27 6,4 254 118 16,3 97 6,4 85 20,2 17.5 20,1
i982/83 98 2.4 56 194 119 151 9.1 6,5 82 180 935 175
1983/84 8.8 23 51 16,4 16,1 128 87 5,8 76 16,4 6,6 15,7
1984/85 9,1 26 5.4 18,3 10,4 13,7 88 6,2 78 13,5 7.3 13,1
1985/86 7.9 1,6 43 134 81 10,2 8.4 51 7.0 108 48 10,4
1986/87 84 18 47 145 58 9.4 87 58 7.5 9.7 33 9.2
1987/88 6,2 18 3.8 11,9 5.3 50 84 6,8 7.7 6,7 0.9 6,2
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Econ. e Comm.

5c. politiche

Giurisprudenza Lettere COMPLESSO

M | F | m | m | F | w | M| Flim | ] Fm| M [F [ wr
1973/74 10 13 10 17 0 13 05 0 04 18 01 05 134 23 102
1974/75 1,1 16 12 1.3 10 1,2 0l 04 02 26 1,0 13 136 27 10,0
1975/76 1,2 0 10 08 10 08 03 12 06 34 1,7 22 115 46 94
976/77 07 06 07 1,0 16 12 03 14 07 5.2 24 30 103 59 89
1977/78 20 05 16 1,7 25 19 05 17 08 5.4 30 35 108 60 91
1978/79 2,1 0,7 1,7 1.6 05 13 06 10 07 40 2,5 30 93 58 80
1979/80 23 23 23 14 08 1,2 05 0% 07 5,1 33 37 95 56 80
1980/81 25 09 20 1,7 2,2 19 0% 05 08 49 38 4,1 9 53 78
1981/82 44 15 36 20 11 17 1,1 1,1 L1 85 37 4% 95 49 76
1982/83 3,1 13 25 24 17 2,2 11 13 12 8.0 39 S50 86 47 70
1983/84 24 15 2,1 26 22 24 09 09 09 83 37 49 78 41 6,2
1984/85 21 1,1 18 238 18 24 14 09 12 130 4,6 6,5 7.6 4,4 62
1985/86 16 13 15 21 1,4 19 Lo 07 09 108 3,5 50 63 34 50
1986/87 253 10 20 40 17 31 L2 09 10 104 38 5.l 65 33 50
1987/88 20 05 15 37 1,7 29 14 08 11 86 33 43 53 32 43
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Tab. 3 - Studenti stranieri iscritti (in corso e fuori corso) Dper facoltd e sesso. Numert indici. Base: 1977/78=100

Scienze Farmacia Medicina Ingegneria

M | p v | M F M | M [ F M| M| F | w
1973/74 35 21 46 37 9 25 159 47 135 73 0 70
1974/75 61 25 51 34 10 23 148 59 129 o0 7 88
1975/76 71 58 68 54 46 51 124 80 115 116 129 117
1976/77 74 75 7 79 70 70105 115 107 98 129 99
1977/78 160 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1978/79 112 104 110 87 102 93 96 127 103 65 50 65
1679/80 130 108 124 99 111 104 90 109 94 77 71 77
1980/81 129 100 121 72 93 81 95 112 9 65 64 65
1981/82 139 117 133 57 67 62 8 110 91 43 79 63
1982/83 118 104 114 57 61 59 75 111 83 54 43 54
1983/84 100 96 9 46 48 47 66 98 73 46 36 46
1984/85 106 108 107 49 51 50 61 102 70 37 43 37
1985/86 95 67 88 38 43 40 51 80 58 29 29 29
1986/87 103 79 97 44 31 38 47 84 55 28 2t 27
1987/88 85 83 84 37 31 35 40 93 51 19 7 19
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Econ. e Comm.

Sc. politiche Giurisprudenza Lettere COMPLESSO

M | F | M M | F | MF MlFlMF M | F | M M | F | MF
1973/74 50 106 54 100 0 67 71 0 31 24 3 10 105 24 86
1974/75 42 200 54 70 40 60 14 22 19 33 24 28 105 34 89
1975/76 58 6 54 50 40 47 57 67 63 62 49 53 107 65 97
1976/77 33 100 38 50 80 60 57 89 75 81 70 74 96 92 95
1977/78 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1978/79 125 200 131 90 20 &7 114 78 04 o0 89 90 86 107 o1
1979/80 142 700 185 80 40 67 86 78 Bl 110 119 116 90 109 94
1980/81 175 300 185 110 120 113 171 44 100 114 149 136 86 106 90
1981/82 350 600 369 140 60 113 200 100 144 224 154 179 83 100 87
1982/83 267 600 292 180 120 160 186 122 150 214 162 181 74 98 80
1983/84 225 800 269 190 160 180 157 100 125 233 165 150 65 83 70
1984/85 225 700 262 220 160 200 257 111 175 286 200 231 62 56 70
1985/86 217 1.000 277 160 120 147 200 100 144 229 157 183 51 76 57
1986/87 400 900 438 340 180 287 229 122 169 210 173 186 53 77 58
1987/88 408 500 415 360 220 313 286 122 194 1581 154 164 45 78 53




L'esame dei mutamenti nella diffusione deila presenza di stranieri nelle
diverse facolta, non consente wittavia di apprezzare quale pud essere stata I’
evoluzione del numero delle iscrizioni, risultando tali mutamenti datla dinamica
di due componenti: iscritti di cittadinanza straniera e iscritti di cittadinanza
italiana. Tale evoluzione puod peraltro essere osservata nella Tab. 3 in cui &
immediatamente evidente il decremento di presenze straniere nelle facolta
scientifiche contrapposto all'incremento verificatosi nelle economico-umanisti-
che. In particolare merita sontolineare che, nel corso del decennio 1977-1987 [a
presenza dj studenti stranieri si & ridotta ad un quinto a Ingegneria, ad un terzo
a Farmacia, alla metd a Medicina. Si &, viceversa, quadruplicata a Economia e
Commercio, triplicata a Scienze politiche, raddoppiata a Giurisprudenza.

3. Gli stranieri secondo la regolarita degli studi

Fino ad ora si & preso in considerazione I'andamento delle iscrizioni di
cittadini esteri senza tenere conto del fatto che esso € influenzato dalla incidenza
variabile della regolarita nella prosecuzione degli studi,

Occorre infatti rilevare che la riduzione delle iscrizioni verificatasi a livello
di ateneo ¢ attribuibile a quella degli studenti in corso (nel breve periodo i pil
colpiti dai provvedimenti di contingentamento) il cui ammontare, tra l'anno
accademico 1977/78 ¢ 'anno accademico 1987/88, ha presentato un decremento
mexctio annuo pari al 9%, Al contrario, nello stesso periodo, la consistenza dei
fuori corso si € dilatata ad un ritmo medio annuo pari a circa il 3%. Da queste
dinamiche contrapposte consegue che se nel 1973/74 meno di un decimo degli
studenti stranieri era fuori corso, negli anni a not pid vicini lo erano quasi due
quinti.

Se si confronta poi lincidenza degli stranieti in corso sul corrispondente
complesso degli iscritti con quella degli stranieri fuori corso pure sul corrispon-
dente complesso degli iscritti (Tab. 4 € Tab. 5), si rileva come la prima sia stata
sempre superiore alla seconda fino al 1977/78, quindi sempre inferiore, cosi che
attualmente gli studenti stranieri sono pit rappresentati fra coloro che non
presentano un regolare curriculum di studi che fra quelli che lo presentano. La
differenza fra le due proporzioni, & risultata significativa ad un livello inferiore
all’1%, sia quando la verifica riguardava la media del periodo 1973/77, sia quando
riguardava la media del periodo successivo.:

Trattando della distribuzione degli studenti stranieri nelle diverse facoltd si
¢ di sfuggita accennato al ruclo che vi pud giocare la presenza pill 0 meno
rilevante dei fuori corso. Si pud ora meglio precisare che negli anni Ottanta ben
oltre la meta degli stranieri iscritti a Ingegneria non & in regola con lo svolgimento
degli studi: inoltre, in questa facolta, all'interno dei fuori corso, & pin cospicua
che nelle altre [a quota dei cittadini non italiani, anche se essa sembra diminuire

* La significativitd della differenza & staca verificata mediante il fest basato sul valore della
variabile standardizzaa z utilizzando il confronto unilaterale ad una coda (Cfr. L. MUTTARIN,
Metodi statistici applicati afle vicerche economiche e sociali. Milano, Giuffre, 1974).
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apprezzabilmente con il tempo (da quasi il 40%, alla metk degli anni Settanta,
all'atwiale 15-16%). Alla pil forte incidenza dei fuori corso sembra pertanto
attribuibile la maggiore presenza di stranieri nei corsi di laurea in Ingegneria se
si considera che tale presenza, riferita ai soli iscritti in corso, si riduce a meno
dell'7%. Fra le facolti scientifiche, si trova a Farmacia la piG elevata proporzione
di stranieri in regola con lo svolgimento degli studi: meno di un quinto degli
iscritti risulta infatti fuori corso. Tale proporzione ¢& altresi inferiore a quelia
mediamente riscontrabile nelle rimanenti facoltd economico-umanistiche, fra le
quali Economia e Commercio si qualifica comungue come la meno interessata
dal fenomeno e Lettere come quella pit interessata, Occorre peraltro sottolineare
che Farmacia ¢ altresi la facolta che accoglie la maggiore quota di stranieri fra i
propri iscritti in corso, seguita immediatamente da Medicina.

4. Gli stranieri laureati

La mancanza di informazioni in merito alla distribuzione degli iscritti secon-
do I'anno di corso non consente né di analizzare VYevoluzione dell' inzpui né,
quindi, di valutare i caratteri strutturali dell’ ougputin termini di rendimento. Non
pare tuttavia privo di interesse soffermarsi sulla dinamica dei laureati stranieri,
cominciando ad osservare che dal 1971 al 1987 hanno conseguito un titolo di
studio nel nostro Ateneo 921 cittadini di altri paesi. Di essi, oltre un terzo ha
conseguito la laurea in Medicina e Chirurgia, circa il 28% in Ingegneria, il 20% in
Farmacia e il 10% in Scienze matematiche, fisiche e naturali. In 44 hanno
completato gli studi in Lettere e Filosofia, in 9 in Economia ¢ Commercio e
altrettanti in Scienze politiche, in 5 in Giurisprudenza.

Si nota subito guardando la Tab. 6 in cui & riportato, anno per anno € per
ogni facoltd, il numero degli studenti stranieri che si sono laureati nella nostra
universita, che il gettito totale & andato crescendo con il tempo, anche se con
andamento assai irregolare, fino al 1982, anno in cui ha raggiunto le 112 unita,
per poi cominciare a decrescere fino a toccare, nel 1987, Je 67 unitd.

Piu interessante che esaminare Fandamento del numero dei laureati &
confrontare tale andamento con quello delle iscrizioni, cosi che pur con le
opportune cautele ¢ in via di prima approssimazione sia possibile cogliere il
grado di rendimento del sistema. Come & noto, un confronto corretto e signifi-
cativo richiederebbe un'analisi di tipo longitudinale, cioé basata sulla carriera
scolastica di generazioni di iscritti, analisi che sarebbe perseguibile solo se il
sistema universitario pavese fosse chiuso e soprattutto se si disponesse, per ogni
studente, delle informazioni adeguate. La mancangza di tali presupposti ha
impedito di procedere in questa direzione, D'altra parte la mancanza di informa-
zioni in merito sia alla distribuzione dei laureati in corso e fuori corso sia a quella
degli iscritti secondo l'anno di corso, ha impedito anche di stimare guale
“probabilitd” abbiano ed abbiano avuto gli stranieri di laurearsi nei termini
(attraverso il rapporto tra laureati in corso e iscritti all'ultimo anno di corso), cos
come ha impedito di stimare, sempre nellipotesi di sistema chiuso, quale possa
essere stato Powtput di un certo contingente di matricole (attraverso il rapporto
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Tab. 4 - Rapporto (%) tra studenti stranieri in corso e totale in corso per facolid e sesso

Scienze Farmacia Medicina Ingegneria

M | F M | M | F | M| M| F | M | M ] F | mr
1970/71 09 03 06 1,2 L9 15 8,0 85 81 29 0 29
1971/72 14 0,2 0.9 38 24 33 75 136 8,2 24 100 25
1972/73 2.2 0,6 14 5,9 24 44 11,5 67 106 83 5.6 8,3
1973/74 50 0,6 26 151 3.6 99 20,8 63 178 215 0 209
1974/75 58 0,7 29 145 28 86 185 66 157 237 28 23,0
1975/76 5,0 15 32 140 131 136 133 66 114 254 260 254
1976/77 6,7 17 38 2094 183 234 108 86 102 236 231 236
1977/78 90 25 52 300 208 249 103 67 92 266 145 260
1978/79 - - 5,2 - ~ 233 - - 9.2 - - 126
1979/80 11,7 19 55 308 187 238 8.1 6,4 75 190 11,5 186
1980/81 84 2,6 51 227 163 188 102 6,1 88 164 88 16,0
1981/82 97 2.4 56 236 103 14,1 9,8 6,5 85 150 11,3 148
1982/83 83 2,6 50 169 104 13,0 9,3 6,3 81 1053 74 101
1983/84 75 25 47 148 107 125 8.4 56 73 8.3 4,3 80
1984/85 86 24 51 197 100 140 9,1 6,6 80 83 45 80
1985/86 7,0 14 38 14,1 5,7 9.4 8,6 5.5 7.2 68 29 6,5
1986/87 83 1,7 47 151 4.8 9.3 9,9 6,2 8,1 7.6 0 6,9
1987/88 5,0 1,7 32 127 43 78 80 6,6 7.4 3.8 0 34
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Mm | F | Mf | M | F | M| M | F [ | M 7 [MF | M [ F | M
197071 04 O 03 05 08 06 05 0 04 05 04 04 38 23 34
17172 04 0 04 03 37 06 02 o0 01 0 11 08 41 40 40
w7273 10 16 11 o4 26 09 03 15 05 04 10 09 72 28 60
197374 18 24 19 22 6 17 06 0 05 21 01 06 148 24 110
197475 17 43 20 18 16 17 01 06 03 33 11 16 143 30 106
1975/%6 20 0 16 09 07 08 04 14 07 41 17 23 118 47 94
1976/77 11 o7 10 11 19 14 63 15 07 60 27 35 112 62 94
1977/78 25 06 20 21 25 22 07 16 10 63 36 42 114 61 94
1979879 - - 20 - - 17 - - 09 - -~ 34 - - 79
1979/80 24 22 23 15 i1 13 06 09 07 40 32 34 91 54 77
1980/81 22 10 19 20 30 23 12 03 09 47 41 42 91 53 75
98182 S0 16 40 18 10 16 12 12 12 91 42 55 88 49 71
1982/83 38 08 28 28 20 25 09 15 12 72 41 50 76 47 63
1983/84 22 16 20 27 18 24 09 11 10 88 40 53 66 42 55
1084/85 24 12 20 26 18 23 19 11 15 144 53 73 73 46 60
1985/86 16 13 15 18 16 17 12 08 10 90 33 45 ST 31 45
1986/87 27 11 21 50 19 38 12 09 L1 91 34 45 65 31 49
1987/88 22 06 17 42 16 31 15 09 12 72 29 37 47 28 38
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Tab. 5— Rapporto (%} Ira studenti straniert fuori corso e totale fuori corso per facolta

[

Scienze Farmacia Medicina Ingegneria

| M | F | mF | M | F | MF| M | F | M| M | F | MF
1973/74 04 0 0.2 27 0 18 115 102 113 3381 o 381
1974/75 0.6 0 03 0 2.9 1.8 12,0 10,2 118 37,0 0 349
1975/76 29 1,4 23 14,1 10,3 13,0 13,0 10,5 12,7 43,1 71,4 439
1976/77 33 17 25 145 105 132 7.8 7.7 78 255 600 265
1977/78 4,9 0,6 2.8 33,0 26,8 307 7.5 838 7.7 30,5 50,0 31,1
1978/79 - - 39 - - 21.2 - - 93 - - 291
1979/80 123 37 74 373 413 393 102 8,5 98 296 333 297
1980/81 155 11 77 20,4 271 267 87 87 87 25,6 444 26,0
1981/82 155 34 86 287 190 239 9.5 5.9 &5 303 500 308
1982/83 14,1 1.7 6.9 258 16,7 20,9 87 7.3 83 7 22,2 31,5
1983/84 127 20 6,2 22,2 8,1 14,0 9.4 66 8.5 333 28,6 332
1984/85 10,6 33 6,3 13,5 121 12,7 83 50 7.3 24,6 20,0 245
1985/86 10,7 1,9 5,6 99 147 131 82 43 68 198 133 195
1986/87 88 2,0 4,7 10,8 98 10,2 7.4 5.1 6.5 16,1 23,1 16,4
1987/88 114 2,1 6,0 81 10,0 9.3 8,7 7.0 50 15,3 5.3 14,7
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| r e[ M| F |

M M F | MF M | F | Mp M | F | wF
1973/74 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.4 1,2 53
1974/75 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 97 09 66
1975/76 0 0 0 05 15 08 0 0 0 0 20 13 104 39 8%
1976/77 0 0 0 0,6 0 05 03 1,1 04 16 10 11 76 36 66
1977778 06 0 05 09 26 12 02 67 04 29 10 15 85 51 77

1978/79 - - 0,5 - - 0 C = - 04 - - 2,0 - - 83
1979/80 1.6 24 18 12 G 0% 03 10 0,5 8.4 3.4 46 11,4 67 9.8
1580/81 32 0 25 1,0 0 0.7 0,4 0.8 06 53 3.1 37 161 5.4 85
1981/82 23 13 21 2.4 13 21 1.0 08 0,9 66 25 34 113 47 89
1982/83 12 3.1 i,7 1,7 10 15 1,4 0.8 12 105 3,2 50 109 48 8,6
1983/84 29 10 23 23 3,2 26 07 0,4 06 6.8 29 39 104 39 7.9
1984/85 14 08 13 3,4 17 28 0,5 03 04 101 3.2 4,8 83 3,9 6,5
1985/86 18 13 16 28 08 2,1 07 0,6 07 142 39 6,2 7.7 39 6,1
1986,87 19 0,5 1.5 1.6 0.8 13 1,0 06 08 132 49 6,7 6,5 3,9 5.4
1587/88 1,4 0 09 25 2,0 2.4 1,3 0,5 0% 113 4,1 57 6,7 4,1 5,6
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Tab. & - Studenti stranieri laureali per facolla e sesso

l Scienze Farmacia Medicina Ingegneria

| M | F [ M| M. ] F | M | M | F [ Me [ M | F [ MF
1971 2 G 2 1 1 2 2 0 2 0 0 o
1972 5 0 5 1 2 3 6 0 6 1 0 1
1973 2 0 2 0 0 0 6 4 10 3 0 3
1974 1 0 1 0 0 a 5 0 5 4 0 4
1975 0 0 0 2 O 2 4 0 4 18 i 18
1976 0 0 0 2 0 pA 3 1 4 G 0 6
1977 1 3 4 5 0 5 11 6 17 13 2 15
1978 - - - - - - - - - - - -
1979 4 2 6 9 9 18 14 4 18 40 2 42
1980 5 3 8 4 9 13 17 5 22 29 1 30
1981 6 1 7 16 27 43 23 12 35 11 1 i2
1982 10 2 12 13 16 29 25 12 37 20 2 22
1983 7 4 11 12 13 25 19 12 31 16 2 18
1984 3 1 9 10 7 17 23 8 31 25 0 25
1985 g 4 12 3 5 8 17 13 30 30 1 31
1986 9 4 13 4 7 11 27 5 32 13 0 13
1987 3 0 3 6 4 10 28 6 34 13 0 13
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tra laureati in corse e immatricolati un numero di anni precedenti pari alla durata
degli studi delle varie facolta). Pertanto, pur consapevoli di procedere in modo
molto approssimato, si & cercato di stimare il tasso di riuscita scolastica degli
studenti stranieri sia rapportando il numero dei laureati in un certo anno solare
t con quello degli iscritti nel corrispondente anno accademico - 14, sia rappor-
tando il numero dei laureati in un certo anno solare fcon quello degli iscritti nell’
anno accademico i-n/t-n+1 dove n & il numero di anni corso previsto nelle
singole facolti.

I risuliati della prima elaborazione si possono leggere nella Tab. 7 da cui
emerge nettamente, se si guarda al complesso dei laureati, una tendenza ail'au-
mento della frequenza del gettito: si passa infatti da 3 laureati ogni cento iscritti
{1977) ad oltre 8 laureati (1986). 11 rapporto fra laureati e iscritti stranieri &
significativamente piu basso (ad un livello infericre all'1%) di quello fra laureati
e iscritti di nazionalitd italiana fino all’anno 1980; in seguito lx differenza tra i due
diviene via via sempre meno rilevante, Per it periodo 1981-87 il valore medio del
rapporto relativo agli stranieri € pari al 7,8% e quello relativo agli italiani all'8,6%;
tale scarto & comunque significativo ancora at livello 1%.* Sembra quindi di poter
ipotizzare per gli stranieri un tasso di riuscita senz'altro inferiore a quello degli
italiani, per di pid a spese di un percorso scolastico pitt lungo (si era in
precedenza rilevata una significativa sovrarappresentativita degli stranieri fra
fuori corso). Si pud d'altra parte rilevare che la proporzione fra laureati e iscritti
€ assat variabile da una facolta all'alira (e, per ogni facolt, assai variabile anche
da un anno all'altro) risultando massima, nel complesso, proprio per le facolta,
quelle scientifiche, in cui la presenza straniera & pia diffusa, come se la preferen-
za dimostrata per alcuni contenuii disciplinari si traducesse altresi in un maggiore
impegno allo studio. (Al proposito va peraltro precisato che anche per quanto
riguarda ghi italiani il maggiore gettito e prodotto dalle facolta scientifiche cuj si
aggiunge Lettere e Filosofia).

Se si divide il periodo osservato in due sottoperiodi (1974-80 e 1981-87), si
nota che il rapporto medio fra stranieri laureati e iscritti &, nel primo settennio,
soprattutto ebevato a Scienze politiche (7,3%) € a Ingegneria (5,4%): nel secondo
settennio I'incidenza del gettito sale al 13,5% a Farmacia, al 10% a Ingegneria e
a Scienze, al 6% a Medicina e al 5% a Lettere: si ditmezza a Scienze politiche e si
riduce a neppure il 2% a Giurisprudenza. Occorre a questo punto per correttezza
ricordare che il rapporto istituito tra iscritti € laureati nello stesso anno pud fornire
una stima non troppa distorta della “produttivita™ di un sistema universitario a
condizione che I'input si presenti piuttosto stabile nel tempo. Quando questo
non si verifica, come nel caso della popolazione straniera (ma anche di quella
di talune facoltd dell’ateneo) la cui consistenza si mostra assai variabile nel
tempo, il valore del rapporto risente, evidentemente, in misura piti 0 meno
rilevante, dell'andamento delle iscrizioni negli anni precedenti, Appare cosi
meno scorretto ricorrere al calcolo dell'alira serie di rapporti, vale a dire quelli
ottenuti dividendo il numero dei laureati in un certo anno solare ¢ per quello

* Siveda la nota 2.
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degli iscritti nell’ anno accademico t-#/t-n+1 dove # € il numero di anni corso
previsto nelle varie facoltd. I valori ottenuti con tale procedimento si sono
peraltro rivelati affetti da una spiccata variabilitd annuale, variabilitd che si &
ritenuto opportuno attenuare calcolando nuovi rapporti fra medie mobili trien-
nali sia dei laureati sia degli iscritti (sempre riferiti ad »#anni accademici anteriori).

Se si guarda quindi alla Tab. 8A e ci si sofferma innanzitutto sul gettito
complessivo dei laureati, si nota che |' incidenza sugli iscritti € praticamente
stazionaria nel periodo e oscilla intorno al 5-6%.

A livello di singole facolti la proporzione dei laureati appare stazionaria a
Scienze mentre tende a decrescere nelle altre facoltd salvo che a Medicina, dove
pare mostrare segni di ripresa. Va peraltro rilevato che a Medicina tale propor-
zione presenta valori sempre inferiori a quelii dell'insieme delle facolta, a Scienze
€ a Farmacia sempre pil elevati.

Per il complesso delle facolti e per Medicina il rapporto fra cuiptite inpuré
nisultato significativamente pit basso per gli stranieri che per gli italianj (i valori
dei rapporti calcolati per gli italiani si possono leggere nella Tab. 8B) in tutti gli
anni considerati. Nelle rimanenti facolta tale differenza & tttavia riscontrabile,
anche se attribuibile al caso. Fanno eccezione per Ingegneria gli anni 1984-87 in
Cuii tassi relativi alle due collettivita di studenti si presentano effettivamente non
dissimilj ¢

5. Gl stranieri secondo la provenienza

I tre quarti degli studenti stranieri mediamente presenti nella universita di
Pavia nel periodo 1976-1987 erano cittadini di uno dei paesi dell’'Europa occi-
dentale: il 78% di essi, (pari a quasi il 60% del totale degli studenti stranieri) era
cittadine greco e I'8% era svizzero. Dall'Asia mediterranea proveniva il 10% degli
iscritti e dal resto dell’Asia un altro 6%; gli africani non raggiungevano it 4%.

Se si ripartisce il dodicennio osservato in due sottoperiodi, si nota (Tab. 9
che tra la seconda meta degli anni Settanta e gli anni Ouanta si sono verificati
alcuni interessanti mutamenti nella distribuzione degli iscritti secondo l'area
&eografica di origine, mutamenti che qui conviene sottolineare.

Innanzitutte la quota di coloro che provenivano dai paesi europeisi € ridotta
dall'80% a poco pit del 70%, grazie sopratiutto al drastico calo delle presenze
greche passate da una media annua superiore alle 1000 unitd ad una media annua
inferiore alle 500 unita. Si & per converso accresciuto sia il peso dei cittadini di
Paesi dell'Africa subsahariana (dall'1% al 5%) sia quello di cittadini di paesi
asiatici non mediterranei (dal 3% a quasi il 9%) mentre quello dei cittadini di
Paesi asiatici mediterranei & rimasto pressoché invariato (10% circa).

* Alivello disingole facolts, onde tenere contodetla scarsa numerosita degli iscrini stranieri,
la differenza = (p2-p1), sottoposta alla verifica di significativitd e che appare al numeratore del
rapporto del fest z, & stata coeretta sottraendo ad essa il rapporto (n1+n2)/(2*nin2) conosciuto
come correzione di Yates(cfr. W A, WALLS, H.¥. ROBERTS, Statistics. A New Approach. London,
Methuen and Co., 1957, pag. 429).
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Tab. 7 - Rapporio (%) fra laureats stranieri ¢ iscritti stranieri per facoltd e sesso

Aglpi Scienze Farmacia Medicina Ingegneria
fuceal v T F [ mr | M | F v | M [ F | | M ] ¥ [ me
1974 28 o 2.4 G 0 ] 0.6 0 0,5 1,4 0 1,4
1975 0 0 ¢ 38 0 31 05 0 0.5 50 0 50
1976 0 0 (] 23 0 1.4 0,4 08 0,5 13 0 1,3
1977 20 167 6,0 4,0 0 2,4 15 3.5 23 33 111 37
1978 - - - - - - -~ - - - - -
1979 - - 53 - - 6,0 - - 22 - - 10,8
1580 58 115 7.1 26 6.6 4,5 3.5 3.1 3.4 95 100 9.5
1981 7.1 4,2 6,4 140 235 18,8 4,5 7.2 5,2 42 11,1 4.5
1982 109 7.1 10,0 144 19,3 16,8 5,4 7.4 5.9 80 182 8,4
1983 9,0 16,0 10,7 13,3 17.3 15,2 4,7 7.3 5.4 7,4 333 81
1984 121 4,3 10,1 137 11,9 129 6,5 5.5 62 137 0 13,3
1985 114 154 125 3.9 7.9 57 5.2 8,6 62 203 167 201
1986 143 230 165 6,7 13,2 9.7 9.7 4,2 8,1 11,2 0 10,8
1987 4.4 0 34 87 105 93 111 4,8 90 118 0 11,5
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Anni Econ. e Comm. Sc. politiche Giurisprudenza Lettere COMPLESSO
di

lweal | F [ M ] M | F M [ M [ F [ M | m | F I M| M [ F [ M
1974 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 200 333 08 23 09
1975 0 0 o 0 o 0 0 0 0 0 o 0 19 0 17
1976 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 08 04 08
1977 0 0 6 200 o 111 250 0 83 0 0 0 28 33 29
1978 - - - - - - - - - - - - - - -
1579 - - 5,6 - - 200 - - 0 - - 33 - - 5,2
198 59 0 42 125 o 100 0 143 77 87 23 45 54 51 53
1981 © 0 0 0 0 0 0 0 0 125 55 76 57 115 72
1982 24 0 21 71 o s9 7.1 0 43 64 105 87 73 106 82
1983 31 0 26 o 0 0 0 0 0 44 33 38 64 93 72
1684 0 250 5.7 5% 125 7.4 91 11,1 100 0 1.6 0.9 87 6,6 8,1
1985 74 0 59 0O 0 0 0 0 0 17 54 37 81 78 80
1986 0 0 0 63 o 45 0 0 o 104 17 57 95 62 85
1987 21 0o 18 29 0 23 0 0 0 68 31 46 86 43 13




Tab. 8A — Rapporto (%) tra laureati stranieri nell'annot e iscritti stranieri nell anno v-n per facoltd e sesso{(su medie mobili triennali)

Anni di Scienze Farmacia Medicina Ingegneria
faurea [ g F MF | M F MF | M F MF | M F MF | M F MF
1978 60 263 98 97 134 1038 ~ - - - - -
1979 94 156 109 62 127 88 1,9 58 2,2 84 158 8,6
1980 93 107 9,6 79 170 117 23 7.6 29 66 108 6,7
1981 11,1 90 105 75 156 113 3,2 77 3.9 48 8,0 4,9
1982 10,2 93 160 91 146 116 38 8,2 4,6 45 128 48
1983 10,2 93 100 86 9,6 9,1 41 6.3 46 63 129 6,5
1984 87 115 9,4 69 7.5 7.2 38 6,6 45 86 115 87
1985 98 117 102 5.8 7.0 6.3 44 5,0 46 83 3,3 8.2
1986 85 105 9,0 5.1 7.4 6,2 4.9 49 49 77 38 7.6
1987 83 8,3 8,3 6,1 82 7.1 5.6 3.3 5,1 5,6 0 5.4

|  EconeComm. |  Scpolitiche |  Giurisprudenza Lettere COMPLESSO
1978 7.7 0 71 133 500 176 1l 0 6,7 5.6 5.3 5,4 - - -
1979 182 0 167 200 167 188 0 7.1 45 100 4,5 68 51 11,4 5,8
1980 87 0 80 100 91 97 0 4,3 26 118 6,2 8.3 4,0 81 4,6
1981 65 0 57 8,3 ] 5,9 5.3 4,2 47 140 104 11,8 44 131 6.2
1982 45 0 3,7 3,7 0 29 4.8 0 23 127 96 107 60 101 7.0
1983 38 167 6.2 74 11 8.1 7.7 5.6 6.8 7.6 68 71 5,2 88 6,1
1984 38 125 5,2 3.0 9,1 45 3,1 50 3.8 3,2 45 4,0 6,2 5,2 59
985 21 133 36 47 67 5.2 2,6 42 3,2 5.2 3,5 42 58 7.6 83
1986 3.0 0 2,5 39 0 29 0 0 0 64 39 5,0 5.7 47 5,4
1987 17 0 14 5,4 0 39 0 0 ] 8,5 25 5,1 6,0 36 53
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Tab. 8B — Rapporio (%) tra laureati italiani nell'anno e iscritti italiant nell anno t-n per facoltd e sesso (su medie mobili riennali)

Anni di Scienze Farmacia Medicina Ingegneria

laurea |y F MF M F MF M F MF M F MF M F MF
1978 10,1 154 128 78 179 122 - - - - - -
1979 97 14,5 123 8.9 14,2 114 113 12,2 115 10,2 170 104
1980 99 137 120 94 142 11,8 107 11,1 108 96 167 99
1981 99 131 11,8 93 114 105 96 105 9.8 9,1 14,2 93
1982 99 123 114 10,4 121 114 85 9.6 8,38 8,7 130 88
1983 89 126 11,1 98 11,3 107 81 9,7 8,6 8,4 107 85
1984 9.5 12,0 110 105 115 11,1 8,0 9.3 8.4 7.9 9,1 8,0
1985 94 122 11,0 9.2 107 102 78 9,3 83 7.5 124 77
1986 100 123 114 89 107 100 77 9,2 8,2 70 139 74
1987 10,2 124 115 89 113 103 79 9,5 85 7.1 156 76

l Econ. e Comen. Sc. politiche Giurisprudenza Letiere l COMPLESSO

1978 65 4,5 6,2 8.6 7.6 83 6,4 6,2 6,4 6,7 133 119 - - -
1979 49 5,0 4,9 8,5 45 7.4 5,3 5,8 5.5 92 126 117 87 120 98
1980 4.5 6,2 49 7.7 6,3 7.3 5.8 81 6,4 87 118 111 100 11,3 104
1981 3.3 8.7 5.6 7.2 7.6 7.3 6,2 2.3 7,2 9.0 11,3 10,7 85 11,1 9.4
1982 6,3 8,5 6.9 7.1 9.7 7.8 5,9 89 6,9 6,7 10,5 2,6 7.6 10,5 8,6
1983 67 9,5 7.5 6,5 81 7.0 57 7.8 6.5 6,4 100 91 8,1 98 87
1984 7.2 9.8 8,0 6,1 6,8 6,3 5,5 7.2 6,2 6,4 93 85 7.5 10,1 85
1985 7.1 88 7.6 6,2 7.0 6.4 6,5 6,9 6,7 7.1 97 90 7.3 8% 79
1986 7.6 926 8,2 6,4 7.6 638 6.1 6,7 6,4 7.3 10,7 98 7.9 9,6 8,6
1987 74 102 83 6,7 8,6 7.4 6,1 0,6 6,3 72 114 103 7.4 106 838




Volendo confrontare per la prima meta degli anni Ouanta la situazione di
Pavia con quella italiana, & immediatamente possibile rilevare che nella nostra
universita sono melto piti rappresentati gli europei i qualt costituiscono a livello
nazionale meno del 54% del totale. Draltra parte sono meno diffusi a Pavia gli
studenti provenienti dal continente asiatico la cuiincidenza sul totale, nonostante
il nen trascurabile incremento di cui si @ detto, & ancora ben lontana da quella
riscontrabile nella media italiana che sfiora il 30%.

I dati finora considerati si riferivano al numero medio annuo di stranieri
iscritti all’'universita di Pavia, sia in corso sia fuori corso. Se si ferma ara latten-
zione svi soli iscritti in corso, & possibile rendersi conto dei mutamenti che
possono essere intervenuti nella intensita con cui le diverse aree geografiche qui
considerate hanno alimentato le iscrizioni al nostro ateneo, eliminando i fattore
di distorsione costiito dalta difforme incidenza, per area, delle iscrizioni non
regolari. Notiamo in proposito che questa incidenza presenta una variabilita
crescente nel tempo: lo scarto quadratico medio € risultato infacti pari all'11% del
valore medio nel periodo 1976-80 e pari al 26% nel periodo successivo. Negli
anni Settanta i fuori corso si trovavano in proporzione maggiore fra gli studenti
originari dei paesi africani def Mediterraneo; negli anni Ottanta tale proporzione
€ massima fra i greci (44%) e minima fra gli africani e gli asiatici non mediterranei
(20%). Come emerge chiaramente dall'esame della Tab. 10 che pone inevidenza
sia T'evoluzione sia la distribuzione relativa del numero medio annuo delle
iscrizioni per area di provenienza, la consistenza media annua degli iscritti in
corso provenienti dallEuropa occidentale, pari a oltre 600 unita nella prima meta
degli anni Settanta, sfiorava le 1000 unita nella seconda meta degli anni Settanta
ma st era ridotta a meno di 500 unita nel periodo 1981-87. Gl studenti greci che
costituivano la quasi totalita degli iscritti di origine europea all'inizio del periodo
esaminato, hanno visto scendere tale loro importanza all'87% e poi al 58%, Negli
anni presi in considerazione si & pertanto via via accresciuta in rilevante misura
la presenza degli studenti che provengono dai pacsi appartenenti al resto
dell'Europa occidentale e si & consolidata la capacita di attrazione esercitata dall
ateneo pavese nei confronti di giovani originari dell Africa e dell'Asia (Ja cui
presenza incideva rispettivamente per il 3 e per il 21% nel 1970-75, peril 2 e il
13% nel 1976-80 ¢, infine per il 7 ¢ per il 20% ne! 1981-87) tanto che la comuniti
straniera iscritta all'ateneo pavese sembra avere acquisito una pit variegata
configurazione etnica. A proposito degli studenti di origine africana e asiatica
merita inolire sottolineare che i primi, prevalentemente mediterranei all'inizio
degli anni Settanta, negli anni pill recenti sono per circa quattro quinti di origine
subsahariana. Analogamente, gli studenti provenienti dai paesi asiatici del baci-
no mediterraneo, che costituivano it 90% degli asiatici nel periodo 1970-75, negli
anni Ottanta non ne raggiungevano la meta.

Passando ora a descrivere brevemente come gli studenti in corso stranieri si
distribuiscono nelle diverse facoltd secondo 'area geografica di origine, notiamo
che nella prima metd degli anni Settanta il peso relativo degli europei variava da
oltre 1'80% (Ingegneria, Scienze e Farmacia) al 65% (Medicina e Scienze politi-
che). A Medicina, un quarto degli iscritti di cittadinanza non italiana proveniva
dai paesi mediterranei dell’Asia. A Lettere i greci costituivano solo il 16% del totale
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mentre gli svizzeri sfioravano il 40% (& possibile che laffinita linguistica e
culturale abbia giocate un ruolo pil rilevante in questa facoltd che nelle alire e
per I'adeguato accesso al corso di studi e per 'adeguato uso del titolo).

Nella seconda meta degli anni Settanta la presenza degli europei si accentua
in tutte le facolti con l'unica eccezione di Economia e Commercio: 2 Farmacia €
a Ingegneria l'importanza degli studenti di origine greca sale all'88% e a Lettere
gli svizzeri costituiscono oltre la meta degli stranieri iscritti in corso.

Negli anni Qttanta il peso relativo degli europei si & dimezzato a Ingegneria,
con la drastica riduzione del numero di stadenti grect, ma si € rafforzato sia a
Giurisprudenza sia a Lettere. In quest'ultima facolta, peraltro, & curiosamente
calata al di sotto del 5% la presenza svizzera a fronte dell'aumento di quella greca.
Ancora merita rilevare che gli studenti originari dell’Asia mediterranea sono
soprattutto rappresentati a Ingegneria dove formano circa il 26% degli iscritti in
corso stranieri. Coloro che provengono dagli altri paesi asiatici sono pil diffusi
che altrove ancora a Ingegneria, a Farmacia e a Medicina. Gli africani sono circa
un quinto degli stranieri iscritti a Scienze politiche e un ottavo di quelli iscritti a
Economia e Commercio e a Scienze.

L'ipotesi di esistenza di una relazione tra facolta di iscrizione ¢ area geogra-
fica da cui gli stranieri provengono, & stata provata calcolando lindice T di
Tschuprow.® I valori outenuti, relativi alle medie dei periodi 1970-75, 1976-80 e
1981-87, sono risubtati pivttosto prossimi aflo zero (circa 0,2) cosi da portare a
concludere che la scelta della facolti & assai debolmente condizionata dal luogo
di origine dello studente, Un ultimo aspetto che & apparso interessante prendere
in esame riguarda come si comporta il rapporto tra laureati e iscritti secondo
I'area di provenienza, allo scopo di verificare se al variare di quest’'ultima anche
il rendimento tenda in qualche modo a variare.

Al propaosito occorre sottolineare che, per procedere ad un confronto non
del tutio scorretto, si sarebbero dovuti prendere in considerazione, come si €
fatto in precedenza, i laureati e gli iscritti nei diversi anni ¢ nelle singole facolt,
dal momento che Fouiput varia sia da una facoltad all’altra sia in funzione
dell'andamento dell inputnegli anni precedenti. Tuttavia, poiché I'aggregato in
esame & di cosi scarsa numerositd che una ripartizione sia per facolta sia per anno
sia per luogo di origine avrebbe dato luogo a modalitd non sufficientemente
rappresentate, ci si & limitati al calcolo del tasso di incidenza dei laureati sugli
iscritti con riferimento ai periodi 1974/80 e 1981/87.

* Llindice T di Tschuprow che in tabelle quadrate (come quella qui utilizzata, dove le
modalita dei due caratteri sono state raggruppate in modo da uguagliare il numero delle righe
3 quello delle colonne) assume valore massimo 1 quandlo un carattere & perfettzmente determi-
nato dall'altro, si ottiene dalle seguente formula (Cfr. G. PARENTI, Statfstica metodologica.
Firenze, Edizioni CLUSF, 1971}

T =i (r=1)

essendo ¢ la comingenza media quadratica di Pearson (rapporto fra chi quadro e numero dei
<asi),

373



LE

Tab. 9 — Stranieri iscrilti (in corso e fuori corso) secondo I'area geografica di proventenza. Valori medi annuie percentuali*

UNIVERSITA DI PAVIA ITALLA
1976/80 1981/87 1976/87 1983/85
MF | F ME | F MF F MF F

EUROPAOCC. 1191 798 313 853 756 700 257 813 973 761 285 834 14546 537 4628 675

di cui:

Grecia 1.02¢ 689 249 678 487 45,7 140 444 758 593 194 570 11076 40,9 2933 428

Svizzera 72 48 31 83 77 73 20 93 75 58 30 88 532 2.0 241 35

Altri europei 90 60 34 91 191 180 87 277 141 11,0 60 177 2938 108 1454 212
EUROPA OR. 28 19 4 37 5 05 3 09 17 13 5 24 511 1,9 260 338
AFRICA 27 18 5 14 62 58 11 33 44 35 8 2,3 2163 80 288 42

di cui:

Africa Med. 9 06 1 01 8 08 1 02 8 06 1 02 316 1,2 3 05

Altri africani 18 1,2 5 1.2 54 51 16 3,2 36 28 7 21 1847 68 252 37
ASIA 196 13,1 21 58 199 18,7 30 94 198 155 25 7.4 8083 298 1031 150

di cui:

Asia Med. 146 938 14 39 106 10,0 11 36 126 99 13 37 3968 14,6 354 5.2

Altri asiatici 50 33 7 19 93 87 18 58 72 56 13 37 4115 152 677 99
AMERICA NORD 19 1,3 7 20 16 1,5 6 19 17 14 7 20 960 35 301 44
AMERICA LAT. 31 21 7 1,8 26 25 10 30 29 2.2 8 24 769 28 317 46
OCEANIA 1 01 g 0 o 0 0 0 1 0 0o 0 24 01 17 0.2
APOLIDI 1 0 1 901 0 0 0 o0 0 0 9 0 34 0,1 13 02
TOTALE 1493 100 367 100 1065 100 316 100 1279 100 341 100 27.099 100 6.855 100

* Trartandosi di medie e di rapporti, a causa degli arrotondamenti i valori towli possone differire dalla somma dei parziali.
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Tab. 10 - Studenti stranieri in corso secondo l'area geografica di provenienza. Valori medi annui e percentuali*®

1970/75 1976/80 1981/87
MF M F ME | M | F MF M F

EUROPAOCC. 618 714 532 700 87 815 964 796 698 77,5 266 854 480 (85 297 628 183 802

di cui:

Grecia T 589 680 513 674 77 72,1 B40 693 620 699 211 677 276 395 188 397 89 390

Svizzera 17 20 12 15 6 53 62 5,1 3% 39 27 86 46 65 29 6,2 16 7.2

Alriewopei 12 14 8 10 4 41 62 51 34 38 20 91 158 225 80 170 77 340
EUROPA OR. 15 17 10 13 5 42 25 20 13 14 12 39 3 04 2 03 1 06
AFRICA 23 26 20 28 2 14 21 17 16 18 4 14 49 70 40 85 9 39

di cui:

Africa Med. 12 14 12 1,6 0 02 6 05 6 06 02 6 08 5 11 1 02

Altriaficani 11 12 9 12 1 1,3 14 12 11 12 4 12 43 62 35 74 8 37 .
ASIA 179 206 172 226 7 67 158 130 140 155 18 57 143 20,4 119 252 24 104

di cui:

Asia Med. 161 186 154 203 7 63 117 96 104 115 13 42 68 97 60 127 8 35

Alrri asiatici 18 21 18 23 1 05 41 34 36 4 5 15 7% 106 59 125 16 69
AMERICANORD 11 13 9 11 3 25 17 14 11 12 6 18 8 12 5 11 3 14
AMERICALAT. 20 23 16 21 4 36 27 22 22 25 S5 16 17 24 9 20 8 34
OCEANIA 1 01 1 01 0 0 1 01 1 01 0 0 0 0 0 0 0o ©
APOLIDI o 0 0 o o 0 1 o0 0 o 1 02 0 0 0 0 0 0
TOTALE 866 100 760 100 106 100 1212 100 900 100 312 100 700 100 473 100 228 100

* Tratiandosi di medie e di rapporti, a causa degli arrotondamenti i valoni totali possono diffetire dalla somma dei parziali.



Guardando quindi ai risultati riportati nella Tab. 11, si nota innanzitutto che
nei quattordici anni considerati si sono laureati presso il nostro atenec 750
europei, 125 asiatici, 35 africani e 36 americani. I greci costituiscono i due terzi
del totale dei laureati stranieri.

Nell'ambito dell'intero arco di tempo i tassi medi di rendimento (stimati,
ricordiamo, mediante il rapporto tra laureati e iscritti) si presentano assai poco
variabili da un'area geografica all'altra (it coefficiente di variazione & parial 18%),
Se invece si prendono in considerazione separatamente i due settenni, ia disper-
sione intorno alla media generale appare non solo pil spiccata ma altresi pil
accentuata passando dagli anni Settanta agli anni Ottanta (il coefficiente dj
variazione sale infatti dal 29 al 39%). Nel periodo 1974/80 il rapporto fra laureati
e iscriti di origine europea & pari al 3% ed & meno della meta dell'analogo
rapporto calcolato per i cittadini dei paesi africani: la differenza fra i due &
significativa ad un livello inferiore all'l per mille. Nel periodo successivo le
posizioni si presentano rovesciate: il tasso relativo agli europei raggiunge quasi
il 9% superando in misura considerevole, e significativamente, sia quello relativo
agli africani sia quello refativo agli asiatici (5%). Ancora  interessante osservare
che negli anni Otranta | greci mostrano un tasso di rendimento doppio rispetto

Tab. 11 - Rapporto (%) tra laureati stranieri e iscritti siranteri secondo I'area geografica
i provenienza

Anni di laurea 1974/80 1981/87 1974/87
Anmi di iscrizione 1973/79 1980/86 1973/80
L L per L L per L L per
100 [ 1001 1001

EUROFPA OCC, 247 31 503 8.8 750 5%
di cui:

Grecia 227 3,2 409 10,3 636 5,7
Altri europei 20 2,6 94 5.3 114 4,5
EUROPA OR. 11 6,0 4 6,6 15 6,2
AFRICA 15 7.2 20 5,0 35 5.8
di cui:

Africa Med. 5 59 3 5.3 a 57
Altri africani 10 8,2 17 5,0 27 5.8
ASIA 31 32 74 53 125 4,2
di cui

Asia Med. 43 33 59 7.5 102 49
Altri asiatici 8 28 15 25 23 2,6
AMERICA NORD 7 5,1 10 8,7 17 6,8
AMERICA LAT. 7 33 12 6,4 19 4,7
TOTALE 338 33 623 7.9 961 5.3
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a quello presentato dagli studenti provenienti dagi altri paesi dell'Europa occi-
dentale (10% contro 5%} anche se non & da escludere che esso sia il risultato di
una maggiore incidenza di laureati oltre il termine regolare degli studi, prove-
nienti da iscritti nel periodo precedente. L'ipotesi € sostenibile considerando che,
dall'uno alialtro periodo,: 1) il numero dei laureati greci € aumentato di circa
1'80% a fronte di una diminuzione del numero degli iscritti superiore al 40%; 2)
il numero dei laureati originari di altri paesi europei si & quasi quadruplicato ma
anche il numero degli iscritti si & quasi raddoppiato; 3) peri greci il peso dei fuori
corso sul totale degli iscritti & salito dal 18 al 43% mentre per gli altri europei ¢
rimasto invariato.

6. La compusizione per sesso

Come si desume chiaramente dalla Tab. 1, la popolazione universitaria
pavese di origine straniera tende a femminilizzarsi con il passare del tempo: le
studentesse costituivano infatti meno del 10% degli iscritti nella prima meta degli
anni Settanta, ne costimiscono ora oltre un terzo. All'ininterrotto calo delle
presenze maschili si contrappone, quindi, dapprima (fino al 1980) un costante
aumento e poi una assai meno rilevante contrazione delle presenze femminili:
basti osservare che mentre il numero degli iscritti di sesso maschile si € pit che
dimezzato tra il 1977/78 ¢ il 1987/88, quello delle iscritte & diminuito solo del
20% circa. Le femmine, salvo che negli anni pid recenti, sono pill rappresentate
fra gli stranieri in corso (45 femmine ogni 100 maschi) che fra quelli fuori corso
(31 femmine ogni 100 maschi), benché l'incremento delle iscrizioni femminili
fuori corso sia stato oltre il doppic di quelic maschile.

Passando ora ad esaminare brevemente la diffusione degli stranieri di sesso
maschile e femminile nella corrispondente popolazione universitaria, osservia-
mo subito che lincidenza degli studenti & sempre superiore a quella delle
studentesse: su 100 maschi iscritti all'universita di Pavia vi erano 13 stranieri nel
1973,/74, ve ne erano 10 intorno al 1980, ve ne erano circa 6 negli anni piu recent.
Alle stesse date le straniere pesavano sul totale delle studentesse per il 2%, poi
per il 6% e infine per il 3%.

La facolti in cui le femmine di cittadinanza non italiana sono pid rappresen-
tate sono le stesse in cui sono pit rappresentati anche i loro colleghi di sesso
maschile: Farmacia e Ingegneria (Tab. 2. Va peraltro rilevato che a Ingegneria,
negli anni pill recenti, le straniere si sono drasticamente ridotte di numero e le
poche che sono rimaste non sono in regola con lo svolgimento degli studi. Anche
4 Farmacia, d"altra parte, vi sono piil studentesse che studenti fuori corso, anzi,
mentre le prime sono olire un terzo delle iscritte, i secondi sono solo poco pil
di un decimo.

A proposito infine del tasso di riuscita scolastica (Tab. 8A) si pud sottolineare
che, per il complesso delle facolta, quello femminile risulta significativamente
superiore a quello maschile in wtti gli anni compresi tra il 1979 e il 1983. In
seguito la differenza fra i due diviene irrilevante. Le diversita rilevabili a livello
di singole facolta, ora a favore di un sesso ora a favore dellaltro, sono da
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considerarsi casuali, con l'unica eccezione di Medicina dove in alcuni anni (dal
1979 al 1982) le studentesse presentano un rendimento effettivamente piu
elevato.

Passando infine ad esaminare brevemente da dove provengono, negli anni
2 noi pilt vicini (1981-87), gli studenti e le studentesse iscritti in corso (Tab. 10),
notiamo che le aree di origine delle seconde sono assai meno diversificate:
quattro quinti delle straniere ma solo due terzi degli stranieri sono infatti cittadini
di paesi europei; le asiatiche sono circa il 10% contro il 25% degli asiatici; le
africane il 4% contro '8% degli africani. Vale comunque la pena di rilevare che,
rispetto alla prima meta degli anni Settanta, a fronte di una diminuzione di quelle
maschili, si & accresciuto I'afflusso delle presenze femminili di origine extraeu-
ropea (africana e asiatica) la cui consistenza media annua & pit che triplicata.

CARLA GE RONDI
Universita dif Pavia
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Summary

In this essay, the changing features of the foreign university population in
Pavia are analysed, starting from the Seventies. The author analyses at first the
number of foreigners in the eight faculties of the University of Pavia, paying
patticular attention to the fact that they regularly pursue their studies, Then an
evaluation of the resuits obtained by foreign students has been tried by means
of a comparison between graduates and students enrolled, considering possible
differences with Italian students as well. The final pan of the essay deals
particulary with the school behaviour of foreign students according to their
geographic area of origin.

Résumeé

Dans cet essai on analyse les traits évolutifs de la population universitaire
€trangére a Pavia, 4 partir des années 7¢. On analyse tout d’abord la fréquence
avec laquelle les étrangers sont représentés dans les huit facultés de ['Université
de Pavia, en observant avec particuliére attention la régularité avec laquelle ils
porsuivent leurs éudes. On a ensuite essayé d'evaluer la réussite dans leurs
études des étudiants éirangers au moyen d’'une comparaison entre licenciés et
étudiants inscrits, en observant aussi les possibles differences avec les éudiants
italiens. La partie finale de I'essai concerne le comportement scolaire des univer-
sitaires étrangers selon leur provenance géographique,
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La problematica degli studenti stranieri
nelle Universita italiane

Al crescente flusso immigratorio, che si € verificato in Italia nel corso di questi
ultimi anni, ha fatto riscontro un preoccupante calo della presenza universitaria
estera, tendenza che non si & registrata negli altri principali paesi europei. A
fronte di 720,000 immigrati vfficiali, a seguito della regolarizzazione di 230.000
clandestini con la sanatoria prevista dalla legge n. 39/1990,' nel 1988-89 si sono
iscritti presso i nostri Atenei solo 19.717 studenti stranieri, contro il picco dei
30.493 universitari registrati nel 1981-82. Sempre in tale anno accademico la
popolazione univessitaria italiana, in continua crescita, & stata di 1.222.605 iscritti.
Da questo raffronto emerge che la percenale degli studenti stranieri rispetto
agli iscritti italiani & del solo 1,6% contro il 3% del 1981-82, percentuali ambedue
assai basse rispetto a quelle di altri paesi europei.

Nell'annc accademico 1987-88 in Francia gli studenti stranieri eranc
123.978,* pari al 12,5% della popolazione universitaria (991.824); mentre in Gran
Bretagna risultavano 67,500 studenti di cui 30.300 provenienti dai paesi del
Commonwealth ? pari al 6,8% degli universitari iscritti (992.000). Un altro dato di
confronto disponibile € quello della Germania Federale dove su una popolazio-
ne di 1.409.042 studenti universitari ed iscritti a corsi di specializzazione superiori
(Hochschulen) nel 1987-88 risultavano 81.203 studenti stranieri, parial 5,7% della
popofazione universitaria, percentuale che nel 1988-89 si é elevata al 5,9% con
86.766 stranieri su 1.470.738 iscritti.*

' Gli ultimi dati della sanatoria, prevista dalla legge n. 39 dello scorso 28 febbraio 1990,
tilevano la regolarizzazione di 230.000 immigrati clandestini, che si vanno ad aggiungere ai
490.000 stranieri residenti in Italia con regolare permesso di soggiorno al dicembre 1989.
Secondo le stime ripottate dalt'Istat in occasione della “Prima Conferenza nazionale sullimmi-
grazione” (Roma 4-6 giugno), erano presenti in Ttalia 963.000 immigrati extracomunitari, di cui
360.000 muniti di regolare permesso di soggiomo al 31.12.1989. Di questi 600.000 immigrati
clandestini solo 230.000 extracomunitari hanno avanzato richiesta di sanatoria mentre i restanti
370.000 non si sono mosirati interessati alla regolarizzazione in quanto lavoratori stagionali,
presenti in Italia per brevi periodi di permanenza per motivi di salute, di studio o di famiglia,
oppure in semplice transito.

* “Suatistiques sur les éwdiants étrangers inscrits dans les éuablissements universitaires
publics de 1987-88", Tableaux Statistiques, n. 5740, novembre 1588,

* “uatistical Bulletin”, Depanment of Education and Science, n. 11. July 1989.

¢ Statistisches Jahrbuch 1989 fiir di Bundesrepublik Deutschiand, sezione 16, Bildung und
Wissenschafi: Studenten an Hochschulen, 1989.
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Tab. 1 - Studenti universitari stranieri nei principali Paesi CEE

Paese Studenti stranieri Peccentuale
universitari stranieri
Italia {1988-89) 1.222.665 19717 1,6%
Francia (1987-88) 991.824 123.978 12,5%
Germania (1988-89) 1.470.738 86.766 5.%%
solo Universita 989.805 G2.450 6,3%
Gran Bretagna (1987-88) 92.000 67.500 6,8%

Fonti: Annuari Statistici: Francia, Germania ¢ Gran Bretagna.

Le cause endogene di questa progressiva diserzione da parte degli studeni
stranieri dei nostri atenei non sono state ancora sufficientemente analizzate,
anche se spesso hanno avuto forte influenza su questo esodo e mutate condi-
zioni economiche ¢ politiche dei paesi d'origine di questi giovani.

Per quanto riguarda la loro provenienza geografica, 10.992 student sono di
origine europea, contro 9.169 di cittadinanza Cee, complessivamente par a ben
i156,6% degli studenti stranieri. Se a questi universitari europei si aggiungono gli
altri 1.022 originari del continente americano, risulta ancora pit preoccupante il
calo della percentuale degli studenti provenienti dai paesi in via di sviluppo, pari
al 38% contro il 39,5% del 1985-86.

Tab. 2 — Studenti universitari stranieri in Ralia dal 1980 al 1989

Anno Studenti Anno Studenti
accademico stranieri accademico stranieri
1975-76 18.921 1982-83 29.413
1976-77 28.390 1983-84 28.068
197778 27.130 1984-85 27.548
1978-79 26.048 1985-86 20.268
197%-80 26.015 1986-87 23.259
1580-81 26,195 1987-88 22.781
1981-82 30.493 1988-89 19.717

Datf: 1star, Annuario Statistico dell'istruzione

Cause del calo deila presenza universitaria straniera

Dopo il repentino aumento alla fine degli anni ‘70 degli studenti stranieri,
I'talia introdusse nell'anno accademico 1980-81 il contingentamento delle iscri-
zioni, adottando negli anni successivi una serie di misure restrittive alla loro
immatricolazione.
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1l primo elemento di selezione degli studenti stranieri sono sempre state le
prove di ammissione di lingua italiana e cultura generale. L'introduzione del
numero chiusc anche nelle nostre facoltd di Medicina, Odontoiatria € Veterinaria
ha costituito indubbiamente uno dei principali fattori di calo di alcuni gruppi di
studenti esteri, come quelli statunitensi, giordani, israeliani e tedeschi che erano
iscritti negli anni passati guasi esclusivamente a queste facoltid mediche.

La prova di selezione in queste facoltd a numero chiuso avviene inoltre alla
pari con gli studenti italiani, non riservando alcun posto agli stranieri, svantag-
giati dalia lingua e dal diverso sistema scolastico dei loro paesi. Stesso metodo
di selezione viene applicato per 'ammissione ai corsi di specializzazione di
medicina, dove ricoprono particolare importanza, oltre i meriti scolastici, le
conoscenze personali acquisite nel corso di laurea.

In questi ultimi anni si & inoltre aperto in molti paesi un accesc dibattito sul
riconoscimento della laurea italiana, insorgendo il problema dell’equipollenza
dei titoli di studio. Gli studenti statunitensi, dope aver raggiunto il picco della
loro presenza in Itdlia nel 1976, con 1.668 iscritti, hanno infatti subito un
consistente calo (fino a raggiungere le attuali 487 upitd), proprio in coincidenza
con la discussione sulla validita dei titoli di studio conseguiti all’'estero, con
panticolare riguardo alla Laurea in Medicina ed in Veterinaria, dove nel 1976
risultava iscritto F'84% dei loro studenti.

Per quanto riguarda la normativa di iscrizione degli studenti extracomunitari
nelle universita italiane dal gennaio 1983 & stato previsto Pobblige di stipulazione
di una polizza assicurativa infortuni e malattia, che copra le spese di ricovero
ospedaliero urgente. Il Ministero degli Esteri ha stipulato una convenzione con
I'Ina-Assitalia per la sottoscrizione di tale polizze sanitarie, anche se gli studenti
stranieri sono liberi di contrarre tale polizza nel loro paese con un gruppo
assicurativo riconosciuto in Italia.

A partire <lal 1986, il Ministero della Pubblica [struzione con circolare n. 1143
dell'11 luglio 1986, comincid inoltre a richiedere alle autoriti consolari di fornire
garanzia sulle capacita finanziarie dello studente extracomunitario di affrontare
le spese di soggiorno e di studio in Italia, in ottemperanza alla Circolare del
Ministero dell'lnterno n.559 del 19.5.1985, Con circolare successiva (n., 67820 del
14 aprile 1987) il Ministero della Pubblica Istruzione istituzionalizzd la normativa
che prescrive la presentazione di una lettera di credito bancaria utilizzabile in
Italia, che assicuri una copertura economica di Lit. 800.000 mensili per l'intero
anno accademico. Tale clausola, riconfermata nell’'ultima circolare del 2 maggio
1990, indubbiamente rappresenta spesso un ostacolo insormontabile per le
ristrette risorse finanziarie della maggioranza delle famiglie degli studenti prove-
nienti dai paesi del Terzo mondo. Secondo Mons. Remigio Musaragno, presiden-
te dell'Ucsei (Ufficio Centrale Studenti esteri in Italia), 5i potrebbe ovviare a tale
clausola, eccessivamente onerosa, attraverso la richiesta di una garanzia bancaria
rinnovabile bimensiimente, il cui importo potrebbe essere successivamente
integrato da piccoli lavori svolti dallo studente e dalle erogazioni delle borse di
studio assegnate dalle singole universita. Presso 'Universita di Roma, ad esempio
nel 1989 sono state erogate a studenti stranieri 1.000 borse di studio da Lit.
1.000.000 I'anno ciascuna.
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Sempre con Circolare dell'11 luglio 1986, venne introdotta la normativa che
per ottenere il rinnovo del permesso di soggiormno per motivi di studio gli studenti
devono dimostrare di aver superato almeno tre esami nei primi due anni di studio
universitari, ed almenoc tre esami all’anno per i successivi anni accademici.
Secondo la legge n. 39/1990 sull'immigrazione, il permesso di soggiorno per
motivi di studio non pud incltre essere rinnovato per pit di due anni olire la
durata legale del corso di studi a cui lo studente & iscritto.

Fra i fattoni esterni del calo della presenza studentesca straniera si possono
invece annoverare le mutate condizioni politiche con la caduta dei regimi
dittatoriali in diversi paesi (Grecia ed Iran) dove era maggiore la presenza
studentesca estera in ltalia. Un altro elemento positivo sulla diminuzione studen-
tesca straniera, nel corso di questo ultimo decennio, & imputabile alla costituzio-
ne in diversi paesi in via di sviluppo di proprie Universitd nazionali e quindi ad
una minore esigenza di inviare i propri studenti all'estero.

Negativamente invece hanno influito le gravi crisi economiche che hanno
colpito diversi paesi petroliferi del Terzo mondo, come la Nigeria. Le ridotte
disponibilitd finanziarie e valutarie si sono infatti immediatamente ripercosse sul
numero degli studenti inviati all’'estero.

Una legisiazione fuorviante

La forte discrepanza tra i dati statistici del Ministero dell'Intemo (in ¢ui
risultano rilasciati per il 1988 ben 113.331 permessi di soggiorno per motivi di
studio contro i 67.428 del 1989) e quelli reali rilevati dalle Universita, deriva dal
fatto che solo una minoranza degli immigrati entrati con un permesso di studio
intraprende concretamente un corso di studi, spesso dirottandosi sulla ricerca di
un lavoro remunerativo, a seguito delle difficolta economiche e logistiche
incontrate nel nostro paese. Questo impiego improprio del permesso di soggior-
no rilasciato per motivi di studio & tuttavia legalmente consentito dall'art, 4
{comma 5) della nuova legge n. 39 del 28 febbraio 1990, riguardante la regola-
mentazione dell'immigrazione extracomunitaria: “Il permesso di soggiorno pué
essere validamente utilizzato anche per motivi differenti da quelli per cui é stato
inizialmente concesso, qualora sia stato concesso per motivi di lavoro subordi-
nato, autonomo, studio o famiglia™.

“Questa possibilita offerta dalla legge di accesso degli studenti al mondo
lavorativo - sostiene Mons. Musaragno dell'Ucsei — costituisce un'incentivazione
alla diserzione degli swudi universitari, di fronte alle difficolta economiche e
didattiche. Lo studente extracomunitario cosi spesso si traforma in un lavoratore
clandestino, perdendo anche il diritto al rinnovo det permesso di soggiorno per
motivi di studio, a seguito del mancato superamento del minimo degli esami
richiesti”.

Se fra le clausole di ammissione alle Universitd italiane fino al 1986 vi era la
dichiarazione di impegno per gli extracomunitari a non intraprendere alcuna
artivita retributiva durante il periodo di studi, gia nell’art. 6 (comma 3) della
precedente legge n. 943 del 30 dicembre 1986, si prevedeva un parziale impegno
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lavorativo, consentendo agli studenti, di ogni ordine e grado, di richiedere
'autorizzazione a prestare attivitd lavorativa, per un tempo non superiore alle
500 ore annuali, vale a dire 10 ore settimanali.

Se tale normativa da un lato rappresenta una forma di liberalizzazione ed
equiparazione degli studenti extracomunitari a quelli Cee, a cui non & mai stato
posto il divieto lavorativo, dall'aliro costituisce una forte incentivazione all'ab-
bandona degli studi, consentendo agli extracomunitri venuti in Italia con un
permessc di studio di svolgere auivita lavorative a tempo pieno, e non semplici
Yavori saltuari di integrazione € sostentamento ai loro studi.

Principali flussi vniversitari
Gli indirizzi di studio prescelti

Secondo le statistiche redante dall'Ucsei, su 23.181 studenti universitari
presenti in Italia nel 1987-88, 7.488 erano iscritti alla Facoltd di Medicina e
Chirurgia, pil altri 604 presso le scuole di specializzazione * Seconcda per numero
di iscritti stranieri & la Facoltd di Architettura con 2.566 stranieri, seguita dalla
Facolta di Ingegneria con 1.929 iscritti, da quella di Lettere e Filosofia (1.842), da
Farrnacia (1.692) € da Scienze matematiche (1.484).

Si pud dunque rilevare come le facoltd medico-scientifiche rivestano il
maggiore interesse rispetto a quelle giuridiche, politico-economiche, sociali ed
umanistiche, pil legate al contesto storico-culturale jtaliano e quindi con cono-
scenze pil difficilmente esportabili ed applicabili in altri contesti socio-politici.
Particolarmente bassa risulta la presenza staniera negli studi economici, con soli
945 iscritti alla Facoltd di Economia e Commercio, prediligendo gli studenti esteri
specializzarsi negli Atenei di altri paesi europei.

Dei 7.488 iscritti alla Facolta di Medicina e Chirurgia: 3.975 sono europei, di
cui 2.739 greci e 798 tedeschi occidentali; 2.566 asiatici di cui 1,005 iraniani e 633
istaeliani; 477 africani, 129 latino-americani e 316 nord americani.

Per quanto riguarda i 2.566 iscritti alla Facoltd di Architettura, vi & una
prevalenza degli studenti asiatici (2.506) rispetto a quelli europei (814), seguiti
da 321 africani. Nella facolta di Ingegneria su 1,929 iscritti 834 sono eurapei, di
cuj 627 greci; 667 asiatici e 337 africani.Infine per quanto riguarda la Facolt di
Lettere e Filosofia si ha una quasi esclusiva prevelenza degli studenti europei
con 1.548 studenti su 1.842 iscritti, di cui 772 greci.

I decentramento delle sedi

Nella seconda meta degli anni '80 circa il 70% degli studenti esteri era
concentrato nelle nove principali sedi universitarie italiane, aggravando il forte

* “Amicizia”, Rivista mensile dell'Ucsei, n. 9-10, setiemhre-ottobre 1989
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congestioniamento dei grossi centri vniversitari. A partire dal 1980 & stato
effettuato un tentativo di ridistribuire la popolazione universitaria straniera nelle
sedi universitarie pil piccole e periferiche, che offrono agli studenti esteri, oltre
ad un maggiore contatto con gli insegnanti, un pil facile inserimento sociale e
logistico.

Neli'anne accademico 1988-89 risultanc 11 sedi universitarie con piu di 500
studenti stranieri, di cui solo 6 con pia di 1.000 iscritti. Se si raffrontano quest
nuovi dati Istat con le statistiche del del 1976-77, dove si riscontravano 9 atenei
con piu di 1.000 iscritti, si registra un considerevole calo di questo processo di
accentramento, che attesta una parziale riuscita della politica di decentramento
intrapresa alla meti degli anni '80. La presenza universitaria straniera, nelle nove
principali sedi universitarie, era infatti nell’anno accademico 1988-89 del 59%
contro il 70% del 1985,

Per quanto riguarda la ripartizione regionale, secondo gli ultimi dati dell’Uc-
sei, W 20,25% degli studenti stranieri risulta concentrata nel Lazio, il 18,48% in
Umbria, I'11,40% in Toscana, contro il 9,91% in Lombardia ed il 7,91% in
Piemonte.”

Tab. 3 ~ Atenei italiani con pii di 500 iscritti straniert

Sede r Anno accademico
1988-89 1983-84 1976-77
Roma La Sapienza 2834 4.084 2,765
Milano Universita 1.029 2705 2973
Boceoni 662

Bologna 1.541 2.583 4.891
Padova 1.085 1769 1.528
Napoli 1.059 1.680 2.267
Perugia 1.054 1.173 -
Torino Universita 522 1.398 1.104

Politecnico 298
Firerize 826 1.295 2.561
Pavia 792 1.106 1.484
Sub totale 9
maggiori universitd (11.702 pari al 59% iscritti stranieri)
Trieste 633 - -
Bari 670 - -

Fonti: Istac ed elaborazioni Andrea Cammelti 7

* “Amicizia”, Rivista mensile dell'Ucsei, n. 7-8, tuglio-agosto 1990.

7 ANDREA CAMMELLL, Studiare da stranieri in ltalla. Presenza e caratteristiche degli studenti
esteri nelle Universita itatiane. It quadro internazionale di riferimento (1954-1958). Bologna,
Editrice Clueb, 1994,
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Uno studenie straniero su 3 é di origine greca

Passando ad esaminare pit in dettaglio la provenienza geografica e le cause
storiche dei maggiori flussi di studenti stranier, riportiamo i dati dell’approfon-
dito studio svolto dal Prof. Andrea Cammelli (dell’Universitd di Bologna-Dipar-
timento Scienze Statistiche), pubblicate nel suo libro “Studiare da Stranieri in
Italia™.? Nell'indagine viene analizzata la presenza degli studenti stranieri nelle
universita italiane dal 1954 al 1988, enucleando le spinie storico-economiche
internazionali che hanno determinato questi flussi verso I'Tialia.

Gli studenti greci sone presenti negli atenei italiani in numero consistente
fin dai primi anni del secondo dopoguerra, a seguito delle strutture universitarie
inadeguate nel loro paese e dell'introduzione del numero chiuso.

La caduta della democrazia ed il periodo della dittatura militare provocano
una vera e propria fuga dei giovani versc gli atenei di tutto il mondo. In Italia gli
studenti greco nel 1974 raggiungono i 10,418 iscritti, per raggiungere nel 1976,
dopo la caduta del regime militare, il picco di 16.593 iscritti, contro gli attuali
7.010 del 1989.

Per quanto riguarda la presenza degli studenti iraniani, secondi per consi-
stenza numerica con 2. 246 iscritti, si registra una forte impennata del foro afflusso
dopo la caduta dello Scia e 1a presa del potere da parte di Khomeini nel 1979, in
particolare dopo la chiusura di tutte le Universita tra il 1980 ed il 1983, Tuttavia
la questione iraniana & piti complessa rispetto alia semplice caduta dello Scia;
come sottolinea il Prof. Cammelli nel suo studio; *LTran € stato a livello mondiale
il piti grande "esportatore di studenti’, una quota consistente dei quali si orientava
verso gli atenei nord-americani”. Nel 1989 si registravano infatti 51.310 studenti
iraniani iscritti nelle universita statunitensi contro i 2.408 in Italia. La rottura dei
rapporti con gli Stati Uniti nel novembre 1979, a seguito della presa dei 63 ostaggi
dall'ambasciata statunitense, ed il lungo conflitto con I'lraq, se da un lato
contraggono la presenza studentesca iraniana all’estero, dall’altro fanno affluire
nell’Europa occidentale tutti quegli studenti che trovano sbarrata Viscrizione
presso le vniversitd americane e britanniche, che adottano una simile politica.
Gli studenti iraniani cosi nel 1981 fanno registrare un drastico calo nel 1985 negli
Stati Uniti con una presenza di 12.198 studenti contro il picco dei 3.679 iscritti
registrati in Iralia net 1981.

Per quanto riguarda la scelta delle facolt, fino alla vigilia della rivoluzione
khomeinista, a differenza degli studenti tedeschi e statunitensi concentrati neile
facolta mediche, Ia facolta di Architettura (35%) e di Ingegneria (29%4) tivestivano
il maggiore interesse. Nel 1978-79 le proporzioni cambiano, con un effetto di
ridistribuzione nella facolta di medicina, che nel 1988 ricopre il 38,7% degli iscritti
iraniani, contro il 7,8% della facolta di ingegneria ed il 17,5% di quella di
architettura,

Terzi per consistenza numerica nei nostri atenei, gli studenti della Germania
Federale, che sono tuttavia calati dai 1.902 del 1985 a 1.400 nel 1989. Di questi
1.400 ben 814 sono iscritti alla facoled di medicina e di veterinaria. L'esplosione
delle iscrizioni degli studenti tedeschi nelle nostre universita si verifics tra il 1980
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ed il 1984, periodo che coincise con l'introduzione del numero chiuso nelle
facolta di medicina tedesche.

L’afflusso degli studenti giordani, quarti per numero di iscritti, segue anche
esso le tormentate vicende del conflitto arabo-israeliano, Fino alla prima meta
degli anni '60 la presenza giordana in italia risulta irrilevante, raggiungendo un
primo picco con 1.288 iscritti nel 1972, per poi ridiscendere a 591 studenti nel
1975 fino a raggiungere i 1.512 iscritti nel 1984. A cavallo degli anni '70 la facolia
medica monopolizza la maggioranza degli studenti giordani con 1'83,8% degli
iscritti nel 1972-73, percentuale discesa al 25,5% nel 1987-88, con l'iscrizione ad
altre facolta: architettura, ingegneria e farmacia.

Parallelamente all'arrivo degli studenti giordani, si registra nella seconda
meta degli anni ‘60 un consistente afflusso di studenti israeliani, che raggiungono
il loro picco storico nel 1972-73 con 1.645 iscritti contro gli attuali 997, Fra tutti i
paesi di accoglienza degli studenti israeliani Fltalia ha rappresentato, dopo gli
Stati Uniti, il paesi di maggiore attrazione nel corso dell’ultimo ventennio,
superando di gran lunga nel corso di tuti questi anni gli iscritti in Germania nel
1985 paria 662, in Gran Bretagna (213) ed in Francia (217). Come per gli studenti
giordani e tedeschi la Facolta prescelta ¢ quella di medicina con '80,7% degli
iscritti contre Iattuale 66,1%.

Infine il crescente aftfusse di studenti nigeriani nelle nostre Universita, a
partire dagli inizi degli anni ‘80, & imputabile al rapidissimo incremento demo-
grafico del paese ed alle cospicue risorse finanziarie di questo paese petrolifero
che ha permesso di inviare all'estero numerosi studenti. A partire dal 1985 si &
registrate invece un progressive calo della presenza studentesca nigeriana sia in
Italia che negli altri paesi, a seguito della grave crisi economica in cui versa il
paese dopo la flessione del prezzo del greggio. Si evidenzai cosi come Ia
situazione politica ed economica dei paesi del Terzo mondo abbia diretti riflessi
sul numero degli studenti inviati a studiare all'estero.

Laureati e diplomati estert nelle universitd italiane

La capacita attrattiva fortemente europea delle nostre universit, enfatizzata
dalla componente ellenica, & confermata dai dati disaggregati per continente dei
laureati, di cui solo un quarto proveniente dai paesi in via di sviluppo.

Secondo lo studic comparativo dei dati Istat,elaborato sempre dal Prof,
Andrea Caromelli, ben il 49% del complesso dei 35.346 studenti esteri, taureatisi
nei nostri atenei cal 1954 al 1987, appartiene a paesi comunitari, mentre un altro
6% ad altri paesi europei, I laureati asiatici ricoprono il 17%, i nord americani il
9,2%, contro il 0,3% degli africani ed un altro 5% dei sud-americani. Su 47 lavreati
su 100 sono greci, 9,6 statunitensi, 4,4 franiani, 4,3 israeliani, 3,4 giordani, 1,8
tedeschi. Dalla tabella statistica risulta inofire che in undici paesi si concentra
quasi I'80% dei laureati in Italia.
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Tab. 4 — Lawureati e diplomats nelle Universitd italiane dal 1954 al 1987

Paese l numero studenti % laureati
Grecia 15.285 46,5
Stati Uniti 3142 9,6
Iran 1.460 4,4
Israele 1.400 4,3
Giordania 1.116 3.4
Germania Federale 581 1,8
Venezuela 555 1,7
Svizzera 545 17
Siria 340 1,6
Francia 472 1,4
Somalia 449 1,4

Fonte. Studio Andrea Cammelli

Borse di studio

a) Cooperazione allo sviluppo ed universitaria: un bilancio di 101 miliardi

La richiesta di borse di studio avviene da parte delle autoriti locali presso le
nostre ambasciate.

L'importo della borse di studio erogate dalla Cooperazione allo Sviluppo ¢
di Lit. 800,000 mensili, versate in rate mensili anticipate, per i corsi universitari e
di specializzazione, mentre per ie borse di formazione professionale, varianti da
un pertiodo di 1-6 mesi, fine ad un massimo di 12 mesi, limporto ¢ pit elevato,
pari a Lit. 1.000.000. Le Borse di studio includono inoltre un biglietto aereo di
andata e ritorno e gli studenti che usufruiscono della Borsa si possono allonta-
nare dall'Italia solo con il permesso del Ministero degli Esteri. 1 borsisti godono
inoltre del semiesonero dal pagamento delle 1asse universitarie, pagando soloil
5% della reaa.

La Borsa inoltre prevede la sottoscrizione di una polizza malattia ed infortuni,
stipulata per concenzione con I'Assitalia per un costo di Lit. 60.000 da 1-3 mesi;
Lit. 120.000 da 3 a 6 mesi; Lit. 180.000 da 6 a $ mesi e Lit. 236,000 annuale. Questa
polizza copre il ricovero ospedaliero e le visite specialistiche in assistenza
indiretta,

11 Ministero nell'erogazione delle Borse applica la massima tolieranza nel
primo anno,in considerazione delle iniziali difficoltd linguistiche, mentre a
parttire dal secondo anno sono richiesti almeno 3 esami. Per il 95% i borsisti
raggiungono la laurea, anche se diversi anni di ritardo rispetto alla durata del
corso, 1l biglietto aperto di rientro in patria, con validita di un anno, & concesso
dietro presentazione del Diploma di Laurea.
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Nel 1989 Fimpegno finanziario complessivo a carico della Cooperazione per
le borse di studio & stato complessivamente di Lit. 51,5 miliardj cosi ripartiti: Lit.
11,5 miliardi per corsi universitari e Lit. 40 miliardi per 87 corsi di formazione
professionale. A questi fondi va aggiunta I'erogazione di altri 50 miliardi l'anno
da parte della Cooperazione universitaria, che organizza corsi di formazione per
ricercatori € docenti stranieri presso le universita dei loro paesi. Il flusso finan-
7iario da parte della Cooperazione universitaria si & mantenuto costante nel corso
di questi ultimi anni, articolandosi nel 1989 in 34 programmi di sviluppo a favore
di 22 paesi. Gli interventi di formazione hanno accordato la priorita al settore
agricolo, sanitario, alla protezione ambientale e allo sviluppo delle infrastrutture.

Borse per corst universitart 1989

544 annualita: erogate e gestite direttamente dalla Cooperazione, per un
importo da Lit. 800.000 a Lic. 1.000.000.
1.231 annualita: gestite tramite la Direzione Generale delle Relazioni Cultura-

li per importo fisso di Lit. 800.000.
1.775 annualitd totali

Queste 1.775 borse sono state cosi ripartite per area geografica. il 39% a
studenti dell'Africa sub-sahariana, il 36% del Bacino del Mediterraneo, il 19%
dell’America Latina ed il restante 6% dei paesi asiatici. (Fonte: Ministero degli
Affari Esteri, Direzione Generale per la Cooperazione allo sviluppo).

Borse per corst di formazione professtonale in Italia

Nel 1989 sono state erogate 1,893 barse di studio, di durata media semestrale
per 73 corsi di formazione professionale ed altre 255 borse per 14 corsi effettuati
su esplicita richiesta dei paesi in via di sviluppo, in speciali settori economici di
loro interesse (energia, agricoltura, ecc.). Per la partecipazione a questi corsi &
richiesto solo un diploma di scuola secondaria. L'importo complessivo di questa
tipologia di borse di studio erogate nel 1989, incluso il costo per I'organizzazione
dei corsi di formazione, & stato pari a 40 miliardi.

Esistono inolire altre Borse di formazione professionale che non rientrano
in questo bilancio, in quanto a carico del progetto tecnico stesso. Nel 1989-90
50N0 state inoltre assegnate dalla Cooperazione 1.200 borse di studio universi-
tarie straordinarie, di cui 600 devolute a studenti stranieri gid immatricolati in
Italia (500 universitari € 100 per corsi di specializzazione). Alire 600 invece
devono ancora essere assegnate a nuovi studenti da immatricolare,

b) Gl accordi bilateralt delle Relazioni culturali
Le Relazioni culturali del Ministero degli Esteri, olire a gestire le 1.231

annualiti per corsi universitari erogate dalla Cooperazione allo sviluppo, assegna
delle proprie borse di studio sulla base di accordi culturali bilaterali, ratificati in
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maggioranza con paesi occidentali, dell’'Europa dell'Est ed altri Stati extraeuropei
industrializzati.

La Direzione generale delle Relazioni culturali eroga borse di studio a favore
di studenti provenienti dai Paesi in via di sviluppo solo in specifici settori,
prettamente culturali, in cui non opera la cooperazione: arte, musica, danza,
teatro, cinema, corsi di restauro.

La durata delle Borse varia da 1 a 8 mesi, raggiungendo in alcuni casi i 10
mesi. Le Borse di studio non vengono quindi assegnate per la frequenza a corsi
di laurea, ma sono a favore di studenti gia laureati e spesso specializzati, per la
loro partecipazione a corsi di perfezionamento negli specifici settori di loro
competenza. Esistono alcune rare eccezioni, come I'accorde con I'Algeria, che
prevede l'assegnazione di borse di studio anche per la frequenza di corsi di
laurea, finanziati tuttavia dalla Cooperazione. Usualmente sono i Governi locali
a scegliere i propri borsisti, mentre altre volte si costituisce una commissione
mista con un rappresentante della nostra ambasciata, per la designazione dei
candidati.

[ borsisti non sono tenuti a sostenere alcun esame; alla fine del breve corso
viene rilasciato loro un attestato di frequenza od un diploma. Per questa frequen-
za di breve durata, usualmente le Universitd non richiedono una regolare
iscrizione e questi borsisti non vengono quindi computati nelle statistiche degli
studenti stranieri redatte dal Ministero dell'Universiti. Limporto mensile di
queste borse di studio é stato fino al 1989 di Lit. 600.000 mensili, inferiore quindi
a quelle erogate dalla Cooperazione, L'impegno finanziario complessivoa carico
delle Relazioni Culturali, a fronte delle $.879 mensiliti assegnate nel 1989, € stato
i 6 miliardi, cosi ripartiti sufla base della legge n. 87 del 12 marzo 1977: 1 miliardo
a favore di italiani residenti all'estero che vengono a studiare in Italia; 900 milioni
ad Enti ed organizzazioni internazionali (Ispi, Istituto Universitario Europeo,
Collegio d’Europa di Bruges); i restanti 4,1 miliardi a favore di borse di studio,
essendo incluso nellimpono il costo dei viaggi e l'assicurazione malattia ed
infortuni.

Borse di studio relazioni culturali

Impegno finanziario mensilita numero borsisti
1988 1989 1988 1989 1988 1989
milioni
5970  6.000 7.363 5879 1.605 1.318
di cui assegnate a borsisti 1.579 1780 318 247

di origine jtaliana

Di fronte ad un impegno finanziario costante da parte delle Relazioni
Culturali, si & assistito nel 1989 ad una diminuzione delle mensilitd assegnate e
del numero dei borsisti, imputabile alPaumento delle mensilitd delle borse di
studio assegnate agli studenti dei Pvs, al fine di adeguarle all'importo di quelle
erogate dalla Cooperazione allo Sviluppo.
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Per il 1990 & previsto uno stanziamento di 6,7 miliardi, anche se si registrera
un ulteriore calo del numero dei borsisti, intendendo elevare a tutti gli studenti
l'importo delle borse di studio dalle atmali Lit, 600.000 a Lit. 800.000, considerate
il minimo vitale per le esigenze di uno studente, Si procedera inoltre al taglio di
tutte le borse di studio non erogate in base a specifici accordi culturali.

1l problema logistico dei borsisti

La Borsa di studio preducendo reddito fa scendere studenti nelta graduatoria
per il reperimento dell’ailoggio. 1l problema logistico invece non sussiste per i
corsi di formazione, che in gran pane offrono inclusa la residenzialita (alloggio
€ mensa), o nei casi in cui la residenza non viene fornita dall' organizzazione del
corso stesso, € sempre fornita un’indicazione logistica idonea.

1l problema logistico st acuisce quando gli studenti stranieri, soprattutto per
i corsi di specializzazione, vengono in Italia portandosi I'intera famiglia,

Fra le migliori soluzioni adottate per superare questa difficolta, & quella
attuata dall'Universita di Perugia, con I'erogazione di 110 borse di studio di 1 e
2livello che prevedono un assegno di studio di Lit. 500.000 o 400.000, a secondo
del livello, offrendo l'alloggio universitario gratuito od un contributo abitativo
ad hoc di Lit. 300.000. Il servizio di ristorazione & offerto anche esso gratuitamen-
te, oltre ad un contributo libri. Lo studente straniero, sollevato da ogni preoccu-
pazione economica e logistica, pud cosi proficuamente concentrare tutte le sue
energie neilo studio.

Nell'erogazione delle borse di studio Vindirizzo del Ministero & verso Passe-
gnazione delle sedi universitarie ubicate in piccoli centri, dove & pii facile il
problema logistico e l'integrazione sociale. La maggioranza studenti stranieri
invece preferisce i grandi centri ed inolira ogni anno centinaia di domande per
il proprio trasferimento di sede presso grosse metropoli (trasferimenti in mag-
gioranza accordati), annullando cosi gli sforzi di integrazione.

L'oblio dopo #l rientro

Secondo Mons. Remigio Musaragno, presidente dell'Ucsei, non esiste una
politica di accoglienza degli studenti stranieri in Italia, che si trovano a dover
affrontare da soli enormi difficolta, dai pid elementari problemi di sussistenza
(alloggio e mensa), alla mancanza di centri di documentazione, luoghi di studio
e di scambio culturale. Questi problemi, anche se in maniera meno drammatica,
sussistono anche per i beneficiari di borse di studio, in quanto il Ministero degli
Esteri non si interessa adeguatamente delle problematiche di inserimento di
questi studenti nella realta sociale ed universitaria italiana. “Dopo 'assegnazione
delle Borse di studio non viene mantenuto alcun contatto con questi studenti —
osserva Mons. Musaragno. Il Ministero infatti non organizza alcun convegno o
manifestazione di incontro fra questi borsisti dislocati nelle diverse Universita
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italiane, per un confronto diretto con le loro esigenze ed illusirare loro le alire
forme di cooperazione attivate dall'Italia a favore dei loro paesi di origine”.

Al rientro in patria di questi student] stranieri, 1'Ttalia inoltre perde ogni
contatto con questi quadti formati nel nostro paese, non avendo in fondo mai
stretto con gli stessi borsisti alcun dialogo diretto nel corso del loro soggiorna in
Italia. Gli studenti stranieri in Italia sono inoltre spesso mal visti € tenuti in scarsa
consiclerazione anche dalle proprie ambasciate, che non offrono loro aicuna
assistenza.

Non esiste infatti un'organizzazione nazionale di assistenza universitaria per
i borsisti. I contatti con gli studenti stranieri sono presi tramite le ambasciate €
gli uffici culturali per Passegnazione delle borse di studio.

Questa esigenza di un maggiore contatto con i borsisti stranieri viene
condivisa anche dal Ministero degli Esteri, che si propone diattivare una migliore
rete di accoglienza a favore degli studenti stranieri, nonostante le difficolta
economiche dei dstretti bitanci e la dispersiva dislocazione geografica degli
studenti. Per guanto riguarda il mantenimento di scambi culturali ed economici,
di aggiornamento scientifico e culturale, alcune ambasciate italiane hanno costi-
tuito delle associazioni di ex-borsisti; tuttavia non tutte le ambasciate dispongono
dei mezzi finanziari sufficienti per poter mantenere contatti adeguati con questi
quadri di formazione italiana.

ANTONELLA DI RENZO
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Summary

Contrary to the growing in-flow of foreign workers which has happened in
Italy in recent years, there has been a considerable drop of foreign students in
the Ttalian universities. This tendency has not taken place in the other main
European countries, In the school year 1988-1989, only 19,717 foreign students
have registered in the Italian universities, compared to the peak of 30,493 foreign
students enrolled in the school year 1981-82.

After the sudden growth of the foreign population in our universities at the
end of the 70's, Italy introduced the quota system in 1980, adopting in later years
further restrictive measuies for foreign students, such as the policy of a limited
enrollment of new students in the Facuity of Medicine and the evidence of 4
monthly income of Lit. 800,000,

Among the external factors explaining this variation, we find the changes in
the political situation of some countries with 2 weighty presence of foreign
students in Italy, such as Greece and Iran. One must also mention the prevailing
presence of European students in our universities. Foreign students coming from
Third World countries make up only 38% of the entire foreign population of the
Ialian universities.

Résumé

Parallslement aux flux migratoires en augmentation toujours constanie ces
derniéres années en lialie, il s'est vérifié en méme temps, une diminution
préoccupante de 1a présence d'étudiants universitaires étrangers qui ne s'est pas
effectuée dans les autres pays européens. A cours de l'année académique
1988-1989 se sont inscrits auprés des universit€s italiennes 19.717 étudiants
étrangers seulement par rapport 4 la pointe de 30.493 universitaires étrangers de
1981-1982.

Suite 3 Paugmentation rapide de la présence étrangére dans nos universités
i Ia fin des années 1970, IMalie introduisit en 1980 la limitation des inscriptions
en adoptant dans les années suivantes une série de mesures restrictives 2
'immatriculation des étrangers, par exemple, le nombre “clavsus” i la Faculté
de Médecine et Pobbligation ¢'une caution financiére de 800.000 lires par mois.

Parmi les facteurs extérieurs qui ont produit cette diminution, on peut
compter les changements de situation politique de certains pays qui ontune forte
présence d'étudiants en Italie, tels que la Gréce et IMran. 1t faut toutefois
remarquer fa majorité d'étudiants universitaires européens dans nos athénées et
un pourcentage de 38% seulement d'étudiants qui proviennent des pays en voie
de développement.
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Stereotipi consolidati € stereotipi in
formazione: zingari e immigrati a
confronto*

“T'o understand race conflict

we need fundamentally to
understand conffict and

not race.”

(R. Benedict, Race and Racism, 1942)

1}y “Noi"e I'*aftro” immaginato !

Lo spazio e le modalita delia possibile interazione tra noi € uno sconosciuto,
quando non si abhiano a disposizione altri elementi di giudizio, sono determi-
nati, in larga parte, dalle immagini complessive del gruppo cui riteniamo faccia
parte questo individuo e dalla valutazione che a tale gruppo attribuiamo.

E questa immagine, a nostro avviso, a predisporre e a condizionare molti
degli atteggiamenti e dei comportamenti che si hanno nei confronti di chi emigra
nel nostro Paese, Quando, ad esempio, incontriamo per strada, in un negozio o
in un ufficio, una persona che parla una lingua diversa, che ha un colore della
pelle diverso dal nostro, tendiamo immediatamente a classificarla come “immi-
grato”. L'atteggiamento “aperto” o “difensivo” e le aspettative che manifesteremo
nei suoi confronti dipenderanno, in prima istanza, da cid che pensiamo in
generale degli immigrati e, solo successivamente, dalle caratteristiche individuali
di questa persona,

Questa riflessione ci ha stimolato a verificare quale sia 'immagine dell'im-
migrato che si ha oggi in Italia, quali gli elementi che la compongano, € quale il
loro segno. Ma la categoria “immigrato” ha gid raggiunto nel nostro immaginario
una sua autonomia? Ha gifl una sua storia, cosi come avviene per specifici gruppi
etnici quali gli zingari o la stereotipizzazione dell'immagine dell'immigrato &
ancora in divenire? E in questo caso, su quali elementi si sta formando? Da dove
attinge le sue caratterizzazioni?

* La stesura dei capitoli 1 e 3 va attribuita a Pier Paolo Leschiutta, quelta deid capitoli 2 e 4
a Claudio Marta.
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In un paese come Flialia, dove il fenomeno dell'emigrazione ¢ ben presente
come ricordo e, per il Sud, ancora atiuale, pud una categoria come quella di
“immigrato” essere utilizzata ai fini di una discriminazione razzista come sem-
brerebbe essere per la Francia o Ja Gran Bretagna? I ricordo delle discriminazioni
subite dai nostri emigrati non la rende, forse, difficilmente utilizzabile? Se il
termine “immigrato” non delimita una categoria entro cui instaurare una tipologia
razzista, dove attinge I'immaginario per le sue costruzioni tipologiche del “diver-
50" etnicamente € culturaimente?

Limmagine evocata dal termine “immigrato” & profondamente cambiata in
Ttalia negli wltimi venti anni. Ancora alla fine degli anni *60 non era possibile
pensare ad un immigrato senza che alla mente affiorassero le immagini dei
contadino che, lasciato il propric paese del Sud d'ltalia, si avventurava per le
strade ostili di una delle citta del triangolo industriale: il volto bruciato dal sole,
le valigie di cartone Jegate con 1o spago, le ceste d'arance, le storie di degrado e
di disperazione dei personaggi del film di Visconti Rocco e ¢ suoi fratelii,

Oggi ¢i si presentano altre immagini, alui volti, altre starie. L'immigrato €
innanzitutte un individuo di colore, non italiano, maschio, adulto e spesso
istruito, ma estraneo alla nostra cuttura come lo era Rocco a quella industriale di
Milano. Ma a differenza di Rocco, per il quale si prospettava un futro di
omologazione culurale all'interno di un processo di modernizzazione che
doveva coinvolgere tucti gli strati sociali, per l'immigrato extracomunitario la
nostra immaginazione non riesce a prevedere Vintegrazione culturale, ma solo
condizioni di vita meno avvilenti, D'altronde, la sua permanenza in Italia € vista
solo come un mogmento transitorio della sua vita, una stagione o, al pit, qualche
anno, cui seguiri il ritorno al proprio Paese.

L'immaginario rimuove Ja possibilitd di un suo definitivo trasferimento in

 ltalia, preferisce ribadire il cliche del venditore sulle spiagge o del raccoglitore
di pomidore, uniche forme di lavoro pensate per gli immigrati, trascurando il
fatto che, gia oggi, una parte non trascurabile della mano d'opera extracomuni-
taria & occupata nel settore industriale ¢ manifatturiero, e che larichiesta in questi
settori ¢ tendenzialmente in aumento. Pensare all'immigrato sclo come “di
passaggic”, elimina il problema di dover destinare risorse alle sue specifiche
esigenze. Prevedere, ad esempio, scuole pubbliche dove I'insegnamento avven-
ga in una lingua diversa dall'italiano, ledificazione di luoghi di culte, mense
aziendali e scolastiche dove si servano cibi conformi a tradizioni culturali e
religiose diverse da quella italiana, il rispetto di festivita religiose non cattoliche,
e non ultimo, il pagamento delle pensioni di lavoro.

£ da far risaltare, perd, che al di fuori dialcune e sporadiche generalizzazion,
l'immagine dell'immigrato non sembra ancora sottoposta, in Italia, a quel pro-
cesso di semplificazione e impoverimento che & la creazione dello stereotipo.
Solo alcuni elementi hanno cominciato 2 dar corpo ad uno stereotipo generaliz-
zabile a tutti gli immigrati. $i pensi al tentativo di attribuire a tutti gli extracomuni-
tari la qualifica, rilevante sul piano del comportamento neiloro confronti, e vera
solo per una parte di lomo, di illegale, di clandestino. E ci¢ che avviene anche,
guando si vuole affermare che il loro numero € insopportabile per delle strutture
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fatiscenti come quelle italiane, dimenticando che il problema & nella fatiscenza
delle strutture e non nel numero eccessivo degli immigrati,

La variabiliti dei loro aspetti individuali, la mobilita sul territorio, la disper-
sione all'interno delle grandi cittd, il loro rendersi visibili solo nella parte del
giorno in cui sono impegnati in una qualche forma di lavoro, I'essere ancora
sostanzialmente una esigua minoranza numerica, rende l'immagine dell'immi-
grato ancora fluida, impedisce la sua trasformazione in stereotipo rigido €
monolitico.

Quello nei confronti dell'immigrato €, quindi, uno stereotipo in divenire, in
formazione, non ancora definito come non lo € la sua immagine, ancora tipizzata
solo per le condizioni materiali d’esistenza, non per tratti del suo comporiamen-
to. L™“iconografia” dello stereotipo potrebbe attingere a quell'immaginario ricco
e articolato che negli ultimi secoli 'Occidente & andato costruendo sull Africa o
sul mondo arabo, ma tuito questo patrimonio sembra ancora non essere utiliz-
zato per gli immigrati.’ Sporadiche, del resto, appaiono quelle manifestazioni
larvate del pregiudizio che consistono nell'utilizzazione di denominazioni o
appeliativi dispregiativi quali: “marocchini” e “vu' cumpra™.

Ma non per tutti gli stereotipi etnici & possibile fare un discorso come quello
che abhiamo appena fatto per gli immigrati: stereotipi diversi, si presentano in
momenti diversi della loro evoluzione, della loro storia. Mentre alcuni stereotipi,
che in passato hanno fortemente connotato gruppi € persone, crediamo siano in
un lento ma inesorabile esaurimento, e le immagini che evocano fanno sorridere
(vedi nero=cannibale) o vengono utilizzati solo con il dichiarato intento di voler
offendere (sudista=sudicio), altri mantengono ancora una notevole forza conno-
tativa: 'esempio pili eclatante ci pare lo stereotipo che fa dello zingaro, indi-
stintamente, un “ladro” o un “vagabondo”.

In un ceno senso, lo zingaro costituisce il “diverso”, I'“altro” per eccellenza.
E contro di lui - come viene confermato dai sondaggi pi recenti’ — che ghi
atteggiamenti xenofobi degli italiani sembrano convergere maggiormense.

Gli zingari non costituiscono propriamente un gruppo di immigrati. Con il
termine zingaro (etnonimo arbitrario, coniato da noi europei, per designare
gruppi etnici con autonimi diversi: Rom, Sinti ecc.) vengono classificati sia i
gruppi di recente immigrazione, soprattutto dal Sud della Jugoslavia, sia i gruppi
nomadi o stanziali presenti nel nostro Paese, in alcuni casi, anche da piu secoli.

£ indubbio, tuttavia, che gli zingari (che, per rendere pit semplice 'esposi-
zione, continueremo a chiamare cosi) pur se sempre piv diversificati per carat-
teristiche economiche e socio-culturali € anche per posizione anagrafica {molti
sono cittadini italiani), continuino ad essere da noi pensati come categoria unica

1 Sulla presenza di stereotipi relativi all'Africa « al mondo arabo, nel nosiro immaginario,
cfr. C. GALLING (1989b).

* §jvedane, a titole d'esempio, Lindagine condotta nel giugno 1986 dal Centro di Docu-
mentazione Ebraica Contemporanea e quella effettuata nell'aprile del 1988 dalla Demoskopea,
sucuiriferisce: D. FRIGESSI (1989). Tra i lavori pilt recenti sullo stereotipo delio zingaro, si vedano:
A. CAMPIGOTTO, L. PIASERE (1990): B. GEREMEK {1982); I. HANCOCK (1987), J-P. LIEGEOIS (1987).
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e indistinta e rappresentati nel nostro immaginario da una stereotipia ricca €
articolata, capace spesso di tradurst in comportamenti di intolleranza e rifiuto.?

Accanto ad uno stereotipo che si incentra sulle caratteristiche criminali del
comportamento degli zingari (zingaro=ladro), convive uno stereotipo romanti-
cheggiante che esalta il sistema di vita <li questo gruppo etnico, dipingendolo
come “libero”, “autentico”, “non alienato”. 11 prime di questi due stereotipi ha
dato corpo ad un atteggiamento di demonizzazjone, discriminazione e persecu-
zioni, culminate nello sterminio nazista, ¢ ha costituito una costante nella storia
del rapporto tra “noi” e gli zingari. 11 secondo, cui spesso nel corso dei secoli ha
attinto la musa letteraria, 1o si ritrova spesso alla base di certe iniziative politiche
e culturali a favore degli zingari. In un momento come quello attuale, in cui da
molte parti si ritiene che il pericolo principale che sovrasti la nostra societa sia la
massificazione e l'omologazione culturale, il “mito del buon setvaggio™ riaffiora
e sembra, per cosi dire, reincarnarsi negli zingari. Sarebbero gli zingari I'unico ,
o uno dei pochi gruppi umani che ha saputo resistere, nel corso della storia,
all'assimilazione da parte delle societa dominanti.

Immagini diverse, quindi, di vari tipi di diversita. Alcune, che hanno co-
minciato da poco a presentarsi con una certa insistenza al nostro sguardo,
appaiono ancora sensibili allapporto di interventi critici; altre, ormai stabilizza-
tesi in stereotipi, sembrano impermeabili agli elementi di noviti che provengono
dalla societa in cambiamento. Stereotipi diversi, che agiscono su piani diversi e
che connotano gruppi diversi non soltanto per le proprie caratteristiche culturali
ma anche per il tipe di rapporti che, nel corso della storia, abbiamo jnstaurato
con foro.

Balibar, in un recente scritto,’ nel termine “immigrato” individua “una
categoria di amalgama che combina criteri etnici e di classe, e nella quale
vengono riversati alla rinfusa molti stranieri, ma non lutl né soltanto degli
stranieri, Il termine #mmigrato— continua il filosofo — costituisce la principale
caratteristica che permette di disporre degli individui entro una tipologia razzi-
sta”. Stando a questa definizione il termine “immigrato” viene ad assumere, nella
Francia d’oggi, un nuovo e pill ampio campo di definizione, Non individua pia
e soltanto la condizione oggettiva di chi, alla ricerca di lavoro, lascia il proprio
Paese per stabilirsi in un Paese ospite, ma individua una categoria generale e
totalizzante, attribuisce uno status e definisce un ruolo nella visione semplificata
della realta tipica dello stereotipo. Come categoria generale, prescinde dalle
peculiaritd dei soggetti che ne fanno parte, Elementi quali il Paese di provenien-
za, il livello d'istruzione, la qualifica professionale, ecc., che rendono ogni

' Ci riferiamo, sopraautio, alle manifestazioni di protesta, organizzate dagli abitant di
alcune horgate romane, che bloccarono ripetutamente nei mesi di novembre e dicembre 1987
la via Nomentana, la via Tiburtina e la via Casilina. Le proteste erano rivolte contro il progetio,
poi accantonato, del Comune di Roma di istituire nelle zone in questione campi sosta attrezzati
per gli zingari nomadi della capitale, in applicazione ad una apposita legge della Regione Lazio
del 1985. Per I'analisi di queste manifestazioni di intolleranza, cfr. C. MARTA (1989).

* Cfr. E. BALIBAR (1989: 17). Largomento era stato 2id trartato dall’autore in un precedente
saggio: E. BALIBAR, I. WALLERSTEIN (1988},
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immigrato un soggetto singolo € dotato di “storia”, scompaiono, fagocitati,
all'interno dello stereotipe evocato dal termine “immigrato”. Le specificita det
stngolo individuo immigrato divengono marginali all’interno del quadro evocato
dal termine che lo definisce. Le caratteristiche attribuite all’intero gruppo sono
sufficienti per descriverto e per definirne la “natura” e il comportamento. Lo
stereotipo unifica le differenze e ne prescinde ma, nello stesso tempo, opera una
discriminazione nei confronti dell’intero gruppo, facendo apparire gli immigeati
come “altri” rispetto ai vari *noi” accettati.

Une dei “luoghi comuni” nelle interpretazioni delle cause dell'insorgere di
fenomeni di razzismo in [talia & che ¢id sia da imputare all'arrivo da noi di masse
sempre pin consistenti di immigrati dal terzo mondo. 8i continua, in sostanza,
secondo una logica tipica del pregiudizio, ad individuare al di fuori di “noi”, a
indicare negli “altri” l'origine dei nostri mali. Indirizzare il dibattito in questa
direzione ci sembra possa stravolgere gli intenti, pur lodevoli, di tante analisi del
razzismo in Italia. Indicando in una “soglia critica” da non superare il punto
cardine per il mantenimento di una corretta convivenza civile tra noi e gli
immigrati, si fa dell'intolleranza etnica un elemento imprescindibile, connaturato
all'uomo stessc, e si induce a ritenere che gli episodi di razzismo possano essere
impediti solo contenendo il numero degli arrivi.

La ricerca sociale si & cosi trovata costretta ad impegnarsi piv nell'analisi delle
“reali” dimensioni del fenomeno dell'immigrazione, che non delle forme e del
significato con cui il razzismo si presenta oggi nel nostro Paese. Non appare
ancora sufficienterente studiato come gli stereotipi condizionino le relazioni
interetniche, e 'anatisi della dimensione cognitiva del pregiudizio risulta, perlo
pi0, tralasciata.?

E questa la direzione che abbiamo voluto privilegiare in una ricerca condotta
tra i ragazzi di scuola media del napoletano, Si & voluto, innanzitutto, verificare
se nei ragazzi esista una sola o pid immagini dell'immigrato, se questa immagine
sia unitaria 0 eventualmente articolata al suo intemo, se sia frutto e ri-
proposizione soltanto di vecchi stereotipi sedimentati nel nostro immaginario o
di nuove e recenti costruzioni. Successivamente, abbiamo voluto individuare
quale o quali fossero i gruppi di immigrati che, per i nostri intervistati, contribuis-
sero maggiormente alla definizione dell’ immagine globale, quali fossero per-
cepiti come pit lontani o pit vicini in una scala di distanza sociale. Quali, a loro
avviso, le ragioni che spingono ghi immigrati a lasciare il proprio paese per venire
in Italia € se € quanto la loro presenza fosse, eventualmente, percepita come
fastidiosa e per quale ragione. Una intera parte della ricerca, infine, ha riguardato
un particolare gruppo di immigrati — gli Zingari — riverificandone lo sterectipo
tradizionale e i suoi eventuali aggiomamenti.

La ricerca & stata condotta tra I'aprile e il novembre 1989 in scuole medie
statali di quattro distretti scolastici, tre di Napoli e uno dell'hinterland (Frattamag-
giore). Abbiamo ritenuto particolarmente significativo svolgere T'indagine fra

5 Tra i pochi lavori che in Italia sono stati dedicati a questa tematica, si vedano: C. GALLINI
(1989a,b); ITALIA-RAZZISMO {(a cura di) (1990); P.P. LESCHIUTTA (198%).
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adolescenti, in una et in cui riteniamo si sia gia formata 'immagine sia dello
zingaro che dell'immigrato, anche se quest'ultima non completamente definita
€ univoca, per cui se ne possano individuare le articolazioni interne, ottenere
nelle risposte espressioni e valutazioni anche fortemente connotate e, non
ultimo, una eti in cui lintervento formativo della scuola potrebbe, eventualmen-
te, agire in modo positivo.

Sono state scelte scuole frequentate da studenti provenienti da famiglie di
condizioni socio-economiche molto differenziate, dai figli dei professionisti e
della classe media agiata di una scuola del Vomero, ad una di un quartiere abitato
in prevalenza da famiglie della piccola e media borghesia, La terza scuola ¢
situata al centro di una delle zone di maggior degrado sociale e ambientale di
Napoli dove, per fare un esempio del clima, durante le ore di lezione, un
insegnante a turno resta accanto alla finestra a sorvegliare le auto parcheggiate
che, nonostante questa sorveglianza, vengono periodicamente “rapite”, e resti-
tuite solo dopo il pagamento di un “riscatto”. Le scuole del distretto di Frattamag-
giore sono state inserite nel campione per permetterci di verificare se esisiesse
una differenza tra I'immagine dell'immigrato che hanno i ragazzi della citta e
quella dei ragazzi che hanno contatti con immigrati occupati in lavori agricoli.

In queste scuole medie sono stati distribuiti dagli insegnanti, durante le
normali ore di lezione, questionari, tracce di temi da svolgere, disegni da
elaborare coinvolgendo in totale 1427 studenti, ognuno attraverso uno solo degli
strumenti adottati. | questionari restituiti compilati correttamente sono stati in
tuito 740, i temi svolti 431, i disegni di cui siamo venuti in possesso sono 256,
Pubblicheremo in altra sede un resoconto dettagliato dell'intera ricerca; qui ci
limiteremo a trarre spunto da alcuni dei risultati cui siamo pervenuti per proporre
quaiche considerazione sulie relazioni che intercorrono tra immagini dell™altro”
€ stereotipi etnici e, ancora, tra stereotipi e pregiudizio etnico.

2) Lo steveotipo consolidato: gl zingari

I risultati emersi dalla nostra ricerca confermano, in primo luogo, che gli
zingari occupano un posto rilevante nell'immaginario dei ragazzi delle scucle
medie del napoletano, Lo zingaro & ancora € soprattuttc “sporco”, “poverc” e
“ladro”, Molii degli aggettivi utilizzati per definire lo zingaro, gli attribuiscono
caratteristiche criminali: & indicato come “ladro” e “spacciatore”, “violento” e
“assassino®, “terrorista” e “rapitore”.

La presenza di quest'ultimo stereotipo (zingaro=criminale) & confermata
dalla sicurezza con cui olire '80% dei ragazzi asserisce che gli zingari, “qualche
volta” o, addirittura, “spesso e volentieri” rapiscono i bambini. Conseguenza di
questo stereotipo € il non invidiabile primo posto conquistato dagli zingari nella
classifica dei gruppi con cui i ragazzi ritengono sia pitt difficile stringere amicizia.

Ma come si deve intervenire nei confronti di quei gruppi nomadi che
gravitano intornoalle nostre citta? La grande maggioranza degli studenti risponde
“aiutandoli”, inserendoli nella vita “normale” o, se questo & troppo difficile 0 non
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accettato, permettendogli, almeno, di sostare in posti attrezzati con luce, acqua,
fogne.

Poche le risposte improntate a soluzioni restrittive o addirittura repressive.
Quasi mai i ragazzi sembrano condividere quelle vere e proprie “battute di
caccia” che le forze di polizia, spesso, intraprendono nei confronti di gruppi
nomadi in sosta ai margini delle grandi cita.

I nostri ragazzi sembrano mostrare, piuttosto, una certd Propensione verso
interventi a favore degli zingari, almeno per cid che concerne la soluzione del
problema abitativo. Si ha I'impressione che, ad una richiesta sul come ci si debba
comportare nei loro confronti, lo sterectipo cessi di agire, non porti alle con-
seguenze che ci si aspetterebbe se l'agire seguisse coerentemente l'immagine,
Quando dallimmagine degli zingari come gruppo etnico, sintetizzato dallo
stereotipo, si passa alle reali condizioni di vita, dal gruppo all'individuo, dailo
stereotipo alla realtd, i ragazzi cambiano atteggiamento.

Questo zingaro “povero”, “sporco” e “ladro” (anche di bambini) sarebbe
capace di guadagnarsi da vivere onestamente? Qui gli adolescenti napoletani
appaiono non condividere un altro dei pregiudizi pid ricorrenti sugli zingari.
Pochi escludono che lo zingaro possa fare un lavoro onesto ¢ il loro numero
diminuisce all'aumentare dell’'eta. La maggioranza, quando pensa ad uno zingaro
che lavora, non lo immagina necessariamente intento a svolgere le attivita
economiche marginali o, addirittura, illegali cui ora € costretto. Questua e furto
sono indicati soltanto da pochissimi bambini, in qualche caso, anzi, sifa esplicito
riferimento ad una delle attiviti economiche che hanno storicamente carat-
terizzato i Sinti italiani: lo spettacolo viaggiante e i mestieri ad esso collegati:
acrobata, prestigiatore, giostraio.

Qualcuno ha anche provato a cercare un tipo di lavoro che sia coerente con
il nomadismo. Cosi indica 'ambulante, il camionista o, magari, 'impiegato in
una agenzia di viaggi e, pid genericamente, il “viaggiatore”. Peril restolo zingaro
& presente in quasi tutti i settori della produzione: I'agricoltura, Findustria e
l'artigianato, il commercio e i servizi, anche se la sua ativita & vista, il piGr delle
volie, di livello inferiore. Lo immaginano vendere di tutto: giornali, automobili,
vestiti, sigarette di contrabbando, fiori e anche “spighe”, le pannocchie di
granoturco bollite che, a volie, ancora oggi st possonc acquistare nei vicoli
napoletani. Oppure in lavori che hanno a che fare con 'azione del pulire, lavori
nei quali si & piil a contatto con lo “sporco™ spazzacamino, lavapiatti, pulitore
di scale, di bagni e, addirittura, “spurgafogne”: lo zingaro & “sporco” € non puo
che trovarsi a suo agio tra la sporcizia.

Si potrebbe obiettare che chi & “sporco per natura” non & in grado di garantire
che la pulizia sia effettuata nel migliore dei modi. Forse I'impiego in tale settore
dei servizi costituisce proptio una di quelle prove di buona volonta richieste allo
zingaro perché dimostri di essere realmenie intenzionato a “redimersi” e diven-
tare “come noi”. Evidentemente, in questi casi lostereotipo prende il sopravvento
sulla dichiarata buona disponibilita e finisce per orientare le risposie.

Quello che appare completamente scomparso € 1o stereotipo romantico
dello zingaro figlio del vento, libero e senza costrizioni nei confronti della societa
urbana contemporanea, al cui interno vivrebbe secondo costumi € usi tribali.
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Questo stereotipo, che non traspare né dai temi né dai questionari, torna
prepotentemente alla ribalta nei disegni. Qui i ragazzi che hanno voluto rappre-
sentare una scena della vita quotidiana di un gruppo rom, hanno disegnato quasi
sempre, al centro dello spazio delimitato dalle roulotte, un fuoco intorno al quale
figure femminili danzano, mentre altre cucinano alla fiamma 0, meno romanti-
camente, lavano il bucato in un secchio.

La nostra ricerca, quindi, conferma che nei nostri ragazzi, esiste un certo
scompenso tra stereotipo dello zingaro e atteggiamento nei suoi confronti,
Nonostante sia ben evidente Ja presenza dello stereotipo dello zingaro-criminale
¢, almeno nei disegni, anche quello di tipo romantico, tuttavia lo stereotipo non
si € ancora trasformate in tendenza alla discriminazione contro lo zingaro.
Seinmai spinge a mantenere una certa distanza nei suoi confronti. La sua diversita
culturale & percepita come ostacolo ad una possibile anticizia con lui.

3) Lo stereotipo in formazione: gli immigrati

Attraverso alcuni item del questionario, si & voluto ricostruire quale fosse
limmagine predominante evocata dal termine “immigrato”. Dalle risposte otte-
nute emerge che l'immagine dominante dellimmigrato & quella di un individuo
di colore, vestito normalmente, forse un po’ piti trasandato dei coetanei napole-
tani, ma sostanzialmente simile. Di aspetto “pulito”, le sue condizioni economi-
che sono ritenute sostanzialmente soddisfacenti: oltre il 60% ritiene non sia “né
ricco né povero”.

E immaginato in condizione lavorativa solo da poco pit di un terzo di loro,
gli altri lo ritengono “disoccupato”. L'essere disoccupato e in condizioni econo-
miche “soddisfacenti”, potrebbe apparire una contraddizione, ma bisogna tener
presente che questa & una valutazione di bambini di Napoli, di una citti dove la
condizione di occupato e di disoccupato tendono a sfumnare e dove la precarietd
dellavoro € una costante. In queste condizioni non € paradossale essere ritenuti
disoccupati e contemporaneamente in condizionj economiche “soddisfacenti”.

Nellinsieme questo immigrato — immaginato di colore, non povero, disoc-
cupato o che lavora in modo precario, che si veste normalmente e cura la pulizia
del proprio abbigliamento, di aspetto “triste” — & sostanzialmente visto come
“amico” da oltre il 90 % dei ragazzi. L'immigrato non appare percepito come un
membro estraneo alla collettivita, & “uno come noi” scrivono spesso nei temi, e
gli i vorrebbe offrire una condizione di vita ¢ di lavoro migliori.

Nei temi I'immagine appare piii articolata di quanto non possa risultare dalle
rigide risposte che si debbono dare alle domande di un questionario. Scrivendo
i ragazzi riescono a cogliere e a descrivere, in forme non banali, Ie condizioni
oggettive di vita in Italia degli immigrati, oltre ad esprimere rispetto nei loro
confronti. Sono anche descritte, spesso, scene di ordinaria violenza, dove pud
essere casuale che I'oggetto delle prepotenze sia un immigrato, ma Iimmigrato
€ anche il meno difeso e , Villa Literno insegna, ¢ pit facile e meno rischioso
attaccare un immigrato che non un locale.
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Le condizioni di lavoro degli immigrat extracomunitari in Italia appaiono
non distorte da pregiudizi: nella maggior parte dei temi € percepito e stigmatiz-
zato lo sfruttamento di cui sono oggetto ¢ la loro impossibilita di sottrarsene. Pid
che una immagine dell'immigrato si ricava una immagine, non proprio edifican-
te, del lavoro nero in Italia.

Vediamo ora come reagiscono i ragazzi del nostro campione alla nuova ed
eterogenea presenza degli immigrati. La maggioranza dichizra di non esserne
infastidita (61,9%), mentre il 35,2% lo & qualche volta. Solo il 2,9% & infastidito
spesso 0 sempre; le cause di questo fastidio sono individuate nella paura peruna
possibile attivitd criminale di questi immigrati. Lo spaccio della droga es-
senzialmente, anche se alcuni hanno indicato, come motivo di fastidio, “la loro
sporcizia™ e il loro “numero eccessivo”.

Sembra dunque che questa immagine che i ragazzi stanno costruendo
dell'immigrato trovi il referente principale nella attivitd economica, percepita,
talora, ai margini della legaliti. L'impressione che si ricava, leggendo i loro temi,
& che solo questa ultima crei distanza e rifiuto, altrimenti l'immigrato appare
accettalo e “generosamente” lasciato operare negli interstizi che la societd ancora
lascia aperti, Una immagine sostanzialmente non conflittuale, di accettazione,
anche se non ancora ben definita, e nei limiti che fino ad oggi gli immigrati si
$0NO autoimposti.

4) Stereotipo e pregiudizio etnico: quale futuro?

Limmigrato € lo zingaro costituiscono due espressioni della diversita con
cui siamo chiamati a confrontarci, ma sono anche due momenti diversi di
possibile interazione. L'immigrato & ancora fondamentalmente uno sconosciuto,
& arrivato da poco, di lui si immaginano piu Je condizioni oggettive di vita nel
nostro Paese — sempre misere — che non la concreta possibilita, almeno per ora,
diun diretto contatto. Lo zingaro e stato sempre li, dove € ora, vicino eppure cosi
lontano, con il suo modo di essere e di comportarsi che rende difficile, e forse
addirittura inimmaginabile, una qualche forma di rapporto, almeno fino a quan-
do rimarra “zingaro”,

Si riscontra, dunque, la presenza di differenti tipi di stereotipi, alcuni vecchi,
altri di recente formazione. Cosi lo stereotipo dell'immigrato € recentissimo,
mentre quello che si riferisce agli zingari & antico e sostanzialmente immutato
nel tempo. Il dato pin saliente che emerge dalla nostra indagine, non € tanto la
presenza di una stratificazione di stereotipi di grado e intensita diversi, quanto
piuttosto il fatto che questi stereotipi non appaiono ancora ridotti a unica
categoria di interpretazione nei confronti di qualunque individuo presenti carat-
teristiche di diversitd. Cosi gli adolescenti napoletani mostrano, per esempio, di
percepire lo sfruttamento operato ai danni degli immigrati e non sembrano
condividere le politiche discriminatorie nei confronti degli zingari.

Quali indicazicni possono fornire i risultati della nostra ricerca circa il grado
¢ l'estensione che nei prossimi anni assumeranno in Italia i conflitti etnici? Siamo
ben consci che la nostra indagine, se fosse stata condotta su un campione diverso
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di popolazione e in una cittd diversa, avrebbe forse dato altre indicazioni. Ma il
fenomeno dell'immigrazione & per I'ltalia del wtto nuovo e le risposte a questa
sifuazione non possono essere univoche,

Una recente indagine su scala nazionale, promossa dall’ Associazione Italia-
Razzismo,* dimostra la presenza di una situazione molto fluida e variegata. Le
immagini dell'immigrazicne che emergono da questa indagine risultano diversi-
ficate secondo la variabile metropoli-piccolo centro e secondo il grado di
conflittualith venutasi a creare tra “locali” e immigrati, soprattutto per quanto
attiene alt'inserimento nel mercato del lavoro e aila sistemazione abitativa.

Se & vero che nei confronti degli immigrati stabilmente inseriti con mansioni
di basso livello e non concorrenziali prevale un atteggiamento di benevolenza,
gli “sbandati” (ambulanti, senza fissa dimora, ecc.) incutono, in genere, timore
€ provocano intolleranza. L'atteggiamento che gli italiani assumono verso gli
immigrati sembrerebbe, dunque, contrastante: un miscuglio di sorpresa, pietd e
rifiuto. E proprio a partire da questo elemento che crediamo sia possibile trarre
qualche considerazione di carattere generale ¢ azzardare qualche previsione
sull'esito che potrebbe avere in futuro, nel nostro Paese, lattuale fase del
“confronto etnico™.

Come ¢ stato abbondantemente dimostrato anche dalla nostra ricerca, in
Italia 'immagine dell'immigrato ¢ ancora in formaziene. Il colore della pefle non
appare teorizzato come sufficiente motivo di discriminazione. E piuttosto sulla
posizione che limmigrato ha nel lavoro e, pild in generale, nella societa, che
sembra misurarsi Patteggiamento che, nei suoi confront, assume colui che lo
“ospita”.

Fame, povertd, ricerca di un lavoro qualunque pur di sopravvivere: & su
questi elementi che 'immagine dell'immigrato rischia di essere appiattita. Gli
spazi per ulteriori elementi di conoscenza (la storia, le radici culturali, le reali
aspirazioni) si riducono. E questo il terreno ideale di “coltura” dello stereotipo.
La presenza dello stereotipo rassicura di fronte al pericolo di essere coinvolti in
un rapporto con I™altro” che chiami in causa le sue specificita individuali ed
etniche, la sua “diversita”.

Non pud, tuttavia, essere la categoria di “diverso”, genericamente intesa, ad
essere assunta come referente per “misurare” il grado di pregiudizio etnico.
Alludiamo a quell'interpretazione psicologica secondo cui qualungue forma di
razzismo pud essere ricondotta all'avversione per il “diverso da sé" insita nella
natura umana. Una interpretazione che non accenna al minimo interesse perla
definizione di cio che per “diverso” si debba intendere. In questo modo ia
categoria di “diverso” finisce per estendersi indefinitamente (comprendendo con
uno stesso termine differenze fisiche, etniche, culturali, sessuali sia ascritte che
acquisite) e il razzismo, di conseguenza, perde specificiti storica.

E innegabile che una certa attitudine all'ethocentrismo sia presente in tutte
le societa, ma cid non spiega perché in certe, piuttosto che in altre, questa
autitudine sia capace di trasformarsi in antagonismo viclento e persecutorio nei

* Cfr. TTALIA-RAZZISMO, op. cit.

404



confronti di un determinato gruppo.” Il fatto che le manifestazioni di pregiudizio
siano ricorrenti nella storia dell'umanitd, ha portato melti scienziati sociali a
ritenere il pregiudizio fenomeno universale e, in un certo senso, inevitabile,

Questa tesi, derivata direttamente dalla teoria di Sumner sull’etnocentrismo,?
& stata fatta propria anche da molti antropologi, soprattutto da quelli che si sono
ostinati 2 vedere questo fenomeno in una prospettiva esclusivamente socio-psi-
cologica o culturologica. E il caso, per esempio, di Ruth Benedict che, dopo aver
criticato la fallacia dei dogmi del razzismo moderne, finisce per ricoliegarli, in
un certo senso, a ¢id che ella definisce “una antica ossessione dell'uomo”,
attribuire cioé al proprio gruppo superioritd nei confronti degli “aluri”.

E singolare che siano proprio gli antropologi culturali, che nel concetto di
cultura hanno creduto di individuare lo stromento pitl adatto per dimostrare
l'infondatezza delle teorie del determinismo razziale, a riconoscere nella cultura
la responsabile principale della produzione del pregiudizio. Il grado e P'esten-
sione con cui si manifesta il pregiudizic etnico varia in modo considerevole da
societd a societd e da momento storico 4 momento storico, cid significa che non
pud avere fondamento alcuno spiegarlo in termini di universalit della nawra
umana.

Nel momento in cui si cerca di analizzare le cause dei fenomeni di in-
tolleranza razziale contro determinati gruppi — e ha poca importanza se soltanto
di presunti gruppi razziali si tratti — che si verificano nella nostra societ, che
senso ha istituire una qualunque forma di diretra associazione tra questi fenome-
ni e quella generica attitudine etnocentrica constatata da molti antropologi nelle
societd da loro studiate? Come ha giustamente fatto rilevare Leiris,* non & certo
dall™orgoglio di gruppo” che si pud far discendere il comportamento “razzista”,
bisogna piuttosto analizzare quali siano le ragioni storiche che lo rendono
operante. E la stessa Benedict, del resto, in un libro scritto nel lontano 1942,
sostiene con forza che se si vuole realmente capire il fenomeno del razzismo &
necessario studiare I'origine dei conflitti tra gruppi. Non & il razzismo a generare
i conflitti, sono i conflitti a generare il razzismo; riducendo i conflitti si ridurra
anche il razzismo."

Tornando agli stereotipi, questi, come abbiamo gid sottolineato, si mo-
dificano nel tempo, possono variare di intensita e direzione, e privilegiare alcuni
contenuti rispetto ad altri, a seconda degli obiettivi che il pregiudizio si prefigge.
Protagonisti della stessa barzelletta etnica possono essere i Polacchi negli Stati
Uniti, i Norvegesi in Svezia o, magari, i Belgi in Francia.

1l caso pil citato dalla letteratura sul pregivdizio etnico &, forse, quello che
si riferisce ad uno studio, condotto negli Stati Uniti, sugli stereotipi nei confronti
di Tedeschi, Giapponesi e Russi in due momenti storici diversi: il 1942 e if 1966.
Mentre per i primi due gruppi nazionali si era registrato un sostanziale aumento

! Cfr. V. LANTERNARI (1983: 13-164).

# Cfr. W.G. SUMNER (1962: 17-19).

* Cfr. R. BENEDICT (1983: 141).

w Cfr. M. LEIRIS (1979) in: AA VYV, (1979: 75).
v Cfr. K. BENEDICT (1983: 151-152).
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dellawribuzione di qualitd positive con il trascorrere degle anni, o sterectipo nei
confronti dei Russi aveva avuto una evoluzione opposta. Eranc, evidentemente,
le vicende della politica internazionale e, in particolare, quelle del secondo
conflitto mondiale, a condizionare limmagine di questi tre gruppi nazionali
presente neglt americani.”

Per comprendere appienc la natura di uno stereotipo & necessario far
riferimento al contesto sociale in cui esso si forma ed opera. In determinati
contesti lo stereotipo, per essere operante, ha bisogno di attualizzarsi e presen-
tarsi sotto nuove forme. E cosi, per tornare all'oggetto della nostra ricerca,
I'immigrato non sard pitl (e in Italia non o € mai stato) il *negro”, proveniente
da un paese che gli Europei hanno cercato di civilizzare con la colonizzazione,
sostanzialmente fermo ad un grado inferiore di civilita. E, piuttosto, il “povero”
costretto per fame a trovare rifugio presso di noi; le condizioni dei suoi luoghi
d’origine sono talmente disperate, che non pud che essere riconoscente anche
per quel minimo che riceve da noi, ma sappia che non pué pretendere di
“elevarsi” a tal punto da divenire nostro diretto concorrente. Potrebbe, magari,
diventare “lo zingaro”, prendendo dall'immagine di questo gli stereotipi pitt
negativi, di “ladro”, “sporco”, “criminale”. Come in un gioco di specchi, l'immi-
grato si riflette nello zingaro e o zingaro nell'immigrato, aggiungendo ad ogni
passaggio una caraiteristica negativa presa ora da uno, ora dall"aktro, rinforzando
cosi la negativita dello stereotipo.

La nostra ricerca sembra confermare la presenza, da noi, di uno stereotipo
dell'immigrato ancora in formazione. In Italia, a differenza di quanto accade in
Francia, la categoria di immigrato non appare ancora capace dj sussumere in sé
tutti i pregiudizi discriminatori a tal punto che, al suo interno, possano venire
inscritte, in una tipologia razzista, le diversitd etniche e di classe presenti
all'interno della societi. Il modello interpretativo di Balibar sulle nuove forme di
razzismo non appare, dunque, estendibile “in toto” — almeno per ora - alla
situazione italiana.

Cid va, forse, attribuito al fatto che nel nostro Paese I'immigrazione & un fatto
ancora talmente recente da non aver prodolto una vera questione etnica. Gli
immigrati si presentano a noi pit come massa indifferenziata in cerca di lavoro
che come rappresentanti di gruppi minoritari. Da paste loro non sembra ancora
venga espressa la richiesta di salvaguardia della propria identitd, tipica delle
minoranze etniche. E questo, forse, il motivo per cui in Italia non si avvertono
che poche avvisaglie di quella nuova forma di razzisme, definito “razzismo
differenzialista™, che fa del richiamo alle “differenze culturali® il fulcro del proprio
discorso e della propria azione, E un'insidia questa, gia intravista dagli studiesi
del’UNESCO nel 1967 e che, da qualche anno, € al centro delle analisi di
Taguieff.” La gerarchizzazione e l'esclusione di un gruppo umano pud non

¥ Cfr. HJ. EHRLICH {1973: 20-31}.

1+ Nellant. 6 dells Dichiarazione sulla razza e i prepiudizio razziale del 1967 dellUNE-
5CO, si legge: “(il razzismo) quando non riesce a dimostrare I'origine biologica delle differenze
tra i gruppi, si attacca in qualche modo a giustificazioni pretestuose: volonta divina, differenze
culturali, disparita dei livelli d'istruzicne o elementi di altra natura che dovrebbero servire a
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passare pid, come era nel vecchio razzismo, attraverso I'affermazione della sua
infetiotita biologica e basarsi, proprio, sut riconoscimento della sua “diversita
culturale™. L'assolutizzazione di questa diversiti e quindi 'inconciliabilitd delle
culture, diventano il paravento ideologico dietro cui si celano “razzismi alla
rovescia” e politiche volte ad impedire ogni possibile integrazione di determinati
gruppi.

Temiamo che questo si presenterd puntualmente anche in Italia quando tugti
gli immigrati, o alcuni gruppi in particolare, verranno percepiti come minoranze
portatrici di una specificiti etnica e culturale, non pill mimetizzata ma ostentata
e rivendicata. Non @ un caso che se ne sia avvertita traccia in alcuni commenti
sugli episodi di intolleranza contro gli zingari, verificatisi 2 Roma negli ultimi
tempi. 1l nuovo razzismo (“non sono razzista ... ma gli zingari sono cosi diversit”)
prende le distanze dal vecchio per riproporre, di fatto, la stessa esclusione.

Di fronte a questa nuova realtd, anche lo stereotipo sard costretto a rifunzio-
nalizzarsi. Verranno privilegiati gli elementi che fanno riferimento non tanto a
singoli comportamenti dell'immigrato, pot generalizzati a tutti (extracomunitario
= “yu’ cumpra”™), ma al gruppo nel suo insieme, percepito in quanto tale come
minaccia per la nostra identita. E questo potra assumere una valenza particolare
in una lealia dove la riaffermazione delle identita, anche quelle pin “localistiche”,
sembra coinvolgere strati sempre maggiori della nostra popolazione. Potrebbe,
allora, tornare operante lo stereotipo dellArabo”, non quello da “Mille € una
notte”, e forse neanche quello del “palestinese =terrorista”. Tunisini, Marocchini
e, per estensione, altri gruppi, saranno percepiti come emissari di quell*Islam”
che da sempre cospira per sopraffare la nostra civiltd ed imporre i propri valori.

PIERPACLO LiESCHIUTI‘A CLAUDIO MARTA
Universitd di Napoli

mascherare la permanenza di un credo razzista”, Cle. AAVV. (1979: 277). Di Taguieff si veda, a
titolo d'esempio, P.A. TAGUIEFF (1988).
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Summary

The authors hold that the recent phenomenon of immigration of non EEC
workers into Italy has produced remarkable changes in the representation
people have when they think of “migrants”. From a survey conducted among
high school pupils in the Neapolitan area, the presence of stereotypes varies
according to groups studied.

The mental representation school children have of gypsies and non EEC
immigrants is analyzed. While stereotypes concerning the first category seem
consistent and full of negative elements, the formation of stereotypes applied 1o
foreign immigrants is still an un-going process.

Inthe essay the authors point out the danger of a future application of ethnic
stereotypes to support discriminatory practices, when immigrants will no longer
be perceived as an amorphous mass of people searching for a job, but will be
considered as minority groups asking for the respect of their own identity.

Résumé

Les auteurs estiment que le phénomeéne récent de I'immigration extracom-
munautaire en Italie a produit des changements notables dans Pimage évoquée
parle terme *immigré”, Selon une recherche menée parmi les enfants d'une école
secondaire dans la région de Naples il semble gue soit mis en lumiére une
coprésence de divers stéréotypes 4 Pégard de divers groupes.

En particulier, sont analysées les images que les enfants se font des nomades
et des immigrés extracommunautaires. Tandis que pour le nomade le stéréotype
apparait bien consolidé et riche d'éléments négatifs — méme s'il est incapable de
se traduire dans une compléte fermeture — la stéréotypisation de Pimage de
l'immigré est encore en formation.

Dans cet article les auteurs soulignent le danger d'une utilisation future des
stéréotypes ethniques en soutien aux pratiques discriminatoires, quand les
immigrés ne seront plus per¢us comme une masse indifférenciée d’individus en
recherche de travail, mais comme représentants de groupes minoritaires tendus
4 révendiquer le respect de leur propre identité ethnique.
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INTERMARRIAGE
IN
INTERNATIONAL CONTEXTS

A Study of Filipino Women Married to Australian,
Japanese and Swiss Men

by Desmond Cahill

Intermarriage of Filipinc women with foreign men hit the spotlight a
few years ago when the press reported on the so-called “mail-order
brides™. This study, the first on such scale, broadens the perspective and
penetrates the realm of family problems and marital satisfaction to shed
new light on marriage across races, cultures and religions, Initiated three
years ago, the research project led international teams to interview Filipi-
na women and their husbands in Australia, Switzerland and Japan. A
comparison group of intermarried Filipino couples in Australia was also
interviewed.

The results show that the modalities of first encounter and the success
of marriage are far oo complex and diversified to reduce them to
stereotypes. In particular, this study dispels some myths: the myth that
Filipinas who intermarry are mostly mailorder brides; the myth that they
are mainly prostitutes and bar girls; the myth that they are poorty educated
from poverty-stricken areas of the Philippines; the myth that they are now
mostly living in remote rural areas.

The study examines in detail the support system that proved to be
most effective for intermarried Filipinas and indicates guidelines for
policy initiatives by the governments to regulate the activities of marriage
introduction agencies and to avoid fraud, deception and the portrayal of
women as a marketable commeodity.

Cahill, Desmond, Intermarriages in Imrernational Contexts. Quezon
City, Scalabrini Migration Center, 1990. 170 p. Cloth: US$ 17.00; Paper:
USH 15.00. Please include $ 2.00 for postage and handling. Prepayment
is required,

To order, write to: Scalabrini Migration Center
P.O. Box 10541 - Broadway Centrum, Aurora Blvd.
1113 Quezon City - Philippines




Alcune riflessioni su cultura,
lingua italiana e identita.
11 caso dell’area francofona

“La cultura & Panima dei popoli” si ripete da pill parti; *la cultura & il motore
e il regolatore della crescita umana”, “non vi & sviluppo autentico senza cultura”
fanno eco altri.! La cultura diviene cioé la variabile strategica di qualsiasi equili-
brato processo di crescita. Senza unattenzione autentica alla cultura, qualsiasi
tentativo di sviluppo sembra destinato al fallimento: e cosi & stato nel passato,
anche pin recente.

Tutti ne convengono e proprio dalla constatazione che i tre Decenni delle
Nazioni Unite per lo sviluppo, lanciati dall'ONU fin dal 1960 non avevano dato i
risultati sperati al fine di realizzare un nuovo ordine economico internazionale,
I'assemblea delle Nazieni Unite, su sollecitazione del'UNESCQ, ha proclamato
il decennio 1988-1997 it Decennio dello sviluppo culturale.?

Suo obiettivo principale & appunto quello di attribuire alla cultura un’impor-
tanza centrale, riconoscendo ai fattori umani e agli aspetti qualitativi dello
sviluppo una lore preminenza sociale cercando di pervenire al superamento
dell'antinomia che oppone la cultura alla tecnica, la cultura alka scienza, la qualita
alla quantitd, 'vomo alla macchina. Si insiste sul diritto di ogni persona e
comuniti a preservare, difendere e arricchire la propria identita culturale proprio
perché & quest'ultima che gioca per ogni individuo il rucle di equazione
fondamentale che determina, positivamente o negativamente, la sua relazione
con il 8¢, il mondo e la societd.?

Secondo quanto sostiene la moderna antropologia € infatti attraverso questa
nozione di identitd culturale — che si rifi ad un concetto di cultura intesa come
“sistema organico condiviso che funziona da orizzonte di riferimento iniziale e

! AB. MISKE, Lettre ouverte aux élites du Tiers Monde. Parigi, Sycomore, 1981, p. 44; E.
PISANL, La main et Poutil. Le développement du Tiers Monde et VEurogpe. Parigi, Laffont, 1984, T.
VERHELST, Des racines pour vivre, Sud-Nord: ideniités cultureiles et développement. Parigi,
Duculot, 1987.

! Con |z Risoluzione 41/187 dell'8/X11/1986 P'Assemblea generale dell’Onu proclamava il
periodo 1988/1997 il Decennio mondiate detlo sviluppo cuiturale che, posto sotto gli auspici
defl’Onu ¢ dell’Unesco, sottolineava senza ombra di dubbio limpornanza strategica che le
Nazicni Unite attribuiscono alla cultura nella configurazione dello sviluppo.

* UNESCOQ, Guide pratique de Ila décennie mondiale du développement culturel 1988-
1997 Parigi 1987.
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imprescindibile per lindividuo” — che la persona pud, partendo dal complesso
di elementi propri e distintivi di ciascuna sociocultura, giungere alla costituzione
deil'identita personale quale risultato di processi educativi consci e inconsci.’

Inaltre parole, per cultura si intende una nozione capace di considerare “tutti
gl aspetti di vita dellvomo e della comunitd: il saper fare, le conoscenze
tecniche, i costumi alimentari, I'abbigliamento, la religione, la mentalitd e i valori,
lalingua, i simboli, i comportamenti socio-politici ed economici, i modi autoctoni
di presa di decisione e di esercizio del potere, le attivita produttive e le relazioni
economiche, ecc .’

Un simile concetto di cultura fa propria la visione elaborata dall’'UNESCO
nel corso di questi ultimi decenni dove per cultura si intende “Iinsieme dei tratti
distintivi, spirituali e materiali, intellettuali ed affettivi, che cararterizzano una
sOCietd o un gruppo sociale, che ricomprende, olire alle ani e alle lettere, i sistemi
divita, i diritti fondamentali della persona umana, i sistemi di valori, le tradizioni
e [e credenze” *

E questa una visione globale e integrata di cultura che non deve perd indurre
a sottostimare i conflitti e le tensioni che possono generarsi qualora una socio-
cultura ne incontri un’alira, magari in sitvazione di squilibrio quale puo registrarsi
in un contesto migratorio tra il gruppo autoctono dominante e il gruppo immni-
grato subalterno o periferico. Solo un’opportuna, approfondita, autentica cono-
scenza ¢ reinterpretazione delle rispetiive posizioni culturali, nelPambito di un
contesto di salvaguardia del diritto di ciascunc alla propria identita culturale e
personale, potrd permettere Faccettazione della differenza di cui Maltro & porta-
tore in una prospettiva di interazione costruttiva.’

Quanto si & detto chiama naturalmente in causa Fistituzione scolastica che,
nonostante tulto, conserva ancord il ruolo e la responsabilita di essere la pit
significativa tra le agenzie socic-educative. E in essa infatti, ma pure in ogni altro
ambito di socializzazione secondaria, che il bambino emigrato si scontra — o si

* M. TERESA MOSCATO, Verso una pedagogia tntercitdturale, «Dirigent e Scuolan, 3, 1989,
p 8

* T. VERHRLST, op. ¢it, p. 301.

* Ci si riferisce alla Ruccomandazione n. 27 della Conferenza mondiale sulle politiche
culturali tenutasi in Messico nel luglio-agosto 1982. Detta conferenza ha Segnato una tappa
storica net processo di riflessione avviato con la 1 Conferenza intergovernativa Suglf aspetti
istituzionali, amministrativi e finanziari delle polttiche culturali che si era renuta a Venezia nel
1970. Da allora il dibanito, sotto Uimpulso dell'Organizzazione delle Narioni Unite per leduca-
zione, la scienza ¢ la cultura, si sviluppo a tivello regionale con [a promozione di tutta una serie
di conferenze intergovernative ~ Helsinki, Yaggakarta, Accra ¢ Bogota - sul ruolo, Iimporntanza
¢ lo spuzio riservati alla problematica culturale, Fu cosi che una riflessione sempre pid conver-
gente sullo sviluppe ¢ le sue finalitd ha rovato anenzione e importanza giungendo, dopo 12
anni di esperiecnze nell'ambito dello sviluppo culturale, a trarre degli insegnamenti accettzbili
da tutti € ben puntualizzati nella qui citata Raccomandazione n. 27 del 1982 (cfr. IUNESCO,
Confférence mondiale sur les politiques culticrelles, Messico, 26 luglio-6 agosto 1982, in “Problé-
mes et Perspectives”, Doc. CLT-82/Mondialcult/3).

" Per un ampliamento delfa riflessione si confrontine i documenti del Seminario interna-
zionale tenutosi a Napoli dal 2 al 3 giugno 1988 su “La problematica della totleranza nell'inse-
gnamento della filosofia”, «Bollettine della Commissione [taliana per I'Unescon, 1-2, 1988,
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incontra — con I'@itro, con 'autoctono, portatore di un diverso universo culturale
€ valoriale. Lui dovra individuare sintesi coerenti, capaci di organizzare e
gerarchizzare antichi e nuovi punti di riferimento significativi, espressi dai due
maodelli culturali (quello del paese di origine e quello del paese di accoglimento).
Un'impresa comunque ardua, che pud diventare impossibile, se le distanze tra i
due modelli culturali sono incolmabili e se i loro rispettivi *punti di riferimento
socioculturali” sono incoerenti. Non solo. Ma, come sostiene Cancrini, proprio
per il fatto di vivere determinate relazioni sociali, litinerario di sviluppo perso-
nologico di ogni individue risultera fortemente condizionato dal clima sociale in
cui € inserito ¢ la suz personalita sari il risultato di ¢id che gli altri, in modo diretto
o indiretto, formale o informale, comunicano, confermanc, negano o, addirittura,
disconfermanoattraverso “modalitd comunicative” che ignorano /'altro proprio
in quanto interlocutore.

In un contesto migratorio — e comunque in ogni situazione di confronto tra
gruppi dominanti e periferici — Ya “modalitd comunicativa” della disconferma
sembra essere frequente: non vi sono né positivi rinforzi né negazioni decise di
certi comportamenti bensi — come rileva Mengon ~ contesti sociali caratterizzati
da uno “spazio psicologicamente desolante in quanto privo di punti di riferimen-
to” in cui vengono incoraggiati lisolamento, Fassenza di interazioni attive con la
nuova societi e di promozioni evolutive future.?

Si avranno aftora difficoltd di identificazione culturale e di costruzione del
Sé che potranno divenire gravi e inappellabili ostacoli allo sviluppo armonico
della personalita.

Si consideri inoltre, sulla base dei pit recenti studi di sociolinguistica,
'importanza che riveste la relazione cultura-linguaggio ai fini di un equilibrato
processo formativo dell'individuo. Nel linguaggio si ravvisa infatti “il piil potente
mediatore di orientamenti di pensiero culturalmente condivisi”.? Esso & il veicolo
principale per la trasmissione della cultura, essendo “creatore e organizzatore
dell'esperienza” e “sistema di comunicazione che usa suoni o simboli con
significati arbitrari ma steutturati”."

Una conferma di cié che si trova negli studi di Bernstein e nella tesi di
Sapir-Whorf. Secondo quest'ultima, infatti, la natra della lingua influenza la
visione del mondo e di conseguenza ogni attiviti mentale. Questa posizione
feorica € stata ampiamente sostenuta dagli studi di Bemnstein riguardanti la
relazione individuabile tra codici linguistici e diversi ceti sociali, tra socializza-
zione e sviluppo cognitivo, tra linguaggio e strutturazione del pensiero."

Il linguaggio & insomma uno strumento del pensiero, un organizzatore
cognitivo dei dati dell'esperienza, un mezzo per stabilire rapporti sociali, un

* G. MENGON (a cura di), Emigrazione e lingua. Padova, Liviana, 1980, p. 12. $i veda pure,
per la situazione belga, F. Lazzar, Appartenenza cufturale degli tmmigratt, «Dossier Europa
Emigrazione», 4, 1986.

* M.T. MoscaTo, op. cit, p. 8.

* N.J. SMELSER, Manuale di sociofogia. Bologna, I Mulino, 1987, pp. 217-218.

" Ibid.
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veicolo di esperienze razionali ed affettive, di sentimenti, pensieri, emozioni,
ecc.'?

Draltra parte € pur vero che solo dopo un'acquisizione delia L1 corretta e
completa (lingua degli affetti e della privacy perché identificantesi con la lingua
dei genitori} e un sereno adattamento al proprio ambiente di socializzazione
primaria, diventa piu facilmente praticabile I'apprendimento deila L2 (lingua
formale e pubblica, utilizzata nel paese di accoglimento).

Laddove non si concretizzano queste condizioni si pud avere la frantuma-
zione linguistica dell'emigrato, un doppio analfabetismo o semi-linguismo fami-
liare che disarticolano la prospettiva di identificazione personale (e culturale)
del giovane di seconda (0 successiva) generazione, creando soggetti frammentati
culturalmente che possono esprimere dualita comportamentali.

Diverso risultato auende invece, nell'apprendimento defia L2, un soggetto
ben piantato netla sua identita culturale e personale, che padroneggia la lingua
dei genitori e che vive in un contesto in cui vi & accettazione sia della sua L1 che
del suo gruppo linguistico-culturale di appartenenza. Si rileva cioé un rapporto
direttamente proporzionale tra “stima” sociale, padronanza di L1 e riuscita
nell'apprendimento della L2.

Da quanto detto sembra quindi discendere la necessita, nell'apprendimen-
to-insegnamento linguistico dell'emigrante, i dare peso ad una cultura centrata
sul soggetto, sui suoi valori profondi, quotidiani, sullo specifico “peso della
storia” vissuta dal gruppo etnico-culturale a cui appartiene, Si dovra cioé far leva
sulla motivazione, su un insegnamento situazionalizzato basato sull’esperienza
del bambino, il gioco, la drammatizzazione, ecc.

In ultima analisi, proprio per il contesto emigratorio in cui ¢i si trova ad
operare, caratterizzato oramai anche in Europa — ¢ in particolare in Francia —
come nel Nord e Sud America, da emigrati di seconda o terza e successive
generazioni, “l'insegnamento della lingua appare come conseguente e dipen-
dente dall'insegnamento culturale”: si dovri cioé partire dalla cultura per giun-
gere alla lingua attraverso un apprendimento rigoroso e basato su metodologie
ben appropriate.™

interventi dello stato italiano per la diffusione e il sostegno della lingua e cultura
italiana all’estero

Sulla base di quanto premesso circa la stretta relazione esistente tra la
costruzione della identita personale e culturale dell’individuo migrante, la cultura
¢ il linguaggio espressi sia dalla societd autoctona che dalla societa di partenza,

" Si confronting i Nuovi programmi didattici per la scuola elementare, DPR. n. 104 del 2
febbraio 1985,

** Interessante risulta a questo proposito lindagine condotta dallIstituto dell'Enciciopedia
ltaliana (1EI} in vista della costituzione di un sistema didattico di lingua e cultura italiana diretto
ai figli dei lavoratori migranti di origine italiana in area francofona (cfr. 1EI, Contratto n. 1019 80
10 EDU 1, Roma, 1981, p. 76). '
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ci pare sia ora il caso di considerare atentamente cid che lo stato italiano ha
predisposto per attuare l'art. 35, par. 3, della Costituzione che prevede la tutela
dellavoro italiano all'estero nel quadro di garanzia e riconoscimento della liberta
di emigrazione.

La prima fonte legislativa relativa all'azione scolastica e culturale italiana
all'estero risale al T.U. del 12 febbraio 1940, n. 740 che, pur con qualche
integrazione e modifica, & sostanzialmente rimasto invariato fino ad oggi. Con
esso si concepisce la presenza culturale italiana all'estero attraverso le scuole -
intese, qui, come strumenti destinati alle relazioni intellettwali dell’Italia con i
paesi esteri (art. 1) — e gli istituti italiani di cultura all’estero (ant. 12}, Di fatto non
si prevedono iniziative specificamente rivolte agli emigrati.

E la legge n. 153 del 3 marzo 1971 che, ad integrazione dell’art. 1 del T.U.
740/1940, & intervenuta a prevedere e a predisporre iniziative educative e di
assistenza scolastica nonché di formazione e perfezionamento professionale a
favore esclusive dei lavoratori e dei lore congiunti all'estero, ferma restando perd
una netta separazione tra queste iniziative e le scuole e gli istituti di cultura
regolati dal citato T.U. del 1940,

La legge 153/1971 prevede in particolare:

a) Tlisticuzione di corsi per i congiunti dei lavoratori italiani — al fine di
facilitare il loro inserimento nella scuola del paese ospitante — e di corsi integrativi
dilingua e cultura italiana miranti a manienere viva I'origine linguistico-culturale;

b) I'avvio di corsi di scuola popolare per i lavoratori italiani e di corsi speciali
annuali per la preparazione dei lavoratori e dei loro congiunti agli esami di
idoneita e di licenza di scuola elementare e media;

¢} listituzione di corsi di formazione e perfezionamento professionale per
favorire l'accesso all'ambiente di lavoro tocale dei lavoratori italiani e dei loro
congiunti;

d) il ricenoscimento dell’'equipollenza dei titoli di studio conseguiti nelle
scuole straniere corrispondenti alle scuole elementari € medie, previo supera-
mento di una prova integrativa di lingua e cultura italiana o senza nessun’‘altra
formaliti qualora vi sia stata la frequenza dei corsi di cui al punio a).

La prevista istituzione di scuocle materne e di nidi d'infanzia ¢ rimasta
pressoché inattuata, salvo rare eccezioni riguardanti le prime.

Lapplicazione della legge 153/1971, pur nella positivita di alcuni aspetti, ha
evidenziato nel corsa degli anni tutta una serie di gravi limiti, gia peraltro presenti

% Per inciso va detto che il ¢itato T.U. 740/1940 oltre alle scuole e agli istituti di cultura
prevede l'istituzione di lettorati presso universiti e scuole superiori straniere.

Perquanto riguarda le scuole italiane all'estero vanno distinte nell'anno 1988 ben 21 1 scuole
nel mondo tra statall, legalmente riconosciute, con “presa d'ato” o private. Vanno inoltre
ricordate le scucle di cantiere legate alla pit recente emigrazione tecnica (I'ltalia nel 1984 & stato
il terzo paese, dopo gli Stati Uniti e il Giappone, con '8% di commesse e 58 imprese all'estero),
le scuole eurcpee istituite nel 1953 in funzione dei figli dei funzionari della CE (sonc 6 e scucle
regolate dall'art. 29 D.P.R. 23 gennaio 1967, n. 215 e dall'art. 7 legge 25 agosto 1982, n. 604} e le
scuole internazionali con sezioni italiane. Per una panoramica pill esaustiva si consult I'agile
volumetto di C. CIRVILLERI, Le istituzioni scolastiche educative e culturall all'estero. Firenze,
Le Monnier, 1988.
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al momento della sua approvazione. Valitutti infatti — presidente della Commis-
sione per la riforma della legge 153/1971 - sostiene che la predetta legge nacque
assai pil con i lineamenti di una legge ritardataria che con quelli di una legge
anticipatrice, per il fatto che si fondava su una visione di un flusso emigratorio
in continua crescita, esplosivamente manifestatosi negli anni Cinquanta e Ses-
santa, in provenienza soprattutto dall'Ttalia del Sud, gracile culturalmente e
sprovvisto di formazione professionale. In realta, gia dai primi anni Settanta, te
cose erano cambiate ed oggi tale visione & decisamente anacronistica, essendoci
un saldo vicing a zero tra rimpatri ed espatri e un'emigrazione che per il 50% non
dura piy di un anno oltre che essere soprattutio un’emigrazione tecnica e
specializzata fatta di cervelli e funzionari, di scienziati, tecnologi e studenti, ecc.'*
Prima si pardava di *un’emigrazione di necessita” oggi invece si tratta di un’emi-
grazione che € capace di offrire un'immagine dell'italia quinta potenza mondiale
sia a livello culturale, economico che sociale.

Non ¢ inutile dire che alcuni “difetti congeniti” della legge 153/1971 hanno
pesato fortemente sulla sua applicazione. Ci si riferisce alla totale separazione
tra gli strumenti da essa creati e quelli predisposti dal R.D. del 12 febbraio 1940,
n. 740, all'eccessiva uniformita e rigidica degli interventi che non tenevano conto
delle specificita socio-storiche ed economiche della nostra emigrazione nel
mondo, alla sproporzione tra i problemi da affrontare e i mezzi disponibili,
allincertezza sui fini stessi da perseguire (inserimento nel paese d'accoglimento
nella prospettiva di una valorizzazione delia cultura di origine o di quella del
paese di arrivo? Stabilizzazione? Rientro in patria? ecc.), alle norme sommuaric
inerentt la scelta del personale insegnante, all'omissione di un’azione diretta del
Ministero degli Affari esteri italianc (MAE) e di una scarsa selezione degli entj
gestori, ecc.’

Tutavia la legge 153/1971, nel suo orientamento prevalentemente indiriz-
zato al sostegno degli italiani emigrati e al mantenimento dei loro legami con la
madrepatria tramite iniziative assistenziali e scolastico-educative, trova un supe-
ramento nella Direttiva della Comuniti europea (CE) del 25 luglio 1977, n. 486.
Essa prevede un'istruzione obbligatoria, biculturale e bilingue per i figli degti
emigrati che devono si integrarsi nella cultura e lingua del paese di arrivo, ma
senza cessare di identificarsi nefla lingua e cultura del paese di origine.

Con essa si fa un salto di qualitd in quanto si prevede:

a) l'inserimento gratuito nel sistema formativo dello stato ospitante dei figli
dei lavoratori migranti eriginari di uno degli stati membri della Comunita, tramite

"G LUCREZIO MONTICELL, fr ulteriore contrazione H movimento migratorio italiano,
#Dossier Europa Emigrazione», 6, 1989,

*“ Ci si riterisce al lucido ed ancora attuale intervento detlex ministro S. VaLITUTTI,
Relazione sull eventudle riforma della legge 3 marzo 1971, n. 153, in MINISTERO AFFARI ESTERI,
Atti del convegno “La riforma della normativa taliana in materia Ji scolarizzazione dei fighi
degli emigrantt ¢ suo raccordo con le strutture della scuola e della cultura ttakiana alf estero”
Urbino 1983, 8i confronti pure la limpida relazione dello schema di disegno dli legge “Iniziative
scolastiche ed intervent educativi in favore delle comunita italiane ali'estero” Approvaco a suce
tempo dal Consiglio dei Ministri ed in attesa di essere esaminato dal Parlamento quale riforma
della citata legge n. 153/1971.
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I'tnsegnamento deila lingua ufficiale e di ogni altro sostegno necessario per il
soddisfacimento dell'obbligo scolastico;

b) la formazione iniziale e continua degli insegnanti chiamati ad impartire
questo insegnamento,

¢) la promozione da parte dello stato ospitante, in cooperazione con lo stato
di origine dell'emigrante, dell'insegnamento della madrelingua e della cultura
del paese di origine.

Si tratta sicuramente di un messaggio morale, culturale e politico di grande
valore ¢ valido per qualsiasi emigrante {anche extracomunitario). L'emigrante —
nella prospettiva di una stretta collaborazione tra stato ospitante e stato di origine
per la messa in opera di ogni intervento capace di valorizzare sia la cultura locale
che quella straniera — ¢ destinato cosi ad uscire dalla sua emarginazione e
periferia educativa per diventare soggetto a pieno titolo di un'educazione
bilinguistica e biculturale capace di vera umanizzazione e integrazione.

Per quanto concerne Papproccio educativo intercuiturale va detto che esiste
oramai una grande messe di studi teorici e di azioni concrete grazie all'impegno
dell'UNESCO — che a partire dal 1972 con la Risoluzione n. 1142 dedica un
Programma agli emigrati e approva una Raccomandazione agli stati membri
perché si adopetino per la creazione di una Carta dell’'emigrante a garanzia dei
suoi diritti di vomo e di cittadino —, del Consiglic d'’Europa — si ricordi tra l'altro
lapprovazione della Carta sociale europea del 1961, la Risoluzione n. 35/1970
e lampia azione di conperazione culturale tra cui si possono ricordare i diversi
contributi offerti con i progetti condotti dal Conseil de la coopération culturel-
le" — dell'OCDE, della CE, ecc.

Con ¢i® non si vuol evidentemente dire che mancano le difficoltd. Non va
sottaciuta, ad esempio, la resistenza di alcuni stati membri della CE ad applicare
la Direttiva. Si pensi alla situazione inglese, lussemburghese, belga o tedesco-

¥ Circa l'ampia azione condotta dal Consedl de la coopération culturelle del Consiglio
d'Europa si consideri tra gli altei; L'éducation interculturelle. Concept, contexte ef programme.
Strasburgo 1989; Linterculturalisme: de Vidée a la pratique didactique et de la pratique a la
théorie. Strasburgo 1986; L'intercuituralisme: théorie e pratigue. Strasburge 1987; Lintercultu-
ralisme et I'éducation. Strashurgo 1987; Identité culturelle des immigrants et travailleurs
étrangers dans cing villes duropdennes. Strashurgo 1981; Pistes pour activités pédagogiques
fntercuiturelfes Strasburgo 1989 (volumetto particolarmente utile ad insegnanti ed educatori),
Interculiuratitéer éducation. Strasburgo 1987; La culture immigré dans unesocieiéen muiation.
L'Europe multiculturelie en Van 2000. Strasburgo 1983,

Peruna panoramica ampia ed accurata sulle migrazioni, in particolare per quelle riguardanti
i paesi in via di sviluppo, si vedano anche i lavori pubblicati dat’'Unesco: R. APPLEYARD (ed.},
International Migration Today. Vol. I. Trends and Prospects. Parigi, Unesco, 1988; C. 3TAHL,
International Migration Today. Vol. IL: Emerging Issues. Parigi, Unesco, 1988; AA VV., Vivre
dans deux cultures. Parigi, Unesco, 1983, $i aggiunga pure: AA VY., Psychopédagogte intercul-
turelle. Friburgo, Delval, 1987, F. Lazzan, Emigrazione ed immigrazione in ltalia: due aspetti
di unosiesso probiema, « Bollettino della Commissione [taliana per 'Unescon, 2, 1986; F. LAZZARI,
L'Unesco, igiovani e l'educazione, Ibid., 1, 1987, OMEP, Enfance et identité culturelle. Bru xelles
1984; COMMISSIONE NAZIONALE SVIZZERA PER LVUNESCQ, Une pédagogie interculturelle. Berna
1984; F. LAZZARI, Lavoro nero ¢ integrazione socio-culturale dell'immigrato, «Dossier Europa
Emigrazione», 5, 1986,
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occidentale dove non & assolutamente facile avere la reale disponibilitd delle
autoritd locali per I'attuazione di corsi integrati di lingua e cultuia italiana nelle
scuole di loro competenza, per non dire della non ancora superata difficolt, per
tanti figli di nostri erigrati, di raggiungere i pin alti gradi dell'istruzione e quindi
della realizzazione socio-professionale (si pensi soprattutto alla situazione sco-
lastica svizzera e a quella tedesco-occidentale in cui la percentuale i insuccesso
scolastico italiano raggiunge livelli elevatissimi).

E wttavia certo che la legge 153/1971 non pud piu rispondere, con gli
strumenti € la filosofia di cui & dotata, alle esigenze della nostra emigrazione sia
europea che nord o sud americana, australiana, ecc. Una riforma & auspicata da
pitt parti: dal gia citato convegno di Urbino del 1983, dalla seconda Conferenza
nazionale dell’ emigrazione del 1988 (CNE), dalle diverse amministrazioni dello
stato e figure professionali che operano in emigrazione, dagli emigrati e, sempre
piu spesso, dagli stessi stati interessati alla emigrazione italiana che si aspettano
interventi scolastici, culturali e linguistici, coordinati, coerenti e capaci di rispon-
dere alle aspettative culivrali € kinguistiche di tanti loro cittadini di origine
italiana.

In questo contesto, particolare significato assume quindi il disegno di legge
sulla riforma delia legge 153/1971 approvato dal Consiglio dei Ministri ed in
attesa di essere esaminato dal Parlamento italiano. Non & comungue inutile
sottolineare che paesi come il Canada, 'Australia, I'Argentina hanno inserito nei
loro ordinamenti scolastici I'insegnamento delia lingua e cultura italiana in un
contesto di positiva valorizzazione dell'interculturale ¢ del multietnico. '

Tuttavia, prima diipotizzare possibili itinerari di risposta 2 questa problema-
tica ¢i pare opportuno tentare di passare in rapida rassegna le diverse situazioni
inerenti I'insegnamento della lingua e cultura italiana esistenti nei paesi europei
francofoni.” Pur nella specificith che caratterizza ogni singolo paese, va comun-
que precisato che alcune problematiche, che saranno pia sotto illustrate, appar-
Eengono a tutti i paesi europei e non solo a quelli francofoni. Pare inoltre il caso
di attirare 'attenzione sul fatto che vi possono essere notevoli differenze - per
quanto riguarda lo status goduto dalla lingua e cultura ftaliana — tra nazioni a
regime plurilinguistico e pluriculturale come il Belgio, il Lussemburgo o la
Svizzera e paesi a prevalenza monolinguistico-culturate come la Francia.

" Per una visione globale ¢ articolua dell'emigrazione italiana nel mondo, con particolare
riferimento alle sue dimensioni e aspetti socio-economici, demogratici, educativi ed amministra-
tivisi veda: COMMISSIONE NAZIONALE ITALIANA PER LUNESCO, Ettede suirles altentes et les aspivations
des travaiffeurs migrants en matiére d éducation et de formation. Parigi, Unesco, UD-78/Conlf,
030/5, 1978; G, Rosoli (a cura i), I secolo di emigrazione italiana 1876- 1976, Roma, CSER,
1978.

® La scelta di limitare la travazione ai soli paesi francofoni & motivata dalla volonti
deli’esiensore di concentrare fa sua riflessione sulle situazioni estere conosciute diretiamente in
qualitd di borsista universitario o di operatore scolastico. Per ogni singolo paese non si ha
certamente {a pretesa di esaminare wtte le problematiche riguardanti la comunita italiana ivi
residente; pur nella convinzione che la problematica linguistico-cultusale & sempre stretiamente
legata ad alire importanti variabili (sociali, economiche, professionali, politiche, ece), ¢i si
limitera a considerare preminentemente la condizione scolastica dei figli degli emigrati.
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La lingua italiana pud cio@ risultare rafforzata — si pensi al rapporto di forza
esistente nei confronti delle lingue a predominanza locale e circoscritta come il
fiammingo o il lussemburghese — o indebolita: & il case della Svizzera in cui
Fitaliano pur essendo lingua ufficiale occupa solo il 32 posto dopo il francese e
il tedesco. Ma d'altra parte, la posizione della lingua italiana in Svizzera gode di
maggior prestigio rispetto alla posizione occupata in Francia, paese monolingue
e in cuisempre pio forte & la penetrazione linguistica inglese, tedesca e spagnola.®

Nelfla Svizzera romanda

La Svizzera, paese non comunitario in cui non € quindi applicata 1a Direttiva
della CE, presenta, per quanto riguarda I'andamento dei corsi ELCO (enseigne-
ment de langue et culture d’origine), una situazione specifica che € accentuata
anche dal farto che si tratta di un paese federale con autenomie cantonali € locali
molto marcate,™

L'emigrazione italiana in Svizzera & ormai giunta alla terza-quarta generazio-
ne presentande quindi bambini che non parlano la lingua italiana standard,
bambini che parlano l'italiano regionale o una lingua ricca di interferenze che
di luogo ad un ibride linguistico spesso inintelligibile al di fuori det gruppo di
appartenenza. Sono comungue ancora presenti in buona percentuale — e forse
pil che in Francia e in Belgio, per esempio - bambini che parlano un buon
italiane standard grazie aghi ancora stretti legami linguistico-culturali esistenti con
I'ltalia.

D'altro canto il fatto che italiano sia - anche se modestamente parlata —una
delle tre lingue ufficiali parlate in Svizzera incide sul riconoscimento positivo
della nostra lingua. Tuttavia va rilevato che solo il 45% dell'utenza potenziale
segue i corsi integrativi ELCO e che essa & comunque in costante e sensibile calo.
Va detto che questi corsi sono generalmente ben strutturati sia in termini di
composizione del gruppo che di tempo-scuola. Non sono troppo dispersi nel
tertitorio (si pensi appunto a Ginevra, Nedchatel, ecc.} e riescono ad avere un
rapportoe sufficientemente strutturato con la locale scuola svizzera. In questo
senso & significativo il fatto che nel “livret scolaire™ 'alunno trovi riportato anche
il voto, attribuitogli dall’insegnante di italiano, di lingua e cultura italiana. Per
quanto riguarda in particolare la Svizzera francofona, Ginevra per esempio, con
la sua peculiarita di cind internazionale, permette soprattutto 'attuazione di corsi
ELCO inseriti o differiti (a volte ospitati anche in locali non scolastici), ma non

» A PEROTH, Domanda culturale e interventi scolastics per ghi ftaliani in Francia, «Sudi
Emigraziones, 57, 1980,

» Organo federale della politica scolastica svizzera & la Conferenza dei direttori didattici
cantonali che, a partire dal 1972, emette raccomandazioni che pur non essendo vincolanti
mirano a uniformare I'orientamento dei diversi cantoni sulle questioni scolastico-educative.
Interessante ai fini di una migliore integrazione dell’alunno straniero & la decisione presa nella
seduta del 24 owobre 1985, mirante a limitare Finserimento dei figli degli emigranti nelle classes
d'accued! o classi speciali.
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integrati nel sistema scolastico svizzero. Va tuttavia rilevato che nell'ultimo
Protocollo d’intesa italo-spizzero & stata prevista l'attivazione di corsi di lingua e
cultura italiana integrati nei curricula scolastici svizzeri con la contestuale aper-
turd 4 cittadini svizzeri o stranieri interessati a tale apprendimento.

Inoltre si & previsto, su sollecitazione italiana, di aumentare gli “interventi di
sostegno” a favore degli alunni deprivati o in difficoltd per arrivare alla elimina-
zione delle classi di sostegno o recupero che stigmatizzano per tutta la vita,
prefigurandone il future socio-professionale, 'alunno italjiano.*

In questo senso va rilevato come particolarmente significativo il fatto che in
certe direzioni didattiche esista la figura dello psicologo, operatore italiano di
sostegno psicopedagogico alle famiglie e agli alunni, facilitatore e mediatore di
molti “passaggi critici” tra scuola svizzera e corsi d'italiano. Non privo di impor-
tanza & il Centro pedagogico-didaitico di Berna che svolge una significativa
attivita neti'ambito della promozione dell'aggiornamento degli insegnanti di
italiano, della creazione di strumenti di lavoro, di studi e analisi in stretto contatto
la realta svizzera.

Crescente importanza vanno assumendo gli interventi a livello di scuola
materna proprio perché da entrambe le parti si stimano importanti, ai fini di
un‘integrazione serena ¢ capace di mantenere le originarie radici culturali,
interventi prescolastici bilingui, integrati ¢ coordinati a livello italo-svizzero. B
convinzione fondata infatti che un intervento a questo livello di scuola permetta
di ottenere dei risultati di grande significato a livello di integrazione socio-lingui-
stica e quindi di eliminazione dell’ échec scolaire degli alunni italiani in Svizzera
che resta ancora, nonostante tulto, cosi accentuato,

Come sostiene infatti Schuh € numerosi altri studiosi, I'insuccesso scolastico
det figli degli emigrati italiani in Svizzera, ma pure in RFT o in Belgio, resta
decisamente marcato: ripetenze, evasione dell’obbligo scolastico, inserimento
nelle classi speciali, disadattamento psico-sociale, ecc. sono caratteristiche an-
cora troppa marcate della scolarizzazione italiana.

Quanto riscontrato sembra essere ulteriormente accentuato dalla rigida
selezione e dalla precoce differenziazione degli indirizzi scolastici svizzeri che
obbligano spesso la popolazione scolastica italiana ad andare ad ingrossare le
fila dei gradi piv bassi dell’istruzione ¢ della formazione professionale, predesti-
nandola ¢osi a un ruclo socio-professionale marginale.®

* La Commissione mista ftalo-svizzera creata ad hoc per i problemi scolastici dei figle degli
emigrati italiani in Svizzera ha iniziato i svoi lavori nel 1972 in applicazione dell Accordo
italo-svizzero sull emigrazione del 1904,

* F.F. DI MATTEO, A.M. MARCUCCING La politic def paesi europes in materia di formazione
scolastica dei figli depli emigranti, «Studi Emigraziones, 57, 1980,

# Cid appare comungue confermato dall’'espetienza diretta di chi scrive oliee che da
ricerche e studi condott sullargomento, tra i quali si possono citare senza pretese di esaustiviti:
8. Schun, 1 figlt degli emigrati nelle classi svizzere. Mancanza dell inielligenza o selezione di
classe? Zurigo, FCL1, 1973; AA VY., Etre miigrant. Berna, Peter Lang, 1981; P. FAINa, Identita della
seconda generazione degli emigrati e problemi di infegrazione, «Studi Emigrazione», 57, 1980,
E. COMPAGNONI, 5. DI CARLO, Entigrazione e scuola. If caso Svizzery, Roma, Armando, 1980.
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Nella Francia

Per i 38.000 bambini italiani frequentanti la scucla francese e inseriti nella
societd d'oltralpe, la lingua italiana non & phi la Joro lingua materna né, spesso,
la loro L2; per loro litaliano si pone come L3 o L4 dopo il francese, litaliano
regionale, l'inglese e/o il tedesco. Su una popolazione scolastica dei corsi ELCO
¢li 14.414 alunni solo 895 frequentano corsi non inseriti nell’orario scolastico
francese.

La stragrande maggioranza degli allievi frequenta appunto corsi inseriti o
integrati nel’ordinamento scolastico francese. Tale inserimento va generalmente
visto soprattutto in termini organizzativi e di orario e non in termini di curricula
comuni o di programmazioni concordate. Anche se quest'ultima vorrebbe essere
la strada da intraprendere sia da parte italiana che da parte francese, a tutt'oggi
resta ancora difficile attivare una stretta collaborazione a questo livello per una
serie di ragioni che dipendono dalla organizzazione delta scuola francese e dei
corsi previsti dalla legge 153/1971, oltre che dal tipo di accordi bilaterali esistenti
tra i due paesi.” '

Tuttavia va riconosciuta la situazione particolare che gode [a comunitd
itatiana in Francia: comunita che vive i passaggio da una esperienza migratoria
4 un contesto di promozione socio-economico-culturale in cui Vitaliano pin che
tingua dell’emigrato € lingua di cultura e di un’ltalia secondo partner commer-
ciale della Francia e quinta potenza mondiale,®

Ma, contestualmente, non vanno taciuti alcuni elementi che fanno dell'ita-
liano in Francia una lingua sempre pit “rara”. In Francia, paese che ha sempre
manifestato grandi capacita di assimilazione della sua immigrazione straniera,”

# Cidy & stato ribadito pid volte nelle riunioni periodiche del Gruppo misto italo-francese
competente per i problemi di scolarizzazione dei figli degli italiani in Francia. Per un pid ampio
quadro dei bisogni sociali ed educativi della numerosa comuniti italiana in Francia si confronti
anche AMBASCIATA D'ITALIA, T bisogni socioeducativi defl'emigrazione ttaliana ot Francia.
Materiali per una ricercet. Parigi, CIEML, 1979. [ dati si rifetiscono all'anno scolastico 1978-79.

* Quante questo sia vero lo si pud desumnere da qualsiasi, anche superficiale, contatto con
la nostra emigrazione in Francia olire che, evidentemente, dalle statistiche demografiche e
dal'import-exportitalo-francese.

2 Per inciso va detto che sono sempre pitl numerosi gli studiosi che negano lesistenza di
umintegrazione compiuta € serena della comunita italiana in Francia, Per una lettura che
consideri contributi di diversa impostazione si veda almeno: D, SCHNAPPER, La représentation
de Pespace urbain pour les Italtens Smigrds. Parigi, Centre de Recherches Historiques, 1974; D.
SCHNAPPER, Tradition cuiturelle et appartenance sociale: émigrés Italiens et migrants Frangais
dans la région parisienne, «Revoue Frangaise de Sociologie», XVIIT, 1976; FONDATION EUROPE-
ENNE I La SCIENCE, fdentité et culture: hypothéses theorigues ef perspectives itterdisciplinaives
dans P'étude des communawtés italiennes en France avec particuliére altention aex jeines.
Strasburgo 1983; Cultire immigrée, intégration ou résistance, « Autrement», novembre, 1978.
Attualmente gli stranieri in Francia rappresentano circa il 7% della popolazione totale, e di questi
gli italiani sono il 9,1%. Fine agli anni 70 12 comunita italiana occupava il primo posto in termini
quantitativi, ma dal censimento del 1982 essa & declassata al quarto posto dopo algerini,
portoghesi e marocchini {cfr. AAVV., La présence ftalienne en France aujourd hu, «Dossier
Migrations», 34, 1986).
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la comuniti italiana “non fa problema” e lo statato attribuito alla lingua parlata
dai circa 333.740 italiani non “permette” di collocarla tra le “lingue internazionali”
come lo sono invece linglese, il tedesco, lo spagnolo e... il portoghese.

Per le ragioni appena enunciate I'italiano in Francia rischia quindi di diven-
tare una lingua esotica € la nostra cultura un'espressione riservata a ristrette élites.
Cio e quanto mai sorprendente se si considera che su una popolazione di origine
italiana di almeno 3 milioni di perscne vi sono appena 175,000 studenti di
italianc, mentre se ne contano 1.230.000 di spagnoio, 1.300.000 di tedesco, senza
dire dei 4.900.000 di inglese.*

Questa tendenza sembra oggi ulteriormente aggravata dalla nucva circolare
del ministro socialista dell’educazione nazionale Jospin® che introduce linse-
gnamento precoce di una lingua straniera nella scuola primaria; detta lingua
dev’essere perd gid insegnata nel coflégecompetente per territorioa cui ghi allievi,
terminate le elementari, dovranno iscriversi. Si da il caso che la lingua italiana
sia poco insegnata nei colléges—nei quali anzi si € registrato in questi ultimi anni
una forte contrazione delle cattedre di italiano degli insegnanti francesi — per cui,
di fatte, si potra assistere ad un'ulieriore espulsione dell'insegnamento dell'ita-
liano dalla scuola francese, aggravata dal fatto che la circolare Jospin implicita-
mente obblighera l'insegnamento della lingua italiana come ELCO a passare da
inserito a differito e quindi ad essere verosimilmente e, forse, definitivamente
espulso dal sistema scolastico francese, almeno ai livelli e con le modaliti di
inserimento conosciuti attualmente.

* Da urlindagine condotta nelia regione parigina dall’ Undone Latinag presso gli studenti
tscrirti al primo anno delle secondarie, la scelta della lingua straniera risulia essere cosi ripartita:
6% inglese, 11,8% tedesco, 1,02% spagnolo, 0,25% portoghese, 0,09 italiano; si viene ciog
evidenziando, a livello tendenziale, un costante aumento delllinglese € una stabilizzata diminu-
zione del wedesco, mentre e altre lingue sembrano destinate 2 sparire. A wuit'oggt solo 1'% delle
scuole delli regione pariging offre i'insegnamento dello spagnolo ¢ dell'ialiano: la percentuale
restanie € riempita dalle lingoe inglese e tedesco (Per ulteriorni approfondimenti si rimanda alka
vonsultazione della ricerca citaia disponibile presso a sede dell'Unione Latina stessa).

* i confronti la circolare del ministro dell’educazione nazionale francese n. 89-065 del 6
marzo 1989 su “Expérimentation controlée de lenseignement d'une langue vivante étrangére &
Pécole dlémentatre (écoles publiques et écoles privées sous contrat)”, «Bulletin Officiel», 11, 16
marzo, 1989. Sempre sullo stesso argomento st confronti la circolare n. 89-141 del 14 giugno
1989 incrente il “programma indicativo” della sperimentazione in parola. Si veda inoltre:
QUADNRANTEUROPA, Dalles Francia per capire (e non per copiare), « Scuola ltaliana Moderna», 18,
1990 QUADRANTEUROPA, Glf obiettivi della scuola francese per i periods 1989-1904, Ihid.

Circa la riflessione che il Governo francese st compiendo sui corsi ELCO si confrond,
almeno per un primo approccio: P BERNARD, M. Jospin insiste sur la véduction des inégalités
Pour tous fes enfants, «le Monden, 1 febbraio 1990, in cui si ipotizza Peliminazione dei corsi
ELCO dalla scuola francese, cosi come sono organizzati attualmente, in favore di una generaliz-
zazione dellinsegnamento delle lingue pid parlate (inglese, tedesco, spagnolo, ecc.); pure
interessante a tal proposito € [ pagina speciale dedicata dal namerso de «Le Monde» del 7 marzo
1990,

Per un approfondimento si consulting tra gli altri: M.C. MECHTA, L'école frangaise et la
culture d'origine dos enfants travaillerrs migranis, Thése de 3¢ cycle, Universitd di Scienze
sociali di Grenoble, 1977; P. GRANGE, Sauvegarder I'égalité et la différence: Penseignement des
langues nationales dans le systéme scolatre francais, «Hommes et Migrations», 33, 1027, 1982,
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In Francia, ciog, 'esperienza scolastico-culturale italiana pare sia giunta
ormai ad una fase critica che esige nuovi approcci per nuovi obiettivi proprio al
fine di evitare la sua definitiva scomparsa. La situazicne andrebbe pertanto
seguita con anenzione costante, contrattazioni oculate, iniziative di qualificazio-
ne e interventi appropriati, soprattutto ai livelli governativi e decisionali pia alt.
Ci® potrebbe permettere, con ogni probabilitd, la messa a frutto delle consistenti
potenzialitd comunque presenti in Francia per la lingua e cultura italiana,™

Proprio nella fase attuale in cui la scuola francese si interroga sulla sua
funzione, sui suoi programimi € contenuti, sulla sua organizzazione, ecc. rispetto
ad obiettivi che la scuola italiana da diversi anni ha gia realizzato, si potrebbe
inserire un interessante e valido contributo italiano (si pensi ai programmi della
scuola elementare del 1985, alla legge 820/1971, ai decreti delegati del 1974, alla
C.M. 143/1988 e alla legge 148/1990, ecc. coniquali, tra gli altri, si sono realizzati
nella scuola italiana la programmazione, la valutazione formativa, la collegialita,
1a flessibilitd e la continuiti tra scuola ed extrascuola in una visione di educazione
continua ed integrale capace di valorizzare e sviluppare le singole capacicd,
anche degli alunni con maggiori difficolta). Quella francese & una situazione di
passaggio, € quindi critica, la cui evoluzione dipendera sicuramente da come si
riuscird a gestire una pitl puntuale applicazione della Direttiva CE 486/1977," la
necessaria riforma della legge 153/1971 e piu alti ed avanzati accordi bilaterali
capaci di far valere realmente una filosofia di reciprocita tn cui lo sviluppo deila
lingua italiana in Francia sia legato allo sviluppo delia lingua francese in Italia.®

Certamente importante per l'espansione linguistico-culturale italiana in
Francia potrd risultare il ricorso a witti i mezzi di informazione e comunicazione
offerti dalle piti recenti e avanzate tecnologie: da una pid incisiva e qualificata
presenza dei programmi RAT alla disseminazione di radio Yocali in lingua italiana
{che mancano completamente), dai viaggi interculturali agli scambi tra associa-
zioni, scuole e gruppi, dalla riforma degli istituti italiani di cultura ad un'azione
raccordata tra questi € le iniziative educative e scolastiche. Urge insomma un
progetto culturale complessivo, capace di porre la cultura e la lingua italiana

# Potenzialita che sono riscontrabili quotidianamente a livello universitario, commerciale,
tecnico, imprenditoriale ¢ di scucle superiori, nonostante i frequenti tentativi di scoraggiamento
attivati dall’apparaio burocratico francese ¢ le assenzeitaliane,

% La Direttiva n. 486/1977 della CE, sopratutic per quanto riguarda art. 3, ova stentata
applicazione in Francia.

“ Accordi che gid esistono, per esempic, tra la Francia e il Portogallo. Si confront,
comungue, per un'informazione pitt ampia: CIEMI, Problemi scolastici ed educativi della
collettivitd itatiana in Francia: bisogni e prospettive, Seminario di Lione, 3-4 marzo 1983. Parigi
1983; G. NOIEL, Les immigrés italiens en Lorraine pendant Ventre-dewx-guerres: du rejet
xérophobe aux stratégies d'intégration, in P. MILZA (a cura di), Les ltaliens en France de 1914
@ 194¢. Roma, Ecole Francaise de Rome, 1986: AAVV., La présence ftalienne.., Cil.; A. PEROTT,
La scolarisation des enfants des travailleurs immigrds: les diverses approches pédagogigues:
1979-1983, «Dossier Migrations», 16, 1983 (qui Perotti, consulente del Consiglio d’Europa per
le problematiche migratorie, sintetizza in modo rigoruso ed esaustivo i diversi approcci che la
scucla francese ha espresso nei confronti degli alunni, figli di immigrati: dalla tolleranza
assimilatrice degli anni precedenti il 1970 alla prospettiva di umidea di intercultura e di una
scuola intesa come “comunitd educativa allargaca” degli anni Ottanta).
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nella posizione di prestigio che compete loro e che — pur tra limitazioni e
contraddizioni — ¢ in definitiva riconosciuta anche da parte francese.

Cid sembra 1anto pilt opportuno - € necessario — se si considera che la
comunitd italiana in Francia — proprio perché espressione di peculiaritd regionali
—ha un patrimonio storico, artistico, linguistico e culturale poliedrico e ricco di
varietd creative che mal si concilia con interventi generalizzati — o generici — di
una lingua e cultura ialiana standard. Come rileva Peroiti, infatti, € proprio con
la loro marcata caratterizzazione regionale che gli italiani in Francia hanno
costruito la loro e altrui storia; e cid appare particolarmente valido per quanto
riguarda V'aspetto tinguistico.®

Non € infatti privo di significato il fatto che la maggior parte degli immigrati
di prima generazione in Francia non fosse stata interessata dal processo di
standardizzazione della lingua italiana; caratteristica questa presente ancora oggi
tra ]a comunita italiana in Francia, anche se in misura meno significativa rispetto
a qualche decennio fa. Certamente il dialetto come lingua materna ha giocato un
ruolo importante nell'identificazione col proprio gruppo etnico, ma & pure
altrettanto vero che esso ha costituito una non indifferente fonte di difficoltd per
un apprendimento linguistico standard capace di facilitare Pinserimento nella
societd d'accoglimento.”

Un discorso a parte meriterebbe la scuola italiana in Francia che comunque
va decisamente migliorata sia nelle strutture logistiche che educativo-culturali;
rinvigorita e qualificata andrebbe anche la presenza italiana nelle scuole inter-
nazionali,

A questo proposito va comunque detto che in questi ultimi anni tale
presenza, pure su incoraggiamento francese, si & ulteriormente rafforzaca (in
Francia si contano scuole internazionali a Strasburgo, Grenoble, Parigi, Lilla)
anche se mentre si scrive, periodo di grandi cambiamenti nelia politica scolastica
francese, sembra che le intenzioni del Governo francese si stiano spostando
verso una riconsiderazione restriitiva delle scuole internazionali che comunque,
proprio per la loro specifica organizzazione, sono impropriamente detie “inter-
nazionali”*

$i & tuttavia convinti che attraverso un pit articolato e corposo sviluppo della
scuola italiana e delle sezioni italiane nelle scuole internazionali in Francia, vi
sarebbe un'effettiva possibiliti di meglio rispondere alla nuova presenza italiana
fatta cli tecnici e di imprese, di funzionari e imprenditori e di una classe media di

“ A Prroiy, Les fatiens ent France. Un archipel d décourir, eMigrants-Formation», 67,
1986; T. DE MaUko, Lralia delle talie. Firenze, Guaraldi, 1979, 10., Storig linguistica dell Ttalia
unita. Bari 1963,

“ A PEROTN, Excirsus sur Fimmigration ftatienne en France, Parigi, CIEMI, 1983 (daui-
loscritto).

# Le scuole internazionali in Francia rispondono, siz a livello organizzativo che educative,
alla normativa scolastica francese. [ programmi aiuati sono pertanto rigorosamente francesi e
la lingua francese & la principale lingua di insegnamento. La lingua straniera viene wtilizzaa
nelllinsegnamento (perlopit di lingua, cultura, storia ¢/o geografia) riservato ad ogni sezione
nazionale per un totale di circa 6 ore settimanali.
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origine italiana (desiderosa di promozione socio-culturale} che certamente non
chiedono assisterizialismo— sullo stile delta legge 153/1971 —, ma servizi real-
mente in sintonia con gli standard europei.”

Nel Belgio francgfono

Anche in Belgio, come in Lussemburgo, Gran Bretagna o RFT la Direttiva
della CE & applicata in misura estremamente ridotta, soprattutto nella regione
francofona ¥

Le differenze linguistico-etniche e socio-economiche, che hanno portato
dopo aspre battaglie interne alla recente federalizzazione del Belgio, vanno in
via preliminare attentamente considerate proprio perché esse rappresentano la
conditio sine qua non per tentare di situare alcune difficoltd che 1a penetrazione
della cultura e lingua italiana incontra in Belgio. Considerando questi aspetti si
puo, forse, comprendere perché 'adesione delle autorita belghe ai preblemi
italiani sia sovente pilt formale che sostanziale e perché in un contesto migratorio
italiano di terza e quarta generazione con una realtd interna multilingue in cui
l'inglese & la lingua straniera pil studiata, l'inserimento di altre lingue possa
rappresentare un elemento destabilizzante.

Nella grande maggioranza dei casi infatti i corsi previsti dalta legge 153/1971
non sono inseriti nell'orario scolastico belga per cui essi si possono tenere solo
in orario extrascolastico coincidente con i giorni liberi dagli impegni della scuola
belga; cid comporta un aggravio di impegno per i 13.600 alunni italiani dei circa
mille corsi ex lege 153/71 che gia devono seguire un'organizzazione scolastica
abbastanza appesantita.

E soprattutto il Belgio francofono a disattendere la normativa nazionale ed
europea nei confronti dei corsi ELCO, mentre nella regione neerlandofona,
soprattutto nel Limburgo, I'80% dei corsi sono inseriti e integrati nelf’orario
scolastico belga e a Laeken, Anderlecht (Bruxelles) e nel Limburgo sone in atto
interessanti esperienze scolastiche bilingui e biculturali.

Certamente: un collegamento piti stretto con le autorita locali, tramite incontri
sistematici e periodici del tipo “Commissione mista” {che non esiste in Belgio),
potrebbero giovare in senso positivo alla diffusione linguistico-culturale italiana

* Tale auspiciv nasce dalla constatazione quotidiana di chi opera sul terreno. 8i confron-
tine comungue i dati statistici riguardanti l'emigrazione italiana all'estero con particolare riferi-
mento alla Francia: INSEE, Recensement général de I population. Parigi 1982; L. TARAVELLA,
Limmigration italienne en France, « Dossier Migrations», 31, 1986; A. PEROTTI, Les ftaliens...,
cit.; G, ROSOU {a cura di), L secolo di. .., cit.

* [l Belgio dal 1989 & istituzionalmente un paese federato composto da tre comunita. La
comunitd neerlandofona che rappresenta circa il 57% dei 10 milioni di belgi e le comunitd
francofona e germanofona che ne rappresentano insieme circa il 43%. Da un punto di vista
linguistico vanno distinte quattro regioni: la Vallonia francese, le Fiandre neerlandesi, i cantoni
di Eupen ¢ Malmédy tedeschi ¢ Bruxelles, la capitale, bilingue francese-neerlandese.
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auspicata, non solo dagli emigrati, ma con sempre maggior insistenza da fasce
sempre pil ampie € interessaie della popolazione belga.®

Va tuttavia rilevato che la comunita italiana in Belgic, simile per anzianita di
emigrazione e per livello di inserimento a quella di molte altre comuniti italiane
in Furopa, vive oggi pienamente la ceisi occupazionale preserte in questo paese
da diversi anni a seguito della chiusura delle miniere e degli insediamenti
siderurgici nella regione Vallone. Cio sembra ulteriormente aggravato, ai fini
dell'individuazione di sbocchi professionali specializzati, dal consistente insuc-
cesso scolastico che la comunitd italiana (300.000 persone pari al 34% della
popolazione) registra, spesso con percentuali superiori a quelle delle comunita
spagnola e araba di pid recente arrivo in Belgio.®

Nel Lussemburgo

Nel piccolo Lussemburgo, che conta 360.000 abitami, ben il 26,3% della
popolazione & straniera. Per capire la condizione dell'italiano in Lussemburgo
va innanzi tutto considerata (2 peculiaritd linguistica di questo paese caratteriz-
zato da plurilinguismo e pluricuitura.

La lingua degli autoctoni & il lussemburghese, un dialetto vicino al tedesco,
che dal 1984 & stato decrerato lingua ufficiale, ma Palfabetizzazione del bambino
viene fatta in tedesco ¢, a partire dal secondo anno della scuola elementare, al
tediesco vi si aggiunge l'insegnamento della lingua francese: entrambe le lingue
acquisiano una importante valenza ai fini della riuscita scolastica e dellaccesso
at gradi di istruzione superiore,

 Significativa & stata a questo proposite fa protesta di molid belgi unitsi ai nostri connia-
zionali per impedire interruzione delle trasmissioni RAT in Belgio. Azione questa che bene
sottulinea Vimporianza che i mass-media possono avese nel mantenimeno delle radici lingui-
stiche & nella promozione e diffusione di interscambi culturali e linguistici, Tale variabile
andrebbe maggiormente considerata dalle avtoritd italiane nellambito degli accordi cultorali
dell'ltalia con ghi alerd paesi.

» [nreressanti SOno 4 questo proposito gl sudi condotti nell'ambito dell'Universitd catto-
lica belga di Lovanio sull'emigrazione italiana in Belgio. i considerino in particolare le ricerche
e gli studi di . LEMAN, F. DASSETTO, A. BASTENIER, A. SEMPOUX, R, AUBERT, ecc. Siconsulti guindi,
tra i numerosi studi, la miscellanea di R, Auskry, Limmigration italienne en Belgique. Histofre,
langue, identité. Braxelles, Tstinuto italiano di cultura-Universita Cauolica i Lovanio, 1985.

E comunque certamente vero che gliitaliani in Belgio conoscono un successo scolastico
molto modesto, simile per tanti versi a quelto registeato in Svizzerd ¢ in RFT; ¢id risulta di difficile
analisi perché, mentre son riconosciute in Svizzera ¢ in Germania aleune difficolid di inseri-
mento della comunita italiana, in Belgio pare invece di registrare un buon livello diintegrazione
socio-culturzle che mal giustifica un simile insuccesso scolastico. Tuttavia, grazie a studi e
indagini specifiche, gli Awori pid sopra indicati hanno tentato di avanzare alcune ipotesi
individuande alcune probabili cause di cante difficoltd nelia rigida e selettiva organizzazione
della scuola francese, nellappartenenza della nostra emigrazione alle classi sociali pit disagiale,
neghi scarsi stramenti culiurali di base posseduti dalle famiglie italiane emigrate in Belgio, ecc.
A tal proposito si veda anche F. Lazzanl, Emigrazione veneta in Belgio, «Dossier Europa
Emigrazione», 5, 1986.
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E fuor di dubbio, comunque, che questocontesto plurilinguistico non & privo
di difficolta per il piccolo emigrante al quale vengone richieste diverse e
approfondite competenze linguistiche, alle quali dovrebbe aggiungersi—almeno
per gli alunnt dei corsi ELCO - I'apprendimento della lingua ¢ cultura del paese
di origine.® In Lussemburgo nell'anno scolastico 1988/89 vi erano 32 corsi di
lingua e cultura italiana (23 inseriti nell orario scolastico e $ differiti o non inseriti)
che utilizzavano 4 insegnanti per una popolazione italiana di 22.257 individui.
Nell'anno scolastico 1989/90 gli insegnanti impegnati si erano ridotti a 3, indice
questo di una costante contrazione anche in Lussemburgo dei corsi ELCO.

Un discorso a parte meriterebbe la scucla europea nella quale la sezione
italiana sembra, sia per 'organizzazione logistica che per i contenuti didattico-
educativi, bisognosa di profondi aggiornamenti "

Certamente 'andamento dei corsi ELCO risente della scarsa applicazione
della Direttiva della CE 486/1977 da parte delle autoritd lussemburghesi che
comunque di fatto, lasciando ampia autopomia scolastica ai comuni, poco
incidono nella politica scolastica globale. Infatti il Governo, pur mosso da buone
intenzioni come si pud leggere nel suo recente programma che unisce il Partito
sociale e il Partito operaio socialista, sembra comunque voler dare preminenza
alle tre fingue ufficiali, lasciando poco spazio allinsegnamento delle lingue non
ufficiali delle due comunita straniere pia numerose: l'italiano ¢ il portoghese.*

Queesta politica educativo-culturale andrebbe dunque esaminata con parti-
colare attenzione da opportuni incontri bilaterali, proprio in virtQ del fatto che
sembrano essere queste le difficolta che si frappongono ad un discreto successo
scolastico e quindi professionale di tanti figli di emigrati italiani in Lussemburgo.

Qualche riflessione conclusiva

Le considerazioni fin qui espresse sono certamente sufficienti per focalizzare
la riflessione su alcuni aspetti riguardant 1a presenza italiana all'estero, e in
particolare quella nei paesi di lingua francese, Innanzi tutto & apparso come fuor
di ogni dubbio l'importanza strategica che l'apprendimento della lingua e cultura
drorigine assume per il giovane emigrato, ai fini appunto di un’equilibrata
costruzione della sua personalita, del suo senso di appartenenza socio-culturale
e dell’apprendimento della lingua del paese d’accoglimento.

Indubbiamente I'esperienza emigratoria problematizza net giovane il pro-
cesso di costruzione del $€ e di identificazione culturale, ma se quesio contesto

“ S KOLLWELTER, L'immigration falienng en Iuxembourg, « Dossier Migrations», 30, 1986,

i pensa infatti che la presenza italiana nelle scuole europee andrebbe rafforzata,
qualificata e valorizzata attraverso anche una migliore e pi puntuale presenza italiana a livello
arganizzativo-gestionale e direttivo, un rinnovamento dei programini didattici, una pit soliecita
¢ qualificata gestione del personale, ecc.

1 N.G., La situazione scolastica del bambini stranieri in Lussemburgo, «Nuovi Orizzontin,
147, 1990,
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& ben strutturato ed equilibrato esso pud proporsi sicuramente come ulteriore
elemente di arricchimento umano, pio articolato e consapevole,

Risulta quindi evidente che tutto dev'essere tentato e predisposto affinché
I'esperienza particolare dell’emigrazione possa trasformarsi in un’opportunita
positiva per chi la vive in prima persona, per la societd d’accoglimento e per
quella di origine.

In questo senso sembrano orientarsi le spinte che provengone: dall'applica-
zione detla Direttiva della CE che, nonostante le sue difficolta attuative, resta un
obiettivo interculturale e plurilinguistico da perseguire con tenacia; dalla IT CNE
con la sua insistente richiesta di un puntuale programma di iniziative legisiative,
diazione politica e di efficaci interventi amministrativi da parte del Parlamento,
Governo e Regioni; dalla nuova sensibitita pedagogica che permette finalmente
di superare concetti legati ad una scuola dell'emigranie intesa come periferia
pedagogica per orientarsi con decisione € speranza verso una pedagogia del
ctitadino e un' educazione interculturale ¥

Significativi in questo senso diventano quindi i programmi della scuola
elementare italiana det 1985 (ai quali, e soprattutto alla loro Premessa, ci si
dovrehbe riferire anche all’estero), la Raccomandazione UNESCO sull'educa-
zione @ vocazione internazionale del 1974, il Rapporto UNESCO-Faure del 1970
e ovviamente la Dichiarazione universale dei diritti defl'uomo del 1948 e \a
Convenzione internazionale sui diritti dell'infanzin de] 1989 »

La scuola dell'emigranie e per 'emigrante, la scuola parallela che non &
inserita nella scuola autoctond {inserimento, evidentemente non solo orario ma
anche, e soprattutto, curricolare ed educativo) hanno finora dimostrato tutti i loro
limiti pedagogici sopratutto in quei paesi — come la Francia, la Svizzera e la RET,
ece. — in cu pit forti sona state (0 1o sono tuttora) le resistenze ad un'apertura
interculturale. Diversa & stata invece I'esperienza di quei paesi in cui it multiet-
nico e it multiculturale é stato valorizzato nellinterculturale e nel confronto
equilibrato e dignitoso delle differenze in un ottica di crescita comune e di
superamento dell'etnocentrisme latente o manifesto presente in ognunc. $i pensi
appunto all’ Australia, alla Svezia, al Canada, ecc. La pedagogia interculturale nel
prendere avvio dalle differenze e dalle difficolta che la convivenza sociale tra

* R. NEGRIOU, 1a politica defla Comunita Europea per gli alfievi migranti, «Dirigenti ¢
Scuolan, 3, 1989, Gif italiani che vivono i morido, «Dossier Eurcpa Emigrazione», 11-12, 1988
(numero unico). Sempre nello stesso numero unico si consideri in panicolare i1 Documenio
Jinale della {f ONE, p. 458; A. PEROVT, GH jtaliani in Francia. Evoluzione ¢ caratteristiche, Ibid.,
7-8, 1087, G. MAFRIOLETE, LEnropa deghi immigrati, Ihid., 3, 1990,

¥ Non vanno ovviamente sottaciut il Patto iternazionale sui divitti economici, sociali e
culturali del 1966, il Patio internazionale sui divinti civili e politici sempre del 1966, la
Dichiarazivne delle Nazioni Unite sull eliminazione di ogni forma di discrimimazione razziale
del 1963 ¢ Ya Dichigrazione sulla razza ¢ i pregiudizi razziali del'Unesco del 1978,

Per un'interessante e completa rassegna dell’azione delle Nazioni Unite e delle sue agenzie
specializzate in tema di diriti della persona si confronti, tra gli altri: CENTRO DI INFORMAZIONE
DELLONU pER LUITALIA E MALTA (a cura i}, Ung vocazione defle Nazioni Unite: la causa dei divitti
deff'womo, Roma, Palombi Fd. | 1989,
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culture pud generare, agisce attraverso il perseguimente della comprensione
dell'origine culturale altrui, sia 550 straniero © avtoctono.

“In quest’ottica I'educazione interculturale coinvolge tutti gli alunni: quelli
astranieri» quanto quelli «nativi». Essi dovranno ricevere numerosi stimoli attra-
verso un confronto produttivo dei contenuti culturali dei diversi paesi di prove-
nienza, nuove forme di presenza e processi di apprendimento sociale che
implicano attenzione reciproca, tolleranza, e rassicurazione nelle sitvazioni
conflittuali®. Deve cioé porre “il bambino come propric punto di partenza,
considerandone le speranze, i desideri eitimoriall'interno dell’attivita didattica”

In altre parole si tratta di educare il bambino a vivere la differenza senza
temerla, a tollerare i conflitti € le ambiguita, a sviluppare capacita di analisi critica
e di presa di coscienza, di liberazione del $€, di trasformazione di se stesso in
quanto soggetto che si crea e si realizza attraverso la sua cultura e la sua storia.
Solo allora I'educazione interculturale, attraverso contenuti, programmi e metodi
opportuni, potrd permettere “all'vomo di trasformarsi in soggetto, di costituirsi
come persona, di cambiare il mondo, di stabilire con gli aliri vomini relazioni di
reciprocitd, di fare la cultura e a storia *

Una cultura ed una storia che trovano le loro radici nell'universo delia
differenza, senza per questo temerla, che utilizza il cambiamento per educarsi
alPaccettazione dell’aliro e del diverso, che sa abitare e far fruttare il cambiamen-
to ai fini di una crescita personale e sociale, che sa innescare un processo
permanente di auto-educazione e di promozione della propria specifica umani-
[i‘l'-i'.-‘

Pertanto, per sviluppare un'educazione al cambiamento e all’intercultura
I'insegnante doved, operativamente, considerare alcuni aspetti di fondamentale
importanza quali: a) la confutazione del pregivdizio attraverso informazioni
opportunamente fornite al bambino; b} la “conoscenza di particolari processi di
apprendimenti cognitivi differenziati® e capaci di facilitare il raggiungimento di
un giudizio critico; ¢) Findividuazione di interventi appropriati all'etd degli
alunni, al contesto sociale e scolastico; <) linsistenza tanto sulle specifiche
differenze quanto sulla comunanza che caratterizzano tutti gli vornini € tutte le
societd; e) lapprendimento di atteggiamenti, sentimenti ¢ opinioni che passano
$isul piano cognitivo ma soprattutto attraverso il non intenzionale e Pinconscio,
Taffettivitd e lemotivita; f) la presentazione al bambino di modelli adulti e sociali
di riferimento capaci di effetti profondi e duraturi; g) 1a valorizzazione dello
ssperimentato» e del vissuto emigratorio del bambino attraverso forme di auto-
coscienza e metodologie che abitwano al confronto, alla riflessione, all'analisi,

“ N. BOTERAM, Pedagogia interculiurale: aspeli sociali e psicopedagogici, «Dirigenti e
Scuolar, 3, 1989, p. 16. Del CONSEIL DE LEUROEE, Eduication des enfants migrants. Dossters pour
une formation interculturelle des maitres, si consulting in particolare i dossier inerenti i
Pays-Bas, RFA, Espagne, Suéde. Strasburgo 1981-1982.

“ P. FREIRE, Teoria e pratica delia fibevazione. Roma, AVE, 1974, p. 57.

¥ Per un ulteriore svilup po di questi concetti si consideri tra gli altri 'interessante contributo
di F. AnTiNOKI, Dalla pedagogia deghi emigrati alla pedagogia det divitti umani, Introduzione 2
L. GREGO, Abstare il cambiamento. Milano, Angeli, 1083,
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afla collaborazione, ecc. (drammatizzazioni, giochi di interazione e di ruolo,
osservaziont, feed-back, lavori di gruppo, ecc.); h) la trattazione di contenuti e
di modi di vita comuni ai bambini e agli adulti stranieri e nativi vissuti ai livelli
emotivi, cognitivi, affettivi, socialt, religiosi, culturali, folkioristici, culinari, ecc.
evitando soprattutto di prestare il fianco a interpretazioni di disprezzo o di
uniformizzazione di una certa origine culturale; i) la stimolazione della parteci-
pazione e del processo di integrazione dei genitori e degli insegnanti locali ¢
stranieri nell’ottica di pervenire a interventi integrati rivolti al bambino, sia
rispetio alla sua condizione linguistica che ai contenuti delle diverse materie che
si riferiscono alle due culture, ai due popoli, ecc.®

Si tratta cio€ — come sostiene Mathieu — di “amare # diverso come diverso e
non solo tollerare, ma desiderare che esista”. Ma per passare dalla semplice
sopportazione del diverso al suo apprezzamento ¢ valorizzazione “non basta
combattere ['esclusivismo, ma occorre respingere sia lindifferenza al valore
(anche nella forma del relativismo), sia la tendenza alluniformita che cancella i
diverso stesso. Alla pura e semplice coesistenza o fusione delle diversita occorre
sostituire una coflaborazione che le conservi e le renda sinergiche” anche in
presenza, se necessario, di una certa conflittualiti non distrattiva,*

Quanto fin qui detto sulla pedagogia ¢ la didattica interculturale presuppone
alcuni principi educativi di fondamentale importanza € che diventano indispen-
sabili se si vuole attuare quanto evidenziato. A nostro avviso infatti 'azione
educativa interculturale dev'essere mossa dai seguenti principi educativi general
di base:

a) accettazione empatica del diverso; b) la “prioritd accordata allobiettivo
didattico piuttosto che al contenuto”, al saper Esseree al Saper fare piuttosto che
al Sapere; ¢y la maturazione di abilita complesse di tipo cognitivo, sociale,
affettivo e morale piuttosto che di contenuti disciplinari sganciati dal contesto
esperienziale e culturale del bambing emigrante, ecc.®

Impostando T'azione didattico-educativa sui binari-guida che pit sopra si
sono indicati si dovrebbe finalmente pervenire allindividuazione di un'educa-
zione europea (comunque regionale) - proprio perché intecculturale e orientata
alle abilita - ma soprattutto internazionale. Un'educazione che sa appunto

" N BOTERAM, Verso un vducazione internazionale. Problemt operativi, «Dirigenti e
Scuolan, 3, 1989; CONSRIL bE LEUROPE, Pisles porr activités pédagogiquies intercrlturelles.
Strasburgo 1989, D, Séminaire européen d'enseignanis sur «l'éducation intercuftureller,
Rapport, Strasburgo 1989,

N MAaTIEY, La proflematica della tolferanza, «Bollettino della Commissione nazionale
ttaliana per M'Unescos, 1-2, 1988, pp. 96-98-99. Di pari interesse, ai fini del nostro discorso, ci
sembrano tutti gli altri interventi condotti in oceasione del Seminario internazionale enutosi a
Napoli dal 2 al 3 giugno 1988 su “La problematica della tolleranza nell'insegnamento della
tilosofia” € tiportati nello stesso numero del gia citato Bollettino.

Per un ampliamento € una riflessione pratica si confronti CONSEIL DE LEURGPE, Contre les
stéreotypes ef les préfugés: fes travaux du Conseil de I Europe sur Penseignement de |'Histoire et
les manuels d Histotre. Stirasburgo 1988,

* G. TIMPANARO, A. SCUDERI, 8, GALEANO, Prospettive di intervento metodologico nella
scttola, «Dirigenti e Scucla», 3, 1989, pp. 20-27.
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proporre il «sapere» come «bene comune» e come capaciti di avvicinare e
integrare culturalmente. Un'educazione che sa prevedere un educatore “capace
di «gratuitd del rapporto educativor inteso come «pienezza di essere» intenzio-
nalmente motivato ma praticamente disinteressato”™.”

E come melto opportunamente sostiene Antinori, ¢i pare di poter dire che
non “& possibile parlare di «pedagogia interculturale» senza presupporre ed
esigere «una pedagogia dei diritti umani» quale sua ultima fondazione™. Ci&
presuppone evidentemente la concretizzazione per ogni uomo dei principi
sanciti dalla Carta delle Nazioni Unitee dalla Dichiarazione universale dei diritti
dell'nomo; principi ribaditi anche dalla Dichiarazione det diritti del bambino e
dalla pil) recente Convenzione internazionale sui divitti dell’infanzia olire che
dalla Carta soctale europea del 1961, Senza dire ovviamente di quanto prodotto
dal Consiglio d’Europa, dalla CE stessa e, in particolare, dalPUNESCQO in termini
di riflessioni teoriche, di esperienze pilota, di programmi d'azione educativi e
linguistico-professionali, ecc.” Secondo 1'approccio delineato, infatti, “fes droits
de Fhomme tels qu'ils sont définis dans la Déclaration universelle de 1948,
constituent la seule référence a partir de laguelle puisse se construire une éthigue
commnne, une régle du vivre et du vouloir, non pas imposée de lextérieur mais
recréde en conscience, un code de convivialité qui permette aux hommes d’au-
Jourd hi d'agir ensemble et de former une communauié de libre adhésion”

Degna quindi di particolare attenzione per I'attuazione di un’educazione
interculturale che vada nel senso indicato ci sembra [a proposta del'UNESCO
contenuta nella Raccomandazionedel 1974 sull'educazione a vocazione inter-
nazionale * in cui 'educazione & individuata come un processo globale, che va
oltre le azioni specifiche, ¢ attraverso il quale la persona e i gruppi sociali
apprendono ad assicurare coscientemente, all'interno delia comuniti nazionale
ed internazionale e a suo beneficio, lo sviluppo integrale dell'individuo com-
prensivoe di atteggiamenti, capacita, attitudini, conoscenze, affetti, emozioni,
ecc”

Attraverso approcci interdisciplinar si mira ciog “allo sviluppo completo
della persona — nelle sue dimensioni cognitive, etiche, affettive ed estetiche ~

S Ihid., p. 28

# F. ANTINCRI, op. cit,, p. 21. Per un ampliamento della riflessione si veda pure F. Lazzary,
Educazione allo svfluppo e scuola italiana, «Dimensioni dello Sviluppo», 4, 1988; CENTRO DL
INFORMAZIONE DELL'ONU PER LITALLA EMALTA (2 cura di), op. cit.; F. Lazzar, L identita degli studi
sociali, «Scuola ktaliana Modernas, 5, 1990,

* COMMISSION FRANCAISE POUR LTINESCQ, Education potr ke respect et la promotion des
drotts de Phomme. Rapport final. Parigi 1983, p. 2. Si consult pure CONSEIL PE 'EUROPE, 46
sémingire du Conseil de I'Enrape pour ensefgnanis sur «léducation aux droils de homnen
deans les écoles pré-élémentaire. Rapport. Strasburgo 1989,

% Ci si riferisce appunto alla Raccomandazione sull' educazions per la comprensione, la
cooperazione e la pace thternazionall e l'edrcazione ai diritti defi’'uomo e alle libertd fonda-
mentak, spesso succintamente indicata con educazione a vocazione internazionale, adottata
dalla XVIII Conferenza generzle dell'Unesco tenutasi a Parigi it 19 novembre 1974,

* Ibid., paragrafo 12,

“ Ibid. Si veda pure F. LAZZAR, Educare allo sviluppo. .., cit.
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inserita nella sua comunita locale, nazionale ed internazionale™. * E coniugando
linformazione, lapprendimento, la formazione e 'azione, l'educazione a voca-
zione internazionale, nel mentre favorisce lo sviluppo cognitivo ed affettivo, pud
aiutare it bambino a sviluppare qualita, capacitd e competenze che gli permet-
tono di giungere ad una conoscenza critica dei problemi locali, nazicnali e
internazionali, di enunciare e comprendere fatti, opinioni, idee nonché dj
lavorare in gruppo, di accettare e di partecipare al confronto, di osservare le
regole elementari del vivere quotidiano e di fondare i propri giudizi di vatore e
le decisioni sultanalisi razionale di fatti e variabili pertinenti.

Essa pud permestere inoltre di sviluppare la capacita di *analisi critica dei
tattori” che sono alla base delle contraddizioni e tensioni tra paesi, individui,
culture, etnie in un approccio interdisciplinare e centrato sui problemi concreti™
al fine di perseguire la piena umanizzazione di ciascuno e “favorire la compren-
sione, la tolleranza, lamicizia” e la convivialita tra gruppi razziali, religiosi e
nazionahi diversi.”

Per perseguire quanto fin qui illustrato ogni politica educativa — e soprattutto
ogni politica culturale in favore dell'emigrato e dell'intercultura ~ dovrebbe aver
presenti i sottoindicadi obiettivi:

4) prospettiva mondiale e dimensione internazionale a tutti i livelli e forme
educative;

b) comprensione e rispetio di tutti i popoli, etnie, gruppi, civilta, valori, modi
di vita, culture, ecc,;

) coscienza della crescente interdipendenza mondiale tra popoli, nazicni,
culture, problematiche, ecc.;

d} capacitd di comunicare con l'altro,

¢) consapevolezza dei diritti e doveri reciproci che I'vomo, i gruppi e le
nazioni hanno gli uni rispetto agli altri;

) necessitd di solidarietd e cooperazione internazionali in un mondo dive-
nuto, come sostiene McLuhan, un villaggio globale;

g} convinzione ¢ volonid per ogni persona di contribuire a risolvere i
problemi della propria comunitd locale, nazionale e mondiale

Non va tuttavia dimenticato, come sostiene Zavalloni, che “I'educazione aj
diritti dellPuomo (...) si attuera soprattutto attraverso I'applicazione pratica, cioe
mediante l'esperienza personale, senza prescindere, come si & detto, da una
indispensabile base teorica che serva ad illuminare Ia coscienza (...) Non basta
conoscere, vedere, osservare; bisogna agire. Percid & soprattutto 'atmosfera che

¥ Raccomandazione sull educazione a vocarione internazionale, cap, 3.

* Jbid., paragrafo 14%,

¥ Dichiarazione universale dei diritti dell'womo, art. 6. Si confronli pure, per un esempic
di applicazione pratica Consel. DE LEUROPE, 47 sémingire du Conseil de FEurope pour
enseignants. L'éducation contre Ia violence: le potentiel du “fair play” dans le sport. Rapport.
Strasburgo 1989, In., Mustque sans frontiére. Strasburgo 1988.

“ Raccomandazione sull educazione a vocazione internazionale, cap. 3°

432



interessa ai fini educativi; ma questa atmosfera non potra realizzarsi se non per
l'interessamento di tutti ghi educatori e per il senso di responsabilita di i i
cittadini”.®

Con la Raccomandazione dell'UNESCO viene ciog proposto un processo
educativo capace di liberare l'umanita che & in ogni individuo, di promuovere
lo sviluppo pieno e integrale di ogni persenalita affinché risulti possibile a
ciascuno “abitare” situazioni di conflitto e di cambiamento in modo creativo ¢
autonomo € rispettoso della piena espansione dell’ Uomo.

Questo approccio educativo sembra essere particolarmente appropriato per
“gli italiani che vivono il mondo” perché a loro — come ad ogni emigrante — viene
cosi reso effettivamente possibile I'esercizio della loro umanita e linserimento
in un contesto sociale che, riconoscendo le differenze, ne rende possibile 1a loro
convivialitd. Questa ¢i € sembrata, in definitiva, fa sola strada percorribile
nonostante le difficolt e le contraddizioni frapposte all'emigrante sia dalta
societa d’accoglimento che da quella di partenza.

Pertanto, gli obiettivi teorici delineati e lo stato di realta rilevato in alcuni
paesi europei francofoni, potrebbero gid indicare il cammino che quisi vorrebbe
suggerire di intraprendere per un miglioramento della presenza italiana all'este-
ro, senza comungue nascondersi le difficoltd che si potrebbero incontrare.

Tuttavia, per ogni realizzazione futura sembra innanzi tutto necessaria
l'approvazione da parte del Parlamento dei disegni di legge sulle “iniziative
scolastiche e interventi educativi® (riguardante appunto la riforma della legge
153/1971), sull“insegnamento della lingua italiana” e sulla “riforma degli istituti
di cultura”; una migliore applicazione della Direttiva della CE 486/1977; un'inte-
grazione accelerata dei sistemi scolastici nazionali in ambito CE e un automatico
e completo riconoscimento dei titoli di studio e delle qualifiche professionali dei
paesi della Comunita *

Inoltre, una diversa e pit incisiva presenza dell'informazione radiotelevisiva,
audiovisiva e della carta stampata, dell’associazionismo, dei diversi organi dello
stato e della societd civile, potrebbe garantire da una parte accordi bilaterali
sempre pill rispondenti alle esigenze degli “italiani nel mondo™ € dall’altra un
doppic continuo flusso di comunicazione tra italiani in Italia e italiani all’estero.

Per quanto riguarda in particolare la scuocla, ogni azione va approntata ai
livelli politici e governativi pit elevati con un approccio di intervento culturale
globale, capace di valorizzare quanto di pesitivo la normativa in vigore ha fin
qui permesso di realizzare, nell'ottica di adottare cambiamenti — necessari —
capaci di apportare effetiivi mighoramenti nella presenza delka cultura € lingua
italiana all'estero. Interventi che devono avere come obiettivo prioritario — e
progressivamente unico - un'educazione interculturale dell'individuo mirante
alla sua piena € completa umanizzazione in un processo educativo che va oltre
1a scuola e che dura per wutta la vita,

» R. ZAVALLONI, Criteri operativi per l'educazione ai diritti umani, «Pedagogia e Vitaw, 1,
1985%/86, p. 10.

« Richieste energicamente ribadite dalla 1T CNE wnutasi a Roma dal 28 novembre al 3
dicembre 1988.
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Cio presuppone evidentemente un perscnale educative all’altezza del com-
pito, capace di agire sopragutto come mediatore culturale tra due o pit culture,
esperto i pedagegia interculturale, di didattica e linguistica, conoscitore della
lingua italiana e del suo insegnamento come lingua straniera oltre che possedere
pienamente la lingua locale.®

11 problema della selezione e formazione pre e in servizio del personale
educativo € culturale italiano operante all’estero stenta a trovare una soluzione
effettivamente rispondente alle esigenze delineate e restanc ancora perfettamen-
te attuali le riserve espresse da Valitutti al convegno di Urbino del 1983 sulla
legge 6G04/82, Tit. 1I; legge che a suo parere risolveva solo il problema del
personale precario all'estero, lasciando completamente insoluta la questione di
un reale miglioramento qualitative delle istituzioni educative e culturali italiane
all'estero.™

A onor del vero va comunque detto che un riuscito approccio a queste
problematiche non pué dipendere unicamente dalla qualita degli operatori
educativi e culturalichiamati in causa. Molto dipende anche dalla sensibilita della
societa d'accoglimento, dall'interesse motivazionale presente nei potenziali
utenti per la cultura delle loro origini € - non da ultimo — dal tipo di politica e di
organizzazione che i Ministeri italiani competenti (MAE e MPD) ¢ i loro uffic
centrali e periferici sanno esprimere,

Maggiore attenzione andrebbe per esempio riservata alla tanto attesa riforma
del MAE, alla ristrutturazione della rete consolare italiana, all'opportunita di

™ Significativo e ricco i promesse & il profilo di insegnante delineato da Perotti in uno dei
suni sCritli citato criticamente dall'TEL nella sua Relazione df sintesi per la costruzione di un
sistema didattico.., cit. {vedi nota n. 13). Ma questa figura di operatore scolastico non sembra
trovare pieno riscontro nella maggior parte degli insegnanti immessi in ruolo ope fegis in vin
della legge n. 60471982, T, [1.

Confronta anche F. LaZ2aR, La formazione degh insegnanti clie operano in zone di
emigrazione in Nalfa ¢ in Gran Bretagna, «Stwudi Emigrazione», 86, 1987,

“ Questi aspetti meriterehbero unapprofondita ed articolata riflessione proprio in consi-
derazione del fato che qualsiusi politica educativo-culturale dellitalia pes “gli italian che vivono
il mondo” — vna volia, ovviamente, che guesta politica sia stata chiaramente individuata —
giocherd la sua riuscita o il suo fzllimento in tunziene del personale che @ staco chiamato a
reglizzacla. Né si crede che il perfezionamento di detto personale sia unicamente possibile
tramite una suz formazione in servizio.

Altre modalitd € criteri dovranno essere individuati pensando soprattutto a quale tipo di
formazione accademica esigere, a quali criteri di selezione ricorrere e a quale stawus socio-eco-
normico offrire. Non privi di significato sonc a questo proposito i disegni di legge in anesa di
essere esaminati dal parlamento, inerenti al riordino degliistituti e delle attivied culrueali all'esterc.

Non sembra comungue che a toit'oggi vi siano realmente le volonta di percorrere fino in
fondo la sirada della gqualificazione delie postre istituzioni educative e culurali all'eswero, A
sostegne di questo basti leggere Fultimo accordo sulla contrattazione relativa al personale della
scuola all'estero riferito al triennio 1988790 in cui vengono riproposti ghi stessi “itpegni
programmatict” che gia comparivane nel precedente contratto ma che non vi avevano trovato
soddisfazione ¢ che comungue continuano ad essere disattesi. Si veda per un approfondimento:
C. QIRVILLEW, Szf contratto sciola del personale aff estero, «Scuola lualiana Moderna», 16, 1990,
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rivedere il DPR 5 gennaio 1967, n. 200 sui poteri consolari in materia educativa
e scolastica (art. 54) e alla necessitd di una pil incisiva e qualificata presenza
tecnica del Ministero della PI in ogni intervento educativo-culturale riguardante
lestero®

FRANCESCO LAZZARI

*“ In questo senso va letta la difficoltd ad adeguare gli ordinamenti deile istituzioni
scolastiche e culturali italiane all'estero che, riferendosi a normative obsolete (740/1940,
215/1947, 153/1971, 604/1982), mal rispondono all’evoluzione socio-storica della nostea emi-
grazione e all'appuntamento con I'Europa del 1992, Una qualificazione delle nostre istituzioni
educativo-culturali, oltre che da una riforma della normativa richiamara, dipende da un rinnio-
vamento dei programmi dellz scuola elementare ¢ media che risalgono rispettivamente al 1973
(D.M. 23 maggic 1973) e al 1972 {D.M. 13 settembre 1972), dalla riforma della normativa che
regolamenta le scuole europee (legge 215/1967 e legge 604/1982), dalt'applicazione della legge
312/1980 sull'unicitd della funzione direttiva sia in Italia che ail’estero, dallz eliminazione
dell'assurda € incomprensibile sperequazione esistente wra personale del MAE ¢ personale della
scuola in servizio all'esterc (per quest'ultimo essa si rifa appunto al superato DPR n. 215 del 23
gennaio 1967) che fa st che un ditigente scolastico percepisca 10 stesso assegno di sede di un
commesso 0 bidello, che un coordinatore amministrativo sia equiparato ad un coadiutore, un
ispertore tecnico ad un cancelliere, ecc. §i veda a questo proposite L. PAOLOZZI, Sultrattamento
econontico del personale della scuola all'estero, vScuola ltaliana Modernar, 2, 1988,

In definitiva, una qualificazione di dene istituzioni dipende anche dal superamento delle
difficolti di coordinamento esistenti ancora tra it MAE ¢ il MP! con il riconoscimento chiaro che
i “temi tecnici e professionali devono essere svolti dall' Amininistrazione scolastica in termini di
assoluta autonomia. Non ¢ possibile che lattuazione dei fini pedagogici delle istituzioni e degli
adempimenti amministrativi del personate debbano dipendere dalle autoriti diplomatiche che
svolgono funzioni necessarie ed essenzialiin territorio straniero, ma certamente di natura diversa
da quelle scolastiche™ (C. CIRVILLERI, Le istituzioni scolastiche, educative e culturali alf'estero.
Firenze, Le Monnier, 1988, p. 17).
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Sumunary

The asticle considers the role that culture and language play in the identifi-
cation and formation process of the migratory experience.

The author reviews the Italian legislation affecting Italian migrant children
living abroad (Bill 153 passed in 1971). This Bill needs a radical change afier a
normative has been passed by the EEC in 1977 on the education of migrant
children. A new law is under way in the Itatian Parliament.

Considering the French speaking European countries {France, French spea-
king Belgium, French speaking Switzerland and Luxembourg), models pursued
by them are analyzed and gaps and deficiencies are pointed out.

Referring to the UNESCO programmes and the directives handed down by
international organizations, the essay indicates the importance of the intercultu-
ral education and the acceptance of cultural differences during the formative
years.

Résumé

Cet essai étudie le role joué par la culture et par la langue au cours des
processus d'identification et dans un développement équilibré et éducatif a
l'intérieur de I'expérience migratoire.

1 énumeére les interventions scolaires prévues par I'Etat Ialien pour les
enfants ’émigrés i I'émmanger selon la Loi 153 de 1971, Cette réglementation,
devenue inadéquate depuis la Directive Communautaire sur la scolarisation des
émigrés de 1977, va étre révisée totalement et une nouvelle loi est en train d’étre
approuvée par le Parlement Ttalien.

En prenant en considération les pays européens francophones (France,
Belgique francophone, Suisse romande et Luxembourg), 'essai iltustre les initia-
tives en cours et les lacunes le plus souvent déplorées.

Ensuite, en se référant aux programmes de 'UUNESCO et aux indications des
Organismes Internationaux, lessai évoque 'importance de I'éducation intercul-
warelle et de 'acceptation et de la valorisation de la différence dans les processus
éducatifs.
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Gli immigrati e I’assistenza sanitaria
in Italia: problemi giuridici

L'obiettivo di pervenire ad una soddisfacente copertura sanitaria degli im-
migrati in [talia rende necessari approfondimenti di due tipi,

Da una parte devono essere approfonditi i problemi tipicamente di ordine
medico, relativi ciog alla impostazione di un modello di medicina transculturale
che risulti basato sulla mediazione delle differenti culture dei medico e di questi
nuovi pazienti e garantisca cosi la necessaria efficacia sul piano della diagnost e
cura.

Draltra parte vi sono problemi pil squisitamente giuridici. $i tratia, cio€, di
vedere come il sistera normativo italiano inquadiri i cittadini stranieri ai fini detla
loro tutela sanitaria.

Quando un lavoratore immigrato svolge una regolare attivita lavorativa trova
luogo una piena equiparazione rispetto agli italiani € non si pongono particolari
problemi di iscrizione al servizio sanitario nazionale. Problemi, invece, si pon-
gono quando gli immigrati si trovano in situazione di disoccupazione, come
anche quando intendono fruire di determinate agevolazioni quali sono ad
esempio, 'esenzione dal ticket o la copertura dei familiari ressdenti.

Diquesti aspetti giuridici la CISLsi fa carico tramite il patronato INAS - Istituto
nazionale di assistenza sociale. Il patrenato ¢ una struttura di tutela competente
per legge a far ottenere a tucti i lavoratori € a tutti i cittadini, ivi compresi anche
gli immigrati, i benefici di ordine previdenziale e assistenziale, all'occorrenza
instaurando i ricossi amministrativi e giuridici.

A sua volta la CISL, tenendo conto delle indicazioni provenienti da questa
esperienza di tutela, si adopera per sollecitare gli interventi politici chiarificatori
e quando necessario anche cambiamenti legislativi. Fare il punto sulia situazione
giuridico-sanitaria degli immigrati in Italia significa riferire su questi due impegni
di tutela, strettamente connessi.

Come risulta ampiamente esposto in un nostro manuale intitolato X diritto
alla salute, il servizio sanitario italiano, istituito con la legge 833/1978, € caratte-
rizzato da una previsione generalizzata di tutela anche nei confronti degli italiani
che si recano per lavoro all'estero e degli immigrati che vengono in Italia.

Godono della piena equiparazione agli italiani ghi immigrati che svolgono
umattivitd lavorativa dipendente o autonoma: la loro coperiura sanitaria €
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obbligatoria e, a seconda di queste diverse posizioni professionali, trovano
applicazione diverse modalita per la determinazione e per il pagamento dej
contributi.

L'assicurazione dei capi-famiglia si estende anche ai familiari a carico, ciog
a moglie, figh e in determinati casi anche ad altri familiari che si trovano nelle
condizioni per essere messi a carico (condizioni di reddito e in alcuni casi anche
di etd o sanitarie).

Pili problematica & invece la posizione degli immigrati che non sono lavo-
ratori dipendenti o autonomi. Per loro il legislatore ha previsto la facolta di
ottenere I'iscrizione al servizio sanitaric su base facoltativa ¢art. 5, legge 33/1980),
mentre ha demandato a successivi decreti interministertali ke misure e le modalita
di partecipazione alla spesa sanitaria.

Le disposizioni ministeriali hanno variato notevolmente di anno in anno
salvo che perle necessita di una domanda di iscrizione, in quanto 'obbligatorieta
della iscrizione sanitaria riguarda solo i cittadini italiani residenti. L'ultimo decre-
to interministeriale € stato adottato il 13 maggio 1986,

Vengono distinte tre categorie di cittadini stranieri. Per gli studenti e le
persone alla pari sono state fissate delle quote agevolate, pari rispettivamente a
lire 302,000 e 442.000 nel 1987, che perd non valgono per la copertura dei
familiari a carico i quali, pertanto, rientrano usualmente nella categoria dj
semplici stranieri residenti.

La terza categoria ¢ compasta dagli altri stranieri residenti in Italia, per motivi
lavorativi o per altri motivi, Essi devono pagare un contributo in percentuale sui
redditi dichiarati in Italia e eventualmente percepiti all’estere e autocertificati
dagli interessati. Il contributo & del 7,50% per la quota di reddito fino ai 40 milioni
e del 4% per la quota di reddito tra i 40 ¢ i 100 milioni. Tuttavia anche chi &
sprovvisto di reddito deve pagare un minimale di 750 mila annue. Tale contri-
buto, in questo caso, vale anche per la copertura dei familiari a carico. Student,
persone alla pari e cittadini stranieri residenti devono pagare anticipatamente le
quote dovute, senza diritto ad alcun rimborso se l'assistenza viene richiesta non
per l'intero anno ma solo per una parte. Tutte e tre le categorie devono essere
in regola con le norme sul permesso di soggiorno ed essere titolari di regolare
permesso,

Invece i cittadini stranieri solo momentaneamente presenti sul territorio
nazionale come turisti 0 ad altro titolo, non possono ottenere liscrizione al
servizio sanitario nazionale e pertanto, per le visite mediche e per le prestazioni
diagnostiche e strumentali devono pagare le normali tariffe professionali e in
caso di degenza ospedaliera devono pagare rette giornaliere, differenziate a
seconda delle strutture di ricovero, ma comunque sempre molto costose.

Queste norme hanno da tempo rivelato le lore carenze. Per quanto riguarda
glistudentie le persone alla pari desta perplessitd che, rispetio a quanto avveniva
nel passato, ka quota prevista non valga a copertura delle persone a carico.

Ad esempio una studentessa straniera che venga in Ttalia con un figlio
piccolo non avra piu il vantaggio di pagare la speciale quota di 302.000 per
studenti, perché comunque suo figlio potrebbe essere assicurato solo come
straniero residente con fa quota di 750.000 annue, Tanto vale allora, che sia la

438



madre a pagare la quota di 750.000 lire che vale anche per la copertura del figlio
senza alcun altro onere. Lo stesso vale anche nel caso che si tratti di studente
straniero che venga con la moglie.

Un'altra rigidita che desta perplessita & ia previsione di importi fissi anche
se la permanenza in Italia si limita a meta anno o ad un solo trimestre, senza che
per giunia lo studente, che abbia lavorato per un certo numero di ore, possa
detrarre i contributi versati al servizio sanitario nazionale come lavoratore dipen-
dente.

Non bisogna dimenticare che € in continua diminuzione il numero degli
studenti provenienti dai paesi del Terzo Mondo proprio a causa delle loro ridotte
possibilita finanziarie. Le vigenti disposiziont ministeriali subordinano, infatti, il
rilascio del permessc di soggiomo per motividi studio alla disponibilita di reddito
mensile di 800.000 lire e alla titolarita di una polizza sanitaria (con il servizio
sanitario nazionale o anche con assicurazioni private}, A non avere problemi
sono solo gli studenti stranteri appartenenti a famiglie agiate, e quelli che godono
di borse di studic a carico del nostre paese o di quelli di appartenenza.

Ad essere realisti, se si vuole promuovere I'accesso dei terzomondiali alle
nostre universita, si devono prevedere norme pit incentivanti, anche in merito
alla copertura sanitaria.

Non minori perplessita destano le disposizioni che regelano la copertura
degli altri stranieri residenti. Questa dizione generica inquadra tanto un ricco
uomo d’affari, che ha scelto di risiedere in Italia, che chi ¢ alla disperata ricerca
diunlavoro, senza trovarle in molti casi se non in forma assolutamente marginale
e non rilevante ai fini assicurativi.

Neiconfronti degli immigrati la normativa italiana, composta dai diversi strati
succedutisi nel tempo, non presenta né l'organicitd né Iefficacia necessarie
neppure € in linea con I'articolo 1 della legge 943/1986 dedicato alla tutela sociale
degli extracomunitasi. A questi, purché legalmente residenti, deve essere garan-
tita parita di trattamento e piena uguaglianza di diritti rispetto ai lavoratori italiani.

Questa uguaglianza & venuta meno in fase di applicazione sia per quanto
riguarda il pagamento dei contributi che Ferogazione delle prestazioni. A livello
contributivo, I'aliquota del 7,5% sul reddito imponibile, che era comprensibile,
quando uguale aliquota veniva richiesta dagli italiani ai sensi dellarticolo 81 della
legge 41/1986, é diventata discriminatoria dopo che per gli italiani & scesa dal
1989 al 5% per effetto dellarticolo 10 della legge 67/1988.

Inoltre mentre il disoccupato italiano, se non ¢ titolare di redditi, non paga
akcun minimale per la copertura sanitaria, il minimale di 750.000 lire continua ad
essere richiesto nei confronti degli immigrati ritasti disoccupati.

Questa prassi & continuata anche se la Corte costituzionale, con sentenza
431/1987, ha precisato che dai lavoratori autonomi e dai liberi professionisti, per
i quali la legge impone un minirmale, non si pud pretendere tale pagamento se
ad esso non corrisponde la titolariti di un reddito.

E significativo rilevare che il decreto del Ministere della $anita 8 ottobre 1986,
che da ultimo ha innovato le disposizioni sulla contribuzione dovuta dagli
stranieri, ha introdotto il minimale contributive per equiparare nella risura del
possibile gli stranieri ai cittadini italiani assicurati obbligatoriamente.
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A cid si aggiunge che la paritd di trattamento in materia sociale e di lavoro &
contemplata, oltre che daila fegge 943/1986 da accordi bilaterali, internazionali
€ comunitari: in particolare bisogna far riferimento alla convenzione di Lomé tra
la Comunitd europea e i paesi dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico e alla
convenzione 143/1975 dell’'OIL.

In qualche misura sono stati avvertiti a livello governativo questi forti motivi
di perplessita. Dopo quello del 1986 il Ministro della Sanita non ha adottato alcun
altro decreto e 'INPS, che riscuote i contributi per conto del servizio sanitario, si
€ limitato a chiedere il pagamento del minimale senza pretendere quelle in
percentuale.

Al minimale si & derogato espressamente per un breve periodo temporale
(4 mesi) per effetto dei decreti legge 242/1987 e 353/1987 che, oltre a prolungare
i termini della prima sanatoria, hanno precisato che fa partecipazione sanitaria
degli immigrati & uguale a quella degli italiani disoccupati, perché Fequiparazio-
ne agli italiani non deve valere solo quando si & Javoratori in attivita.

Si muoveva in tal senso l'articolo 3 della legge 1 febbraio 1989, n. 37, che,
seppure per breve tempo (essendo poi entrata in vigore una nuova normativa
sulle esenzioni a partire dal decreto legge 25 marzo 1989, n. 111), esentava dal
ticket i disoccupati regolarmente iscritti all’ufficio di collocamento, tra i guali
dovevana ritenersi inclusi anche gli immigrati disoccupati,

L'equiparazione deve valere non solo al momento delliscrizione al servizio
sanitario, ma anche quando se ne richiedono le prestazioni. Al riguardo non sono
mancate le incertezze legistative ed applicative.

Ad esempio, per quanto riguarda le esenzioni dal ticket per motivi reddituali
I'unico riferimento esplicito si trova nel decreto-legge 25 settembre 1989, n. 329
(art. 2, comma 2°) che cosi ha precisato: *L’esenzione dal pagamento delle quote
di partecipazione alla spesa sanitaria spetta, quando ricorranc le condizioni. .
anche agli straniert iscritti al servizio sanitario nazionale®, Questa precisazione
non ricorre pit nel testo del successivo decreto convertito con legge 8/1990, ma
non ¢’¢ motivo da dubitare che debba essere cosi per garantire Puguaglianza con
ilavoratori italiant e i diritti relativi ail'uso dei servizi sociali e sanitari (art. 1, legge
943/19806).

Ancora a livello di fruizione delle prestazioni si deve lamentare il perdurare
di una cema confusione tra prestazioni economiche assistenziali e i servizi
SOCiO-sanitari.

Le prestazioni economiche assistenziali vengono erogate dal Ministero del-
I'Interno (agli invalidi civili, ai ciechi e ai sordomuti) e dall'INPS (ai pensicnati
sociali) solo ai cittadini italiani residenti, salvo le deroghe previste dal diritto
internazionale per i citadini comunitari, i rifugiati e i sanmarinesi, $i dovra
stabilire nei prossimi anni se quest'esclusione dovri essere mantenuta anche
dopo che I'ltalia si sar2 trasformata in un paese di stabile immigrazione.

Invece gid fin d'ora si pud dire che per I'accesso ai servizi socio-sanitari la
frapposizione di ostacoli andrebbe contro i principio di uguaglianza sancito
dalla legge 943/1986. A differenza di quanto avviene per le presiazioni econo-
miche, anche gli immigrati ed i loro familiari posscno farsi riconoscere dalle USL
come invalidi civili, ciechi e sordomuti ai soli fini dell’esenzione dal ticket.
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L'esenzione spetta anche quando gli immigrati hanno riportato esiti da
infortunio o malattie professionali, sono affetti da particolari forme morbose o
abbisognano di prestazioni per la tutela della maternita.

Pur in assenza di chiare disposizioni applicative, le Regioni hanno perlo piu
fatto proprio questo orientamento aperto e, in caso di necessita € urgenza, agli
immigrati assicurano fa funzione dei servizi socio-sanitari anche in comuni
diversi da quelli di loro residenza, derogando all’occorrenza al criterio di reci-
prociti a favore di quelli che sono tempoeraneamente presenti.

Comunque & ricca di molteplici insegnamenti la tortuosa esperienza fatta in
questi diect anni sul rapporto tra gli immigrati e il servizio sanitario nazionale. E
quanto mai opportuno esplicitare tali insegnamenti affinché il legislatore ne
tenga conto nel modo dovuto, visto che Pattuale situazione normativa € a detta
di tutti insoddisfacente. '

Limmigrato deve essere adeguatamente tutelato nel bene fondamentale
della salute, anche quando versa in stato di disoccupazione. Una volta ricono-
sciuto il diritto al soggiorno (che & subordinato alla presenza di determinate
condizioni), la tutela sanitaria deve essere considerata una concreta e fondamen-
tale forma di accoglienza da agevolare il massimo possibile.

Pur aperto per altri aspetti, il nostro sistema & stato difettoso in questo
specifico settore demandando questi oneri propri della collettivita ad organizza-
zioni di volontariato: la Caritas di Roma, ad esempio, ha operato per lunghi anni
nella capitale come USL dei senza diritto. Se prima potevano esserci incertezze
per la carenza del quadro giuridico, queste devonoe cadere definitivamente. Chi
sta in Italia dopo la recente sanatoria e chi verra in seguito in base alle nuove
disposizioni sul collocamento & un soggetto che non deve soffrire carenze nella
tutela sanitaria.

Alla chiarezza della regolamentazione deve equivalere certezza dei diritti,
senza periodi di frattura nella tutela sanitaria finché perdura il diritto al soggiorno.
L'immigrato, insommi, non deve essere un'occasione di risparmio previdenziale
a costo della sua salute, come nel mercato del lavoro non deve essere considerato
una semplice valvola congiunturale.

Il servizio sanitario nazionale nei confronti degli immigrati, non solo € stato
carente nei suoi aspetti normativi ma anche in quelli applicativi, Varie disposi-
zioni si sono rivelate estremamente farraginose ¢ disfunzionali e percié da
modificare. Vi & stato un riferimento interpretativo molto frammentato, facendo
capo all'INPS gli aspetti contributivi e quelli sanitari al Ministero della Sanita, agli
Assessorat alla Sanita e alle USL.

Il Ministero della Sanitd, come si & visto anche in occasione dellultima
sanatoria, & stato avaro di disposizioni e cosi Assessorati e singote USL si sono
esercitati in un’opera interpretativa di supplenza, che spesso ha portato a risultati
contrastanti nei diversi contesti territoriali. Grande & stato il disorientamento che
ne & derivato e che ha indotto a ritenere che neppure a livello governativo vi
fosse chiarezza sulla portata delle disposizioni approvate.

Nel futuro & indispensabile ricomporre unitariamente il quadro, tenendo
presente che le leggi nazionali devono trovare disposizioni applicative uniformi.
Ministeri, Assessorati e USL dovrebbero prendere la doverosa abitudine di dare
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la massima pubblicizzazione alle disposizioni adottate. Alla Conferenza nazio-
nale dell'immigrazione le organizzazioni sociali hanno richiamato a pill riprese
Iattenzione su questo obbligo di informazione.

In questo contesto si inserisce, per i particolari compiti che gli sono stati
affidati dal legislatore, Tistituto di patronato che si fa gratuitamente carico di
assistere le pratiche e favorisce Fintegrazione giuridica degli immigrati, Altrimenti
questi possono rischiare una vera e propria angoscia amministrativa posti come
sOno a contatto con leggi, strutture, disposizioni che non conoscono bene, senza
che da soli possano farsi carico nella maniera dovuta degli adempimenti previsti,

Per evitare queste delicate implicazioni ¢ indispensabile un nuovo atteggia-
mento delle strutture pubbliche nei confronti delle organizzazioni sociali e,
all'interno di queste, & indispensabile assicurare il maggior ricorso ai patronati
per le questioni socic-previdenziali.

Tra l'altro deve essere svolta una capillare opera di informazione tra gli
immigrati perché gli stessi possano orientarsi all'interno del servizio sanitario
(scelta del medico, richiesta di prestazioni, rimborsi, ecc.). 1l servizio sanitario
nazionale deve perfezionare la sua capacita di accoglienza degli immigrati anche
a livello medico. Le poche espetienze finora condotte sono da addebitarsi al
volontariato.

Le strutture pubbliche devono valorizzare al massimo questo patrimonio cli
conoscenze €, attraverso un'accorta politica di convenzioni, promuovere pro-
grammi di ricerca, formazione e informazione che coinvolgano i medici, gli
operatori sanitari e gli stessi immigrati. Si potranno cosi saldare proficuamente
in un unico circuito strutture pubbliche ¢ strutture volontaristiche, assicurando
maggiore efficacia. La politica sanitaria nei confronti degli immigrati per non
essere inefficace, comporta una sua specificitd dovuta all'incontro tra differenti
culture.

I casti di questa nuova politica sanitaria non devono essere enfatizzati oltre
it dovuto, suscitando tra I'altro reazioni negative nella popolazione locale quasi
che l'assistenza sanitaria agli immigrati componi il definitivo tracollo di un
servizio sanitario gia in grande crisi finanziaria. In realti i costi che incidono dj
piu sono quelli fissi, che vengono scarsamente influenzati dall'estensione del-
Fassistenza agli immigrati. T costi aggiuntivi che si determinano saranno pit
contenuti se si instaurerd un organico collegamento tra legislazione nazionale e
leggi regionali, che gia sono intervenute per supplire le carenze fino ad ora
manifestatesi.

Si potranno inoltre evitare sprechi e spese inutili finalizzando sempre pi la
medicina delle immigrazioni e valorizzando a tal fine anche I'apporto delle
organizzazioni sociali. In questo quadro & indispensabile considerare con accor-
tezza, ma anche con maggiore serenitd e realismo, linserimento nelle USL di
infermieri stranieri, che possono essere figure importanti per portare avanti una
vera medicina transculturale,

In conclusione, la logica alla quale & inspirata la legge 39/1990 & quella della
trasparenza dei meccanismi e della certezza dei diritti. Purtroppo, rispetto aghi
immensi bisogni occupazionali dei paesi del Terzo Mondo, I'ltalia non pud offrire
unaccoglienza senza limiti. I limiti previsti dalta legge devono perd equivalere
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ad un forte impegno promozionale a beneficio di quegli immigrati che vengono
accolti.

La salute & un aspetto fondamentale da affrontare per riuscire a diventare
una societd multiculturzle. Un paese come I'Ttalia, nel trattare i nuovi immigra,
non deve dimenticare le sofferenze conosciute in un secolo di emigrazione e
deve adoperarsi perché anche la politica migratoria nella Comunitd europea
venga improntata, seppure con le dovute cautele, a questo orientamento aperto.

FRANCO BENTIVOGLI
Segretario Confederale CISL
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II simposio su “Papa Giovanni Paolo II
€ 'emigrazione polacca negli anni 1979-1989”

(Lublino, 8-10 maggio 1989)

L'istituto di Ricerca sullEmigrazione e lu Pastorale dei Migranti dell'Univer-
sita Cattolica di Lublino ha organizzato, nei giorni 8-10 maggio 1989, un SIMPOSIo
sul tema: “Giovanni Paolo II e Femigrazione polacca negli anni 1979-1989”,
L'iniziativa & stata presa cogliendo I'occasione del decennio del pontificato del
Santo Padre, periodo di grande significato anche per i molti viaggi pastorali del
Capo della Chiesa Cattolica, durante i quali egli ha spesso incontrato i polacchi
residenti nei vari Paesi del mondo. L'apertura del simposio ¢ stata fatta da mons.
Boleslaw Pylak e dal prof. Jan Czerkawski, Pro-Rettore dell’Universiti Cattolica.
[avori sono stati introdotti dal direttore dell'Istituto di Ricerca sullEmigrazione
¢ sulla Pastorale dei Polacchi alPEstero, don Stanislaw Kowalczyk.

Nella prima sezione & stato illustrato da don Adam Szafranski il tema “1
principi storico-nazionali e teologici della missione pastorale di Giovanni Paolo
ltraipolacchiall’estero”. Il relatore ha presentato Giovanni Paolo I1 in continuiti
con il pensiero nazionale polacco, la cui origine dev'essere ricercata neghi scritti
di don Piotr Skarga e Cyprian Kamil Norwid. Il card., Stefan Wyszynski, primate
della Polonia, & considerato come uno dei fondatori della “teologia della nazione
polacca™, La ragione principale per cui la nazione & considerata come categoria
ecclesiologica, € perché essa ¢ percepita come luogo di incontro della storia
profana e sacra, lnogo d'incarnazione nella Chiesa universale, In effetti la Polonia
nasce come nazione nell’arena politica dell'Europa con il batesimao del Principe
Mieszker 1. La storia della nazione polacea, fin dal principio, € segnata dai suoi
legami con la storia della Chiesa. Le conseguenze riguardanti anche il caso
dell'emigrazione sono di grande portata e tutti i relatori, in buona misura, lo
hanno confermato.

Nella seconda sezione hanno avuto luogo tre relazioni. P. Jozef Bakalarz ha
presentato i discorsi di Giovanni Paolo Ii sull’'emigrazione polacea, che si trovano
nei documenti della Chiesa. Negli eltimi tempi il numero di documenti d questo
genere € cresciuto considerevolmente ¢ tra essi ¢i sono discorsi di grande valore
pastorale. Dal 1985, ogni anno viene pubblicato il messaggio del Papa in
occasione della “Giornata Mondiale de] Migrante™, Il secondo intervento, riguar-
dante le indicazioni pastorali contenute nei discorsi di Giovanni Paolo 1T agli
emigrati polacchi, tenuto da P. Edward Szymanek SC (Poznan), ha articolato le
considerazioni in cinque punti: conservazione della fede, identita, lingua, legami
con ta madre patria e mantenimento della cultura cristiana polacca, 1l prof.
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Andrzej Brozek (U]) ha tenuto la terza relazione sull'immagine e patrimonio
dell'emigrazione polacca nei discorsi di Giovanni Paolo IL, Il relatore ha sottoli-
neato la conoscenza selettiva del Santo Padre sull'emigrazione polacca, la
probabile mancanza di visione globale di essa, nonché I'esagerazione circa il
contributo dellemigrazione alla vita dei paesi di accoglienza, il passar sotto
silenzio alcuni fatti negativi della realtd dell’emigrazione polacca. Queste con-
statazioni sono state motivo di accese discussioni da parte dei partecipanti.
Alcuni hanno confermato la tesi del relatore, portande esempi di sacerdoti
favorevoli all’assimilazione in emigrazione e la loro mancanza di criteri in
questioni di nazionaliti polacca. Ma molti hanno confuso le intenzioni pastorali
del Papa con Pobiettivita di valutazioni scientifiche usate nei suoi messaggi agli
emigrati. Sembra che in questo tipo di analisi sia necessario separare chiaramente
le due diverse prospettive,

Nella terza sezione don Andrzej Porebski ha svolto la relazione sulla conce-
zione dell'emigrazione polacca nei discorsi di Giovanni Paolo II. 1 relatore ha
sottolineato che I'emigrazione polacca nei Paesi di accoglienza esercita due
funzioni, socio-economica e funzione evangelizzatrice. La seconda relazione di
don Mieczyslaw Malinski di Cracovia & stata insolitamente suggestiva, sottoline-
ando cid che piv importa negli incontri del Papa con gli emigrati polacchi.
Quando la folla crescente di emigrati si trova in situazioni di disprezzo e di
avvilimento nei Paesi di accoglienza, il Santo Padre, secondo don Malinski,
difende la dignita di questa gente, richiamando 1a loro origine e le loro radici. [
paesi occidentals, in alcuni casi, sono contrari allapprezzamentc dei “gastarbei-
ter”. In Germania e in Austria il Papa ha avuto anche difficoltd d’incontrarsi con
i polacchi emigrati. Don Malinski ha parlato inoltre della grande importanza che
ha la presentazione che il Papa fa di se stesso, dichiarando la sua provenienza,
L'ultimo relatore della terza sessione € stato don Michal Jagosz, proveniente da
Roma, Il suo intervento, sulle istituzioni polacche create durante il pontificato di
Giovanni Paolo 11, ha delineato lo sviluppo delle scuole polacche ed ha presen-
tato dettagliatamente l'attivita della Fondazione Giovanni Paolo I, del Centro di
Documentazione del Pontificato, della Casa Polacca e dell'Istituto Polacco della
Cultura Cristiana in Roma. Il Centro di Documentazione raccoglie la bibliografia
mondiale dej lavori del Papa Giovanni Paolo If e anche la documentazione
sonora e filatelica.

Come era da prevedere, i partecipanti, durante la discussione, hanno ripreso
spesso i problemi sottolineati da don Malinski, mettendo in dubbio alcune sue
valutazioni, come nel caso della nuova emigrazione polacca destinata ai lavori
pi umili e di pin basso prestigio. Anche in queste circostanze, secondo il
relatore, si pud parlare di dignita.

La quarta sezione si riferiva all'influsso di questo pontificato sulle comunita
polacche all'estero, P. Konrad Hejmo, proveniente da Roma, ha rilevato Fafflusso
di pellegrini e di migranti alla Cittd Eterna nelluitimo decennio. Il maggior
numero & venuto dagli Stati Uniti (7.800 persone), poi dalla Germania (3.200
persone} e dall'Inghiltersa (1.182 persone). P. Benedyky Grzymkoski SC, rettore
della Missione Cattolica Polacca in Brasile ha svolto il tema dell'influsso del
pontificato di Giovanni Paoto IT sulle comunita polacche in Brasile. Il relatore ha
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spiegato che nonostante la distanza nel tempo e nello spazio (in Brasile da tempo
non arrivano pitt nuovi emigrati polacchi), Pinflusso del Santo Padre sulla
comunita polacca & ancora notevole. Dal 1978 in poi il numero dei partecipanti
alle cerimonie liturgiche nelle parrocchie potacche & in sensibile crescita e si
osserva uno sviluppo dei contatti con la Polonia: negli ultimi tempi sono state
organizzate (re gite turistiche dal Brasile verso la Polonia.

L'ultimo intervento della quarta sezione & stato svolto da Jan Szponder dalla
Germania. Nella sua interessante relazione ha fatto presente la situazione dell’e-
migrazione polacca in Germania e soprattutto ha sottolineato i problemi della
nuova emigrazione, che mostra la tendenza verso una veloce assimilazione.
Anche tra 'antica emigrazione la conoscenza degli insegnamenti del Santo Padre
non & soddisfacente. In assenza del P. Roman Dzwonkowski, & stato letto il suo
intervento sui problemi d'integrazione deghi emigrati polacchi nei paesi di
accoglienza attraverso i discorsj del Santo Padre. Jan Gruszynski ha espresso le
proprie impressioni durante i suoi viaggi con il Santo Padre.

Molio interessante & stato lintervento di Marian M. Drozdowski dj Varsavia
sul tema: “Papa Giovanni Paolo Il e Femigrazione dalla Polonia negli anni
Ottanta”. Secondo alcune valutazioni, nel decennio del pontificato di Giovanni
Paolo II sono emigrati dalla Polonia 550-600 mila persone, 12% delte quali in
possesso di titolo universitario. Le spese per la loro educazione sono state di circa
13 miliardi di doliari. Percid tra quelli che sono emigrati in questi ultimi tempi
esiste un numero maggiore di persone culturalmente preparate rispetto a prima.
Secondo M. Drozdowski, Papa Giovanni Paolo 11 considera le varie cause che
giustificano il movimento migratorio (la lunga crisi, la differenza del livello di
vita), ma vede anche gli effetti negativi, come lo sfascio delle famiglie, 'adesione
al materialismo ed altri. Infine M, Drozdowski ha farto una valutazione sull'in-
flusso dei nuovi avvenimenti politici ed economici nel processo di emigrazione,
concludendo che & difficile prevedere quali saranno gli sviluppi futuri dell’emi-
grazione polacca.

Per ultimo P, Roman Nir ha presentato la documentazione bibliografica del
pontificato di Giovanni Paclo 11, descrivendo I'attivita del centro Giovanni Paolo
ILin Orchard Lake, che dal 1978 collezicna tutta la documentazione sullattivith
di Giovanni Paolo I1.

E difficile fare una valutazione adeguata circa linflusso di questo pontificato
sullemigrazione, che potra diventare piti esplicito nei prossimi anni. Bisogna
tener presenti le voci che raccomandano di non creare dei miti riguardo all’emi-
grazione polacca anche cirea il suo carattere di cattolicita, sopratiutto se si
considerano gli ultimi anni. In ogni caso il simposio di Lublino ha fornite molto
materiale per un'analisi su questi problemi. Gli At del Convegno verranno
presto pubblicati a cura dell'Universita Cattolica di Lubline,

ANDRZE] POREBSK!
lagiellonian University, Cracow

(da «Przeglad Polonijny», XVI, 2, 1990)
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I1 secondo Congresso Internazionale
“Medicina e Migrazioni” e I'ipotesi
di medicina transculturale

(Roma, 11-13 luglio 1990)

Nei giomi 11, 12, 13 luglio 1990 si & tenuto a Rorna (Centro Congressi
Universitd “La Sapienza”, via Salaria 113} il 1 Congresso Internazicenale “Medicina
e Migrazioni” sotto PAlto Patrocinio della presidenza della Repubblica e delia
Comuniti europea.

I temi trattati, moito sentiti dali'opinione pubblica, sono stati incentrati sulle
problematiche legate alla salute delle popclazioni immigrate nei Paesi occiden-
tali con rutra la serie di implicazioni antropologiche, cutturali, sociali e legislative
che ne conseguono.

“Non € tanto per condannare posizioni allarmistiche nei confronti degli
immigrati, come focolai di infezioni, quanto per promuovere € costruire una vera
medicina delle migrazioni con 'apporto degli studiosi di tutto il mondo”, ha
commentato alla presentazione del Congresso mons. Luigi di Liegro, direttore
della Caritas Diocesana di Roma, che insieme alle Universiti “La Sapienza”
(Cattedra di igiene mentale) e Harvard di Boston (Dipartimento politiche sanita-
rie) e all’Associazione di volomtariato sanitario “Fernando Rielo™ ha sponsorizza-
to la manifestazione,

L'interesse alla dimensione operativa & stato, tra I'altro, evidenziato da una
specifica iniziativa editoriale lanciata in occasione del Congresso. E stato predi-
sposto in tre lingue (italiano, inglese e francese) un dépliant su “Gli immigrati e
il Servizio sanitario nazionale”. L'iniziativa é stata promossa insieme dalla
Caritas e dallINAS-CISL, nella convinzione che per una efficace tutela sanitaria
€ necessario conoscere i propri diritti € farsi assistere per poterli conseguire. Nel
dépliant si illustrano sinteticamente le principali prestazioni, che il Servizio
sanitario pud offrire, e gli adempimenti da svolgere. Si riportanc, infine, ghi
indirizzi delle strutture sanitarie della Caritas di Roma e degli uffici dell TNAS nella
Capitale ¢ nel Lazio, dove gli immigrati possono ritirare il dépliant e farsi assistere.

Roma & stata la cittd maggiormente toccata dalle nuove immigrazioni. Si tratta
di piu di 150.000 venuti dai Paesi pil diversi e dalle aree geografiche pid lontane
per trovare lavoro o cercare asilo politico. La comuniti cristiana si € mostrata
cosciente che quando si sta meglio si ha il dovere di condividere con quanti sono
meno fortunati, alt'interno della nostra nazione e anche fuori.

E nato cosi l'impegno tra e per gli immigrati, che ha coinvolto le strutture
della Caritas diocesana, le parrocchie, gli istituti e le congregazioni religiose, i
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movimenti e le associazioni, tra le quali quella di volontariato sanitario “Fernando
Rielo”. Grande & stata la sensibilita anche nell’'ambiente laico: tudi insieme si &
operato collegandosi in uno speciale Comitato cittadino. In particolare la Caritas
di Roma ha allestito fin dal 1983 apposite struiture sanitarie dove sono stati
assistiti gratuitamente 15,000 stranieri per un totale di 45.000 visite.

Ci6 nonostante, disponendo di mezzi limitati, finora si & fatto poco per la
salute degli immigrati, tra i quali quelli che non avevano una posizione regolare
erano tagliati fuori dallassistenza pubblica. L'accoglienza, se non vuole rimanere
un concetto vuoto, deve essere imperniata sulla salvaguardia e sulla promozione
dei beni pit fondamentali, a partire dal bene della salute, sul quale si & soffermarto
il Congresso Internazionale.

I Giornata del Congresso

Le relazioni introduttive sono state curate dalta Caritas di Roma sulla neces-
sitd di una medicina transculturale (Colasanti) e dal Prof. Westemeyer (Minnea-
polis) sulla maggiore incidenza tra i rifugiati ¢ i migranti delle malattie mentali
finoad un rapportodi cinque a uno, Altre relazioni hanno riguardatola situazione
sanitaria dei migranti in Gran Bretagna (Lipsedge, Londra), i traumi del processo
di adattamento (Blendon, Boston) e i problemi psichiatrici dei migranti africani
(Asuni, Lagos).

I lavori deila mattinata di mercoledi hanno avuto il loro culmine con una
tavola rotonda. Dei 15 milioni di rifugiati sparsi nel mondo, appena 12.000 scno
in Italia (De Gerolamo, Ginevra). Il processo di inserimento in terra straniera
richiede delle accortezze, che non sempre vengono dispiegate (Brody, Baltimo-
ra). Quale & il bilancio che si pud tracciare nei vari Paesi? Gli USA su questi
problemi sono caratterizzati da una forte disattenzione dei politici, che con fatica
siriesce a scalfire (Mollica, Boston). InTtalia le cose vanno meglio dopo la recente
legge, che perd bisogna riuscire ad applicare in maniera uniforme, senza esage-
rare i costi € i rischi della presenza degli stranieri, recependo nel ¢ircuito pubblico
le esperienze fatte dal volontariato e assicurando agli interessati la dovuta tutela
(Bentivogli, Roma). Sia a livello italiano che a livello europeo bisogna superare
l'indifferenza, avvertire che da tempo gid si vive insieme e convincersi che gli
immigrati non minano la nostra salute ma spesso sono loro a correre i rischi
(Foschi, Roma). Anche a livello intergovernativo le linee attuali non sono pid
sufficienti: I'occidente non deve far finta di credere che le migrazioni dal Terzo
Mondo si dirigeranno altrove e piti realisticamente deve predisporsi ad un’acco-
glienza, che risulti un investimento produttive anche per i propri Paesi (Siem,
Ginevra).

Rilevanti sono state le precisazioni di natura giuridica sulle difficolta di
accesso degli immigrati alle strutture sanitarie pubbliche (Bentivogli). Per gli
studenti & prevista una quota agevolata di iscrizione (302.000 all'anno), che perd
non vale per la copertura dei familiari a carico. Per i lavoratori le cose vanno
bene quando sone in attivitid. Invece in caso di disoccupazione gli immigrati
devono pagare il 7,5% degli eventuali redditi o quanto meno la somma di 750.000
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lire, minimale che per gli italiani € stato dichiarato incostituzionale. Per questo
gli immigrati sprovvisti di mezzi sono ricorsi ad organismi di volongariato € a
Roma la Caritas ha funzionato come la USL degli stranieri.

La legge 39/1990 ha risolto temporaneamente il problema peri regolarizzati
assicurando gratuitamente l'assistenza per un anno. Bisogna ora riuscire a
proporre una vera e proptia politica sanitaria, evitando tra I'altro di considerare
gli immigrati un pericolo di infezione anziché soggeiti da tutelare.

Alcune delle attuali disposizioni sono inadeguate e per giunta applicate in
modo non omogeneo, Le strutture pubbliche competenti sono non di rado in
disaccordo tra loro e sono sempre avare di notizie nei confronti delle organizza-
zioni sociali. Non mancano neppure Je restrizioni, i ritardi, i rifiuti contro i quali
il patronato offre un’assistenza gratuita: proprio per questo un dépliant trilingue
sul servizio sanitario nazionale & stato lanciato, in occasione del convegno
internazionale, dall'TNAS-CISL insieme alla Caritas di Roma.

Non bisogna poi suscitare reazioni negative della popolazione esagerando
il peso di questa politica sanitaria, quando & risaputo che i costi pii alti sono
quelli fissi, scarsamente influenzati dall'apertura del servizio agli immigrati. 54
potra, invece, razionalizzare la spesa, che avviene atrualmente attraverso molti
rivoli non sempre adeguatamente collegati.

L’intreccio tra sanita e politica, tra i Paesi ricchi e il Terzo Mondo, tra carenze
attuali e prospettive future ha avuto cosi un avvio molto forte, con la presenta-
zione ufficiale del convegno avvenuta la sera di mercoledi. Il Prof. Luigi Frighi,
responsabile della cattedra di igiene mentale dell'Universita “La Sapienza” €
Presidente del Congresso, ha sottolineato I'importanza preminente della salute
e, ribadito ancora una volta che i pretesi focolai patologici rasentano la leggenda,
ha ipotizzato una fase di operativit chiedendo che in Italia si integrino circuito
pubblico € rete di volontariato e a livello internazionale si instaurino pit colle-
gamenti.

Mons. Martino, nunzio apostolico della 5. Sede presso 'ONU, ha riferito
sull'azione svolta da questa organizzazione per i rifugiati, stigmatizzando che le
politiche governative trascurino i soggetti malati € additando come segnale
positivo Pimminente approvazione da parte dell’lONU della convenzione sui
lavoratori migranti.

11 Presidente del CNEL De Rita ha smontato la credenza che il male venga
dall'esterno portato dagli stranieri € ha richiamato Vattenzione sutla nocivita, per
not e per gli immigrati, del nostro sistema di vita. Pertanto la salute dei nuovi
arrivati € un obiettivo da inserire nella usuale politica sanitaria, convincendoci
che la multirazzialitd comincia dalla salute.

Per la rappresentanza in Italia dell’Alto Commissariato per i rifugiati delle
Nazioni Unite la dr.a Prandi ha lamentato che di fronte ai milioni di destinatari
spicea la scarsita delle risorse, mentre ben di pill potrebbe essere fatto se i
Governi assicurassero maggiori disponibilita, Intanto sta per prendere flviaa
Roma una ricerca medica che PACNUR svolgeri in collaborazione conl'Ospedale
S. Maria della Pieta.

Mons. Di Liegro, diretiore della Caritas diocesana, ha chiuso la serie degli
interventi ufficiali e, fato riferimento alla recente cronaca cittadina, ha lamentato
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la violenza contro Ia diversitd. Invece la diversiti & positiva perche ci costringe
a confrontarci con culture e religioni differenti, mentre sono superabili le diffi-
coltd organizzative che sj incontrano.

Il Giornata del Congresso

I duplice aspetto, fisico e psicologico, della problematica legata alle popo-
lazioni migranti & stato il tema centrale anche della seconda giornata giovedi 12
luglio. Le prime due tavole rotonde della mattinata hanno trattato sia della
“malattia” in senso stretto di cui & vittima Pimmigrato, sia del disagio psicologico
che spesso ¢ la causa principale del disturbo fisico, La lebbra potrebbe diventare
la nuova infezione destinata a ricomparire in Italia con Tarrivo dei cittadini
exXtracomunitari (Nunzi, Genova), per cui & necessaria piil una politica di
alfabetizzazione dei medici nei punti di lavoro gia esistenti che la creazione di
nuove strutture specializzate. Nel contempo moltissimi altri tipi di malatiie, di
portata non meno grave, colpiscono gli immigrati gia arrivati nel nostro Paese,
considerate soprattutto le condizioni di grave disagio in cui vivono (Leigheb,
Novara).

Principali vittime dei disagi psicologici sono i bambinij e gli adolescenti che
seguona le famiglie nel Paese di migrazione. 1 fighi degli immigrati si vengono a
trovare, infatti, in una situazione doppiamente traumatica (Antoni, Marsiglia}. Al
trauma, gia pesante della crescita, sono costretti ad aggiungere quello dell’im-
provviso sradicamento dall*humus” geogralico e culturale. il disagio dei bam-
bini e degli adolescenti stranieri non si differenzia da Paese a Paese e Spesso
porta con il tempo a serie cause di devianza sociale. In difficolti sono i giovani
immigrati in Germania (Korporal, Berlino), come i piccoli protagonisti algerini
analizzati dall'intervento del prof. Boucebci (Algeria). Negli USA piv penalizzati
risultano gli appartenenti a popolazioni di lingua spagnola (i pil numerosi sono
i messicani e portoricani, Fitzpatrick).

Le altre due tavole rotonde hanno trattato invece del tema della tortura, con
testimonianze riguardanti persone provenienti da Paesi pil colpiti da questo
fenomeno (come la Cambogia o la Somalia), come anche i flussi migratori per
motivi economici. Uno Stato accentratore della ricchezza @ Ia causa principaie
della poverta dei propri cittadini. Un esempio significativo in questo senso & la
Somalia, dove la migrazione é facilitata anche dalla penalizzazione da parte dello
Stato del commercio interno (Caputo, Roma).

Nel tardo pomeriggio di giovedi 12 luglio il congresso internazionale “Me-
dicina € migrazioni” si € diviso in tre gruppi. Il tema Aéds e migrazioni dal Tevzo
Mondonon ha deluso le attese dei numerosi partecipanti. E una correlazione che
appartiene pin at mito che alla realta. A dirle sono stati esperti svizzeri (Fleury},
olandesi (Duifhuizen), tedeschi (Blaschke), a contatto con grosse comunita
straniere (in Germania circa S milioni). Non & fondaro ritenere che I'Aids in Africa
derivi dai comportamenti sessuali di quelle popolazioni: semmai, ad essere
chiamata in causa, & la bassa qualita dei servizi sociali e sanitari. Molto positiva-
mente vari Paesi europei dedicano la loro attenzione ai programmi di preven-
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zione, adattandoli alle particolari esigenze degli immigrati: a tal fine in Svezia si
spendono circa 60 miliardi di lire,

Notevole € stato anche 'apporto degli studiosi italiani: Rizza (Istituto supe-
tiore della sanita}, Perucci (Osservatorio epidemiologico della Regione Lazio) e
Zurlo (Caritas). I primi 10 casi di Aids registrati nel nostro Paese hanno all’'origine
dei viaggi all’'estero ma, per ironia della sorte, in Paesi industrializzati e non in
Africa. A giugno 1990 tra i 6,700 casi complessivi solo 170 sono risultati gli
stranieri. Anche le precedenti ricerche della Caritas di Roma hanno portato a
risultati simili: nel 1985 nessun straniero sieropositivo su 500 esaminati, nel
1986-87 8 sieropositivi su 1.000 immigrati sottoposti ad accertamenti.

In conclusione, bisogna operare per la prevenzione e 'educazione sanitaria
anziché vagheggiare ermetiche ed impossibili chiusure delle frontiere o severi
controlli di massa, che poi servono a ben poco, considerato it tempo intercor-
rente tra infezione e positivitd. Bisogna poi convincersi che gli africani si trovano
in condizione di rischic non per predisposizione interna ma per le condizioni in
cui sono costretti a vivere da noi: il rapporto, quindi, & rovesciato.

Aleri interessaniti aspetti sulla salute degli immigrati sono emersi nel gruppo
di lavoro dedicato alle comunicazioni sulle varie esperienze ilaliane ed estere.
Si & parlato di malattie mentali, di problemi ginecologici, di disturbi di vario
genere. La Caritas di Roma (Adani} ha riferito sulla salute degli immigrati
ricoverati per brevi periodi nellOstello di via Marsala, vicino alla Stazione
Termini, che accoglie le persone senza fissa dimora nei 100 posti letto disponibili
con una équipe psico-medico-pedagogica.

1l terzo gruppe di lavoro si @ soffermato sulle esigenze spirituali degli
immigratiricoverati in ospedale, con relazioni introduttive di Urrachua, Aceteldla,
Napoli, Sgreccia ¢ Zaragoza. Queste persone sono colpite da stress da ricovero,
fatto di ansie e di paure. Per molti quello con il medico & spesso il primo rapporto
non ostile. Anche gli immigrati di altre religioni, incontrande il Cappelano
catiolico in ospedale, ne apprezzano la disponibiliti umana. Tutto cid va 4
supporto dell’accorato messaggio, inviato da New York al congresso da Fernan-
do Rielo, fondatore deil’Associazione di volontariato sanitario che insieme alla
Caritas e all'Universitd di Roma ha organizzato il congresso: le esigenze spirituali
della gente restano, in fondo, sempre prioritarie perché pit profonde,

Il Giornata del Congresso

Il disagio delle popolazioni migranti si differenzia e si acuisce a seconda
delle fasce di eti e del sesso. La riflessione nelle realta particolari della situazione
generale di vita degli immigrati nei vari Paesi di arrivo & stato il tema portante
della terza ed ultima giornata del convegno, venerdi 13 luglio.

Limportanza e la gravita dei fatti cambogiani ha portato i refatori degli
interventi della mattinata a soffermarsi ancora sull'argomento. Il trauma, che si
defferenzia a seconda dei diversi tipi di tortura subiti, & il principale punto da
affrontare e causa della chiusura iniziale e prolungata di questi profughi asiatici
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che devono essere aiutati da operatoti multiculturali perché lintervento possa
portare a risultati positivi (Silove, Australia).

Sono le donne a subire perd ancora pit pesantemente la loro condizione di
“straniere”, sia che siano esse rifugiate politiche o costrette ad emigrare per motivi
economici o semplicemente per seguire i loro mariti, Le difficolta delle donne
immigrate ¢ evidenziata dal pid alto numero di interruzioni volontarie della
gravidanza, che giunge ad essere il doppio di quello riguardante le donne
indigene. Cosi anche & enormemente pit alto il numero dei bambini morti nel
periodo prenatale ¢ subito dopo il parto a causa anche della mancanza di
controllo medico durante il periodo della gestazione (Di Lallo, Roma). I medici
devono essere sensibilizzati a questa nuova realtd, devono essere a conoscenza
e devono tenere conto dei diversi tipi di sessualita e della diversa cultura della
coppia nelle varie parti del mondo. La donna immigrata & poi vittima anche di
un attro dramma, quello della prostituzione che la inserisce in un vero e proprio
“sottoproletariato dell’amore mercenario” (Fabris, Genova), e la costringe ad
essere trasmettitrice di malattie. In Germania la situazione & migliorata con la
legge restrittiva del Governo, ma rimane ancora tragico il numero di incidenti e
di mortalita di cui sono vittime i bambini figli di stranieri {Korporal, Berlino).

Il congresso internazionale “Medicina e migrazioni”, chiuso la sera di venerdi
13 luglio dai quattro sponsor della manifestazione, ha offerto alcune annotazioni
sulle dimensioni internazionali del problema, ma non ha mancato di toccare le
recenti vicende della cronaca cittadina.

It Prof. Frighi, ordinario della cattedra di igiene mentale dell'Universita “La
Sapienza” di Roma, ha riferito sulle ben 450 presenze al congresso (ben 40 da 15
Paesi esteri), 92 relazioni e 95 comunicazioni presentate, che hanno censentito
una visione pit allargata della problematica in sede internazionale, 11 Prof,
Blendon, delluniversitd di Harvard, & voluto ritornare su uno dei temi pit
ricorrenti, quellorelativo all'influenza epidemiologica degli immigrati; i dati delle
varie ricerche ridimensionano paure immotivate. P, Urrechua, vice Presidente
dell’Associazione di volontariato sanitario “Fernando Rielo” presente in 20 Paesi,
constatata l'originalita dei temi trateati sotto vari aspetii scientifici e umani, ha
lanciato I'invito per un prossimo appuntamento internazionale, Infine mons, Di
Liegro, direttore della Caritas diocesana, ha attualizzato le esigenze di una
maggiore tutela sanitaria riferendosi alla cronaca sull'ex pastificio Pantanella,
dove circa 2.000 immigrati vivono in condizioni di abbandono, mentre “ogni
uomo ha diritto di cittadinanza anche se spesso le leggi positive contrastano con
il diritto naturale”.

Lipotesi di una medicing transculturale

Lipotesi di medicina transculturale, che ha animato la preparazione di
questo secondo congresso internazionale, & risultata alla fine dei lavori notevol-
mente corroborata su un piano generale e anche con specifico riferimento al caso
italiano. Non ¢ sufficiente che la legge 39/1990 abbia reso possibile Fiscrizione
dei regolarizzati al Servizio Sanitario Nazionale. E ora anche necessario che gli
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immigrati possano effettivamente godere delle prestazioni mediche in rispon-
denza alle loro esigenze.

La specificitd della medicina delle migrazioni si colloca nel vissuto partico-
lare di queste persone. Si tratta di persone che hanne trascorso la loro vita in
condizioni di estrema precarietd nel Paese di origine, quando addirittura non
sono stati colpiti dalla guerra e dalka tortura. Essi trovano nel Paese di arrivo un
processo di inserimento caratterizzato da stress, ansie, disadattamento, povertd,
cui si aggiungono la differenza e spesso anche lo sfruttamento da parte della
popolazione locale.

GH immigrati vivono queste condizioni patogene attraverso la diversit della
loro cultura, che li porta ad esprimere diversamente il dolore e la sofferenza. E
essenziale che lo Stato curi gli immigrati come curerebbe cittadini di cultura
autoctona; anzi con una maggior attenzione data la sitvazione sanitaria pil
debole degli immigrati.

Bisogna percio sfatare il mite che la medicina da noi praticata sia un modello
oggettivo da imporre 2 tutti i costi. E necessario invece che il medico superi il
proprio spazio linguistico e culturale per poter acquisire un modello mentale,
che gli consenta dt entrare in sintonia con il paziente eteroculturale. Solo cosi
potri instaurarsi un rapporto corretto tra medico e paziente,

I flussi migratori di massa mettono a contatto uomini di culture differenti e
comportano che tra le nuove culture e quella di accoglienza si stabilisca una base
di reciproca comprensione.

A livello sanitario questa scelta strategica si traduce nel considerare esaurita
1a fase in cui le strutture sanitarie della Caritas hanno operato come USL degli
immigrati senza assistenza. Senz'altro a livello pubblico si dovra accertare
Iinteresse, come si € fatto in altri settori con opportune convenzioni, se non sia
opportuno valorizzare le strutture nate nell'ambito del volontariato, che per la
medicina delle migrazioni si propongono come pilota, in quanto si sono formate
ed intendono sempre pill operare come unitd di medicina transculturale.

Una collaborazione simile potra risultare quanto mai utile a livello di presta-
zioni, di ricerche, di convegni, di formazione. In particolare un ampio program-
ma di educazione sanitaria € necessario sia nei confronti degli immigrati, pet
istradarli ai nostri servizi sanitari, sia nei confronti degli operatori sanitari, per
aiutarli a mediare il loro intervento con I'accostamento di culture differenti.

Potra cosi essere realizzato 'auspicio, espresso alla Conferenza Nazionale
dell'lTmmigrazione e ribadito dal “Congresso internazionale “Medicina e migra-
zioni”, di coinvolgere settore pubblico, associazionismo e volontariato nel pro-
muovere una adeguata politica di accoglienza, che recuperi i ritardi e ponga le
basi peruna fruttuosa societd multicuiturale: a tal fine 1a sanita non &, cenamente,
un aspetto secondario.

FRANCO PITTAU
INAS
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recensioni

MabmaLlena Tirabassl, X faro di Beacon Street. Social workers e immigrate neght Stai Uniti
(1910-39). Milano, Franco Angeli, 1990, 230 p.

“ Immigrants A, Americans AIF era il motto con cui glii Stati Uniti
affrontarono lz questione dell’immigrazione durante la grande crisi def
29 ¢ il New Deal. Da un lato, ciog, si abolivano formalmente le discrimi-
nazioni verso gli immigrati, dallaitro passava in secondo pianc il proble-
ma del lero inserimento nella societd urbana americana.

In effetti, il volume della Tirabassi si inserisce come un primo
tassello nel vuoto storiografico sullimmigrazione americana deglt anni
"20 e *30. Si tipercorrono le fasi salienti della storia dell’assistenza ameri-
cana dalla fondazione degli istituti di assistenza, in particolare I'lnterna-
tional Institute di Boston (1924), fino al 1939, quando lo scoppio del
conflitto mondiale porta allemersione di nuovi problemi tra i gruppi
etnici presenti negli Stati Uniti e al mutamento del contesto sociale in cui
Passistenza si inserisce.

L'orientamento di ricerca seguito dall'A. & quello della “nuova storia
sociale” negli Stati Uniti di Chambers, il quale per primo ha evidenziato
I'esigenza diuna trattazione storica che tenesse conto degli esclusi e che
lasciasse la parola agli esclusi stessi. Sono le donne, gli immigrati, le
famiglie operaie. Una storia, dunque, non solo dell'assistenza e del
contesto sociale e istituzionale, ma degli assistiti. In questa prospettiva
acquisizrilievol'impegnodellesocial workers, tuite donne di ceto medio,
conuna buona preparazione culturale, che st impegnavano nell’assisten-
za agli immigrati e agli analfabeti. La stocia dell'emigrazione e del social
work st intreccia, qui, con la storia delle donne nella societd americana.
Linternational Institute di Boston, fondato net 1924, era interamente
amministrato da donne e si impegnava per un autentico rispetto per le
differenze etniche, sottolineando Uimportanza della culoura di provenien-
za degliimmigrati per Varricchimento della societd americana. $i metteva
4 punto, cosi, una verifica delle teorie suil'americanizzazione e suil'inte-
grazione degli immigrati nell'impatto con la societa statunitense.,

Questa dinamicita dell'assistenzialismo americano, di derivazione
protestante, non &, tuwavia, esente da contraddizioni. Da un lato, si
creano programmi individualistici proiettati alio sviluppo delia persona-
lita d'origine dell’ immigrato; dall'altro, sitenta di attenuare questa cultura
d'origine, perché costituisce un peso per I'adattamento alla societd
americana, [l tentativo delle social workers & anche quello di mantenere
Iintegrita della famiglia immigraia, scoprendo la sostanziale dipendenza
del benessere sociale € mentale della persona dalla sua posizione all'in-
terno del gruppo parentale. In questa varietd di problemi e contraddizio-
ni, le social workets appaiono mosse da un sincero sentimento di
compassione che le porta a superare il lore perbenismo d'origine per
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mischiarsi in un mondo di poverti ed in una solidarietd femminile che
trascende la classe o 'etnicitd,

Le storie di vita raccolie dall'Institute di Boston portano alta luce
speranze e delusioni di molte donne nei confronti del “mito” americano,
ma anche la lotta faticosa per affrancarsi dai vincoli di una cultura di
provenienza troppo costrittiva, quale quella italiana, specie del Sud, degli
anni 20 e 30, che non ammetteva unc sviluppo avtonomo dal proprio
ambito familiare e dal proprio gruppo etnico.

Le fonti utilizzate da Maddalena Tirabassi sono inedite e costitui-
scono un materiale prezioso, specie se si tiene conto dell’orientamento
nuovo ed originale che ella ha seguito nel corso della ricerca. Gli archivi
dell'International Institute di Boston, I'Y W .C.A. di New York, la Colum-
bia University € la New York Public Library hanno messo a disposizione
una quantiti notevole di materiale inedito, che & stato messo a fruto dal
lavoro paziente dell’A. e rielaborato secondo la nuova sensibilita di
Chambers. Anche il contribuio del Centro Studi Emigrazione di Roma,
nel fornire materiale fotografico d'archivio, ripropone la stessa fotografia
come utile fonte storiografica.

PaoLo BORRUSO

Bruce 8. EvuoT, Irish migrants in the Canadas. A new approach. Montreal, 1988, 371 p.

Los irlandeses cuentan, dentro del campo historiogrifico de la
inmigracidn a America del Norte, con una de las literaturas mas vastas y
que mejor se asocia a la renovacién de los estudios sobre grupos
inmigratorios urbanos de comienzos de ia decada del setenta. La enton-
cesnaciente urban history estadounidense mosira no pocas veces como
el caso de los irlandeses se prestaba para ejemplificar la limitada movili-
dad social que acompaiiara el proceso de industrializacién en los centros
urbanos de America del Norte. Tal como lo subrayaban los trabajos de
Thernstrom, etnicidad, religién, status ocupacional, calificacion laboral
y educacion adscribian, con diversos matices segiin esas variables, las
posibilidades del ascenso en las urbes estadounidenses de la segunda
mitad del siglo pasado. Posteriormente la historiografia referida a irlan-
deses en los Estados Unidos amplié notablemente su marco de indaga-
cién a otros aspectos del conjunte inmigratorio, en particular al rol de
los irlandeses dentro del mercado laboral estadounidense, a las relacio-
nes interetnicas o a las tensiones generadas entre la sociedad de recep-
cién ¥ un grupo angloefono mayoeritariamente catdlico. No obstante ello
y aexcepcion del debatido eswidio de Kerby Miller, Enigranis and Exiles
(1987), son adn escasos los trabajos que complementando los ya nume-
rosos andlisis sobre la experiencia de los irflandeses en el Nuevo Mundo
se hayan detenido a considerar la incidencia del comexto social y de las
tradiciones culturales preemigratorias.

En los ultimos diez ahos, el anilisis sobre la inmigracion de
irlandeses a Canada ha revisado buena parte de los conceptos que hasta
entonces habian subrayado mais las semejanzas entre la experiencia
canadiense y la estadounidense de dicho grupo que las menos obvias
diferencias encubiertas dentro de un conjunto regional urbano aparen-
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temente homogeneo. Baste sefialar aqui, que la inmigracion irlandesa a
Canada — 2 la sazo6n 12 mas numerosa que recibiera dicho pais durante
el siglo XIX — fue mayorilariamente protestante y que lejos de contar con
un Gnico pairdn de asentamiento, se ubicod tanto en los distritos rurales
de Ontario y del sur de Quebec, como en los centros urbanos de las
provincias mencionadas.

Irish migrants in the Canadas constinuye, come 1o propone su
autor, un nuevo enfoque dentro del conjunto historiogréfico relacionado
con el caseo irlandés en Canada. La novedad de este aporte no reside tan
solo en recurrir a la historia de familias para explicar procesos sociales
complejos tales como 05 movimientos inmigratorios — en este caso
referido a los irlandeses — sino también en intentar superar antiguas
dicotomias conceptuales, tales como las que separaban quizis demasia-
do antificialmente a la inmigracién irlandesa caidlica de la protestante.
La obra de Elliot es, en definitiva, un intento por mostrar como, la
cresciente subdivision de la pequeiia propiedad rural y Ja presion demo-
grafica que acompariara las décadas previas del hambre de la papa
justifican a la emigracion en familias como estrategia utilizada anto por
los sectores de pequenos proptietarios protestantes como por los traba-
jadores agricolas y arrendatarios rurales caidlicos.

Centrando su analisis en ¢l menos conocido caso de la emigracidn
protestante, el estudic ha seguido la secuencia migratoria desde Irlanda
hasta Canada de 755 familias de dicho origen religioso provenientes de
los distritos rurales del norte del condado de Tipperary, un area de
agricultura comercial cuya estructura de propiedad estaba basada en los
pequedos dominios de una numerosa pero economicamente precaria
gentry. Los primeros tres capitulos de la obra estan dedicados, precisa-
mente, a dar cuenta de los condicionamientos socio-econdmicos y
demograficos que alimentaron la emigracion mds numerosa de la region
septentrional de Tipperary desde fines de la segunda decada del sigle
XIX hasta mediados del misto. Mejor ain, podria decirse que la primera
parte del libro constituye en si un trabajo en el que historia local e historia
agraria se combinan felizmente para dar cuenta de la crisis de la pequena
propiedad agricola en el sur de Irlanda a comienzos del sigio XIX y de
los origenes sociales de la emigracion protestante de Tipperary, una
emigracion recutada entre los rangos de Jos artesanos rurales y de los
pequenos propietarios,

En los restantes 4 capitulos de Irish migrants in the Canadas, Elliot
pasa revista al proceso emigratorio del norte de Tipperary en si mismo,
el cual describio una serie de mecanismos migratorios a lo largo del
pericdo considerado partiendo de una inicial inmigracién asistida vy
grupal a una inmigracion en cadena. En cuanto a la primera, se trat6 de
und migracidn pionera en la que un conjunto de familias protestantes de
Tipperary emigro a Canada una vez finalizadas las guerras napolednicas
incentivadas por los planes de colonizacién y de inmigracion organizada
provistos por el gobierno inglés en Canada a fin de atraer una poblacion
politicamente feal a ta Corona. El abandono de la asistencia financiera
estatal no parece haber detenido, sin embargo, el constante flujo de
irlandeses de Tipperary el cual, siguiendo un esquema de migracion de
familias en cadena, se asentd en el Alto Canada.



§i bien las definiciones terminoldgicas provistas resultan por mo-
mentos ambiguas (en ningin momento Elliot cita inspiraciones tedricas
acerca de un concepto tan crucial como el de cadena migratoria) y
parecen restringitse a los aspecios informativos del mecanistmo en cade-
na(p. 4), el autor provee un enfoque de interés para el conocimiento det
rol de las redes sociales y parentales en 1a determinacion de los patrones
migratorios tanto de quienes emigraban desde Irlanda como de las
formas adoptadas en su asentamiento en Canada. En cuanto a los
primeros, la emigracion del norte de Tipperary parece haber involucrado
inicialmente a un conjunto de familias vinculadas por lazos de parente-
sco y vecindad provenientes de un espacio social que no superaba su
area de accién mds alla de las 6 o 7 millas de radio. El asentamiento en
las areas rurales de Canada, por otro lado, fue también un proceso
incentivado por redes sociales basadas en relaciones primarias, las que
influyeron en la eleccion de un patrén concentrado en los valles del
Ottawa, del Rideau y en el condado de Londres (Ont.) en donde los
iflandeses llegaron a constitutir hacia 1870 casi el 80% de la poblacidn.
Mas aiin, sucesivas migraciones internas hacia el oeste canadiense pare-
cen confirmar la persistencia de formas de vida rural y de una estrategia
orientada a asegurar €l acceso a la propiedad agricola dentro de la
estructura familiar.

La obra de Elliot eleva no pocos interrogantes acerca del futuro
atendible por |z historia de familias dentro de los estudios migratorios.
Por shora cabe sefialar que si bien aquella puede iluminar ciertos
aspectos descriptivos inherentes a la naturaleza de los movimientos
migratorios, resulta mas dificil su proyeccién en la comprension de las
caracteristicas del ajuste a Ja nueva sociedad de recepcion o en cuanto
al dpo de relaciones establecidas dentro del mismo grupo étnico en €l
nuevo entorno. Seguramente, el use de fuentes cualitativas que comple-
mentasen los excelentes recursos heuristicos pablicos y privados utiliza-
dos en el trabajo, asi como la provision de upa bibliografia exhaustiva
sobre el tema y una mayor precision conceptual hubiesen respondido
mejor a las demandas teéricas y conceptuales gue un trabajo de esta
naturaleza requiere.

Detodos modos y en un balance final, frish migranis in the Canadas
es mas que un nuevo enfoque dentro del conjunto historiogrifico dedi-
cado al esmudio de los irlandeses en Canada. Es también una obra que
ha dado profundidad a la relacién entre estructura social preemigratoria,
status religioso y familia, ofreciendo no pocas sugerencias comparativas
con otros grupos etnicos dentro del atin poco explorado campo de la
presencia de cadenas migratorias en los dmbitos rurales,

CARINA FRID DE SILBERSTEIN

CasIMIRA GRANDI (a cura di), Estigrazione, Memorie e realtd, Trento, Provincia Autonoma
di Trento, 1990, 493 p.

Il valume rappresenta indubbiamente un contribute eriginale e

inedito alla storiografia sull’emigrazione italiana. Non a caso esso siapre
con cinque saggi sull'analisi storiografica e metodologica del fenomeno
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migratorio nelle varie fasi della storia contemporanea italiana ed euro-
pea. E. Franzina sottolinea nella sua rassegna storiografica aspetti positivi
come l'abbandono delle ormai consuete discussioni sulle cause del
push-puli, Paperturz a contributi esterni ed una ricollocazione del feno-
meno nel givsto contesto dei processi di modernizzazione economica
innescati dalla rivoluzione capitalistica di metd Ouocento. Mc Donald,
d'aliro lato, individua la formazione di un’emigrazione a catena cotne
canale autonomo, secondo un’interazione del contesto amministrativo
del paese d'immigrazione con la struttura sociale della comunita d'origi-
ne e la creazione di un “reclutamento non-personale” come componente
importante delle prime tappe dei flussi di emigrazione. L'analisi siinoltra
nel rapporto tra sviluppo demografico, denatalitd ed emigrazione, specie
in riferimento alke spopolamento delle province di Trento ¢ Bolzano ed
alla comunita vatdese.

La seconda parte, che riguarda il rapporto delPemigrazione con le
strutture economiche, affronta 'evolversi del fenomeno in alcuni casi
regionali come il Bellunese, il Trentino, il Friuli, la Bosnia e I'Erzegovina.
La spinta migratoria dal Bellunese verso ' America del Sud viene autribuita
alla crisi dell’economia agricolo-pastorale in etd moderna con l'impove-
rimento del patrimonic boschive, le epidemie di peste, il peggioramento
del clima. Ma anche, tra i fauori di emigrazione vengono individuati la
pressione della cind sulla montagna coni’aggravamento dej patti colonici
e delle corvées, e I'aumento demografico dal "600 in poi,

Con un'analisi accurata Grosselli rileva Vincidenza che il mito
americano ebbe nel Treniino awstriaco nel decennio 1860-70, guando at
di 12 della crisi economica, che pure era presente in modo grave,
IAmerica fu vista come possibilita di cambiamento radicale della viea
stentaiz di tutti i giorni”. In effetti, i patti colonici avevano ridoto la
proprietd della terra da parte dei contadini, che si trovarono non pio solo
senza terra e senza lavoro, ma “costretii ad abiurare vecchi valori e ad
imparare a vivere in maodo affatto diverso”, mentre in America meridio-
nale era reale 1a possibilita di tanta terra libera. In secondo luogo il
militarismo asburgico e le frequenti guerre, che allontanavano gli uorini
dalla loro famiglia e dalla loro terra, contribuirono a fare dell'America
quel mito di terra di lavoro, in cui le donne non avrebbero lavorato in
fabbrica e gli uomini non sarebbereo partiti per il servizio militare.

Di conseguenza, la religiositd tradizionale intesa come pratica
quotidiana nella societd contadina subiva una perdita di vigore: e qui
nuovamente riemergeva il mito americano della terra in cui le comunita
contadine potessero rimanere isolate dal contagio del mondo borghese
e capitulistico, garantendo la continuita dellu societi tradizionale. Anche
la vicenda dell’emigrazione in Val di Fassa si unisce a quella del Trentino
austrizco, come descritto da Ghetta,

Di particolare interesse € il saggio di Raffaelli sull’emigrazione
organizzata nella Bosnia e nell’Erzegovina, regioni alquanto inconsuete
quando si parla di storia dell’emigrazione jtaliana. 1l quadro storico, in
cuisiinserisce il fenomeno migratorio, & quello della campagna di guerra
del 1878 per l'occupazione della Bosnia e dell'Erzegovina da parte
dell'esercito austriaco. Piti che sull'emigrazione in sé, che fu tutt'altro che
rilevante, l'interesse & suscitato dall'inserimento degliitaliani neicontrasti
nazionalistici e sociali tra le varie etnie presenti in quelle regioni. Si



calcola, infatti, un'immigrazione di circa 1.000 italiani in Bosnia per la
costruzione di ferrovie, mentre nell'Erzegovina molti furono costretti al
rimpatrio per il clima troppo rigido, 1a diffusione di malattie, la fame. Il
saggio & arricchito dalla presentazione di vario materiale d'archivio sulla
colonizzazione della Bosnia e dell' Erzegovina. Nel case dell'emigrazione
friulana Valussi e Micelli rilevano il rapporto stretto tra incremento
demografico € crescita emigratoria, mentre questa seconda parte si
conclude con una ricca ed accurata sintesi bibliografica sull’emigrazione
regionale.

La terza parte affronta il rapporto deil'emigrazione con le istinuzio-
ni. $i nota un certo fusso migratorie, dovuto non solo a motivi patriottici,
ma anche all'impossibiliti italiana di rispondere alle esigenze scientifiche
e occupazionali dei ceti Jegati alla cultura e alfeconomia. In questo
contesto un particolare ruolo di aggregazione viene assunto da organiz-
zazioni assistenziali, come il Circolo Trentino di Milano, e dalla coope-
razione cattolica in Trentino. E qui Livio Sparapani descrive U'evolversi
del rapporto tra emigrazione e gerarchia ecclesiastica con la creazione
di comitati diocesani sotto la spinta sociale di Leone XIIE, il ruolo assunto
dal Patronato di Scalabrini € la ricerca di vie alternative ali'emigrazione.
Una ricca analisi delle fonti per la storia deltemigrazione orali, consolari
e giornalistiche, & affrontata auraverso vari saggi sull'emigrazione veneia
in Sud-America e quella lombarda in Brasile alia fine dell’'800.

Infine Gianfausto Rosolitraccia un complesso bilancio dell’emigra-
zione nel secondo dopoguerra, tentandone una periodizzazione secon-
do criteri statistici e congiunture economiche tra il 1946 e il 1976 €
rilevando poi una radicale transizione dall'emigrazione “tradizionale”
alla “nuova emigrazione”. E qui ripercorre le tappe salienti del secondo
dopoguerra, la Chiesa di Pic XII e i documenti del suc magistero,
Pesperienza dei governi centristi fino a giungere alla Prima Conferenza
Nazionale dell’Emigrazione del 1975.

Da contributi sulle singole siorie regionali il volume si apre, dunque,
ad una prospettiva storica pil ampia, di livello nazionale ed europeo, e
pone in luce I'ntreccio della vicenda migratoria regionale con le crisi
socialt ed economiche e con i fermenti religiosi di fine '800. Dal volume
appare chiaro come la storia regionale sia tawaleo che ridutiiva o
frammmentaria, ma una premessa necessaria alla ricostruzione delia com-
plessa e contraddittoria vicenda migratoria italiana negliultimi centoanni.

Pa010 BORRLISO

MARCELLAFILIPPA, Avrei capovolio lemontagne. Giorgina Leviin Bolivia 1939-1946. Firenze,
Giunti, 1990, 251 p.

I suoi sette anni di esilio passati in Bolivia, per sfuggire alle
persecuzioni razziali fasciste, sono rievocati in questo libro da Giorgina
Levi grazie all'incontro con Marcella Filippa e atla affettuosa ragnatela di
interrogativi che questultima le tesse intorno per sollecitare e indirizzare
il flusso dei ricordi. 1 libro non ha infatti perduto le carateristiche della
sua genesi di resoconto di un lungo lavore comune fra intervistata e
intervistalrice per scavare insieme nei meccanismi della memoria.
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E lo sforzo di quest’ultima & teso ad evidenziare la soggettivita
dell'intervistata “che si presenta forte, autonoma € positiva, testarda e
combattiva™: per questo nella sua introduzione essa ribadisce che “cié
che viene narrato nel libro, infatti, non € tanto la realta di quegli anni in
Bolivia, ma la rappresentazione che di essi & stara fatta dallautrice, con
tutte le strategie, pit o meno consce, didissimulazione, di compiacimen-
to e di complicitd intercorse tra chi racconta e chi intervista™,

Anche se quella narrata & in qualche modo una esperienza ano-
mala di emigrazione, all'autrice & anche possibile far emergere, attraver-
so il racconto della Levi, elementi per definire tanto la costruzione
dell'identitd fernminile quanto il ruolo della donna nell'emigrazione,
nella difesa delle piccole tradizioni domestiche e quotidiane, nel mante-
nimento dei rapporti con la comunita di origine, nel tessere solidarieta
emiche e religiose attraverso { percorsi dell'esilic.

Questo inizia subito dopo il matrimonio con Enzo Arian, giovane
psichiatra tedesco, gia esule dalla Germania, ed & festeggiato da amici e
parenti, in una atmosfera pesante di preoccupazione per il futuro, con
regali di congedo, pid che nozze. 1l dolore della partenza & accentuato
da alcuni episodi amari: fra questi lo scoprire che anche i} professore di
storia di Giorgina vedeva come il suo principale maestro non sfugge at
luoghi comuni dell antisemitisme. I viaggio & rievocato, cosi come molti
momenti dell'esperienza boliviana, con il ricorso alle lettere inviate ai
genitori, che riportane con Fimmediatezza del presente le descriziont
degli aliri viaggiavori, tutti ebrei profughi dalia Germania e dalla Polonia,
I'arrivo a La Paz e le prime impressioni suscitate da questa citid e dai suoi
abitanti. Le lettere fanno rivivere anche le traversie iniziali e le successive
sconfitte e disillusioni nel passaggio dalla capitale a Zunadez, di qui a
Sucre, e poia Oruro e infine a Vilia Apacheta e di nuovo a La Paz. Fra le
disillusioni & la scoperta delle invidie e delle gerarchie che allignano nella
comunitd degli esuli ebrei: “gli ebrei ortodossi odiano i bagezzati... i
medici sono gelosi degli altri medici, i tedeschi disprezzano i polacchi”.
Le gerarchie sono stabilite dai tedeschi in base alla nazionalita e al titolo
di studio, per cui primi vengeno i laureati, purché non polacchi, poi i
commercianti, quindi gli operai e i contadini, e per uitimi i venditori
ambulanti.

Ma é infine rispeuo alla miniera di Villa Apacheta, dove rimane due
anni, che si addensano pil vivi i ricordi della Bolivia, Mentre Enzo Arian
lavora come medico per la comunitd mineraria, Giorgina insegna ai figli
dei minatori e avvicina con interesse e affetto il mondo degli indios, ma
anche con coscienza della propria difficoltd ad accetare la loro diversita.
Ma sono anche anni di studio, di preparazione politica ¢ di impegno
ideale da cui scaturiscono i primi interventi pubblici, gli articoli - sotto-
posti allesame preventivo dello zio Mario Montagnana, riparato in
Messico — le conferenze, Uattivitd organizzativa.

L'accento sul lato pubblico della sua vita fa rivivere con distacco
anche momenti drammatici come il parto in condizioni precarissime ¢ la
morte delia figlia neonata: “Eranc i giorni in cui Stalin aveva sciolio i
Comintern — racconta Giorgina — e ricordo che prima di partorire, con
I'amica cecoslovacca,.. discutevamo delle conseguenze dello sciogli-
mento del Cominiern. Una cosa ridicola no?... in fondo capivo che avere
un figlio i sarebbe stato problematico. Mi dispiaceva essere stata scon-



fitta dalla realtd”. Emerge da questa affermazione I'ansietd maggiore che
percorre wuuo il libro, quella di misurarsi con la realtd dell’esilio e
dellesclusione, di superare la lontananza e di partecipare alla lotta
antifascista, con una tensione tanto pid avvertita a partire dal '43.

E da questa volonti ¢ da questo sforzo continuamente ribadito nel
rievocare gli ultimi anni boliviani che nasce la frase “avrei capovolto le
montagne” che di il titolo al libro. Il concetio & riaffermato con insistenza,
come l'ereditd principale di una esperienza che la Levi ritiene fondamen-
tale nel proprio percorso biografico: “meta dell'anima mia & boliviana, li
mi sono formata negli aspetti pitt importanti della vita, come comunista,
come donna, in un cero senso anche come insegnante”. In effetti € in
quegli anni che sperimentz per la prima volia, assieme all’esordio nella
vita politica attiva, il contflitto fra il suo essere donna e la militanza, ma
apprende pure, attraverso Pesperienza della fuga e della sventura comu-
ne, il significato della sua identita ebraica.

E da quesrultima componente che deriva, fra gli aluri aspetti, il
senso di accettazione della realtd, emblematicamente espresso in aper-
tura dellibro con la bella citazione di Milena Jesenska: “Ci sono due modi
per vivere, O assumere su di noi il proprio destino, accentarlo con i suoi
vantaggi e i suoi svantaggi, con le sue felicita e le sue infelicita, e farlo
con onestd e coraggio, senza mercanteggiare. L'altro modo & cercare il
nostro destino. Ma nella ricerca perdiamo non solo tempo ed energie,
illusioni ed ingenuitd, il sicuro istinto per le cose, perdiamo anche il
nostro valore”,

PATRIZIA AUDENINO

C.ED.E.L, Luigi Campolonghi, une vie d'exil (1876-1944). Paris, 1989, 98 p.

E una sinfesi biografica originale che guarda al fuoruscitismo
italiano in Francia attraverso la forte ed impegnata personalita di Luigi
Campolonghi. Questo contributo di studiosi francesi parte dali’esilio
marsigliese del Campolonghi e dal suo inserimento nella realta sociale e
politica della citta. 1l suo attivismo si distingueva gia dal primo esilio del
1898-1901 con la fondazione dell'Unione socialista italiana in Francia €
del giornale “L'Emigrato”, divenuto poi “L'Emigrato Socialista” quando si
defini in maniera pil precisa 'orientamento del suo impegno. Questa
prima esperienza di esilio e di attivismo fuori d’laalia fu interrotta dall'e-
spulsione da parte del Ministero dell’'Interno che lo accusd di complotto
anti-governativo.

Questi furono anche gli anni in cvi si intrecciavano i rapporti con
Alceste De Ambris, anche 1ui nato a Pontremoli e suo coetaneo, con il
quale fondé il periodico “La Terra® nel 1896. E mentre De Ambris fuggiva
in Brasile, dove fonda “L’Avanti®, per tornare nel 1903 in Italia, i1 Cam-
polonghi lottava a fianco dei braccianti emiliani, ai quali dedico il suo
romanzo *La nuova Israele”.

L'impegno pill incisivo del Campolonghi & legato indubbiamente
al periodo fascista, che egli trascorse quast interamente in Francia. La
fondazione della LLD.U. (Lega ltaliana per i Diritti Umani) nel '27, i
rapporti con la “Concentrazione” antifascista, l'intensa attivitd per il
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Comitato internazionale per la difesa del popolo etiopico e della pace
nel '35, lincalzante propaganda della stampa, fecero di lui un “arore
dell'antifascismo dellz prima ora”, come & stato recentemente definito da
simonetta Tombaccini nel suo volume Storia det fruoruscitt italiant in
Francia (Milano 1988}, Con la guerta d’Etiopia, per la prima volta
dall'avvento del fascismo, I'emigrazione politica italiana assumeva una
posizione pubblica e rilanciava “I'unione delle Sinistre” dopo la scissione
di Livornoe del '21 e la crisi Matteotti.

1a vicenda della LI1D.U. rappresenta indubbiamente I'iniziativa
piit dinamica di fronte all'apparire dell'emigrazione italiana in Francia. Il
conlesto internazionale, allinizio degli anni 20, assisteva all immigrazio-
ne in Francia di migliaia di esuli provenienti dalia Russia sovietica,
dall'Ungheriy, dalla Polonia, dalla Spagna, nelta speranza di poter otte-
nere asilo in una terra che godeva di una lunga tradizione di ospitalith ¢
di liberta, Dall'epoca dell'affare Dreyfus la Lega dei diritti dell'Uomo
aveva agito in favore degli esuli politici in Francia, tanto che, col crescere
deltimmigrazione, aveva delegaw ad alcune organizzazioni sorelle il
compito di occuparsi det rispettivi connazionali. Erano nate cosi, nel
1922, la Lega tedesca, bulgara, spagnola, portoghese, cinese. In quesio
contesto il binomio De Ambris-Campolonghiavvertilesigenza dirispon-
dere con immediatezza afla crescente affluenza di emigrati ed esuli
italiani. E cosi che si giunse alla fondazione della L1.D.U., il cui orienta-
mento subi dectsamente l'influenza di entrambe le personalitd: De Am-
bris portava nella Lega 'esperienza ¢ la passione di anni di lote ¢ la fede
negli ideali di democrazia e solidarietd umana; Campolonghi, attraverso
i 5001 stretti contatti con Edouard Herriot, Victor Basch, Leon Blum,
garantiva un forte appoggio dali’esierno dell'ambiente ialiano.

Limpegnodella L1D.U, perladifesadeidirittidellvomo, la liberta
e la democrazia, raceolse immediato consenso e costitui un saldo punto
dJiriferimento per antifascismo italiane in Francia, La stessa impostazio-
pe apartitica, che offriva possibilitd di adesione ad esuli di qualunque
estrazione ideclogica & politica, ad eccezione di chi si dichiarava a favore
della dittatura {fascista o del proletariato), rappresenté il tratto originale
dell'organizzazione, che favori quella coesione antifascista tanto auspi-
cata dal Campolonghi,

1l binemio De Ambris-Campolonghi svolse indubbiamente la fun-
ziome di traft dirion tra l'antifascismo agitato della prima ora e quello
pill ragionato e maturo posteriore al 26, Lattivita del Campolonghi ebbe
sulla politica fascista notevoli ripercussioni, in quante il suo scopo era
anche quello di far eonoscere agli emigrati il vero volio del fascismo e di
orientarliin senso antifascista, Mussolini stesso, di fronte alla propaganda
della LI.D.U., si vide costretto a predisporre nelle zone di emigrazione
varie misure atte a mantenere ghi italiani nell'ombra fascista,

I} volume, in definitiva, pur partendo da una ricostruzione biogra-
fica documentata, va ad ampliare Vorizzonte storiografico sull'antifasci-
sme e sul fuoruscitismo italiano, su cui peraltro si aprono prospettive di
ricerca in relazione al pit vasto fenomeno dell'emigrazione italiana ed
allattivitd politica degli italiani all'estero nel periodo tascista.

PaoLo BORRUSO



James 8. OLsoN, Cathelic Immigrants in America. Chicago, Nelson-Hall, 1987, 287 P

Il1avoro qui preso in esame prosegue la sintesi di storia statuniten-
se dallo stesso autore in The Ethnic Dimension in American History
(New York, 1979}. Olson ritiene infatti che le linee di forza di tale storia
siano costitite da “frontier, material plenty, democratic egualitarianism,
geographic isolation, and ethnic pluralism”. Per studiare bene quest'ul-
timo bisogna comprenderne i tre aspetti portanti: “skin colour, nationa-
lity and religion”. In questo studio 'analisi dei primi due aspetti si
combina con quello della chiesa carolica, perché questa sin dagli inizi
del Novecento costituisce la denominazione religiosa pit diffusa negli
Stati Unidi, grazie all'apporto numerico degli emigranti.

Olson ricorda che nel Sei-Settecento la chiesa cattolica era larga-
mente minoritaria. Era infatti presente soltanto in Virginia, Maryland e
New York ed era vista con sospetto dalla maggioranza della popolazio-
ne. Nel 1790 Roma nomind John Carroli primo vescovo americanc e
questi cercd di formare una chiesa simile 2 quellz inglese, ricorrendo ad
aleuni prelati francesi per ricoprire le cariche di maggiore responsabilita.
Souo la guida di Carroll Ja chiesa si preoccupd soprattutto di non
offendere 12 suscettibilitd protestante, ma questo divenne sempre pid
difficile con arrivo di numerosi immigrati. Nella prima meta del XIX
secolo l'acquisto della Louisiana e l'occupazione di territori messicani
fecero entrare a far parte degli Stati Unit insediamenti franco-canadesi,
acadiani, spagnoli e messicani che atirassero in poco tempo una consi-
stente migrazione dailoro paesi d'origine. In quei decenni si attive anche
una forte corrente migratoria dagli stati tedeschi e dall'Irlanda, cui tenne
dietro nella seconda metd del secolo una nucva ondata proveniente dal
Mediterraneo e dall’Europa centro-orientale.

Limmigrazione rafforzé consistentemente la chiesa cattolica, ma ne
rasformé gliequilibriinternie diconseguenzala posizione nella e rispetto
alla societd americana. Nel corso detl'Ottocento gli irlandesi scalarono i
vertici della gerarchia ecclesiastica, scalzando gli anglo-americani e
provocando la reazione nativistadella societa ospitante. Il cleroirlandese,
forgiatodallelotte sostenute neisecoli precedent, nonavevainfattialcuna
intenzione di adattarsi tranquillamente alle tradizioni protestanti. Di qui,
per esempio, il suo strenuo impegno per scucle cattoliche rigidamente
separate. In questo campo gli ifandesi non erano, perd, disposti a venire
incontro aj tedeschi, aj franco-canadesi, ai polacchi e agli italiani che
chiedevano parrocchie e scuole dove si usassero le loro madrelingue.

In breve la lotta divampd dentro e fuori ka Chiesa e ciascun gruppo
fece pressione affinché fosserc rispettate le sue tradizioni. La lotta per la
questione linguistica si protrasse sino alla seconda guerra mondiale e
cess® soltanto perché j limiti imposti all'immigrazione portarono al
sopravvento di seconde e terze generazioni etniche ormai in gran parte
americanizzate. Nel frattempo la Chiesa da un lato assorbi gli emigranti
e permise loro di non spezzare i legami con il Vecchio Mondo, dallalwo
litenne separati dalla societd americana sin quando non furono in grado
di assimilarsi senza scatenare conflitti etnici su larga scala. Essa svolse
cosi una funzione di acculturazione e di protezione promuovendo un
"melting pot”, dal quale sono restati esclusi soltanto gli emigrati di lingua
spagnola arrivati dopo la seconda guerra mondiale.
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Questa trajetioria storica € ricostruita da Olson atiraverso un capi-
tolo generale sul Sei-Settecento, due capitoli sugli irlandesi, due sulla
questione linguistica e le parrocchie nazionali con particolare attenzione
agli scontri tra irtandesi, tedeschi e franco-canadesi, due sulle aree di
partenze € i primi comportamenti in America degli emigrati mediterranei
e di quelli dell’'Europa orientale, uno suila chiesa tra le due guerre e un
altro sull'arrivo degii ispanici, quattro infine sul processo di acculturazio-
ne, assimilazione e modernizzazione. L'ordine dei capitoli & grosso
modo cronologico, ma € spezzato dalla ricostruzione, all'interno di
ognune, delle tradizioni che ogni gruppo ha portato con sé.

Ora, a parte il rallentamento che tali flash-back impongono alla
narrazione, tale ricostruzione & severamente limitata dalla scarsa cono-
scenza della storia europea mostrata da Olson, Egli infatti ricorre a
banalita divulgative per spiegare la storia degli stati europei e sopratiutio
sembra ignorare le tappe pill importanti della storia religiosa europea. E
evidente che per lui il cattolicesime europeo & una religione contadina
nutrita di superstizioni, in genere riscattate soltanto quando e dove
entrano in contatto con il pensiero giansenista — da Jui rintracciato in aree
nelle quali non ha mai attecchite - o con quello protestante. Inolire batte
sempre sulla “pietd tridentina” come collante di una chiesa che altrimenti
si sarebbe scissa innumerevoli volte a causa delle differenti tradizioni
nazionali, Non sono questi comundue i soli errori di un testo che avrebbe
avuto hisogno di un’accurata revisione. Olson utilizza spesso parole per
lui straniere e mette desinenze spagnole a termini italiani. Inoltre &
incerto sulle differenze tra gruppi etnici interni a una determinata area
geografica: il massimo della confusione & raggiunto descrivendo la
penisola iberica. Olson considera sinonimi gli aggeuivi “francese” e
“franco-canadese” (vedi per esempio le tabelle alle pagine 122-123) e si
trova quindi nei guai quando deve parlare di francesi di Francia. Nelle
tabelle succitate si contraddice anche a proposito dei belgi, ai quali
attribuisce per lannc 1940 prima 7 ¢ poi 5 parrocchie etniche. Infine,
illustrando 'evoluzione del termine “melting pot”, ricorda pill volte un
tale Zangwell (pp. 170-71 ¢ 216) che & evidentemente Israel Zangwill,

La scarsa conoscenza della storia europea e la mancata revisione del
testo inficiano uno studio che avrebbe poruto essere utile, pur in una
prospetiiva tutto sommato divelgativa. Non tutte il volume & da burttar
via: sono abbastanza valide le pagine sulle vicende americane nel nostro
secolo. Ecomunque roppopoce, perchéitfavoradi Olson possa meritarsi
un postodignitoso nelia storiografia sulla chiesa cattolica degli Stati Uniti.

MATTEOQ SANFILIPPO

Francesco Coruasco (ed.), Dictionary of American immigration history. Metuchen, N.J, &
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London, The Scarecrow Press, 1990, 784 p.

Francesco Cordasco ha curato un dizionario di storia dell'immigra-
zione negli Stati Uniti che raggruppa poco meno di 2.500 voci, scritte da
98 collaboratori, Le voci sono divise sulla base dei luoghi geografici, dei
gruppi etnici, dei personaggi tiustri della politica etnica e della storio-
grafia relativa, delle opere scritte sui principali gruppi etnici. Non man-



cz2no inolire voci generali quali, per esempio, quelle che vanno da
“Immigrant autobiographies” a “Immigrants, supply of immigeants to the
United States”™ (pp. 318-71). Ognivoce & corredata da una sua bibliografia
ed & legaia ad altre grazie ad un accuraio, anche se talvolta eccessivo,
sisterna di rimandi. Infine il volume offre anche una bibliografia scelta di
opere bibliografiche e di riferimento.

Da una serie di assaggi casuali la qualita delle singole voci appare
buona. Falvelta, tuttavia, non & chiaro perché la storia di un gruppo
etnico sia suddivisa in piG voci e corredata da rimandi non sempre
chiarificatoti. Per fare un esempio la voce “Haitians” (pp. 270-75), &
preceduta da: “Haitian Community Center”, “Haitian Immigrants, oral
histories”, “Haitian Migrants, and background imperialism”, “Haitian
Refugees Center”, "Haitian Refugees, in South Florida”, “Haitian Refu-
gees, plight of” (pp. 268-70). E incltre seguita da: “Haitians, emigration
in the early century”, “Haitians, language and identity”, “Haitians, migra-
tion of’, “Haitians, in New York City”, “Haitians, in Philadeiphia”
(pp. 276-77).

In certi casi la scelta di una voce supplementare sembrerebbe
legata a un'opera giudicata di particolare importanza. Percid la voce
“French (Canadians)” (a proposito perché non “French Canadians'? e
perché non vi & una voce sull'emigrazione dalla Francia negli Stati Uniti?)
& preceduta da “French, The Sentinelle Affair, 1924-1929", che riguarda
un aspetto della questione franco-americana, enucleato da una tesi di
dotiorato che di il titolo alla voce. Per lo stesso motivo la voce “Menno-
nites” & seguita da “Mennonites, in Kansas, 1870-1940". Altre volte non
vi sono rimandi tra voci correlate: & il caso dei due gruppi di voci legati
al sostantivo “*Hispanics” e all'aggettivo *Spanish”, che per altro & prece-
duto ovviamente da “Spaniards”, mentre “Chicanos” rimanda soltanto a
“Mexicans” e al gruppe relativo di voci. Per contrasto esiste una voce
“Haldimand, Frédéric” che rinvia a “Swiss”, dove si dice sofamente che
Haldimand erz un alo ufficiale britannico. {1 che & poco per chi volesse
saperne di pit su Haldimand, personaggio particolarmente jmportante
per la storia del Canada, ma anche inutile per chi sia interessato alla sola
storia dell’'emigrazione svizzera.

E evidente che & abbastanza facile criticare le singole voci di un
dizionario, specialmente quando questo sia di dimensioni ridotte. Resta
invece il fatto che, al di la della disorganizzazione in alcune parti del
volume, quest'ultimo costituisce un utile e tuito sommato maneggevole
strumento per uha rapida ricerca di parole chiave e dibibliografie basilari.

MATTEC SANFILIPPO

CONSEIL DE LEUROPE, Léducation imterculturelle. Concept, contexte et programme.
Strasbourg, 1989, 217 p.

Nell'ambito del progetto n. 7 *L'educazione e lo sviluppo culturale
dei migranti” approntato dal Consiglio della cooperazione culturale, il
Consiglio d’Europa, sotio fa direzione di Crispin Jones e Keith Kimberley,
ha dato alle stampe gli atti della Dewxiéme conférence infernationale sur
un programme inferculturel
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Organizzata sotto gli auspici del Consiglic d'Europa, della Com-
mission for Racial Equality delllnner London Education Authority of
London, della Stichting Opleiding Levaren d'Utrecht, della Stichting voor
de Leerplanonwikkeling d'Enschede, dellTnstitut fiie Interkulturelle Er-
zichung und Bildung delluniversita libera di Bedino, del Consiglio
sveclese delle universiti di Stoccolma, la conferenza ha cercato dimettere
in rilievo i consistenti problemi legati alla realizzazione di programmi
educativi e formativi interculturali basati su una reale comprensione
internazionale e interculturale.

Vero € che nonostante i diversi sforzi profusi in questi ultimi
ventanni risulta ancora difficile rilevare dei reali progressi nell'insegna-
mento europeo secondo L'ottica di un'apertura sempre pid internaziona-
le e intranazionale, In numerosi paesi europei si constatano anzi dei
sistemi educativi particolarmente marcati da impostazioni “nazionalisti-
che, etnocentriche ed eurocentriche”. Attraverso questo dibautito pro-
mosso appunto dal Consiglic d'Furopa, che ha visto confluire l'impegno
di esperti di pedagogia ma soprattutto di didattica, si € voluto dare un
contributo concreto alla pratica educativo-scolastica interculturale a fuiti
i livelli e gradi deliistruzione evropea.

Per far questo la conferenza & stata suddivisa in quatiro sezioni.
Nelia prima parte Maura Rolandi Ricel considera il concetto di educazio-
ne interculurale nel tentativo di fornire alcuni concetti-chiave capaci di
tracciare la straca da seguire per una pratica quotidiana delleducazione
interculturale in societd evropee che - grazie ai movimenti migratori -
sono di fatto muliiculturali € nelle quali i fattori economici, sociali ¢
culturali vanno considerati in interazione strettissima.

La presenza di 15 milioni di immigrati in Europa obbliga infati 2
convincersi che "la scoperta dell'alteritd deve implicare la scoperta diun
rapporto € non di una basriera” (p. 7) wra individui diversi; ¢ in questo
senso grandi responsabilitd spettano alla scuola e alla formazione di
insegnanti secondo Youica delleducazione interculturale ¢ dei diritti
dell'uome. Da cio discende la necessitd per wutd i sistemi educativi
europei di aprirsi agli altri, di stabilire sempre pid approtondite relazioni
trasnazionali comparate, a livello di ricerca, di formazione dei docent],
di pratica e teoria educativa, di documentazione, ecc.

Per far questo appare di fondamentale importanza capire in quale
contesto storico, sociale, economico, culturale, ece. collocare la pratica
educativa in Europa. Pertanto James Lynch affronta nella seconda parte
della conferenza I'analisi socio-storica dellinterculturalismo e del multi-
caluralismo europeo nel suo contesto pedagogico riferito in particolare
ai consistenti fussi migratori che hanno interessato Europa tra la fine
del 1800 e 1a seconda meed del 1900,

L autore, dopo aver passato in rassegna alcuni tentativi di risposta
forniti alla questione da paesi di radizionale immigrazione quali la
Franciz, la RFT, la Svizzera, I'Olanda, la Svezia, ecc., si sofferma a
considerare le deliberazioni espresse da organismi internazionali quali il
Consiglio d'Eurapa, 'OCSE, la CEE, 'UNESCO, ecc., oltre che i metodi
pedagogici applicati, i progetti pilota avviati, gli studi e le verifiche
approntate, ecc. Purtroppo, perd, questi approce segnano tutti i loro
limiti per il fatto che quasi sempre tali problematiche sono affrontate daf
politici come questioni riguardanti quasi unicamente limmigrazione



straniera € non come invece situazioni interessanti utta la societd nazio-
nale nel suo complesso, “pluralista e umana”, in cui ogni sua diversa
componente pud coesistere con l'altra in uno spirito di creativo aricchi-
mento reciproco (p. 38).

L'educazione interculturale incontra quindi degli ostacoli alia sua
pratica: da upa parte perchéipolitici sembrano spesso essere pill orientati
ad assimilare, socializzare o piegare gli immigrati alla cultura dominante,
dall’altra perché persistono ancora nei programmi scolastici e nei libri di
testo vecchi approcci epistemologici, superati, obsoleti € certamente non
funzionali ad una pratica educativa interculiurale (pp. 39-40).

Un programma interculturale dovrebbe infatti mirare, puntualizza-
no diversi autori neila terza parte del documento, a far apprendere agli
studenti come interpretare le societd e il mondo in cui vivono secondo
un concetto di caltura ampio e onnicomprensivo, dei programmi scola-
stici flessibili ed adauabili alle singole situazioni e comungue “frutio di
un dialogo con gli interessati”, dei libri di 1esto critici e apertia tutte le
culture, delle iniziative educative capaci di promuovere aperture di
spirito, analisi interne delle strurture di conoscenza, dialogo, uguaglian-
za, solidarieta, ecc. 1anto pei rapporti interpersonali che di intergruppo.

In questo senso quindi si pud patlare di “droit 3 la différence
linguistigue” intesa appunio come possibilitd di conservare la lingua di
origine ola lingua familiare apprendendo quella del paese di accoglienza
o comunitaria, come chiaramente viene sostenuto dal manifeste du droit
a la différence linguistique(p. 92). Il documento del Consiglio d’Europa
da quindi spazio ad alcune interessanti esemplificaziont di attuazione
congcreta dei principidell’educazione interculiurale (e delle sue difficolta
attuative} messe in atte in alcuni paesi (Svezia, Gran Bretagna, Olanda,
ecc.) nei setori pit diversi, quali appunto la lingua, la letteratura, la
geografia, la politica, il teatro, la storia, le scienze sociali ed esatte, la
tecnologia, ecc.

Dal confronto interattivo tra questi settori € dall’uso di un approc-
cio empatico e solidale, basato sul rispetto intellettuale e sulla lotta at
nazionalismo e provincialismo, si pensa possa quindi scaturire una
formazione capace di offrire “un’educazione critica centrata sull’essere
umano” (p. 136} e orientata alla sua piena ¢ integrale valorizzazione,
indipendentemente dal fatto di essere membre di un gruppo sociale
periferico o dominante, immigrato 6 autoctono.

FRANCESCO LAZZARI

CLIFFORD ), JANSEN, ftalians in a Multicultural Canada. Lewistown, N.Y ., The Edwin Mellen
Press, 1988, 235 p,

It volume di Jansen, apparso in un anno particolarmente favore-
vole agli studi sugli italo-canadesi, viene a integrare, € non a duplicare,
quanto validamente scritio, particolarmente sotto il profilo storico, dai
vari F. Sturino, R. Perin, B. Ramirez, J. Potestio, A. Pucci {per un'ampia
rassegna storiografica, cfr. il contributo di M. Sanfilippo, Ethnicity in an
elusive concept. Nuovi studi sulle comunitd italiane in Canada, «Studi
Emigraziones, 95, setiembre 1989, pp. 417-425).
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Il lavoro, risultato di anni di ricerca e di insegnamento, conserva
struttura € tagtio del corso universitario, con numerosi riferimenti utili
per gli studenti. Del resto A, & stato tra i primi studiosi ad occu parsi
deil’emigrazione italiana in Canada, fornendo, olire ad alcuni saggi, un
utilissitno strumento di lavoro nel 1981: Fact-book on ftalians in Cana-
da, Toronto, York University (con L. LaCavera, e aggiornato da Jansen
nel 1987).

Purnonmancando unavalida sintesi storica dell’esperienza migra-
toria italiana in Canada e una cronologia dei fatti piii importanti, il velume
& prevalentemente dedicaio all'approfondimento delta problematica
sociologica e antropologica. 11 filo condutiore che lega insieme i vari
aspeut € |a prospeittiva multiculturale; e non poteva essere diversamente,
trattandosi del Canada che si ispira ufficialmente, dal 1971, a questa
politica assai costruttiva (anche se ora profondamente scossa dal dibat-
tito costituzionale sulla “distinct society” e sul trattamento da accordare
al gruppo francese). Del resto il multiculturalismo non & mai stato inteso
in sostanza per i due “charter groups” inglese e francese (che rappresen-
tano circa il 43% e il 29% del totale della popolazione, rispettivamente)
€ per i "natives™: sono essi infatii a definire 'ambito dei riconoscimenti
concessi agli “altri” gruppi etnici, oltre una settantina, secondo le statisti-
che del Canada.

It gruppo italiano in Canada gode di una posizione particolare,
perché occupa il quarto posto per consistenza, oltre | due gruppi costi-
ezionalie il gruppo tedesco; & quindi il primo dei gruppi etnici “giovani”,
formati e si presenta inoltre come il pin urbanizzato.

La comuniti italiana in Canada & it risultato di circa mezzo milione
diitaliani entrati in questo secondo dopoguerra; gia negli anni ‘701 nuovi
flussi in arrivo dall’ltalia hanno incominciato ad esauritsi, mentre la
comunita nel complesso ha conosciuto la massima espansione per
apporto della seconda generazione (iriplicandosi nel complesso tra il
1951eil1961). Nel 1981 le personediorigine “soloitaliana” eranocalcolate
al censimento in 749.970 e quelle di origine “multipla” in 871.715. La
comunita ftaliana nel suo complesso ha superato il milione i individui
nel 1986, soprattutto per 'accrescimento della componente plurima.
Litaliano & la terza lingua parlata nel paese ed & la prima delle lingue
non ufficiali, anche se si nota una marcata flessione negli ultimi anni
dellitaliano partato, sopratucto in famiglia (nel 1971 litaliano era parlato
in casa dal 58% della comuniti, mentre nel 1986 solo un terzo lo usa in
famiglia).

Jansen ha opportunamente centrato la sua aralisi sulla comunicd
italiana nel secondo dopoguetrra, studiandone le eveluzioni e, parallela-
mente, osservando le trasformazioni che avvenivano in Ttalia in quegli
anoi. In effetti Temigrazione ha coinciso con il periodo delle maggiori
trasformazioni della societd italiana, e anzi ne & stata forse il fenomeno
pii rivelatore. Forse |2 societd italiana ha cambiato pit rapidamente
(anche nel sistema dei valori) di quanto non potessero fare gli emigranti,
sottoposti ai naturali processi di mantenimento per difendersi dall'oppri-
mente ¢ totalizzante sistema locale.

Corrona parallelamente, nel libro, lindividuazione delle caratteti-
stiche residenziali e socio-culturali della comunita italiana in Canada, da
una parte, ¢ 'analisi del background dell'Italia degli anni '70 (risultante



anraverso le ricerche), dall'altra parte, anche se non & sempre dato
conoscere le interrelazioni e dinamiche reciproche. Ma & innegabile che
bucna parte dei tipici vatori di attaccamento alla casa e alla famiglia,
Patteggiamento verso i figli, la forte concentrazione paesana € le persi-
stenti differenze regionali, totti aspenti portati con sé dagli emigranti,
hanno contraddistinto profondamente e a lungo 'esperienza degli italo-
canadesi.

L'organizzazione comunitaria, che si esprime nella proliferazione
delle associazioni regionali e paesane, si arricchisce qui di articolazioni
nuove e soprattutto della costituzione di un organismo di rappresentanza
politica della comunit, operante a livello nazionale. I dissensi linguistici
ed etnici nel Quebec, alla fine degli anni ‘60, e il cambic delle politiche
culturali in Canada, agli inizi degli anni 70, spiegano la pascita, nel 1974,
del Congresso Nazionale degli italo-canadesi, con compito non solo di
collegamento istituzionale centrale ma anche di vero spokesman della
COMUNItA.

Uno degli aspetti di grande utilitd pratica del volume € la presen-
tazione in dettaglio delle regioni, dei capoluoghi € dei comuni pit
importanti di provenienza degli emigrati. In tuto il periodo si ha una
forte caratietizzazione meridionale, dopo un primo apporto dell'emigra-
zione dal Veneto e dal Friuli. Tra il 1955-1980 ben il 68% delle provenien-
ze era dall'Tialia meridionale e insulare (il primato spetta aila Calabria con
il 17,7% del totale de! flusso, seguita a distanza dalla Sicilia, 13%); il 19%
veniva dalle regioni settentrionali e il 13% da quelle centrali.

Quesiz emigrazione massiccia si caratterizza per la sua stabilitd, in
contrapposizione alla accentuata temporaneitd del'emigrazione verso
['Europa. A tutt'oggi la maggior parte della comunita vivente in Canada
ha sperimentato in prima persona I'emigrazione. La prima generazione
& partita da livelli socio-professionali molto bassi, mentre la seconda
generazione sta recuperando nettamente il gap professionale.

Per comprendere la dinamica della comunica italiana & indispen-
sabile approfondimento delle caratteristiche residenziali, cultrali e
sociali. Per quanto riguarda Yaspetto della distribuzione territoriale, le
maggiori province di insediamento degli ftaliani sono sempre state
I'Cntario, il Quebec ¢ il British Columbia, che accolgono, rispettivamen-
te, il 63%, il 23% e il 7% dell'intera comunita.

La propensione urbana ¢ fortemente marcata: infatti il 10% della
popolazione totale di Toronto & italiana, con interi quartieri ad impronta
italiana, mentre a Montreal lo & 1'8% della popolazione. In questa cittd si
concentra il 96% degli italiani che vivono nel Quebec, it 61% degli italiani
dell'Ontario vivono a Toronto. Questa riaggregazione residenziale non
sarebbe stata possibile senza le forti catene familiasi e pacsane.

La coesione comunitaria & ancora abbastanza marcata in questa
collettivird, pid giovane, nel complesso, e piv attiva rispetto alla pepola-
zione locale, La proporzione degli sposati/e con connazionali & assai
elevata nella prima generazione, ma tra i nati in Canada la propensione
dell'out-marriagee sorprendentemente alta. Segno indubbio dj una pid
facile integrazione, anche se persistono alcuni pregiudizi e stereotipi nei
confronti degli italiani, non maggiori in sostanza di quelli riferiti ad al¢ri
gruppi etnici pid recenti. L'italo-canadese, sul piano della partecipazione
politica, risente ancora di una certa alienazione rispetto ai due “charter
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groups”. Tuttavia un numero sempre maggiore di italo-canadesi sta
assumendo un ruolo attivo nella politica, anche se la proporzione degli
eletti a livello nazionale rimane un po’ sotto la percentuale della collet-
tiviti italiana in Canada.

In un quadro minutamente descrittivo, legato alle rilevazioni dei
censimenti, non poteva mancare la sottolineatura di alcune aree proble-
matiche, che caratterizzano ruttora I'esperienza degii italo-canadesi. Tali
aspetti si riferiscono ad alcune ambiguitd identitarie, ad un non chiaro
senso di “Canadian identity”, ad una fedeltd ai valori della cultura italiana
e della madrepatria, una “loyalty” che mal wollera, wittavia, gli interventi
diretti del governo italiano. Lo stereotipo dell"italiano, lavoratore manua-
le, specie nel settore delle costruzioni, sta diminuendo e sta emergendo
I'immagine dell'italiano “middle class™, capace di successo su vari fronti.
La dinamica generazionale si presenta assai complessa, per via dei
reciproci condizionamenti: i figli sono protagonisti dell'integrazione e
del rapporto con la societa locale e quindi di “potere” nei confronti dei
genitori, che a loro volta sono portati ad esercitare un forte conirollo
sociale sui figli. Anche la divisione dei ruoli sessuali & assai Forte, conun
ruolo pesante attribuito alla donna, spesso lavorairice fuori casa, madre
e casalinga. Nonostante si tenda alla riduzione delle disparic, la condi-
zione delle figlie & ancora contrassegnata da forti condizionamenti, tanto
da presentarsi a volte come una “double-minority”.

La questione di fondo rimane se e in che misura ta politica cana-
dese del pluralismo culurale, o mutticuliuralisme, adottata dal Canada,
sia stata funzionale per il gruppo italiano. Circa la bonta del sistema I'A.
non ha dubbi, come provano anche i lusinghieri risultati raggionti dal
grupno faliano ¢ il loro grado di soddisfazione: in caso di una troppo
rapida e rigida assimitazione non sarebbe stato possibile il mantenimento
dei valori di gruppo, con il minimo di rottura dell'identitd collettiva,
Tuttavia molie potenzialitd rimangono puramente teoriche; e non solo
perché ta politica de! multiculturalismo € poco dinamica verso i nuovi
Bruppi etnici, ma soprattuto per gli svantaggi iniziali delta collettivita
italiana che hanno ritardato la sua possibile leadership tra i “non-charter
groups”. Basti pensare ai livelli educativi che rimangono tuttora bassi:
ancora nel 1981 gli italiani di 15 anni e oitre con meno del grade 9
{diploma di scuola media) eranc il doppio della media nazionale; e
anche il successo economico appare come obiettivo primario e condi-
zionante lo stesso curriculum degli studi superiori. Una strategia di
portata nazionate, o comungue pid ampia deli’orizzonte *quotidiano™,
stenta ad emergere nel gruppo ilaliano.

Nel complesso, il volume di Jansen rappresenta un contribute assai
prezioso, oltre che per una visione d'insieme della comunité jtaliana, per
le domande che pone ¢ le prospettive di indagine che sollecita. Sono
infatti molti gli aspetti non ancora studiati adeguatamente, specie sotto
it profilo antropologico e culturaie, e che permetterebhero una integra-
zione dell’ottica strettamente quantitativa.

[n particolare, le dinamiche interne della comunitd e Uinterazione
con glialtri gruppi etnici, specie i pid affini, andrebbero analizzate meglio
ed approfondite: cosi se il gruppe & strumento di ascesa sociale degli
individui, la formazione della leadership comunitaria, le veloci trasfor-
mazioni interne, anche sotto il profilo economico, la ditffusione di im-



prenditorialita tipiche. L'augurio & che una nuova stagione di studi sulla
comunita italo-canadese si indirizzi verso ulteriori campi di indagine per
i non molti anni ancora in cui il gruppo si presenteri con connotati
definiti ¢ una chiara identitd collettiva.

G. R

Luict BRUTLIBERATI (2 cura di), I Canada e la guerra dei trent anni. L'esperienza bellica di
un popolo mudtiginico. Milano, Guerini Studio, 1989, 333 p.

1l ruolo del Canada nelle due guerre mondiali & il tema generale di
questo libro che raccoglie gli interventi presentati a un convegno del
1988 organizzato dal Centro Interunjversitario di Studi Canadesi delle
Universitd di Pisa e Milano. Molti saggi, infatti, costituisconc delle analisi
di storia militare che rivalutano I''mportanza della partecipazione delie
truppe canadesi nelle due guerre. Altri contributi invece prendono in
considerazione la caratteristica multietnica dej Canada. Questultimo, gia
all'inizic del pericdo studiato, & un paese che, su una realtd bipolarizzata
dalle componenti anglofona e francofona, ha ricevuto cospicue ondate
migratorie e ha preso caratteristiche composite da un punto di vista
etnico e religioso. Gome viene illusirato da alcuni saggi del volume, ne
conseguono specifici problemi internj all'organizzazione dell'esercito €
diverse posizioni pacifiste o belliciste nella societi. N. Serio, per esempio,
ha siudiato la partecipazione degli emigrati jtaliani al contingente di
spedizione canadese durante la prima guerra mondiale.

A un ulieriore e pill specifico livetlo & possibile collocare i contri-
buti incentrati sul tema dei rapporti tra Canada, Italia e comunitd italo-
canadese che si collegano in vario modo ai due periodi bellici e agli anni
intermedi. Durante il ventennio fascista ¢ la seconda mondiale, le due
nazioni si trovarono su posizioni contrapposte. T. Gianna ha compiuto
dei rilevamenti archivistici nel Casellario politico centrale di Roma dove
si raccoglievano dati sugli emigrati che facevane attivitd politica antifa-
scista, All'interno delle comunita italiane canadesi le pressioni propagun-
distiche del regime attraverso i consolati e I'élite dei prominenti furono
molio forti e I‘antifascismo non riusc mai a costituire unorganizzazione
vera e propria.

Durante la guerra gli italiani emigrati in Canada, in quanto “stranieri
nemici”, subirono gli internamenti. Questo provvedimento fu messo in
pratica non senza incertezze e contraddizioni, core rileva R F, Dreizin-
ger, e comunque con una durezza inferiore rispetio ad altre comunita
come quella giapponese. Su questo concorda anche L. Bruti Liberati che,
sulla base di ricerche dj prima mano, mostra anche come la polizia
canadese riusci a distinguere in modo abbastanza corretto la componen-
te fascista, peraltro minoritaria, dal resto della comunita italo-canadese.
A suo parere non vi fu una repressione cieca sulia base di presupposti
xenofobi, cosicché nel dopoguerra la comunita jtaliana poté restare nel
Canada e accogliere la nuova ondata migratoria senza grossi traumi.

GIOVANNI PIZZORUSSO
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ROBERTO PERIN, Rome in Canada. The Vatican and Canadian affairs in the late Victorian
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age. Toronto, University of Toronto Press, 1990, 299 P,

Nel 1877 Charles Lindsey, un canadese anglofono e protestante,
scrisse un libro, Rome in Canada, nel quale dimostrava come in questa
nazione fosse in ano una decisa azione politica della Chiesa di Roma in
senso anti-protestante € anti-liberale. Tale strategia era realizzata attra-
verso il clero francofono del Québec, cuore del cartolicesimo canadese,
dominato da tendenze ultramontane. Questo quadro venne smentito nei
decenni successivi quando si vide invece un'evoluzione politica favore-
vole ai liberali e 1a sconfitta di quella parte della chiesa del Québec legata
al partito conservatore. Secondo Perin, questo arientamento dei rapporti
politici tra chiesa e stato fu dovuto soprattutto zlla politica vaticana
durante il pontificato di Leone XIIT che portd allinvio di alcuni delegaii
apostolici provvisori e allistituzione, alla fine del secolo, di una rappre-
sentanza permanente. Lindsey non aveva dunque itorio a metiere in
evidenza limportanza del ruole del Vaticane in Canada, anche se sba-
gliava nell'individuarne la direzione politica. Per di pid, a causa dei
legami che univano prelati e politici, nella chiesa del Québec sisviluppd
una corrente filo-liberale che costitui un'influente lobby a Roma.

Secondo Perin, linterpretazione di questa evoluzione della politica
vaticana verso il Canada richiama l'importanza del fatore etnico e il sue
imreccio con la religione, Agli occhi di Roma il cattolicesimo quebecche-
se, anche se costituiva Ja componente maggioritaria, non rappresentava
tutta la chiesa canadese. Nelle Province Maritime tre etnie separate
condividevano la religione cattolica: irlandesi, scozzesi e acadiani, questi
ultimi non rappresentati nell'episcopato. Nell'Ontario una netta maggio-
ranza irlandese dominava sui franco-canadesi. Inoltre I'incipiente emi-
grazione dall'Europa sudorientale versc i territori dell'Ovest acricchiva il
quadro con la presenza di nuovi gruppi etnici. Questa pluralid interna
della chiesa canadese significava diversita di wadizioni e anche di legi-
slazione ecclesiastica con grandi differenze nell'aneggiamento del clero
e dei vescovi riguardo alte tematiche sociali e politiche.

Di fronte a questa situazione il Vaticano scelse unma politica che,
nonostante alcune oscillazioni, Perin considera un continuum per tutto
il periodo studiato, Per Roma il Canada doveva essere considerato come
una realtd unitaria nella quale si doveva puntare a smussare le differenze
al fine di ouenere una chiesa nazionale. In una visione complessiva,
politica ¢ diplomatica, che vedeva il Nordamerica come un contesto
fondamentalmente britantnico, il Canada doveva essere considerato,
almeno in prospettiva, un paese di tradizioni e lingua inglese. Le diffe-
renziazioni interne erano foriere di divisioni politiche, di legami con i
partiti, di debolezze verso i protestanti.

Lattuazione di questa idea di fondo, che presiedette all'invio dei
vari delegati, si scontrd con grandi difficolid. Anzitutto, 14 quota demo-
grafica dei cattolici canadesi era mantenuta dalla alta fertilita dei quebec-
chesi che vedevanc aumentare la loro consistenza relativa. I delegati
apostolici eranc provvisori e spesso la loro azione risultava inefficace;
ognuno di loro poi aveva una visione personale dei problemi. Inolire,
come € ovvio, allinterno dell'episcopato quebecchese emersero delle
posizioni forlemente contrarie al delegato. Mol importante fu il soste-



gno interessato che il governo liberale detie alla politica vaticana, che
tuttavia provocd spaccature violente nell’episcopato.

Sullo sfondo di questo quadro Perin segue il destine dei vari
delegati atiraverso alcuni grossi problemi che essi dovettero affrontare e
che & impossibile ricostruire in questa sede: le intromissioni del clero
nella poiitica, la questione delle scuole cattoliche neli*Ovest e l'arrivo in
Canada di immigrati jtaliani e ucraini catolici di rito uniate (ruteni). In
essi la questione etnica emerge sempre per la sua centralitd. Sul problema
dellimmigrazione, che complicod ancor pit il quadro pluriemico cana-
dese, Perin analizza [e difficolid incontrate daila chiesa neil'affrontare la
questione. Per quanto riguarda gli italiani egli riconduce il caso canadese
a quello nordamericane in generale. Un forte contrasto si manifestd tra
la politica assimilazionista dei vescovi americani, che avevano una pes-
sima opinione degli italjani, soprattutto dei Sud, come cattolici, e I'inizia-
tiva di Roma, che si mosse ne} 1887 sulla base del rapporto di Giovan
Battista Scalabrini a Propaganda Fide, mirante a conservare gli emigrati
nella religione cattolica mediante il mantenimento dell’identitd nazionale
¢ la creazione di parrocchie nazionali con preti italiani. Presso Pepisco-
pato canadese tuttavia ['interesse per il problema italiano fu molto
tiepido: solo due arcivescovi inviarono a Roma dei dati, molto inferiori
alla realtd, suila presenza italiana che peraltro era difficilmente calcola-
bile per i continui spostamenti degli emigrantj in varie parti del paese.
L'assistenza spirituale pertanto fu occasionale, anche per mancanza di
fondi, e la presenza dei delegato non portd nessun grosso cambiamento
nella situazione fino al 1908, quando a Toronto fu creata la prima
parrocchi italiana.

Per i ruteni, che in Canada costituirono alla fine del secolo una
comunitd compatia netl’Ovest, si pose immediatamente il problema della
mancanza di sacerdoti di rito orientale, complicato dal fatto che essi
erano uasi witi sposati. Nel 1894 Roma, questa volta in accordo con i
vescovi americani, decise che solo [ preti celibi potevano andare in
America dove sarebbero stati sottoposti al vescove di rito latino, Questo
significava impedire di fauo l'arrivo di preti uniat. Solo all'inizic det
secolo, a causa delle pressioni del governo austriaco, Roma inizid a
esamindre proposte di inviare dei visitatori apostolici. Questo scatend
un‘opposizione risoluta da parte dei vescovi sia in Canada che negli Stati
Uniti. Per risolvere il problema il delegato a Otwawa, Diomede Ezlconio,
cercd delle formule di compromesso che tuttavia erano difficilmente
atwabili per mancanza di fondi, Come cutti i vescovi americani, ruravia,
anch’egli riteneva che bisognasse perseguire come obiettivo finrale un
graduale inserimento dei ruteni nel rito latino. Perin ricostruisce i vari
tentativi che furono compiuti ma che restarono senza esito. Il problema
passo infath in ereditd ai successori di Falconio mentre, per la grande
crescita demografica, la consistenza numerica dei ruteni aumentd consi-
derevolmente. Alla fine, nel 1907 la Santa Sede cred un vescovo uniate
per gli Siati Uniti e nel 1912 uno per il Canada,

Le fonti utilizzate costituiscono un aspetto importante del librer che
& frutto di anni di ricerche da parte dell'autore negli archivi romani:
Archivio Segreto Vaticano {fondi deila Delegazione Apostolica a Otiawa
e della Congregazione degli Affari Ecclesiastici Straordinari) e Archivio
di Propaganda Fide. La quantita di documentazione esaminata & notevo-
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lissima. Essa consente anche di dar conto di situazioni particolari come
nel capitolo che studia I'azione arbitrale del delegato nei confronti def
ricorsi dei sacerdoti o dei parrocchiani, dove emerge un quadro vivace
dei rapporti tra gerarchia ecclesiastica e figure “minori” del cattolicesimo
canadese,

GIOVANNI PIZZORUSSO

KENNETH BAGNELL, Canadese. A Portrait of the Italian Canadians. Toronto, MacMillan of
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Canada, 1989, 287 p.

Bagnell, giornalista free-lance, ha costruito con commerciale sa-
pienza una storia divulgativa e romanzata dell'immigrazione italiana in
Canada nel Novecento. I volume inizia con i lavori della Commijssione
regia incaricata nel 1904 di indagare su Antonio Cordasco, il “re” dei
lavoratori italiani di Montreat e si conclude con alcune interviste a
italo-canadesi oggi indecisi se tornare in patria o restare in Canada. Tra
questi due poli viene narrata la storia di una lunga catena di successi
spezzata momentaneamente dalla seconda guerra mondiale, quando
accusa di simpatie fasciste portd all'internamento di molti membri della
CcOmMuUNiti.

Il volume di Bagnell non rende giustizia ai facti storici, Tace la
dimensione sociale dell’'emigrazione. Passa sotto silenzio lo sviluppo
politico della comunita italiana. B partigiana nel suo conservatorismo
politico, nella sua condanna delle antivita sindacali e delle aspirazioni del
Queébec francofono. La sua prevenzione politica & tale che non si dice
mai che Pascesa sociale degliitalo-canadesi & legata al patto stretto negli
anni "60 con il partito liberale. Ma queste critiche sono inutili perché il
fulcro del libro € il continuo elenco di nomi e i luoghi della storia
italo-canadese. Bagnell mira infatti ad atticare gli emigranti di prima e
seconda generazione parlando di persone e di luoghi (fabbriche, bar,
quartieri) che questi hanno conosciuto, almeno per sentito dire. $i tratta
di un'operazione che vuol scatenare e che di fatto ha scatenato un
riconoscimento nostalgico che prescinde da ogni reale verifica storica.

A questo punto € ovvio che non si pud dare un giudizio storiogra-
fico del libro, al massimo ci si pud togliere la soddisfazione di ricordare
che & scrite male ed e noioso da leggere. Tuttavia questo libro pone un
problema per gli storici dell'emigrazione. Molti studiosi chiedono opere
di sintesi che faccizno il punto delle ricerche specialistiche dell'ultime
decennio, ma nessuno ha chiesto che si scrivano libri accessthili agli
emigrati stessi, Di conseguenza la divulgazione, ma anche le forme pii
elementari di didassi sono lasciate in mano ad apprendisti stregoni che
non sanno maneggiare correttamente i daii detle ricerche storiche: a tal
proposito consiglioc una lettura spassionata delle note di Bagnell, Non
sarebbe quindi il caso di meditare sulla possibilita di intervenire anche
in questo campo e di elaborare strumenti storiografici che siano vera-
mente a disposizione di tutti?

MATTEG SANPILIPPO
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