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Temps, cultures et coexistence

Introduction

En général, la recherche sociologique concernant la migration® s’applique
a étudier la convergence ou le contlit entre différentes cultures, les difficultés
posées par I'effort de préservation d’une identité culturelle spécifique, ainsi
que la possibilité d’une société multi-culturelle, Dans le contexte de ces pro-
blématiques, le processus de confrentation entre les conceptions et les pers-
pectives du temps, les attitudes envers le temps et les coutumes temporelles
des migrants d’une part et celles de la société d’accueil d'auzre part n’a jusqu'a
présent occupé qu'une place secondaire.

Nous constatons néanmoins que différents auteurs s’intéressent au temps
comme une variable essentielle dans I'étude des cultures, Kluckhohn et Strodt-
beck (1961) considérent *la catégorie privilégiée du temps” comme un des cing
problémes fondamentaux? pour lesquels toute collectivité est forcée de trou-
ver une solution. Chacune des solutions avancée par une collectivité apparait
comme une modalité d"action préférable et peut étre considérée comme matidre
de base pour son systeme de valeurs. Selon Kluckhohn et Strodtbeck la notion
du temps est donc indispensable dans I’étude comparative des cultures. DY autres
auteurs ont souligné I'importance du temps & travers ses différentes manifesta-
tions dans la culture. Le temps peut notamment se manifester comme:

— matériaux de base pour I'élaboration et I"accentuation de la différence et
de Pidentité culturelle, religieuse et ethnique (Coser, L. A., Coser, R. L., 1963;
Hall, J. R., 1979; Barth, F., 1979)

— conception du monde et de la vie (Laver, R. H., 1981; Le Goff, ., 1940)
— attitude orientant I'aménagement de la vie quotidienne (travail, école, temps
libre, religion) (Bergmann, W., 1984; Hall, E. T., Whyte, W. F., 1960;
Lleyd, G. E. R., 1975)

' La migration, dont il est question dans cet article, comprend le mouvement d'un
groupe de population provenant d’une région rurale, par exemple la région méditerrannéenne
{Maroc, Tunisie, Turquie, Gréce, Italie, Espagne, Portugal) vers une région industrialisée
et urbanisée, par exemple Jes pays de I'Europe occidentale (France, Belgique, République
Fédérale d’Allemagne, Pays Bas).

* Les autres problémes étant la définition de la nature humaine; la relation de
I'homme avec la nature; les modalités de Pactivité humaine et les modalicés des relations
interpersonnelles.
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Ces aspects temporels de la culture ne changent que trés lentement. La
confrontation actuelle dans le Tiers Monde entre une temporalité bien adap-
tée a la production agraire et la temporalité de la société industrielle en offre
unt bon exemple (Bourdieu, P., 1963; Inkeles, A., Smith, D. A., 1974). Les
efforts visant a introduire des changements radicaux dans I’'aménagement du
temps — comme par ‘exemple le calendrier républicain lors de la révolution
frangaise — semblent voués a I'échec (Bacdis, P. D., 1978; Backzo, B., 198%;
Bergmann, W., 1984; Zerubavel, E., 1977).

I est donc probable que les aspects temporels jouent un réle important
dans la dynamique d'intégration er de ségrégation. L’ importance du “‘temps”’
pour I'étude des relations ethniques a été soulignée 2 maintes reprises par le
sociologue Hughes (cfr. Hughes, E. C., 1948, 1961). Lors de la conférence
*Race Relations in World Perspective’ 2 Hawaii en 1954, il a exprimé le désir
... to hear the members of the conference discuss the problem of time and
of timing in the social, economic, and political events and change of the various
racial frontiers of the world” (Hughes, E. C., 1971: 189). La mesure dans laquel-
le les participants 2 cette conférence ont contribué 2 la réalisation de ce désir,
reste cependant une guestion ouverte. En tout ¢as, il est certain que dans les
trente années qui se sont écoulées depuis lors, les divers aspects du temps ont
a peine été effleurés dans les études concernant la migration.

Tout comme Hughes, nous sommes convaincus de I'importance du temps
dans les échanges interculturelles et interethniques et, par conséquent, de la
pertinence de I'étude de différents aspects temporels pour la problématique
de la migration et de ses conséquences. A travers I'approche théorique présen-
tée dans cet article, nous espérons pouvoir démontrer de quelle fagon et dans
quelle mesure, I'introduction de la variable “temps’ peut enricher I'érude des
relations ethniques et de la migration,

Dans le texte qui suit le lecreur trouvera de nombreuses références biblio-
graphiques. Celles-ci ont été reprises dans le but d’orienter les chercheurs qui
voudraient répondre 4 notre appel et qui, dés lors, auraient intention d’atta-
cher une plus grande importance aux divers aspects du temps dans leurs tra-
vaux de recherche.

Les aspects temporels et Uidentité culturelle

Par aspects temporels nous entendons les différents concepts par lesquels
les acteurs sociaux se situent dans le temps, coordonnent leurs actions, et qu'ils
utilisent pour interpréter leurs expériences en termes de relations entre passé,
présent et avenir. Nous pouvons distinguer différentes dimensions temporel-
les de ['action. Dans le commentaire qui suit, nous avons retenu les quatres
dimensions qui apparaissent le plus souvent dans la littérature concernée: les
conceptions ou notions de temps, les perspectives du temps, les attitudes envers
le temps, I'aménagement du temps.

La contradiction fondamentale qui fait partie de la catégorie “temps’ (Ben-
jamin, A. C,, 1981; Elchardus, M., 1985; Kiimmel, F., 1981; Tillich, P., 1936)
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se traduit en deux conceptions de temps opposées. D'une part le temps peut étre
considéré comme durée ou permanence, d’autre part comme succession de
moments ou comme une force destructive ou constructive. La premiére con-
ception met "accent sur les notions de stabilité et d’invariabilité, dans la deuxie-
me c’est I'idée de changement qui prévaut. Nous retrouvons ces conceptions
de temps chez plusieurs philosophes importants. Dans la vision du monde
d’Héraclithe, par exemple, la réalité n’est que changement: toute chose est en
voie de formation constante, ce qui implique que le permanent ou I'invariable
ne sont qu’une illusion. Parmenide et Zénon — au contraire — argumentent
que le monde réel est composé du permanent et du durable et que le temps,
le changement et le mouvement sont illusoires (voir le paradoxe de Zénon).

Les conceptions de temps dominantes sont également un critére de dis-
tinction entre différentes cultures. Dans la tradition judéo-chrétienne, I'uni-
vers a un début et une fin et posséde dés lors un caractére temporel évident.
L'univers se réalise 2 travers le temps et méme dieu — le principe créateur
d’ordre — existe dans le temps (Elchardus, M., 1985). Par contre dans la pen-
sée indienne traditionnelle, le réel et 'essentiel sont atemporels. Le temporai-
re, le variable, la formation et I'histoire sont dévalués et traités avec peu d’intérét
{Elchardus, M., 1985; Benjamin, A. C., 1981).

La deuxieme dimension du temps que nous distinguons — Jes perspectives
du temps — peut se manifester entre autres 2 travers I'appréciation soit des
aspects répétitifs, soit des aspects non-répétitifs du temps (Eliade, M., 1965;
Malez, D. N., 1968). Nous pouvons observer cette distinction chez E. R. Leach
{1961) pour qui tous les aspects du temps sont dérivés de deux expériences
fondamentales: d’une part ["expérience que certains phénomenes naturels se
répetent, d’autre part 'expérience que les événements de la vie sont irréversi-
bles. Sur base de cette distinction et de la notion que la valeur attachée a I'his-
toire peut se manifester a travers 'accent placé sur I'une ou V'autre de ces pdles,
Levi-Strauss C. {1967) et Horton R. {1967} ont distingué deux sortes de cultu-
res, celles qui accentuent *‘category’ ou la re-connaissance de phénoménes sem-
blables qui se répetent, et celles qui accentuent “‘history” ou I'observation d'une
séquence de phénomenes. Il est clair que ces perspectives s’apparentent aux
conceptions de temps que nous avons décrites ci-dessus.

La premiére perspective menant 3 une conception de temps statique a ten-
dance 2 éliminer le passage du temps méme, La perspective historique, par con-
tre, comprend une valuation positive du changement en termes de progres. Nous
pouvons discerner une seconde catégorie de perspectives du temps i travers
l'orientation d'individus, de collectivités et de cultures vers le passé, le présent
ou I'avenir. Cette orientation fondamentale fonctionne comme une valeur qui
structure les actes individuels et collectifs. Indépendamment de la valeur que
I'on attache au temps, soit comme durée, soit comme succession de périodici-
tés, la perspective du temps dorninante peut déterminer la maniére d’investir
le temps.

En dautres termes, les traditions, les besoins actuels ou encore les
prospections futures déterminent des emplois différentiés et spécifiques du
temps, de espace, de 'énergie et d’autres ressources (Tiryakian, E. A, 1978;
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Aguessy, H., 1978; Mc. Hale, J., 1979). Ditférents auteurs (Euhmann, N.,
1976; Bourdieu, P., 1963; Wax, M., 1961; Elchardus, M., 1985) ont souligné
également la perception des acteurs sociaux de I'interaction entre ces trois coor-
données temporelles. Lubmann par exemple, distingue deux fagons centrales
d’approcher le probleme de “I'intégration temporelle” ou “T'adaptation aux
restrictions imposées par le passé”: I'approche utopique et I'approche techno-
cratique. L’approche utopique nie ou ignore les restrictions du passé, tel le
Macxisme ou 'idéologie du développement total de la personnalité. Selon
I'approche technocratique, I'avenir est considéré comme I'exponent du passé.

Puisque fes attitudes envers le temps se réfletent dans la maniere d’apreés
laquelle les acteurs sociaux emploient le temps (c.a.d. dans laménagement
du temps), nous pouvons traiter ces deux dimensions temporelles ensemble.
Une attitude envers le temps en tant que bien rare peut entrainer un emploi du
temps rationnel, ainsi qu’une importance accrue attachée 2 la ponctualité et
a Defficience et provoquer une dévaluation de l'attente (Weber, M., 1958;
Winnubst, J. A. M., 1975; Bell, D., 1960; Elchardus, M., 1983a, 1983b;
Linder, S. B, 1970}).

Pourtant une société qui consideére le temps comme un biep rare, peut
tout aussi bien accentuer une consommation ostentative du temps et un style
de vie oisive comme criteres de statut social élevé (Veblen, T., 1899, Selon
Hall (1959) la culture occidentale serait surtout caractérisée par une attitude
monochronique envers le temps. Cette attitude se traduit en une incapacité
de faire plus qu'une chose a la fois. D’autres cultures par contre se distingue-
raient par Jeur polychronisme ou I'habitude d’effectuer différents actes dans
un méme laps de temps. Comme exemple de polychronisme, Hall mentionne
la maniere latine de faire des affaires. Lors d’un rendez-vous avec un homme
d’affaires sud américain, I'on ne doit pas s'étonner d'étre reu dans un bureau
oll se passent plusieurs choses qui n'ont aucun rapport avec le rendez-vous.
Tl n’est par exemple point inhabituel que différentes affaires soient traitées avec
différentes personnes en méme temps.

Ce genre de situations contraste avec notre attitude monochronique qui
mene au développement d’horaires et 4 'emploi d’agendas afin d’éviter que
différents rendez-vous coincident. D’une telle attitude résultent des lors une
segmentation du temps ou une division du temps en unités discretes. Les espa-
ces de temps ainsi distingués possédent méme une signification propre et impli-
quent des prévisions de comportement spécifiques (Elchardus, M., Glorieux, .,
1987). Nous savens tous qu'il n’est pas seulement inconvenable de téléphoner
A quelquun pendant la nuit, mais également qu’un coup de téléphone noctur-
ne suscite la supposition d’urgence. Dans la culture latino-americaine, la déli-
mitation de différents espaces de temps est beaucoup moins stricte. Ainsi nous
pouvons argumenter que les normes concernant I'emploi du temps forment un
élement essentiel de la spécificité culturelle (Zerubavel, E., 1976, 1979, 1980,
1981; Schéps, M., 1980). Ces normes temporelles ne concernent pas seulement
les paramétres temporels, tels le timing, le rythme, la durée ou la séquence des
actions, mais se manifestent également dans la chronologie, la chronométrie
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et les activités ou événements qui structurent I'aménagement du temps (Zeit-
geber).

Comme le démontrent ces exemples, les conceptions et les perspectives
du temps, les attitudes envers le temps et les couttimes temporelles vatient avec
les valeurs, les mythes et les pensées qui orientent et structurent les actes des
acteurs sociaux (Sorokin, P., Merton, R. K., 1937; Coser, L. A., Coser, R. L.,
1963; Lewis, }. D., Weigert, A. J., 1981). Le temps ne doit donc pas étre con-
sidéré comme une catégorie neutre, mais — bien au contraire — comme un
élément important de I'arsenal culturel d’un peuple ou d’un groupe de petson-
nes. Bien souvent le temps est investi d'une signification symbolique et dés
lors transformé en ’expression de valeurs, de convictions, d'intéréts, de soli-
darité, ... Par ce fait, son potentiel de distinction et méme de conflit devient
apparent.

Bien qu’il est impossible de nier que la conception du temps de la tradi-
tion judéo-chrétienne différe de celle de la tradition grecque (Wax, M., 1960;
Pattare, G., 1975; Lloyd, G. E. R., 1975; Yaker, H. M., 1975; Russel, |. L.,
1981), il faut cependant remarquer que les différences entre les deux tradi-
tions ont été amplifiées au détriment de leurs similarités. La premiére se carac-
térise par une notion de temps linéaire, tandis que la deuxigme est plutdr
dominée par une notien de temps cyclique. Pourtant il parait que dans la socié-
té grecque antique, les deux notions circulaient céte 3 céte (Lloyd, G. E. R,
1975). La différence décrite pourrait bien étre fe résultat d’un processus de
réinterprétation de la part du Christianisme, (p.e. des péres de I'Eglise)}, dans
le but de différencier entre une tradition qui renvoie aux *‘paiens grecques’’
et son héritage juif.

En tout cas, cet exemple démontre que le temps peut jouer un rdle impor-
tant dans les processus de différenciation culturelle. Il nous apprend également
que la conception du temps centrale d'une sociéeé reflete la définition de la
réalité dominante. Dés lors, il va de soi que pendant les périodes de change-
ments sociaux et de redéfinition de la réalité, des conflits entre différentes con-
ceptions du temps deviennent apparents. Au Moyen Age, la tension entre la
définition de la réalité de 'Eglise et celle des marchands a repercuté sur les
conceptions et I'aménagement du temps (Le Goff, J., 1960).

Les différentes cultures et époques ne different pas seulement dans leurs
conceptions du temps, mais également dans [eurs pratiques d’aménagement du
temps. Les transformations successives du calendrier ne doivent donc pas é&tre
interprétées comme accidentelles ou aléatoires. Elles font — au contraire —
partie des processus de dénaturalisation et de sécularisation qui se sont accom-
plis progressivement dans I'Occident (Bergmann, W., 1984).

Comme toute expression d'une certaine définition de la réalité ou du dési-
rable, les aspects temporels peuvent indiquer 1'appartenance 4 une communau-
té de valeurs particuliére ou I'aspiration 4 une telle appartenance. Sous ce rapport
le temps fonctionne comme matériau de base pour la réalisation, [e développe-
ment et l'aceentuation d’une identité commune et peut méme développer ou
consolider des sentiments de solidarité, La réalisation d’une identité commune
par le bials des aspects temporels de la culture, ne se limite pas a la société
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contemporaine. Dans 'antiquité les différents érats-ville de la Gréce possé-
daient déja un calendrier distinct, qui leur donnait un sentiment d’unite
(Lloyd, G. E. R., 1975). Il est néanmoins possible que le processus de moder-
nisation ait augmenté la pertinence du temps pour P'expérience méme d'une
identité commune ou d’une certaine affinité. Selon certains auteurs Je lien col-
lectif avec le temps serait la seule chose que les citadins ont encore en commun
(Lewis, ]. D., Weigert, A. J., 1981).

De toute facon le temps joue un réle primordial dans la socialisation des
membres d’une communauté culturelle spécifique. Celle-ci s’effectue en gran-
de partie par le changement progressif des coutumes temporelles du candidat,
comme par exemple la suppression de la distinction entre jours ouvrables et
weekends lors de la formation de I'identité professionnelle ou I'emploi du temps
libre en fonction de Pengagement religieux (Dobbelaere, K., Wilson, B., 1985).
L’aménagement du temps est également un moyen de différenciation des rdles
sociaux. Le temps opére comme une base de délimitation primaire des diffe-
rents réles d’un acteur social, Nous remarquons notamment que la délimita-
tion temporelle peu rigide du réle professionnel exprime le caractere diffus de
ce role (Zerubavel, E., 1979), et explique également les conflits qui peuvent
se manifester concernant I'accessibilité des acteurs impliqués.

La manifestation d'une identité commune et I'expression de sentiments
de solidarité sont liées a I'accentuation de diftérences avec les “‘autres’” com-
munautés et avec tous ceux qui ne sont pas considérés comme membre de la
propre communauté. Dans ce procés de distinction, le temps peut opérer com-
me I'affirmation d’exclusivité. Weber (1958) a souligné, dans son analyse de
la portée de V'éthique protestante pour le développement du capitalisme occi-
dentale, que le mode de vie bourgeois basé sur la poncrualité, la sobriété et
le travail fonctionnait comme un signe de distinction et contrastait considéra-
blement avec le style de vie et le loisir ostentatif des aristocrates.

Différentes sub- ou contre-cultures développent des coutumes temporel-
les déviantes qui leur permettent d’accentuer leur différence avec la culture
dominante ou d’exprimer leur critique (Horton, J., 1967; Hall, ]., 1979). La
déviance des conceptions et de I'aménagement du temps dominants est parfois
utilisée comme un critére central du concept du comportement déviant
(Coser, L. A., Coser, R. L., 1963), Un souci de distinction — parfois méme
de rupture — se manifeste dans I'importance attachée a la réforme du calen-
drier aprés une révolution (Zerubavel, E., 1977). Il est remarquable que lors
du premier Concile (Nicaea, 325), I'on a usé de beaucoup de circonspection
afin d’éviter la coincidence des Paques chrétiens avec la féte de Paque des Juifs
{Zerubavel, E., 1981}.

En considérant le temps comme un moyen de distinction et donc comme
base d’allocation de prestige, il n’est point étonnant que I'aspiration d’intégra-
tion dans une communauté spécifique se concrétise par 'adoption de certaines
conceptions du temps et d’une maniére spécifique d’aménager le temps. Une
étude effectuée dans une communauté paysanne au Maroc révéle que le temps
du calendrier est surtout connu par les membres les plus ambitieux, tandis que
fes autres restent fideles aux cycles agraires et religieux (Eickelman, D. F., 1977).
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Tout ce qui se rapporte au temps fait partie des traditions, conventions
et usages. Par conséquent les conceptions du temps, les coutumes temporelles
et les attitudes envers le temps sont trés difficiles a changer. Ce n'est que trés
lentement et grace 2 une introduction prudente, que le calendrier développé
par J. Caesar a été accepté et qu’il a pu se répandre (Bardis, P. D., 1978; Berg-
mant, W., 1984). Par countre 'introduction plus radicale du calendrier répu-
blicain a échoué (Zerubavel, E., 1977; Backzo, B., 1981}. Pendant la révolution
industrielle des efforts intenses ont du étre livrés pour changer ["aménagement
du temps des travailleurs (Debouzy, M., 1979; Thompson, E. P., 1967,
Coriat, B., 1981; Braverman, H., 1974). Aujourd’hui dans le Tiers Monde, nous
constatons une tension entre une temporalité restée solidaire avec le mode de
production agraire et une temporalité adaptée au mode de production indus-
trielle (Bourdieu, P., 1963; Inkeles, A., Smith, D. A., 1974).

L’enjeu des aspects temporels de I'action est encore intensifié par leur per-
tinence pratique et quotidienne. La possibilité de penser I'avenir, de faire des
projets 4 court, moyen ou long terme, I'organisation des dépenses et de I'épar-
gne, le respect des rendez-vous, la stabilité des engagements, le comportement
des enfants a 'école, etc. sont influencés par les aspects temporels, La mauvai-
se conduite en classe des enfants de migrants, peut patfois méme écre attri-
buée a leur ignorance concernant les normes différenciées qui régissent des
espaces de temps qui leur sont étrangers (Eisenstadt, 5. N., 1949},

Les aspects temeporels et la migration

La relation entre les aspects temporels et I'identité culturelle que nous
avons décrite ci-dessus n’est pas une donnée stable. En ce qui concerne les
migrants, elle parait influencée par au moins six facteurs:
— la migration ou la transition abrupte d’une région rurale vers un environne-
ment urbanisé et d’un mode de production rural vers un mode de production
industriel;
— la perspective de retour au pays d'origine;
— la confrontation avec la culture du pays d'accueil et avec celle d"autres immi-
grés;
— les développements religieux, idéologiques et culturels dans le pays d’origi-
ne et leur signification pour I'expérience de I'identité culturelle;
— la réaction du pays d’accueil a I'immigration et aux problémes qui en résul-
tent;
— la position minoritaire des migrants.

C’est vers ces facteurs gue nous nous tournons a présenter.

Le processus de la migration
La migration, comme nous "avons définie, implique un changement abrup-

te d’une société rurale, non industrialisée vers une société industrielle, forte-
ment urbanisée. Les différences entre ces deux types de société étant subs-
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tantielles, méme sur le plan de la temporalité (Mc. Hale, J., 1979), il y 2 peu
de chances que ce changement se passe sans problemes. Un aménagement du
temps suivant le cycle des activités agraires, par exemple, sarticule ditticile-
ment avec le rythme de la société industrielle. La conception du temps cycli-
que des sociétés traditionnelles pose également des problémes lorsqu'elle est
confrontée avec une conception du temps linéaire et la valuation du progrés.
Dans 'étude de Inkeles et Smith (1974) le temps, et plus particulizrement les
atticudes envers le temps, apparaissent comme un indicateur important de la
modernisation individuelle,

Ces différences qui se manifestent sur le plan de la temporalité, sont attri-
buées aux changements qui ont été réalisés lors de la révolution industrielle
(Debouzy, M., 1979; Thompson, E. P., 1967; Coriat, B., 1981; Braverman, H.,
1974) ou 2 la généralisation de ['éthique protestante, considérée alors comme
une version sécularisée de 'aménagement monastique du temps (Weber, M.,
1958; Zerubavel, E., 1976, 1981).

La différenciation srructurelle de la sociéré moderne a été accompagnée
d’un processus de généralisation des valeurs. Ainsi 'immigration confronte le
systéme de valeurs rigide et concret des immigrés avec un systéme de valeurs
fiexible et abstrait. Dans certains cas cette confrontation peut stimuler des mou-
vements fondamentalistes dans le sens d’un retour aux significations tradition-
nelles des valeurs et des rituels. Cette dynamique de généralisation peut
également se manifester dans les symboles temporels et les conceptions du temps,
dans les attitudes envers le temps et dans les coutumes temporelles qui sont
axés sur ces valeurs (Elchardus, M., Glorieux, 1., 1987; Bourdieu, P., 1963
Eickelman, D. F., 1977; Demonio, L., 1979; Cottle, T. J., Klineberg, 8. L.,
1974).

En considérant ces différences, il est étonnant que jusqu’a présent [a recher-
che des problémes d’adaptation posés par la migration n’ait pas problématisé
Padapeation temporelle des migrants (Basham, R., 1978; Prahbuy, P., 1956; Hau-
ser, P., 1957; Hanna, W, Judith, L., 1971). Dans un article déja ancien, Eisens-
tadt {1949) a pourtant souligné les difficultés temporelles recontrées par des
migrants juifs en confrontation avec une situation de modernisation. Dans une
situation de désorganisation sociale résultant par exemple d’un conflit entre
I'ancien et le nouveau, la continuité temporelle semble se dissoudre en des
moments discontinus et auto-suffisants. Il se peut que de tels problemes tem-

orels se posent d’une facon particuliérement aigue chez les migrants, puisque
ﬁ} changement d’un milieu rural vers la société industrielle s’est effectué brus-
quement. Toutefois, il n’est pas certain que les conflits créés par ces problemes
se résoudront en faveur d’une temporalité en accord avec la société industriel-
le, moderne et occidentale. Cela dépendra de I'impact des autres facteurs con-
sidérés ci-aprés.

La perspective du retour

Le paradoxe entre le désir des migrants de retourner au pays et leur retour
toujours délayé, crée un probleme particulier (Roosens, E., 1982; Berger, I,

145



Mohr, J., 1974; Castles, 5., Kosack, G., 1973} et exerce une influence directe
sur leur perspective du temps. A cause de cette perspective du retour les migrants
— méme ceux de la deuxiéme génération — s’orientent en premier lieu vers
leur pays d'origine. Cette orientation freine considérablement leur adaptation
culturelle. Ils se considérent en premier lieu comme des érrangers et croient
le rester pour toujours (Roosens, E., 1982). Parfois le pays d’accueil stimule
encore cette attitude, comme par exemple en Belgique, par une position juridi-
que précaire des personnes qui ne font pas partiedela C. E. E., et en encoura-
geant les “‘retours volontaires”.

L’orientation vers le pays d’origine, peu fonctionnelle du point de vue
de I'intégration des migrants dans la société d’accueil, leur apporte cependant
un avantage évident. L’évaluation de leur situarion socio-économique actuelle
avec les normes de leur pays d’origine ajoute un profit en prestige et en capital
symbolique 4 leur amélioration socio-économique (Roosens, E., 1982). Ce méme
profit se concrétise pendant les vacances dans leur pays d’origine, par les cadeaux
et achars qu'ils exposent de maniére démonstrative et comme signe d’une situa-
tion socio-économique aisée. Par contre, la transformation des migrants en “*occi-
dentaux nouveaux’ ne leur apporte que des sentiments d’infériorité.

L’orientation continue vers le pays d'origine résulte en une définition du
temps passé dans le pays d’accueil comme une période de transition a utiliser
de manidre purement instrumentale. Souvent le travail est leur seule réalité.
Pendant leur temps libre ils se sentent aliénés et ils se souviennent de tout ce
qu’ils ont quitté et qu'ils considérent comme la vraie vie (Eliade, M., 1952).
Un ouvrier immigré italien compare méme la notion du teraps des immigrés
avec celle d’un prisonnier (Castles, S., Kosack, G., 1973). Tout comme le pri-
sonnier, le travailleur immigré est coupe de son passé et de son avenir, tandis
que le remps présent n’a plus aucune valeur intrinséque. La vie de laquelle il
est séparé et qui est vécue sans lui, lui manque. Ainsi il est probable qu'il se
détache du moment présent pour vivre dans ses souvenirs et ses attentes qu'’il
ne pourra plus, aprés un certain temps, distinguer les uns des autres. Dans ses
pensées 1l se précipite vers sa libération comme I'instant qui lui permettra de
rejoindre tout ce qu’il a quitté dans le passé. Dans ce sens la migration apparait
comme une sorte d’emprisennement (Berger, J., Mohr, J., 1974).

1l est clair qu’une analyse du processus d’intégration et de ségrégation ne
seru compléte qu’en considérant cette perspective du retour et les conséquen-
ces que ce retour implique.

La confrontation entre différentes cultures

L’ethnicité joue un rdle central dans la confrontation entre différentes
cultures, et structure en quelque sorte les problemes d'adaptation des migrants.
Au cours de conracts entre personnes de différentes cultures ou religions, des
malentendus peuvent se produire 4 cause des conceptions divergentes du temps
social dans lequel I'interaction se sitve (Lauer, R, H,, 1981). Hall et Whyte
{1960) ont identifié cinqg dimensions temporelles qui, lors de contacts intercul-
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turels, peuvent causer des conflits: le temps de rendez-vous, le temps de dis-
cussion, le temps de faire connaissance, le temps de visite et I'horaire. La base
culturelle ou religieuse de ces malentendus est d’autant plus importante com-
me potentiel de conflit, lorsque les acteurs concernés se comportent en tant
que membres d’un groupe ethnique.

Les dimensions temporelles de 'action offrent un excellent point de départ
pout étudier le groupe ethnique comme une forme d’organisation sociale, dans
laquelle les participants utilisent certains éléments culturels dans le but de se
distinguer d’autres groupes. Les caractéristiques culturelles par lesquelles un
groupe ethnique se définit, ne représentent qu'une partie des éléments cultu-
rels observables. Ce n’est qu’une combinaison de quelques éléments que les
acteurs se sont attribués et qu’ils considérent comme critéres appropriés de déli-
mitation sociale, et comme définition de leur statut social. Il est évident qu'aprés
un certain temps ces éléments peuvent perdre de leur importance et étre rem-
placés par d’autres, leur fonction primordiale étant la délimiration et la dis-
tinction.

Barth (1979) souligne que I'intensité avec lequel un groupe social se pro-
file comme groupe ethnique croit avec Uintensité du contact spatial et social
avee d’autres communawtés culturelles ou religieuses. Nous pouvons donc sup-
poser que les migrants accentueront plus fortement leur ethnicité que feurs com-
patriotes restés au pays. Il est probable que I'accentuation de I'identité ethnique
s’intensifie lorsque I'immigration est per¢ue comme temporaire. L'orientation
vers le pays d’origine et le profit symbolique qui en résulte, peuvent denc sti-
muler I"accentuation de ['identité ethnique.

En premier lieu, il serait intéressant d’analyser le rdle joué par les dimen-
sions temporelles comme éléments de démarcation ethnique {Movahedi, S.,
1985). Dans un milieu étranger il n’est pas facile de préserver sa spécificité
temporelle. Méme la simple sauvegarde des normes remporelles propres pose
déja des problémes. Pour une grande partie des immigrés musulmans il est impos-
sible de respecter les cing priéres quotidiennes, de participer aux fétes religieu-
ses, de suivre le Ramadan, ... Certains rituels -— comme la circoncision — sont
différés jusqu’aux vacances au pays d’origine; pour d'autres — comme la féte
de naissance — les immigrés attendent un moment propice, ils attendent par
exemple Je retour de la mere de P'hépital, afin de pouveir célébrer dans une
atmosphére plus intime (Cammaert, M. F., 1985),

Par leur visibilité et leur pertinence quotidienne (Grossin, W., 1974), les
aspects temporels de 'action semblent prédisposés comme moyens de distinc-
tion. Parmis les immigrés des pays musulmans par exemple, nous pouvons cons-
tater une différence prononcée entre ceux qui veulent se profiler comme
musulman et, qui par conséquent, attachent une grande importance 4 une divi-
sion du jour qui suit la cadence des cing priéres, et ceux pour qui I'identité
et aménagement du temps musulmans n’occupent qu’une place secondaire.

11 serait intéressant d’étudier les mécanismes d’adaptation que les immi-
grés développent pour faire face a ces situations de conflit. La situation de cri-
se, dans laquelle les immigrés se trouvent, permet de contrdler quelles dimensions
temporelles sont plus résistantes aux changements que d’autres. Ainsi les taux
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de résistance aux changements de différentes dimensions temporelles peuvent
étre comparés.

En second lieu s’impose I"étude des mécanismes de défense des autochto-
nes. L’étude de ces mécanismes, ainsi que de leur interacrion avec les mécanis-
mes d’adaptation des immigrés, permet une meilleure conception des éléments
culturels que chacun des deux groupes considére comme indispensable pour
marquer leur ethnicité.

Les développements culturels, religieux et idéologiques dans le pays d’ori-
gine, ainsi que les organisations diverses des immigrés peuvent jouer un réle
important dans la formation et I'organisation d'un groupe ethnigue (Dassetto, F.,
Bastenier, A., 1986). En général, 'identité ethnique est stimulée lorsque |'inté-
gration est difficile, soit 4 cause de certains courants politico-culturels dans le
pays d'origine, soit 3 cause de la réaction du pays d’accueil.

Les développements dans le pays d'origine

Pour tous ceux pour qui la migration s’est réalisée sous une certaine con-
trainte, la “patrie” forme un objet central de nostalgie (Eliade, M., 1952} et
d'intérét. La perspective du retour et les comparaisons constantes avec le pays
d’origine manifestent clairement une sensibilité accrue pour tout ce qui se passe
dans ce pays. Il n’est donc point surprenant que divers groupes d’immigrés
s'efforcent d’exercer une influence culturelle, religieuse ou idéologique sur leurs
compatriotes, En Belgique, les organisations musulmanes se sont développées
sur {a base soit d’organisations du pays d’origine (p.c. la Direction Générale
des Affaires Religieuses de Turquie, la Mission Culturelle de I' Ambassade du
Maroc), soit d’organisations transnationales (p.e. la Ligue Islamique Mondiale,
I' Appel Islamique), soit de communautés islamiques (Dassetto, F., Bastenier, A.,
1286). Les relations entre ces différentes organisations ne sont pas toujours
paisibles. La Ligue Eslamique Mondiale de la Mecque et 'Appel Islamique de
Lybie par exemple se disputent le contréle du centre islamique de Bruxelles
{Dassetto, F., Basteniet, A., 1986).

Une érude de la culture des immigrés et de 'élaboration de leur identité
culturelle, religieuse et ethnique, ne peut pas se limiter 2 la confrentation du
migrant avec le contexte social, politique, économique et culeurel du pays
d’accueil, mais doit tenir compte de I'évolution de leur pays d’origine. L esti-
matien du “revival’’ religieux des pays musulmans, de la signification de I'inté-
grisme et du fondamentalisme pour les migrants, des efforts de différentes
factions culturelles, religieuses et idéologiques pour gagner la loyauté des
migrants (par exemple des ““loups gris” turques ou des “Tablighi”* marocains),
doit occuper une place importante dans I'etude de la relation enire P'identité
culturelle et la temporalité. Comme nous 'avons déja pu constater, I'utilisa-
tion du calendrier ou I'observation des phases de la lune pour définir le com-
mencement du Ramadan, peut former Ienjen d’une confrontation entre
progressistes et fondamentalistes.
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Les réactions du pays d'accueil

Un autre facteur, susceptible d"exercer une influence sur la relation entre
Pidentité culturelle et les aspects temporels de action, est composé par I'ensem-
ble des réactions formelles et informelles du pays d'accueil face a I'immigra-
tion, Nous pouvons supposer que la temporalité forme un cible importante dans
les stratégies déployées en vue de l'intégration des migrants. Ces interventions
dont la plupart veulent introduire la ponctualité et I’horaire occidentaux dans
la vie des migrants, ne sont pas simplement inspirées par un souci pragmatique
de coordination et de synchronisation, mais visent plutét i réaliser une hégé-
monie culturelle.

L'importance du temps pour I'intégration culturelle et sociale a déja été
reconnue par |, Caesar. Il estimait que U'introduction d’un calendrier standar-
disé était une base importante pour la consolidation de I'unité de 'empire
romain. A son tour U'introduction du calendrier standardisé juif érair liée 2
Pexpansion des diaspores et visait explicitement a éviter le morcellement du
territoire (Neher, A., 1975). L'intégration culturelle et sociale était également
un souci majeure de la bourgeoisie qui — pendant le procés de modernisation
— était confrontée avec une masse d’ouvriers toujours croissante. Pendant cette
période d'importants efforts ont été livrés pour discipliner et rationnaliser
Iemploi du temps des ouvriers. Comme le démontrent les études de ce proces
de rationnalisation (Debouzy, M., 1979; Thompson, E. P., 1963, 1967; Cot-
trel, W. F., 1939), ces efforts ne visaient pas seulement la coordination des
activités, mais également la formation d’un potentiel d’ouvriers dociles et dis-
ciplinés. Ces ouvtiers de leur cbté ont essayé de résister 3 ces interventions.

Il est probable que les immigrants s’opposeront aux interventions visant
a changer leur temporalité en accord avec celle de la société d’accueil. Ces inter-
ventions, ainsi que les résistances possibles, devront donc occuper une place
importante dans I'analyse entrevue,

La position minoritaire

L'influence de la position minoritaire des migrants sur leurs perspectives
du temps a été souligné par Ram et Murphy (1952). Lors d’une recherche con-
cernant les relations entre Hindous et Musulmans en Inde, ils ont constaté que
ces deux groupes employaient des perspectives du temps différentes: les Hin-
dous situent les événements sur un axe temporel quasi infini, les Musulmans
~ pat contre — considérent 'histoire comme dynamique et situent fes événe-
ments importants dans le présent. L avenir des Hindous est ouvert et imprévi-
sible, celui des Musulmans est préstructuré. Pour ces derniers 'avenir le plus
proche est également le plus vivant,

Ces perspectives du temps divergentes ont des conséquences importantes
pour la manitre d’aprés laguelle les deux groupes définissent leurs relations eth-
niques mutuelles. Sur ce point les Hindous sont trés fatalistes: les problémes
sont centenaires et irrémédiables a court terme. Pour les Musulmans, les pro-
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blémes ethniques ont vu le jour dans un passé proche, et leur solution est une
question de quelques jours.

Ram et Murphy proposent deux hypothéses susceptibles d’expliquer ces
petspectives divergentes. La premiére lie les perspectives du temps aux cultu-
res des deux groupes. Selon cette hypothese, des différences culturelles forme-
raient par exemple la base d’une notion de temps structuré ou instructuré. Si
cette hypothése est correcte, nous trouverions la méme perspective du temps
hindoue parmi les Hindous qui vivent encore au Pakistan, et une méme pers-
pective lieraient les Musulmans du Pakistan a ceux d’Iran, d’Egypte, etc.

La deuxitme hypothése considere la divergence en perspectives du temps
comme caractéristique de la différence entre majorité et minorité, entre un grou-
pe de population en sécurité et un autre qui se sent en danger. Selon cette appro-
che, toute préoccupation d'un groupe en sécurité avec des événements ou avec
la possibilité d’étre tué ou exterminé, est superflue. Par contre le groupe en
danger doit constamment tenir compte des menaces éventuelles. Le passé récent
et I'avenir immédiat doivent étre clairement définis afin de pouvoir rationnali-
ser ses actes dans le présent.

Cet exemple montre clairement qu’il est trés difficile de distinguer d’un
maniére empirique, les effets de différents facteurs sur les dimensions tempo-
relles de 'action. En méme temps il souligne la pertinence pratique des aspects
remporels dans I'approche de la problématique de la migration.

Conclusion

Nous ésperons avoir démontré suffisamment que la variable “temps’™ —
comme nous |'avons délimitée ci-dessus — est un facteur indispensable dans
érude des relations ethniques et des aspects variés du procés de migration.
Les dimensions temporelles spécifiées forment des éléments de base du systé-
me social et culturel d'une collectivité. Cet article a surtout voulu accentuer
Pinfluence que la migration peut exercer sur !'organisation des collectivités con-
cernées, ainsi que sur leurs inter-relations, par le biais de ces dimensions tem-
porelles.

Nous n'avons eu nullement 'intention de remettre en question les méri-
tes des recherches de migration effectuées, mais nous estimons qu’une recher-
che de la relation entre les aspects temporels et I'hérérogénéité culturelle des
migrants peut contribuer a une connaissance plus approfondie des conséquen-
ces de la migration.

M. ELCHARDUS
I. GLORIEUX
M. SCHEYS
Vrije Universiteit Brussel
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Summary

In this essay, the authors try to illustrate the relevance of the sociology
of time for the study of migration and inter-cultural relations. It is argued that
by taking the time-dimension more explicitly into account, our insights in the
dynamics of these relations can be approved. The developed theoretical frame
focuses on the relationship between time conceptions and perspectives, attitudes
towards time, and customs related to time, on the one hand, and the cultural,
ethnic and religious identity, on the other.

In connection with international migration processes, this relationship ap-
peats to be influenced by at least six different factors: 1) the sudden transition
from a rural to an urban, industrial environment; 2} the perspective of the return
to the homeland; 3) the confrontation with the culture of the host country and
with other migrants’ cultures; 4) the religious, ideological and political
developments in the homeland; 5) the reactions of the host country and the
problems these create; 6) the minority position of the migrants.

Résumé

Dans cet article, les auteurs ont essayé d'illustrer la pertinence de la socio-
logie du temps pour I'étude des processus de migration et des relations inter-
culturelles qui en résultent. Leur soucis majeure est de démontrer qu’un inté-
rét plus poussé pour le temps pourrait améliorer notre connaissance de ces pro-
blématiques. Le cadre théorique est centré aurour de la relation entre d'une
part les perspectives et conceptions du temps, les attitudes envers le temps et
les coutumes temporelles et d’autre part |'identité culturelle, ethnique et reli-
gleuse.

En ce qui concerne la migration internationale, cette relation semble étre
influencée par au moins six facteurs différents: 1) la transition abrupte d'un
milieu rural vers un milieu urbanisé et industrialisé; 2) la perspective de retour
au pays; 3) la confrontation avec la culture du pays d’accueil et avec les autres
cultures d'immigrés; 4) les développements religienx, idéologiques et politiques
dans le pays d’origine; 3) la réaction du pays d’accueil et les problémes qui en
résultent; 6) la position minoritaire des migrants.
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Les immigrés et Ia question nationale:
étude comparative des sociétés québécoise
et wallonne

Iutroduction

Une tentative d'étude paralléle des sociétés wallonne et québécoise ne cons-
titue pas seulement une application courante de la méthode comparative, compte
tenu des mérites qu'elle présente et notamment celui d’éclairer des sociétés par
rapport A d’autres. Dans le cas qui nous occupe, il v a en outre, la réalité de
sociéiés traditionnellement de langue frangaise, mais 'une et 'autre aux prises
avec un environnement institutionnel et linguistique ‘“‘érranger”,

De surcroit, le Québec et ]a Wallonie sont en pleine mutation institution-
nelle et culturelle en vue de prendre quelle que soit de part et dautre la diver-
sité des avis, une autre place d’une part dans le cadre belge et dans le cadre
européen, d’autre part dans le cadre canadien et dans le cadre nord-américain.
Dans le cadre d’une collaboration entre I Association des Sociologues belges
de Langue frangaise et la Société des Sociologues et Anthropologues franco-
phones du Canada, nous qui avions déji consacré des recherches, des travaux
et des publications a I'immigration, nous avons pu, séparément et ensemble,
au Québec et en Wallonie, poursuivre un travail a la fois paralléle et commun.

Les immigrés au Québec

La problematique de 'immigration au Québec s’inscrit dans le cadre du
contexte canadien. Dans Pensemble, le courant migratoire vers le Canada fut
traditionnellement le pendant de celui dirigé vers les Etars-Unis et présente,
par conséquent, plusieurs caractéristiques communes avec le dernier.' La dif-
térence majeure entre les deux pays reléve du caractére profondément dualiste

' En effet, aires géographiques d’origine, cause de départ, vagues d'arrivées successi-
ves, différenciation entre “*ancienne’ et “nouvelle” immigration, colonisation de 'Est vers
I"Ouest, évolution de la composition socio-professionnelle des immigrants et é1ablissement rural-
urbain se correspondent étrangement, avec un certain décalage chronologique toutefois. Ce
qui différencie 'immigration canadienne de celle des Etats-Unis, ¢’est surtout son ampleur numé-
rique qui est de beaucoup inlérieure. De plus, une partie des immigrants, ec méme certains
Canadiens de naissance, ont traversé les frontieres pour s'installer aux Etats-Unis. De sorte
que T'on a pu qualifier ce pays “‘chambre d’attente” pour entrer aux Etats-Unis. Voir,
R Mowin, Limmigration au Canada. Montréal, Editions de I'Action Nationale, 1966,
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de la société canadienne. La présence de deux groupes ethniques **fondateurs”,
anglais et frangais, a imprégné les diverses politiques gouvernementales en matie-
re d’immigration et structuré la population canadienne selon le modele d’une
“mosaique” des ethnies plutdt que selon celui de *‘melting pot”. Les consé-
quences, en ce qui concerne Je processus d’intégration des immigrants, furent
de taille; I'immigrant fut placé devant un choix, du moins en apparence: s’inte-
grer 2 !'un ou I'autre des groupes ethniques qui composent la société d’accueil.
Nous vetrons plus loin que ce choix n’en était pas vraiment un et que la plu-
part des immigrants ont opté pour une adhésion au groupe anglophone tout
en sauvegardant leur propre culture. Pour I'instant nous allons démontrer que
ce dualisme ethnico-culturel, qui se doublait d’ailleurs d’un dualisme économi-
que, fut 3 Lorigine des politiques d'immigration destinées a renforcer I'impor-
tance des Britanniques au détriment des Frangais, sinon sur le plan ethnique,
dit moins sur le plan linguistique. Ces objectifs furent atteints dans I'ensemble
du Canada mais c’est au Québec que I'immigration constitue encore actuelle-
ment I’élément-clé pour I'avenir du fait francais en Amérique du Nord.

1. Evolution de 'immigration an Québec

Le Québec est depuis les débuts de la colonisation un territoire ol le groupe
francophone constitue ['essentiel de la population. Le peuplement du Québec
était, aux temps de la Nouvelle-France, presque uniquement le fait d’immi-
grants provenant, de gré ou de force, de la Métropole, en particulier des régions
normande et bretonne. Les Francais du 16° sidcle, rebutés par I'hostilité des
Indiens, la rudesse du climat et ['absence de ressources fabuleuses (épices ou
métaux précieux) n’ont pas montré beaucoup d’empressement 2 venir s’établir
dans ce qui était souvent per¢u comme une “‘terre d’exil”. Ils se confinaient
plutdt aux réles de soldats et d’exploitants de passage, adonnés au troc de four-
rures avec les Indiens.

Au 17¢ sidcle cependant, ['Etat francais congut, dans [e cadre de sa lutte
contre I’ Angleterre, un projet de peuplement visant, de fagon plus efficace que
les garnisons, & assurer la sécurité de la colonie. La venue d’immigrants fut
fortement encouragée et le nombre de colons passa de 270 en 1640 a 3.035
en 1663, L’ immigration ne prenant pas I'ampleur souhaitée, on encouragea systé-
matiquement, par diverses mesures incitatives et avec le concours de I'Eglise,
une forte natalité. De sorte que dés 1.700 les habitants nés au Québec étaient
quatre fois plus nombreux que ceux nés en France. Ce comportement se main-
tint pendant tout le 18¢ siecle 2 un taux de 50 a 65 par mille habitants, jamais
égalé en Europe.

Ainsi, lors de la conquéte de la Nouvelle-France par les Anglais, en 1760,
les “Canadiens” frangais, étaient environ 65.000 et formaient un groupe ethno-
culturel trés homogene. L'immigration frangaise cessa dés lors radicalement,
et le groupe francophone ne dut compter que sur ses propres moyens pour sur-
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vivre. Les Frangais furent évincés du commerce et de I'industrie naissante et
finirent par se replier sur eux-mémes sous }'égide de 1'Eglise catholique. Le gou-
vernement anglais leut cédera des droits linguistiques et culturels importants
dans le but d’éviter qu'ils ne s’allient aux Américains pendans la Guerre d’indé-
pendance. L'unité canadienne et I'allégeance 2 la couronne britannique ont ainsi
été sauvegardées au prix d'un compromis historique qui se transforme actuel-
lement en une menace d’éclatement de la société canadienne.

Les Anglais, davantage attirés par les colonies américaines, furent tout
d’abord peu nembreux 2 s’installer au Québec. Leur immigration fut, toute-
fols, systématiquement encouragée par les autorités gouvernementales afin de
contrecarrer la prépondérance numérique des francophones, La premiére vague
d’immigration de quelque importance fut 'arrivée, assez imprévue il faut le
dire, de quelque 10.000 “Loyalistes’ a la fin du 18 siécle. 11 s’agissait de colons
restés fideles a I'empire britannique lors de la Guerre d’indépendance améri-
caine. C'est surtout la deuxiéme vague, 2 la suite des recommandations du Rap-
port Durham, qui a eu les effets escomptés: le Québec accueille alors une grande
partie des 500.000 Britanniques qui viennent au Canada dans la courte pério-
de de 1840 a 1854. Elle fut la conséquence de I'évolution socio-écanomique
survenue en Eurcpe: {in des guerres napoléoniennes, croissance démographi-
que sans précédent, introduction du systéme des “‘enclosures”, étendant les
paturages au détriment des terres arables. L’arrivée massive d’immigrants irlan-
dais au milieu du 19* siécle, provoquée par la famine de la pomme de terre,
fut accueillie dans le méme esprit: quoique farouchement catholiques et hosti-
les aux Anglais, ces nouveaux immigrants étaient néanmoins anglophones et
susceptibles de renforcer la préséance du groupe britannique. A lz fin du 19
sigcle I'aire géographique d’origine des immigrants se déplace de I'Europe du
Nord-cuest a 'Europe Centrale, Orientale et, plus tard, Méridionale, Quant
a 'immigration asiatique, elle reste fort restreince.

Dans les années 1930, suite a la grande crise économique, toute immigra-
tion est arrdtée 3 I'exception de celle des Britanniques et des Américains. Le
mouvement reprend a la fin de la Deuxiéme guerre mondiale avec I'arrivée des
réfugiés venant des pays de I'Est: Estoniens, Juifs, Lettoniens, Lithuaniens,
Polonais, Tchéques et Ukrainiens. Au cours des années 1950, I"assouplissement
des réglements d'immigration permet I'artivée en nombres importants d'Ita-
liens, de Belges et de Grecs ainsi que ["amorce d’une immigration asiatique,
africaine et en provenance du Moyen-Orient. Dans les années 1960, ¢’est au
tour des Portugais de prendre la reléve. Au courant de [a décennie qui vient
de s’écouler le Québec a admis 251.322 immigrants? dont les principaux pays
de naissance sont: Haiti (25.726), Etats-Unis {18.386), France {16.499), Viet-
nam (14.937), Royaume-Uni (13.838), Portugal (12.208), Gréce (10.608), Ita-
lie {9.987), Inde (8.147) et Liban (7.219). Quelques 11.000 immigrants sont

- Direction de la recherche, Ministére des communantés culturelles et de I'immigra-
tion du Québec, septembre 1982,
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venus des pays latino-américains (dont presque la moitié du Chili) et plus de
10.000 d'iles antillaises autres qu'Haiti, surtout de la Jamaique. Qutre le Viet-
nam, les pays asiatiques (Chine populaire, Hong-Kong, Kampuchéa, Laos et
Philippines) fournissent plus de 20.000 immigrants et les pays arabes autres
que le Liban (Algérie, Maroc, Egyprte, Tunisie, Syrie} environ 15.000. Quant
aux pays européens ncen déja cités ils contribuent pour environ une vingtaine
de milliers & 'immigration de cette période. Finalement, 37.000 immigrants
viennent de différents pays comme la Turquie {2.436), Israél (2.366), le Pakis-
tan (2.226) et d’autres.

Il convient sans doute de faire ici une mention spécifique de P'accueil que
le Québec réserve traditionnellement aux réfugiés. Outre arrivée déja citée
des personnes en provenance des pays de I'Est a la fin de la Deuxizme guerre
mondiale, sont venus au Québec prés de 10.000 Hongrois en 1957 et 15.000
Tchécoslovaques en 19692. Dans les années 1970, ¢’est au tour des Thibétains,
des Asiatiques expulsés de 'Ouganda, des Chiliens, des Libanais {environ 5,000
et plus de 10.000 Indechinois, Ajoutons également les quelques 25.000 Hai-
tiens qui fuient les mauvaises conditions politiques et économiques de [eur pays:
entre 1974 et 1978, Haiti occupe d’ailleurs le premier rang des pays fournis-
seurs d’immigrants au Québec. Encore qu’il s’agit ici uniquement de statisti-
ques officielles et que I'important mouvement d’immigration haitienne
clandestine échappe 4 tout recensement.

En ce qui concerne 'immigration francaise, ¢’est également aprés la guer-
re qu’elle devient significative. Bien qu'elle représente moins de 3% de I’ensem-
ble de I'immigration canadienne, elle s'oriente massivement vers le Québec,
de sorte qu'elle compte pour 14% de I'immigration de cette province.

Pour bien comprendre I'évolution de ces courants migratoires en direc-
tion du Québec il est essentiel de les analyser en fonction des politiques gou-
vernementales canadiennes en cette matiére,

2. Evolution des politiques canadiennes d'immigration

En vertu de I' Acte de I' Amérique du Nord Britannique (AANB), c’est trés
largement I'Etat fédéral qui définit les politiques d’immigration, au Québec com-
me ailleurs. Or, les divers gouvernements canadiens ont toujours eu le souci de
concilier les objectifs de peuplement ou, plus tard, de croissance économique et
industrielle, avec celui de modeler la structure ethnique sur un alignement aux
Britannicues. Ainsi, 2 travers les lois et réglements relatifs 4 I'admission des immi-
grants, 'entrée des ressortissants britanniques est fortement encouragée et, lors-
qu’elle s'avére insuffisante, elle est complétée par celle des allemands, néerlandais
ou scandinaves, qui présentent des affinités religieuses et linguistiques avec les
premiers. La venue d'immigrants en provenance des autres pays européens, I'immi-
gration dite “nouvelle”, n’a eu lieu qu'au tournant du siecle, alors que celle
des pays de 'Europe du Nord et de I'Quest s’avérait necrement insuffisante
pour combler les besoins en main-d’oeuvre du Canada. Malgré les craintes
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qu’inspirait la “balkanisation”,* le Canada n’a donc pu éviter une hétéroge-
néité trés marguante parmi les groupes ethniques immigrés.

Aux craintes d’ordre ethnico-culturel s ajoutent des menaces d’ordre socio-
économique. Les nouveaux venus sont quelquefois urilisés comme des briseurs
de gréves, souvent percus comme des *‘voleurs de jobs”, responsables de I'aggra-
vation du chomage chez les nationaux. Les syndicats ouvriers ont exercé de
tres fortes pressions auprés du gouvernement’ qui en 1931, 4 la suite de la
grande crise économique, a apporté des restrictions trés sévéres a ['immigra-
tion. Ces restrictions touchent non seulement les Asiatiques mais tous Jes groupes
ethniques 4 I'exception des Britanniques et des Américains: seuls les époux(ses)
et enfants mineurs non-mariés des résidents canadiens peuvent entrer au pays.

Ces mesures restent en vigueur jusqu'a la fin de Ja Deuxiéme guerre mon-
diale. Le Canada entre alors dans une période d’expansion économigue et indus-
trielle qui I'oblige a faire massivement appel 2 une main-d’ceuvre immigrée.
Le mouvement qui s’amorce avec I'arrivée des familles des membres des For-
ces Armées Canadiennes mariés lors de leur séjour a I'étranger ainsi que des
réfugiés des pays de I'Est s’avére nettement insuffisant.

Afin de lui permettre de prendre I'ampleur requise par les besoins d'expan-
sion la venue d’immigrants dits *‘parrainés”’, membres de la famille proche des
résidents canadiens, est systématiquement encouragée dés 1947, tandis que celle
des immigrants dits “‘indépendants” — qui n’ont pas de parents proches —
est largement facilitée par I'introduction dans la loi {1952) de certains assou-
plissements des réglements qui les concernent. En effet, est désormais consi-
dérée comme admissible pour fins d'immigration toute personne susceptible
de s’adapter aux conditions climatiques, socio-économiques ou autres qui pré-
valent au Canada et d’assumet ses responsabilités en tant que futur citoyen.
A Pinverse, toute personne jugée inapte en fonction de ces critéres est considé-
rée comme “indésirable””.” Or, Pappréciation de I"habilité présumée d'adap-
tation dépendait entierement du jugement du fonctionnaire 4 immigration.
Ces clauses rendent donc aléatoire I'admission des immigrants, notamment des
Africains et des Asiatiques, qui sont supposés étre davantage écrangers aux cou-
tumes et conditions de vie canadiennes que les Européens par exemple, L’immi-
gration en provenance de ces régions resterait donc insignifiante ne seraient-ce
les ententes bilatérales® et les arrivées clandestines.”

* Selon 'expression utilisée par le professeur W. B. Hurp dans son étude Origines,
pays de naissance, nationalités et langues de la poputation canadienne, Bureau fédéral de la Sta-
tistigue. Orrawa, F. A. Acland, 1930

* Voir W. Peirrsin, The ldeological Background to Cenada’s immrigration policy, dans
B. Busi, B. Jones, K. Navouewe, J. Porier (eds.), Canadian Society. Toronto, Macmil-
lan of Canada, pp. 52-66.

* Arrécé en Conseil, 9 juin 1950 (P.C. 2856).

* Le Canada signe avec I'Inde en 1931 une entente qui autorise 150 ressortissants de
ce pays, leurs épouses et leurs enfants i venir annuellement au Canada. Ce nombre a éte
porté 4 300 en 1958. Une entente similaire avait été conclue avec le Pakistan (100 personnes
annuellement) et Ceylan {50 personnes).

* Devant I'ampleur de ce mouvement, une “amnistie” fut accordée en 1960 aux Chinois .
entrés illégalement au pays. Ces mesures ont touché 11.569 personnies dans les années soixante.
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La loi de 1952 prohibe en outre I'entrée au Canada a toute personne dont
les activités sont susceptibles de porter atreinte 2 la sécurité de I'Etat {mem-
bres d’organisations subversives, saboteurs, espions); ou dont la sanié physi-
que (handicapés, porteurs de maladie contagieuse) ou mentale (idiots, imbéciles,
épileptiques, psychopates, etc.) est atteinte; ou encore, dont les activités socia-
les (crafiquants de drogue ou drogués, criminels, mendiants, alcooliques, pros-
tituées) sont indésirables; ou enfini, dont la condition financiére les destine 3
devenir une charge publique.

Selon cette méme loi, les sujets britanniques {par naissance ou naturalisa-
tion), fes citoyens des Etats-Unis et de la France {nés en France) jouissent du
privilege de ‘“‘préférence’’. Depuis 1936, ce privilége s’étendra, par ordre de
priorité, aux ressortissants des pays de I'Europe septentrionale et occidentale,
de I'Europe centrale et orientsle et, finalement, de I'Europe méridionale.

L’expansion économique continue et les besoins de main-d’oeuvre spé-
cialisée se font plus pressants. Or, les réglements sur les immigrants “‘parrai-
nés" favorisent surtout ['arrivée d'immigrants non-qualifiés. Parce que la plupart
des résidents canadiens en provenance des pays européens du Sud appartenaient
4 des milieux socio-économiques défavorisés, leurs parents, pour lesquels ils
demandaient un visa, avaient tendance a appartenir aux mémes milicux. Pour
pallier les pénuries de main-d’oeuvre qualifiée, le Canada a inauguré dés 1962
une politique qui stimule I'immigration des “‘professionnels’ en mettant I"accent
sur des critéres économiques et professionnels plutdt qu’ethniques et qui fut
officiellement entérinée en 1967.* Ces dispositions continuent évidemment 2
favoriser les pays développés de 'Europe et des Etars-Unis dont les ressortis-
sants sont plus qualifiés que ceux des pays moins développés. Cependant, clles
permettent aussi I'immigration d’'une main-d’oeuvre trés spécialisée, asiatique,
africaine ou latino-américaine.

Toujours est-il que 'immigration canadienne n'est pas exactement synony-
me d'importarion de main-d’oeuvre & bon marché. Au Québec, une étude du
Ministere de 'immigration® effectuée sur une courte période seulement, de
1968 2 1972, constate que la main-d’oeuvre immigrante est généralement plus
scolarisée et plus jeune que la main-d’oeuvre québécoise. La répartition profes-
sionnelle des immigrants de cette période est la suivante (Cfr. Tab. 1).

Une autre étude du méme ministére' conclut que I'immigration interna-
tionale d’aprés-guerre (1951-1971) représente 229% de I'augmentation de
I'emplei au Québec et estime 2 179 sa contribution 2 la croissance du revenu

* Le Libre Blanic du gonvernement sur Uimmigration. La politigue de Uimmigration au
Carada, Ottawa, octobre 1966, recommande "admission des immigrants en aussi grand nombre
que le Canada puisse “‘en absorber sans heurts”.

* N, Overeer, 5. Torcron, A, L Mivm, L'ommigration et le marché du travail: une
évaluation du processus de sélection ot d'intégration des immigrants au Québec. Etudes et docu-
ments n° 4, Gouvernement du Québec, Ministére de I'Immigration, avril 1978.

M. Trwmore, G, Marawes, H. Bunvaina, Limpact de Pimmigration internationa-
le sur la crofssance dconomigne & long terme au Québec, 1951-1974, Gouvernement du Qué-
bec, Ministére de I'Immigration, avril 1978
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Tab. 1: Répartition des immigrants selon la catégorie professionnelle, Québec, 1968-1972

Professionnels, techniciens et administrateurs 353
Travail de bureau er vente 18.8
Services 12.6
Agriculture, paches, forérs 1.5
Transformation des matiéres premidres 2.0
Usinage 9.2
Fabrication et réparation 8.9
Construction 10.0

Occupations diverses 1.7

national québécois (le revenu moyen des immigrants étant, par ailleurs, supé-
rieur au revenu moyen de la population totale).

En bref, les principaux objectifs de la politique canadienne d’aprés-guerre
prennent en compte la capacité du Canada a recevoir de nouveaux immigrants
(futurs citoyens apres 3 ans de résidence selon la loi actuelle) et leur capacité
professionnelle ou socio-culturelle & s’établir avec succés. La Loi C24 (1973),
[a plus récente en matigre, va dans le méme sens et contient encore plusieurs
éléments discriminatoires vivernent critiqués.

3. Modalités d’intégration des immigrants

On s’attendrait a ce que les immigrants qui s’installent au Québec appor-
tent leur appui 2 I'élément francophone qui y est majoritaire. Il n’en est rien
cependant. Trés peu d'immigrants sont francophones avant leur arrivée au Qué-
bec et ceux qui ne sont ni anglophones ni francophones adoptent en général
I'anglais comme langue d’usage.

Ce mouvement vers I'anglicanisation correspond bien sir @ une percep-
tion de 'importance que revétait traditionnellement I'anglais sur le marché du
travail, notamment dans la région montréalaise ou se concentrent [a majorité
des immigrants et des Britanniques. Langue du travail, du commerce, de I'indus-
trie des affaires, bref, langue dominante dans les secteurs de la vie de I'immi-
grant en dehors de son milieu familial, 'anglais était incontestablement la langue
d'usage que |'immigrant se devait d’adopter. De nombreuses études, dont cel-
les de Ia Commission Laurendeau-Dunton” et de la Commission Gendron,
non seulement ont mis en relief cette prépondérance de Y'anglais dans le milieu
du travail en général, mais encore révélaient une spécialisation ethno-linguistique
des travailleurs.”” Ce phénoméne se concrétisait par une concentration des

" Connue sous le nom de ses deux co-présidents, constituée en 1963, la Commission
royale d’enguéte sur le bilinguisme et le biculturalisme déposa son rappert en plusieurs tran-
ches qui s’échelonnent au fin des ans, entre 1965 et 1970.

' La situation de la langue frangaise an Québec, Livre 1, La langne de travail, Rapport
de la Commission d’enquéte sur la situation de la langue frangaise et sur les droits linguisti-

161



anglophones aux niveaux supérieurs de la hiérarchie administrative et techni-
que dans la grande entreprise ainsi que dans la structure de contréle du secteur
privé, a savoir les sitges sociaux, Il se doublait, par voie de conséquence, d'une
disparité des revenus: les anglophones unilingues avaient des revenus supérieurs
aux francophones unilingues. Tous les groupes ethniques, excepté les lialiens,
avalent en moyenne des revenus supérieurs a ceux des Québécois vnilingues
frangais.

Or ¢’est la nature globale du projet de migration qui détermine les moda-
lités d'insertion des immigrants 4 la société d’accueil. Ce projet est, dans la
majorité des cas, celui d’une amélioration du niveau socio-économique et des
conditions de vie et de travail de I'immigrant et de sa famille. Qui plus est,
la perspective de mobilité socio-professionnelle des enfants renforce ce maodele
d’'intégration. Ces aspirations conférent 2 I'immigrant une grande capacité
d’adaptation opératoire, malgré le fait que la réciproque ne se réalise pas tou-
jours et qu’une intégration a la société d’accueil n’entraine pas nécessairement
une mobilité sociale.” Devant une situation ot deux langues coexistent au
sein de la nouvelle société, il optera pour celle qu’il considére, 4 tort ou i rai-
son, comme le meilleur outil pour réaliser ses objectifs. Le fait que la mobifité
des francophones passait parfois par I'acquisition de I'anglais comme langue
de travail renforgait cette position.

Les immigrants ont parfois justifié leur intégration au milieu anglophone
en rejetant la faute sur les francophones eux-mémes qui, “xénophobes”; seraient
peu enclins i les accueillir et dont *'la langue ne serait d’ailleurs ni parlée, ni
enseignée correctement’’. [l est vrai que les francophones ont traditionnelle-
ment montré de U'indifférence, voire méme une certaine hostilité, 4 I'égard des
immigrants,

L’immigration a signifié, tout au long du 19¢ siecle au moins, immigration
des Britanniques. Quant a I'immigration des autres groupes ethniques, elle a
opté, dés cette époque, i de rares exceptions prés, pour une intégration au milieu
anglophone et cela pour des raisons d’ordre social, religieux, politique et éco-
nomique et sans que les Canadiens frangais, enfermés dans leur isolement, aient

ques au Québec, connu sous le nom de la Commission Gendron, Québee, décembre 1972,
On y met en relief la ““prépondérance de I'anglais sur le marché du travail’” alors que le “{rangais
n"apparait ueile qu'aux (rancophones’ ... “‘le marché (de travail) est structuré de sorte que
le frangais domine au bas de Péchelle, que le bilinguisme s’impose au palier moyen et que
Tanglais domine au faite de 'échelle... L'anglais représente 1a clef pour 1'accession aux pos-
tes supérieurs’. Voir 8. Carios, L'utélisation des langues par la main- oenvre du Québec, texte
présenté en novembre 1973, au Colloque sur I Avenir des groupes finguistiques au Québec.
Le texte est la conclusion du rapport de synthése présenté 3 la Commission Gendron par
le Centre de Sondage de 1'Université de Monrréal, _

" Les immigrants peavent étre parfaitement intégrés i la société d'accueil sans pour
autant bénéficier d'une mobilité sociale ascendante o, au contraire, bénéficier d'une telle
mobilité, par le biais des possibilités offertes 4 eux au sein de leur propre groupe ethnique,
sans pour autant étre intégrés. C'est une des conclusions majeures de I'étude faite auprés
du groupe ethnique grec par N. Brrommas-Assivopouios: Relations entre mobilité socio-
professionnellc of intégration des immigranis: les Grees @ Montréal. Thése de doctorat non publide,
Université de Montréal, 1975,

162



essayé d’empécher cette rendance. La survie culturelle leur paraissait devoir
étre mieux assurée par un repliement collectif, le retour aux valeurs tradicion-
nelles pronées par 'Eglise catholique' et une trés forte natalité, la fameuse
“revanche des berceaux™, plutdt que par Passimilation des nouveaux venus,
dont d’ailleurs on se méfiait puisqu’ils éraient le plus souvent protestants. Pen-
dant les trois premieres décennies du 20¢ sigcle se réalise ainsi pleinement “I'uni-
té sociclogique du social et du religicux et se vérifie I'idéologie unitaire d'un
Canada francais et catholique”, ' Cette idéologie unitaire des Canadiens fran-
¢ais, “‘groupe ethnique qui se considére comme une minorité ethnique défavo-
risée”’, a d'ailleurs longtemps masqué existence des classes sociales au
Québec de sorte que 'on a pu qualifié ce groupe de “‘classe ethnique” défavo-
risée, " Le fait que les francophones ont été relégués au deuxiéme plan dans
le domaine économique '™ et ont souvent essuyé des difficultés économiques
telles qu'ils ont été obligés d’émigrer massivement au moment ol I'immigra-
tion battait son plein.

L’immigration leur est alors apparue non seulement comme une menace
pour la culture frangaise, mais aussi comme un des principaux facteurs de leur
propre émigration,™ et qui plus est, comme une des causes majeures du ché-
mage au Québec: il est significatif a ce sujet que, en 1963 encore, lors de débats
de I’Assemblée Législative du Québec, on a pu “constarer comment dans le
peuple on assimile immédiatement le mot immigration au mot chémage™. "
Cette attitude était si forte qu’une des premiéres tiches du jeune Ministére

“ Le “refus’” de la richesse, de I'industrialisation et de Purbanisation, considérees
comme les symboles indésirables d'une idéologie “matérialiste” du monde anglo-saxon, devrait
se conerétiser par un “‘retour i la terre”’, par une “vocation agricole” des Canadiens frangats
qui, ainsi isolés, pourraient mieux résister aux “‘tentations” de la vie moderne. Voir 3 ce
sujet J. C. Favaroiav, Les Canadiens frangais et lear idéologie, dans M., W ami, La dualité cana-
dienne. Presses de 'Université Laval, University of Toronte Press, 1960, pp. 20-38.

v F. Dumonr, G Rociiee, Introduction & wne sociologie dn Canada frangais, dans Le
Canada frangais. Aujourd 'bui ¢t demain. Recherches et débars, Cahier 0° 34, Paris, Librairie
A. Fayard, 1961,

 Cette notion, fort controversée parmi les sociologues québéeois fut lancée par
I. Doy, M, Rioux, Les classes sociales at Canada frangais, « Revue franqaise de sociologie»,
(3), 3, 1962, pp. 290-300.

' Cette dualité économigue sur une base ethnique a été montrée par E. Hucurs,
French Canada i Transition. The University of Chicago Press, 1943, et plus rard, par |. Por.
1ir, The Economic Efite and the Social Structure in Canada, «Canadian Journal of Economic
and Political Sciences, (XXIII), August 1957,

" Les sondages sur les attitudes des Canadiens a 'égard de Vimmigration, effectués
A diverses reprises depuis la fin de la seconde guerre mondiale, ne donnaient pas leurs résul-
tats selon Porigine ethnique. Cependant, au Québec comme ailleurs, les atticudes des Cana-
diens (majoritairement donc des francophones) varient surtout en fonction de la conjoncture
&conomigue et en particulier Jorsque le spectre du chémage se fait sentir. Voir N. Tizmina.
A, Ve des Canadiens sur l'inmigration et les objectifs démographigques. Analyse des sondages
Gallup d'aprés-gnerve. Erude sur I'immigration et les objectifs démographiques du Canada.
Otrawa, Information Canada, 1974,

v Débats de I' Assemblée Légslative du Québec, vol. 2, n® 16, 17 février 1965, p. 649.
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de I'immigration fut de dissiper I'idée d’une relation de cause a effet entre immi-
gration et chémage, *

Certe méfiance traditionnelle des francophones face aux immigrants, non
pas en tant que persannes mais pour ce que ces derniers signifiaient de mena-
¢ant quant & I’épanouissement socio-culturel et économique de leur collectivi-
1é,”" a été renforcée depuis que leur taux de natalité a énormément baissé.
Pour préserver leur place dans le Québec, les francophones doivent entre autres
s'assurer de I'adhésion des immigrants, du moins en ce qui concerne ’aspect
linguistique. Toujours est-il que si les tendances passées vers une anglicisation
des immigrants persistent, de moins en moins de Montréalais auront pour lan-
gue maternelle le francais.

La situatien de Montréal, ot la grande majorité des immigrants s'instal-
lent et ot se trouvent la plupart des anglophones du Québec, ce qui permet
d’entretenir tout un réseau institutionnel autonome, revét une signification par-
ticuliere, puisqu’elle oriente en méme temps le choix des parents vers le sec-
teur anglophone pour I'éducation de leurs enfants. D’autant plus que ce choix
est effectué également par des immigrants tels que les Italiens qui, catholiques
et de culture latine, sont ceux qui traditionnellement optaient pour I'intégra-
tion au groupe francophone. En 1962-63, seulement le quact (25,2%) des enfants
d’immigrants italiens étaient inscrits au secteur francophone de la CECM, les
autres réquentant le secteur anglophone. La situation s’est rapidement dété-
riorée, et en 1971-72, 10,7% des enfants italophones cheisissaient ['instruc-
tion en frangats,

En 1967, le Comité inter-ministériel sur I'Enseignement des langues aux
néo-canadiens, ayant analysé les effectifs scolaires de Montréal, constate que
90% des enfants néo-canadiens se dirigent vers I'école anglaise, catholique ou
protestante. Bien slr, avant la fin des années 60, aucun serieux effort n’avait
été entrepris pour I'enseignement du frangais aux immigrants et a leurs enfants.

Dans ces conditions, I'immigrant devient **I'enjeu” du conflit latent qui
oppose les francophones aux ang%ophones du Québec, les premiers craignant
leur lente disparition comme entité culturelle distincte en Amérique du Nord,
les seconds luttant pour sauvegarder leurs privileges de groupe socio-écanomique
favorisé, La langue est devenue le symbole des positions de domination ethni-
que dans les échelles de stratification sociale. Cela nous conduit 3 poser le pro-
bléme de I'action du gouvernement du Québec envers les immigrants.

4. Enjeu linguistique et politique gouvernementale an Québec

Bien que ' AANB confére au gouvernement fédéral la primauté en maris-
re d’immigration, le gouvernement québécois (comme tous les autres gouverne-

* Ministére de I'lmmigration du Québec, La conjoncture économique et 'immigration
an Québec. Commissariat général, novembre 1970,

# T est révélateur A cet effet qu'en 1965 la motion Loubier demande la création
d’un ministére provincial de immigration afin *'que I'immigrant ne soit pas, entre les mains
de I'autorité fédérale, un moyen de modiffer la composition culturelle de la communauré
québécoise”. Débats de ' Assemblée Législative du Québec, vol. 2, 0® 12, 10 février 1965, p. 463.
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ments provinciaux) conserve un certain nombre de pouvoirs. Il peut en parti-
culier adopter des mesures en ce qui concerne le recrutement, I'accueil, I'éta-
blissement et "intégration des immigrants; i condition bien siir que ces mesures
soient compatibles avec celles adoptées par le gouvernement fédéral. 11 peut
avoir son propre service et ses propres agents d’immigration a I'éeranger. Il
peut aussi habiliter certains corps professionnels qui relévent de sa juridiction
3 restreindre ['admission des immigrants 2 la pratique des professionnels {selon
des critéres de qualification, de mérite professionnel, de connaissance linguis-
tique, d’option politique, d’origine ethnique cu de citoyenneté).

Cependant, le gouvernement québécois s’est jusqu’a fort récemment com-
pletement désintéressé de la question et n'a légiféré en cette matiére qu’a de
rares occasions, notamment lors de Poctroi des terres gratuites (homesteads), *
de 1a “Loi sur les enfants immigrants”,” ainsi que, indirectement, lors de la
“Loi sur la discrimination dans Iemploi”? adoptée en 1964. En réalité,
jusqu’en 1968, date a laquelle fut créé le Ministere de I'immigration, toute
mesure en matiére d accueil et d’intégration des immigrants était laissée a I'ini-
tiative d’organismes privés. Aucun effort sérieux n’a été entrepris pour 'ensei-
gnement du francais aux immigrants ou a leurs enfants; souvent méme on leur
en interdit 'acces {la CECM - Commission des écoles catholiques de Montréal
- n’a commencé a accepter officiellement les enfants non-catholiques qu’en
1969). Le Québec n’a véritablement pris conscience de I'impact de I'immigra-
tion sur son évolution économigue et sociale que lors de la période de la “Révo-
lution tranguille’” des années soixante. I1s’y trouve confronté 4 des changements
socio-économiques et politiques trés importants, concrétisés par 'accélération
du mouvement de mobilité socio-professionnelle des Québécois francophones,
I'essor des nouvelles classes moyennes et le succés grandissant des théses indé-
pendantistes.

Depuis cette prise de conscience, les mesures gouvernementales en matiére
d’immigration se succédent (lois 63, 64, 250, 22, 101}, les unes allant a chaque
fois un peu plus loin que les autres dans la poursuite d’un double objectif: assu-
rer la suprématie de la langue frangaise et orienter I'insertion des immigrants
vers la communauté francophone. Aprés une entente avec le gouvernement fédé-
ral survenue en 1971, des “‘agents d’orientation” du Québec opérent dans les
bureaux fédéraux de I'immigration a I'étranger dans le but d’informer les futurs
immigrants des conditions socio-économiques du Québec. Depuis 1979,

= La “Loi des sociétés de colonisation” adoptée en 1914 permet 4 des sociérés incor-
porées, aprés approbation de 'autorité ecclésiastique dont elles relevent, d’obtenir pour leurs
membres I"actroi de terres gratuites. Cette loi, quon retrouve en 1941 et 1964 (Statnts refon-
dus du Québec 1964, chap. 104, act. 2) se basait sur une mesure analogue qui remonte 3 I'Acte
de 1875.

» On I'a retrouve dans les Statuts refondus du Québec en 1941 et en 1964
{chap. 219) et elle a pour but d’empécher Ventrée au Québec des enfants orphelins qui ne
seraient pas de “‘hbonnes moeurs”.

» Cette loi interdit toute discrimination en matiére d’emploi, qu'elle soit basée sur
le sexe, la religion, la langue ou l'origine ethnique.
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I'entente “Cullen-Couture” du nom des ministres canadien et québécois res-
ponsables en matiére d’immigration, accorde au Québec le droit daceeptation
ou de refus des immigrants *'indépendants’” selon des criteres qui lui sont pro-
pres. Ces critéres sont iinguistiques, relatifs 3 la connaissance de la langue fran-
caise, mais surtout économiques, tenant compte de la capacité de U'immigrant
a s’insérer rapidement dans le marché du travail québécois. Ils sont les suivants:
instruction et formation; demande de la profession; compétence professionnelle;
emplol réservé; demande régionale; dge; connaissance du frangais et {ou) de
'anglais; parent au Canada; qualités personnelles.

Précisons, cependant, gue cette entente ne s applique pas dans le cas des
immigrants “parrainés’ qui, en vertu du principe de la réunification de [a famille,
peuvent étre invités par des parents déja installés au Quebec, qu'ils solent immi-
grants recus ou devenus citoyens canadiens; elle ne s’applique, par conséguent,
qu’a une faible partie du meouvement migratoire. Les premiéres actions gou-
vernementales portérent tout naturellement sur Caspect le plus visible des rap-
ports entre les deux groupes ethniques fondateurs, 'aspect linguistique.

Une premiére tentative en ce sens fut 'adoption en 1969 de la Loi 63
(Lot pour promonvoir la langue franpaise an Québec), dont 1'objectif est de favo-
riser le processus de francisation de I'économie et de I'industrie et de faire du
frangais la langue du travail. Cette loi, de caractére uniquement incitatif, accor-
dait par ailleurs aux parents la liberté de choix de la langue d’enseignement,
qu'elle que soit leur origine ethnique ou linguistique.

La Loi 22 (Lo? sur la langue officielle) adoptée en 1974 intervient dans le
domaine scolaire er voulait orienter les enfants immigrants non-anglophones
{définis comme tels i la suite de tests linguistiques) vers le systeme scolaire
francais.

Adoptée en 1977, aprés maints débats publics, la Loi 101 (Charte de In
langue frangaise) est la tégisiation la plus récente en matiére linguistique au Qué-
bee, Cette loi dépasse le niveau de la langue de I'enseignement et concerne éga-
lement la langue de Padministration publique, de la justice, du commerce, des
entreprises, des associations professionnelles, etc., bref de tous les domaines
de la vie sociale, dans le but d’instaurer un unilinguisme francais au Québec.
Malgré e fait qu’elle protége la garantie entiérement des droits linguistiques
de la minorité anglophone du Québec, cette loi bouleverse radicalement les habi-
tudes et les comportements linguistiques traditionnels. L'orientation trés net-
te vers la francisarion du Québec qui caractérise la Loi 101 explique la tres
vive apposition qu’elle rencontra au sein des communautés culturelles. De nom-
breux parents italiens et grecs allerent méme jusqu'a inscrire illégalement leurs
enfants au secteur anglais de I'enseignement. Quelque 3.000 enfants sont actuel-
lement dans cetre situation, leurs parents érant convaincus gu’un futur chan-
gement de gouvernement légaliserait leur situation en leur accordant une
“amnistie’.

Pourguoi le gouvernement provincial {guel que soit le Parti au pouvoir
— la Loi 63 était déposée par 1'Union nationale, la Loi 22 par le Parti libéral
et la Loi 101 par le Parti québécois) juge-t-i] nécessaire de centrer ses efforts
sur un aspect limité du culturel, la question linguistique, et pourquoi les réac-
tions des différentes parties intéressées sont-elles si vives? La réponse réside
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dans la double prise de conscience par les Québécois francaphones, venue mal-
heureusement un peu tard, qu'ils ont d’une part désormais besoin de 'apport
linguistique des immigrants et que, d’autre part, ils ne peuvent I'obtenir sans
avolr recours 2 des lois.”

Cependant, le [égislateur québécois, tout en montrant intention de pro-
téger et laisser s’épancuir la langue frangaise, veut éviter I'étouffement des autres
cultures ethniques. Les francophones ont si longtemps constitué une minorité
luttant pour sa survie ethnico-culturelle qu'ils pouvaient difficilement, sur le
plan idéologique autant que politique, prendre des mesures qui voueraient les
autres communautés culturelles i la disparition.

Il est significatif a cet égard de voir la place qu’accorde la Politique qué-
bécoise de la langue francaise {(document ayant servi de base a la Loi 101) au
principe du “‘respect des minorités, de leurs langues et de leurs cultures™. Ce
principe ne s’adresse pas i la seule minorité anglaise mais a toutes les minorites
ethniques du Québec. Dans ce texte on réfute le modele du “melting pot™ com-
me objectif souhaitable ou méme acceptable par la société québécoise, on recon-
nait comme indispensable ['enrichissement apporté par la diversité ethnique
et I'on déplore “le peu de soutien offert jusqu’a maintenant par le gouverne-
ment québécois” aux efforts de maintien de la langue et de la culture ethniques.

En conformité 4 ses options, le gouvernement du Parti québécois (des 1976
4 maintenant) fut le premier gouvernement au Québec 4 avoir élaboré et mis
en oeuvre une telle politique a I'intention des communautés culturelles.

Cette politique, concrétisée en un “‘plan d’action”, fut rendue publique
en fin de premier mandat, peu de temps avant les élections québécoises d’avril
1981; elle s’intitule “Autant de facons d'&tre Québéceois™. > Tout en y atfir-
mant la suprématie de la culture francaise au Québec, on pose également le
droit des groupes ethniques au maintien de leurs traditions culturelles, que I'on
voudrait garder originales et vivantes. Ce “‘plan d’action”, réalisé a la suite
de vastes consultations auprés des milieux intéressés, s'inscrit dans la foulée
du “Livre blanc sur la politique québécoise du développement culture!”” publié
en 1978. On y réaffirme bien siir la volonté de maintenir et de consolider les
institutions anglophones déja existantes {écoles, colleges, universités, hopitaux,
centres d’accueil, média d’information, bibliothéques, associations, etc.). Mais
Pintérér qu’il présente provient surtout du fait que ensemble des mesures con-
crétes préconisées dépassent le seul aspect d’un appui financier a Peffort cultu-
rel des communautés ethniques, considéré comme un apport enrichissant 2 la
société québécoise. Elles visent & remédier 2 des problémes d’ordre social: infor-
mation, en langue ethnique, sur les droits et les devoirs des résidents au Qué-

* Pour une analyse détaillée de la question linguistique québécoise et plus particulié-
rement de la législation linguistique voir J.-C. Coreri, L'Aménagement linguistique dn Qué-
bee. Collection langue et sockété. Montréal, Guérin, 1980. Ainsi que [.-C. Grmar, Les rois
dtats de la politigne linguistique du Québee. Dossier du Conseil de la langue frangaise, Editeur
officiel du Québec, 1983.

» Gouvernement du Québec, Dévcloppement culturel o scientifique. 1981
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bec: amélioration de la condition féminine; accessibilité & la fonction publique
ainsi qu’aux domaines de la santé et des services sociaux; accessibilité aux pro-
grammes économigques; etc.

Ainsi I'évolution récente des politiques gouvernementales au Québec vis-
a-vis des questions ethniques dépasse le seul aspect de la petpétuation du folk-
lore: le maintien des spécificités culturelles est encouragé et favorisé mais, au
contraire de la politique de “multiculturalisme’’ du gouvernement fédéral, il
ne s’y limite pas; il exige en retour une plus grande implication dans la vie de
Ja communauté francophone.

L’enjeu est donc de taille pour les groupes ethniques. 1l dépasse les sim-
ples préoccupations économiques concetnant le support financier de leurs ins-
titutions: il se trouve au niveau politique et social, et signifie une réorientation
de leur comportement d’intégration et d’action collective. Percevant la franci-
sation de la société québécoise comme une entréve importante 2 la mobilité
sociale qu’ils cherchent & réaliser en émigrant, ils résistent & cette évolution,
Ianglicisation étant 3 leurs yeux une condition sine gua non de la “‘réussite”
en Amérigue du Nord. A cela il faur ajouter les craintes entretenues par les
groupes ethniques, et soigneusement alimentées par toute une presse anglophone,
au sujet du nationalisme des francophones qui pourrait ramener a des vues moins
larges le gouvernement souverainiste, une fois en position de force. De sorte
que les politiques gouvernementales actuelles sont a la fois appréciées, en ce
qui a trait 3 Pamélioration des conditions d’insertion dans la vie québécoise,
et craintes quant 2 'évolution qu’elles signifient en matiére d’intégration. Ces
réactions, qui restent malgré tout assez vives pendant cetie période de transi-
tion, s’estomperont probablement au fil des ans, au fur et 2 mesure que I'évo-
lution du Québec francophone s’imposera dans la petception des groupes
ethniques comme un phénoméne irréversible.

Les immigrés en Wallonie

1. introduction historigue

Au début du vingtieme sidcle, par rapport 2 son territoire et 4 sa popula-
tion, Ya Wallonie est la premiere pouissance industrielle du Monde. 1I se pro-
duit par conséquent en sa faveur un appel de main-dceuvre.” Il y a
évidemment libre circulation interne de la main-d’oeuvre en Belgique de sorte

“ Le peuplement de la Wallonie n’avait pas été sensiblement modifié depuis qu’au
sixieme siécle s'est fixée, & sa limite nord, lu frontiere linguistique qui sépare le monde ger-
manique du monde roman et I'on peut dire que jusqu’au début du vingtidme sizcle le nombre
de Wallons qui ont émigreé est supérieur au nombre d’immigrants en Wallonie. Les Wallons
ont émigré pour des causes diverses, raisons politiques, raisons religieuses, raisons économi-

168



que les immigeés vers le bassin industriel charbonnier et sidérurgique du sillon
Sambre-Meuse sont d’abord des ruraux de Wallonie et ensuite de Flandre. Dés
cette époque, I'immigration n’est pas “‘de peuplement’’, mais elle est “‘d’emploi”.

C’est au lendemain de la premiére guerre mondiale que les sources natio-
nales de main-d’oceuvre industrielle nouvelle étant progressivement taries, 'Etat
belge a fait appel a Ja main-d’ceuvre étrangere. L'entre-deux guerres connait
une immigration italienne et polonaise jusqu’a la crise des années 30. Ce phé-
nomeéne ne fera que s’accentuer au lendemain de la deuxigéme guerre mondiale
en liaison avec les bouleversements démographiques qu’elle a entrainés.

L’immigration sera alors considérable sur Ia base d’accords bilatéraux con-
clus avec des Etats de plus en plus éloignés culturellement et géographique-
ment, dans lesquels la majorité de la population active vit du secteur primaire,
tandis que le sous-emplot reste particuliérement aigii. Quant en 1945, il s’agit
de recruter de la main-d’ceuvre pour les charbonnages et Pindustrie lourde,
c’est d’abord a I'Iralie que ['on fait appel. A la gare de Milan fonctionne un
énorme service de transit I’ hommes venus du nord-est, la Vénétie, et surtout
du sud, le Mezzogiorno, alors qu'a I'intérieur méme de I'Italie, il n’y a pas encore
de libre circulation des salariés de province a province.

Cetre vague d’immigration compte aussi nombre de personnes déplacées
du fait de la deuxiéme guerre mondiale, Polonais et Ukrainiens en particulier.
Plus tard, des accords sont ensuite conclus avec la Yougoslavie, 'Espagne, le
Portugal, les trois Etats du Maghreb, la Gréce et finalement la Turquie.

A. Gomez-Saturnino a démontré la corrélation positive entre immigra-
tion et haute conjoncture économique,® De prime abord, la politique belge
d’immigration de travailleurs pour les secteurs lourds traditionnels, charbon-
nages, sudérurgie, travaux publics, ne semble pas contraire aux intéréts de la
Wallonie. En y regardant de plus prés, on peut dependant se demander si la
Wallonie, faute de ces manoeuvres étrangers, ne se serait pas orientée vers les
secteurs de haute technicité 2 main-d’ceuvre trés qualifiée qui lui font cruelle-
ment défaut.

L’immigration en Wallonie, flamande jusqu’en 1914, italienne et polo-
naise de 1920 4 1930, d’origine trés diverse de 1945 & 1975, a évité a la Wallo-

ques... Nombre de Huguenots parmi eux, au cours des guerres de religion 3 la fin du seizie-
me siécle, ont dit chercher reluge aux Pays-Bas, en Allemagne et en Scandinavie. Ce sont
certains d’entre eux, compagnons de Pierre Minuit et du Comre d’ Avesnes qui ont fondé
New York.

Au sitcle suivant, c'est un Wailon, le Pere ennepin qui découvrait le Mississipi et
ce sont les compagnons de de Geer qui fondaient en Suede Vindustrie métallurgique. Ils comp-
tent avjourd’hui plus de cent mille descendants en Scandinavie. Plus tard, av il des sigcles,
nombreux furent ceux qui se laissérent attirer comme artistes, comme écrivains, comme inven-
teurs par Paris, leur capicale intellectuelle et culturelle naturelle. A la fin du dix-neuvitme
siécle, nombreux furent aussi les artisans, verriers notamment, appelés aux Erats-Unis par
une expansion industrielle considérable alors que chez nous on connaissait la crise. Clest
ainsi gue des milliers de Wallons du Wisconsin ont entretenu jusqu'a aujourd hui leur dialecte.

* Limmigration en Belgigue de 1920 & 1981 fluctuations dconomiques, sapports sociawr
of lepislation. (Mémoire), Bruxelles, ICHEC, 1982,
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nie une catastrophe démographique et un déséquilibre de population par rap-
port a la Flandre, plus grave encore que celui que 'on connait avjourd’hui, >
avec 57,3% de la population du Royaume en Flandre, 32,7% en Wallonie —
y compris la région de langue allemande — et 10,19 2a Bruxelles-Capitale.

2. Expression juridique des politiques d'immigration

Examiner les aspects juridiques du probléme, d’abord la réglementation
officiellement intitulée ‘‘sur la main-d’ceuvre étrangére’’ telle qu'elle est coor-
donnée par I'artété royal du 6 novembre 1967, c’est permettre de comprendre
la politique d’'immigration belge axée sur le recrutement de travailleurs et nul-
lement sur la citoyenneté.

Ledit arrété établit la gradation suivante des catégories de permis de cra-
vail: celle des permis C qui donnent moins de garantie parce qu’il s’agit de tra-
vaux temporaires ou saisonniers réservés exclusivement i des dockers et
travailleurs des ports, a des aides ménageres, a du personnel de renfort de I'indus-
trie hételiere, a du personnel soignant a domicile.., etc. La deuxieme catégorie
est celle des permis B accordés uniquement pour une péricde d’un an, renou-
velable, permis limités soit 2 un employeur, soit a une branche d’activité. Lots
des périodes d’immigration massive dans U'industrie charbonniére et I'indus-
trie lourde, les permis B étaient destinés précisément  assurer la main-d’oeu-
vre nécessaire dans ce type d’activité. Et ce n'est qu'apres cing ans dans ce
secteur que I"on peut avoir acces au permis A, de portée générale, attribué par
périodes de cing ans et valable pour tous les types d’activités,

Toutefois, il y a des régimes plus favorables d’une part pour les citoyens
des Pays-Bas et du Luxembourg traités véritablement comme les Belges et
d’autre part, sur la base de la libre circulation de la main-d’ceuvre, voire du
droit d’établissement dans la cadre des Traités de Paris (1951) et de Rome (1957)
créant les Communautés Européennes. Le systeme était done clair. On recru-
tait avec permis C et permis B et aprés un certain nombre d’années de travaux
durs, il y avait une possibilité d’accés 2 I'ensemble du marché du travail.

Quant aux travailleurs indépendants, en vertu de la loi du 19-02-1965,
s'ils sont étrangers, ils sont tenus d’étre titulaires d’une carte professionnelle
délivrée par le ministére compétent. Ces cartes sont renouvelables de cing en
cing ans. Ces dispositions sont essentiellement valables pour les commercants.

Mais, 4 cté de cet aspect économique qui est évidemment dominant dans
le systéme belge, tigure la loi qui a pour objet 'acceés au territoire, le séjour,
Pétablissement et I'éloignement des érrangers. Cette loi, promulguée le 15
décembre 1980 et entrée en vigueur le ler juillet 1981, fondait en un texte

* R. Anpee, La population de la Wallonie dans la dualité démograpbique de la Belyi-
gue. Charleroi, Insticut J. Destrée, Bruxelles, Fondacion C. Plisnier, 1983; J. E. HumpLi,
Wallonie, an 2000, une politique de poptilation?, «Wallonie 19835, 1, pp. 3-13; A. LaMBERT,
Dynamigue démographique des poprlations belges et étrangéres dans les tvois régions de la Belgi-
gree, « Wallonie 1981 », 6, pp. 483-506.

170



unique diverses dispositions [égislatives et réglementaires antérieures compre
tenu de la convention de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fon-
damentales et des directives des Communautés Européennes.

Elle vise a4 limiter les interprétations abusives de I'Otfice des Etrangers
et elle rend, ainsi, moins précaire la situation juridique des immigrés. D’autre
part, limitée aux conditions d’accés et de séjour, elle ne §’intégre pas dans un
ensemble juridique qui serait constitutif d’un statur pour 'immigré. Ce statut
devrait permettre une intégration de I'étranger dans la société par une partici-
pation i la vie politique et sociale. ™

Ce projet est d'ailleurs I'aboutissement du cheminement parlementaire de
divers textes étudiés des 1971, C'est dire qu'un effort lent et méritoire a été
fait pour assurer aux étrangers certaines protections; méme si la loi est impar-
faite, elle fut votée presqu’unanimement. Le sénateur Humblet, 4 la tribune
du Sénat, déclare que pour ne pas empécher le caractere unanime du vote, il
s'exprimait positivement malgré les lacunes de la loi.

En réalité, cette loi du 15 décembre 1980 tient mal compte de ce que,
en vertn de la loi spéciale du 8 aodt 1980, I'accueil et 'intégration des immi-
grés sont de compétence communautaire (communautes frangaise ou néerlan-
daise). La loi du 15 décembre 1980 distingue:

1° Paccés au territoire de I"Etat belge pour une durée de moins de trois mois;
2° les conditions d’obtention d’une autorisation de séjour de plus de trois mois;
3° |'antorisation d’établissement.

Mais cette loi présente des lacunes:

a) Elle est muette sur le sort réservé aux apatrides et n’a pas défini clairement
la situation du réfugié pendant 'examen de son dossier,

by Elle est insuffisamment précise sur la notion de regroupement familial, 1l
semble que I'application faite anticipativement par I’ Administration des textes
votés permette d’avoir des inquiétudes a ce sujet.

¢) 1l y a interférence aux dépens des étrangers entre le pouvoir national de
la police des étrangers et les pouvoirs des autorités régionales chargées de la
politique de I'emploi.

d4) Enfin, la loi n"étant pas explicite quant aux notions d’ordre public et de
sécurité nationale, les étrangers risquent d'en patir. If subsiste en effet un dan-
ger d’expulsion sur cette base.

Le grand mérite, au contraire de cette nouvelle législation, est [a possibi-
lité d’un recours administratif vis-3-vis de décisions concernant les étrangers
et en particuliers celles qui prévoient 'expulsion de ceux qui ne remplissent
plus les conditions subordonnées au séjour: qualité d’étudiant, détention dun
permis de travail, etc. Ces dispositions sont importantes dans la mesure ol désot-
mais les étrangers échappent 2 I'arbitraire de I'administration, de la police des
étrangers qui antérieurement pouvaient prendre des mesures d’expulsion non
contradictoires sans possibilité de recours.

AL Godez-SaTurNino, ap. it p. 4.
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Une autre disposition législative est importante. C'est celle qui a2 pour objet
P'acquisition de la nationalité belge. Faisons observer a ce propos que de toute
évidence c'est de citoyenneté qu’il faudrait parler et non de nationalité; on est
en effet citoyen d’un Etat, on appattient 4 une nation ou a un peuple, or, com-
me chacun le sait, la Belgique compte, comme le Canada, plusieurs peuples.

La loi belge distingue la naruralisation ordinaire de la grande naturalisa-
tion. Qu'il s’agisse de I'une ou de I'autre, en principe, la double nationalicé
est exclue. La naturalisation ordinaire peut étre obtenue aprés six ans de séjour
en Belgique pourvu qu’en outre:

— l'on s’y soit éiabli avant I'dge de 25 ans,

— ou gue 'on soit le conjoint d’une personne belge de naissance,

— ou que 'on ait des enfants mineurs nés en Belgique,

— ou encore que I'on soit propriétaire d'un immeuble,

— ou que 'on soit ressortissant d’un état membre des Communautés Euro-
péennes,

— ou encore que ['on soit reconnu comme réfugié.

Quant 2 la grande naturalisation, elle est subordonnée a dix ans 2u moins
de résidence habituelle continue en Belgique. Les elfets de 'une et de 'autre
sont fort semblables a cecl prés que si la naturalisation ordinaire artribue la
qualité d’électeur, elle ne donne pas accés a des fonctions de I'Etat. Toutefois,
il ne suffit pas d’apporter la preuve de ce que I'on remplit les conditions de
durée de séjour pour obtenir automatiquement la naturafisation qu’elle soit gran-
de ou ordinaire.

Aprés lintroduction d’une demande formelle de naruralisation, une enqué-
te est ouverte 4 initiative du ministre de la justice. L'enquéte est effectuée
a la fois par la police des étrangers et par la gendarmerie dépendant du ministé-
re de l'intérieur. Ces autorités de police établissent des rapports, aprés engué-
te approfondie, notamment sous Pangle du casier judiciaire et il est courant
que ces enquétes durent pres de deux ans. Ensuite, une commission de la Cham-
bre et, ultérieurement, une commission du Sénat examinent cas par cas les dos-
siers des requérants et les deux Chambres émertent un vote. Clest dire que
I"acte de naturalisation prend la forme d’une loi dans le systeme bicaméral bel-
ge particuliérement lent,

L’on se rend compte par conséquent du caractére restrictif de ces mesu-
res, sauf pour les enfants nés en Belgique ou y ayant résidé cing ans avant I'dge
de 16 ans oude 13 4 16 ans. Pour les adultes les conditions sont draconiennes
ct si on n’éearte guére plus de 109 de ceux qui ont introduit une demande
de naturalisation, le nombre des “*naturalisés’ est finalement trés restreint com-
me l'indiquent les chiffres du Tab. 2.

A la suite d’'une communication gouvernementale de mars 1983, le gou-
vernement a déposé un nouveau projet de loi relatif & certains aspects de la
condition des étrangers et instituant Je Code de la nationalité belge (projet
“GOL" n® 660).

Celui-ci prévoyait des mesures restrictives quant 3 ["accession des étran-
gers au territoite, au regroupement familial et au statut des étudiants, tandis
qu’il raccourcit par un statut de la nationalité, les conditions d’obtention de
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Tab. 2: Nombre de naturalisations accordées

Grande naturalisation Naturalisation ordinarie
Années - - - -
Ressortissant  [Non ressortissants|  Ressortissant  |Non ressortissants
CEE CEE CEE CEE
1970 144 150 843 1.359
1971 58 73 352 562
1972 112 225 276 468
1973 346 347 476 667
1974 240 405 502 693
1975 208 203 689 783
1976 136 99 432 457
1977 214 167 373 711
1978 378 350 574 824
1979 293 254 713 679
Total en 10 ans 2.129 2.473 5.430 7.203
4.602 12.633

celleci, tout en la subordonnant 4 une volonté d’intégration, et en la rendant
non définitive. De surcroit, il permet de limiter le nombre d’étrangers dans
certaines communes. Ce projet, qui permettra de corriger de rares abus, vise
cssentiellement 3 donner satisfaction 2 des milieux xénophobes bruxellois. L'opi-
nion publique s’est divisée & ce propos et de longues gréves de la faim ont été
organisées par des étudiants a Bruxelles et dans toutes les universités de Wal-
lonie, Cela n’a pas empéché le vote du projet, d’abord a la Chambre et, ensui-
te, au Sénat, le 21 juin 1984, ni, par conséquent, son entrée en vigueur.

11 faut enfin citer une [oi antérieure, celle du 30 juillet 1981, contre le
racisme et la xénophobie, fruit de longs débats puisque ses origines remontent
a4 1966. La crise de plus en plus aigiie depuis 1974 en rendait en effet urgente
la nécessité d’autant plus que le nombre d’immigrés clandestins est important
depuis 1979.

3. Différenciations socio-professionnelles et techuiques

Il y a lieu maintenant d’examiner quantitativement comment se répartis-
sent ces immigrés constituant aujourd’hui 13,5% de la population de 1a Wallo-
nie qui compte trois millions trois cent mille habitants. Le premier recensement
entrepris au lendemain de la guerre en 1947 dénombrait pour la Belgique,
367.619 étrangers principalement localisés en Wallonie. Jusqu'a la fin de 1961,
la population immigrée restera stationnaire en Flandte et 3 Bruxelles, 'essen-
tiel de sa progression étant enregistrée en région wallonne.
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Tab. 3: Evolution de la population étrangére et répartition suivant les régions

Royaume 1K) Bruxelies Walloni: Flandry

Nambre Membire i im:l:ﬂgr. Mombre o irnn@f;p,r. MNembre o imr(ﬁgr.

b L8] hop- iRy Pop- IR)

1947 367.619  70.880 7,4 19,2 194.012 6,5 S52.8 102.727 2,2 28
1961 453486  68.989 6,7 152 282698 9,1 62,3 101.799 2 22,5
1970 696.282 173.507 16,1 24,9 358.746 11,4 51,5 164.029 3 23,6
1978 876.577 227.741 224 26 418241 129 47,7 230595 4,1 26,3
1980 903.736 239957 239 26,6 423.589 13,5 46,5 240.190 4,5 26,6

En 1961, quand on n’était pas encore dans une société post-industrielle
et alors que le produit intérieur brur moyen était encore légerement inférieur
en Flandre par rapport a la Wallonie, celle-ci comptait 62% des immigrés du
Royaume. Elle en compte 51,1% en 1970 alors méme que la Flandre la dépas-
se quant au P.I.B. et le pourcentage est de 46,5 dans la présente société post-
industrielle. A la {in de 1978, les immigrés représentaient un habitant sur 5
a Bruxelles, un habitant sur 8 en Wallonie et un habitant sur 25 en Flandre.

Tab. 4: Principales nationalités selon importance de lewrs effectifs et vépartition par végions

Mationalités

Répartition selon la région de résidence

Région Wallonne

Région Bruxelloise

Chiffres | ) Chiffres | ]
1. Italiens 213.409 52,44 35.809 15,05
2. Marocains 17.124 4,29 57.874 24,33
3. Frangais 60311 14,98 25759 10,83
4. Néerlandais 7.405 0,22 4.566 1,92
5. Turcs 17.076 4,23 15,820 6,65
6. Espagnols 19.338 4,74 28.156 11,84
7. Allemands (RFA) 11.659 2,81 4.077 1,71
8. Britanniques 5.497 1,33 7.093 2,98
9. Grecs 7.735 1,94 9.629 4,05
10, Americains 5.043 1,22 2.677 1,10
11. Algériens 6.731 1,65 2.229 0,94
12. Portugais 3.460 0,81 4,793 2,01
13. Zairois 2.528 0,62 4,992 2,10
14, Polonais 5.234 1,33 954 0,04
15, Tunisiens 1.681 0,44 3.190 1,30
16. Luxembourgeois 3.252 0,85 1.890 0,79
17. Yougoslaves 2.011 0,51 2.594 1,10
18. Suisses 889 0,22 1.298 0,06
19. Japonais 74 0,0 1.489 0,06
20. Danois 308 0,08 726 0,30
21. Divers 17.393 4,26
Totaux 390.765 100 237.875 100
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Tab. 5: Répartition par statuts professionnels (en 90) - 1977

Sratut Bruxelles Wallonie Flandre Royaume

professionnel H F H F H F H F

Employeurs et indépendants 11,8 96 74 10,1 114 11,9 96 10,9

Emplovés 252 31,4 14,8 326 259 359 205 329
Ouvriers 62,5 549 77,3 327 622 46,5 694 521
Apprentis 0.5 4,1 0.5 4,6 0,6 5,9 0,5 4,7

100 100 100 100 100 100 100 100

Les origines ethniques des communautés immigrées sont donc tres difté-
rentes d’une région 2 I'autre. En Wallonie, plus de la moitié des étrangers sont
des Ttaliens et 75% sont des ressortissants de la CEE. Mais, 4 c6té de I'impor-
tance numérique quantitative, il importe de voir clair dans le type d’activité
économique.

Cette répartition est influencée par I'exclusion des étrangers de la fone-
tion publique, y compris, sauf exceptions des régies para-étatiques et de 'en-
seignement. En 1977, les immigrés représentaient en Wallonie 12,8% de la
population active masculine et 10,4% de la population active féminine. A Bru-
xelles, respectivement 22,9% et 16%.

Mais cette population active immigrée est évidemment surtout présente
dans les secteurs délaissés de la main-d’oeuvre nationale c’est-a-dire le secteur
primaire 4 I'exception de I'agriculture restée trés nationale et qui ne compte
plus que 3,8% de la population active totale et le secteur secondaire, le secteur
tettiaire ne comptant comme étranger que des immigrés ““de luxe”’, agents d'or-
ganisations internationales essentiellement les Communautés Européennes,
I'OTAN et le SHAPE et cadres de sociétés multinationales.

La répartition des étrangers entre les divers secteurs socio-professionnels
est donc trés différente de celle des nationaux. Quant aux secteurs ol les ouvriers
étaient occupés en 1977, les pourcentages de [a population salariée masculine
étaient les suivants.

La main-d’oeuvre féminine étrangére de statut ouvrier est concentrée dans
sept secteurs qui regroupent 2 eux seuls 87% des ouvriéres immigrées a Bru-
xelles, 849% de celles de Wallonie et 88% de celles de Flandre.

Les immigrés sont done largement représentés dans des secteurs de base
de I'économie. Ils assurent la plupart du temps des fonctions de faible qualifi-
cation mais néanmoins indispensables. Les ouvriers étrangers, le plus souvent
peu qualifiés sauf ceux de la deuxiéme génération, travaillent dans des secteurs
tel le batiment, fort atteints par Je chémage qui d’ailleurs est en corrélation
positive avec 'absence de qualification, et cela coniribue 2 expliquer certaines
difficultés dont nous ferons étar.
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Tab. & Ouvriers étrangers dans le total de Ia poptdation salaribe masculine en %o en 1977

Branches d'activités Bruxelles Wallonie Flandre Royaume
Industries extractives — 43,9 32,8 36,9
Chimie-Cacutchouc 58,9 22,3 5,1 11,7
Verre-Céramique-Ciment 49 26,2 5,2 15
Métatlurgie -— 30,8 4.4 23,2
Fabrications métalliques 48,2 23,2 5.4 132
Construction-batiment 53,8 21,7 4,1 12,9
Autres activités 311 12,7 4.1 9.1
Toutes branches 39,6 211 5,1 12,7

Tab. 7: Queriers étrangers dans le total de la population salariée féminine en % on 1977

Branches d activités Bruxclies Waltonie Flandre Royaume
Alimentation, boissons, rabac 38,7 20,5 4,9 9.7
Textile 37,2 16,7 2.4 6,2
Vérements-Cuir 33,7 20,7 2,6 7.1
Chimie-Caoutchoue 32,3 22,4 4 13,6
Fabri. méralliques 43 26 3,5 11,8
Commerce, banques, assurance 269 16,7 29 11,6
Services 32,5 12,8 2.7 10,5
Aucres 28,7 17,3 34 11,8
Toutes les branches 32,2 17,3 3 10

Quant aux femmes immigrées, leur taux d’emploi professionnel est infé-
rieur 3 celui des Belges: charges d’enfants, autre modéle culturel, absence de
qualification. Un trotsizgme élément intervient: le chdmage est 1ié a 'age. En
janvier 1982, en Wallonie, 35% des chomeurs ont moins de 25 ans. Or les
jeunes sont hombreux dans la population immigrée, et moins qualifiés que les
Belges de sorte que le taux de chdmage des jeunes érrangers est deux fois supé-
rieur 2 celui des Belges. 11 aurait fallu pouvoir faire place aux problemes de
logement er de mobilité sociale, ce qui nous conduirait trop loin.

4. Problématique de !'intégration
En Belgique, I'immigré n’est reconnu et accepté que comme rravailleur.

Traditionnellement, ses conditions de séjour sont lies & son stacut de travail-
leur et Jimitées dans le temps sauf 5'il est ressortissant d’'un Etat-membre des
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Communautes Européennes. Sauf cas trés rares de réfugiés politiques dont le
principal contingent a été I'arrivée de centaines de Hongrois au lendemain des
événements de Budapest en 1956, I'immigration n'est pas celle d’hommes et
de citoyens mais bien de travailleurs.

Le probléme est redevenu d'actualité en 1986, 2 la suite du refus de respon-
sables de communes d’accepter davantage d’immigrés sur leur rerritoire, ¢’est-
a-dire de les faire figurer au registre de la population. Au début 1987, le gou-
vernement a donc été amené 3 créer un camp d’accueil de demandeurs du sta-
tut de réfugiés politiques; il s'agit essentiellement d’Asiatiques et d’Africains.

De méme que dans la République Fédérale d’Allemagne ol [e terme qui
désigne les immigrés est celui de travailleurs-hétes, **Gastarbeitern”, en Belgi-
que on ne parle pas d’immigrés mais bien de “‘travailleurs immigrés™, Les tra-
vaux sur Ja matiére sont extrémement nombreux, en particulier depuis la
recherche du professeur Clemens de I'Université de Liege et de ses collabora-
teurs au début des années '50."

On peut dire que dans 'ensemble la population n’a pas eu de comporte-
ments xénophobes sauf 4 de rares exceptions aussi longtemps que le nombre
d’immigrés était limité, que la distance culturelle vis-a-vis d’eux était réduite
et que la situation économique était favorable. Quand ces trois facteurs ne sont
pas modifiés, selon un processus classique de sécurisation par la recherche de
“boucs émissaires’’, les comportements ont changé,

Dans beaucoup d’écoles de I'agglomération bruxelloise, la majorité des
enfants sont des étrangers, d’origine trés diverse; des mechoui sont organisés
dans de petites rues surpeuplées de villes; beaucoup d’étrangers sont victimes
du chémage, suite a leur manque de qualification et a leur travail antérieur dans
des secteurs frappés par la crise et certaines idéologies aidant, la xénophobie
apparait. Elle est d’ailleurs encouragée et cultivée par quelques groupes
d’extréme-droite et prend des formes diverses: inscriptions d'interdiction d’accs
a des cafés ou lieux publics et réflexions négatives diverses  propos en parti-
culier du grand nombre d’enfants étrangers, mais il n’est pas tenu compte du
fait que ces derniers contribuent a la démographie de I'Frat d’accueil et de la
Wallonie en particulier. *

Comme le souligne A. Gomez,** d"aucuns considérent que les immigrés:
“volent les emplois des Belges’', “‘abusent de la sécurité sociale”, “‘sont fac-
teurs de criminalité”.

Le tableau suivant présente les résultats d’un sondage d’opinion repré-
sentatif et de qualité qui, malheureusement, ne fait pas place i certaines caté-
gories d’immigres: en particulier les Maghrébins et les Turcs. Les avis

* AL GomEz-SaTurmit, op. it p. 4

U Lassimritation culturelle des innnigrants en Belgique. Italiens et Polonaly dans la végion
fifgeoise, Travaux du séminaire de sociologie de la faculté de droit de Lidge, n® 3. Lisge,
Vaillant-Carmanne, 1953.

v 1 E. Hwanier, Le peiit fivee dn jenne Wallon. Couillet, J. Destrée, 2de ed.,
1978, p. 79,

A Gomer, ep. cit., p. 107,
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défavorables I'emportent sur les avis favorables 2 partir de la catégorie classée
onziéme sur seize, celle des Italiens. La bonne position des Britanniques par
rapport aux Allemands parait indiquer que les stéréotypes nationaux jouent un
role considérable, y compris et compte tenu de leur position d’alliés ou d’enne-
mis au cours de la deuxiéme guerre mondiale. Cette enquéte, pas plus que
d’autres, n’a pas pu étre centrée sur les milieux on 'on est effectivement quo-
ridiennement en contact avec des carégories spécifiques d’immigrés et il est
évident que, dans un milieu de travail ou dans un quartier, les Italiens sont
plus appréciés que ne le révele 'enquéte.

Tab, 8 Attitnde des francophones belges vis-d-vis des étrangers
(“Que vous inspirent les nationalitds swivantes?”}

Grande ou assez
grande conliance

Pas wellement ou pas
du rout de confiance

Pas de réponse

Suisses

Britannigues

Frangais

Néerlandais
Américains

Danois

Allemands

Irlandais
Espagnols
Iialiens
Portugais
Grecs
Japonais
Chinois
Russes

79,5
73,3
72,8
717
61,7
66,8
38

52,7
47,9
42,6
41,2
36,9
35

24.9
20,5

6,9
16,2
21,9
21,4
233
6,6
34,6
20,1
35,9
45,6
30,2
36,7
52,1
58
63,9

13,6
8,5
5,3
6,9
g

26,5
7.4

27,2

16,1

11,8

28,6

26,5

12,7

17,1

13,6

Sezrce- Furo-baromérre n® 14, dée. 1980: traitement des données par e BASS,

Tab. 9: A votre avis, guels dtrangers aggravent les difficnitds?

Chi Non
les Frangais 13% 85%
tous 16% 840
les Néerlandais 16% 84%
les Allemands 16% 8495
les Britanniques 17% 83%
les Espagnols 21% 9%
les Portugais 21% T9%
d’autres 21% 9%
les Grecs 22% 789%
les Traliens 22% 8%
les Algériens 36% 64%
les Tures 409 60%
les Marocains 42% 58%
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Autre enquéte, celle réalisée en 1985 par le Mouvement chrétien pour
la Paix. * Citons-en deux questions et réponses. Malgré le titre “‘Immigres en
Belgique™, il s’agit d’un sondage réalisé uniquement en Wallonie et & Bruxelles.

Pour Pensemble de I'échantillon, 249 sont globalement pour le départ
des immigrés; 33% seulement sont favorables au droit de vote de tous les étran-
gers aux élections communales; 45% ont le méme avis en faveur de ressortis-
sants d'Etats membres des Communautés evropéennes.

L’ensemble des rravaux sur les travailleurs migrants indiquent en Wallo-
nie une trés bonne adaptation des immigrés sur les lieux de travail et dans les
groupes sociaux les plus divers au point qu’a la deuxiéme génération bien sou-
vent n’apparait plus de différence sinon dans le patronyme.

Bien gu'en matidre de permis de travail ou de conditions de séjour et de
naturalisation, il n’ait jamais été question de distinctions quant aux traits soma-
tiques, au fur et & mesure, répétons-le, que la distance culturelle s’accroissait
par rapport aux immigrés, des comportements négatifs se manifestaient et ¢’est
14 qu’on i intervenir les spécialistes de [a sociologie criminelle établissant que
si 'on compare ce qui est comparable: hommes séparés de leur famille, anal-
phabétes, travailleurs manuels non qualifiés, subissant des conditions de Joge-
ment difficiles, dans les guartiers de quart-monde des grandes villes, la
délinquance n’est pas plus importante que celle des autochtones.

1l est évident, par zilleurs, que comme dans le cadre de I'’Amérique du
Nord, des liens avec la communauté d’origine ethnique ou religieuse, catholi-
que, orthodoxe, musulmane, ont constirué un facteur d’adaptation, mais en
méme temps un frein 3 I'assimilation et c’est ici que l'on rencontre les difficul-
tés et les obstacles majeurs.

Le premier tient 2 la citoyenneté. Nous avons vu que le systéme légal est
restrictif mais dans e chef de beaucoup d’immigrés, les attitudes sont aussi
réticentes. La grande majorité d’entre eux, méme si en fait ils ne retourneront
pas s’établir dans leur pays d’origine et n'y feront que des visites de plus en
plus espacées a I'occasion de vacances, n’a pas fait le choix du pays d’accueil.

Compte tenu des mesures hostiles a la double nationalité, il va de soi par
conséquent que 'on rechigne & la naturalisation. Nous 1'avons vu, elle est faci-
le pour les enfants nés et ayant grandi en Wallonie. Ils peuvent, a 16 ans, choi-
sit la nationalité belge. Pourquoi ce systéme? Parce que ¢’est 3 16 ans que Pon
entre dans [ *‘réserve de recrurement de 'armée”” et I'on comprend que, compte
tenu des servitudes que constituent le service militaire obligatoire et I'identifi-
cation A un Etat, les jeunes immigrés ne se précipitent pas sur les formulaires
de demande de nationalité belge.

De leur ¢dté, les nationaux réchignent i voir attribuer des droits égaux
aux leurs 3 ceux qui échappent aux obligations militaires. Méme sur les lieux
de travail, alors que pour I’élection des conseil d’entreprise dans les établisse-
ments occupant au moins cent travailleurs, les étrangers ayant un an de séjour
dans le pays sont tant électeurs/éligibles; une étude de R. Bodarwe constate
que pour les rravailleurs immigrés, le rapport entre travailleurs occupés et élus
aux conseils d’entreprise est le suivant.

“ Les fmmigrds en Belgigue en temps de crise, Ligge, M.C.P., 1986, pp. 36 et 40.
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Tab. 10: Rapport cuitre travaillenrs occupés et dlus anx conseils d entreprise

% du personnel occupé indice o J'élus
Ouvriers 7.7 49 3.8
Employés 1,3 62 0,8
Jeunes 1,0 30 0.8

Il v a évidemment sur-représentation des travailleurs de nationalité bel-
ge. Sur un autre plan, on 2 ¢créé une participation volontaire des municipalités
coraptant une population importante de travailleurs immigrés ayant mis en place
des conseils consulratifs pour immigrés, dont les membres sont €lus au suffrage
universel des immigrés. Certe formule, qui assure une certaine participation
consultative et qui parfois est 'occasion de luttes électorales chaudes, dans une
certaine mesure confirme le starut marginal des immigrés.

Compte tenu du caractére de [a législation sur I'acquisition de la nationa-
lité belge, basé sur le principe du jus sanguinis, compte tenu en outre des réti-
cences des nationaux et des étrangers par rapport 2 la naturalisation, on était
forcé de trouver des palliatifs. Nous venons d'en citer un, celui des Comités
consultatifs pour inmmigrés, un autre fut le projet *Objectif 1982”, de parricipa-
tion des immigrés aux élections municipales, par 1'électorat, voire 1'éligibilité.
Le Conseil d’Etat a émis des réserves quant a la constitutionnalité d’une parti-
cipation a ['exécutif communal, compte tenu des pouvoirs en matiére d’érat
civil et de police des maires et des adjoints 2ux maires (bourgmestres et échevins),

Bien que 'on puisse trés bien imaginer {a possibilité d’étre éh au Conseil
communal sans participer 3 I'exécutif communal, les chances d’aboutissement
d’ “Objectif 1982” étaient presque nulles, sinon par repport 3 1988, année
des élections municipales suivantes.

Méme Pidée de rendre plus facile "accés a la *“‘grande naturalisation’ ne
plait guére aux milieux d'immigrés. Difficulté &’ inculturation? Volonté de rester
identifi€ 4 un peuple déterminé dans un monde sociéral ou le pluri-ethnisme
ne va pas de soi? Cela souligne en tout cas I'ambivalence du statut d’immigré
en Belgique.

5. L'enjen scolaire en Belgigue

Bien que la présente étude couvre le Québec et la Wallonie, nous avons
é1¢ amenés, en cours de travail, 4 inclure Bruxelles dans notre champ d’inve-
stigation. C'est en effet 4 Bruxelles, comme a Montréal, que les immigeés sont
un enjeu majeur pour les deux communaurés nationales rivales de Belgique,
la frangaise et la néerlandaise,

En 1979, 23% de la population bruxelloise écait non belge; celle-ci repré-
sentait 43% des naissances et 79 des décés. Le frangais ayant plus de prestige
que le néerlandais et nombre " immigrés venant d’Etat maghrebins ayant suivi
Pintluence frangaise, ce sont les écoles de langue frangaise qui attirent d’avan-
tage les étrangers.
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Tab. 11: Pourcentage d'étrangers dans les beoles pour Pannde scolaive 1980-1981

Ecoles de langue Ecoles de langue
frangaise néerlandaise
Ecoles maternelles 45,289 £,9%
Ecoles primaires 35,119 4,07%

La propagande en faveur des écoles néerlandaises & Bruxelles est intensi-
ve et la réglementation les favorise, les *‘normes” de création d’école et de nom-
bre d’éleves par classe érant plus basses que pour les écoles frangaises et le raux
d’encadrement plus favorable.

Comment expliquer cette inégalité? De 1932 & 1971, le choix de la lan-
gue de I'enseignement n’était pas libre pour les Belges, sauf pour les enfants
nés dans I'agglomération bruxelloise. La loi imposait I'école néerlandaise pour
les enfants nés en Flandre, 'école frangaise pour les enfants nés en Wallonie.

Une inspection tatillonne contrélant dans les écoles quelle(s) languefs) les
enfants parlaient assurait le respect de la loi. La majorité flamande qui domine
le parlement belge a admis, en 1971, ““la liberté du pere de famille” a Bruxelles-
capitale en contre partie de normes plus favorables au profit de I'enseignement
néerlandais, moins fréquenté. Le plus haut pourcentage d’étrangers dans 'en-
setgnement maternel que dans enseignement primaire néerlandais est sans doute
le sighe d’un succes dans I'effort des milieux {lamands pour attirer les étran-
gers. Les enfants d’immigrés sont donc un enjeu dans *“Ia lutte pour Bruxel-
les”, du moins les enfants I’'immigrés “'pauvres”,

En effet, la plupart des enfants de milieux favorisés de pays occidentaux
fréquentent soit des écoles des Communautes Européennes, soit des écoles natio-
nales privées: américaines, britanniques, frangaises, etc. non couvertes par les
statistiques belges citées. Enfin, les données statistiques confirment que les
enfants d’immigrés fréquentant les écoles belges subissent le poids du handi-
cap culturel, familial et ethnique.

En 1980-1981, dans 'agglomération bruxelloise, |'enseignement secon-
daire francophone dit de type II comptait:

— en formation générale, 17% d’étrangers;

-— en formation technique, 32,76% d’étrangers;

— en formation professionnelle, 44,620 d’étrangers; ¢ est-a-dire d’autant plus
d’étrangers qu'il s'agit d’enseignements moins prestigieux offrant moins de
débouchés sur les études longues.

Le handicap culturel est d'ailleurs accenrué par la législation scolaire pri-
maire 2 Bruxelles sur I'enseignement des langues: dés la 3¢eme année primaire,
étrangers comme Belges doivent, en principe, suivre 4 heures par semaine de
“2de langue nationale”. C’est-a-dire que dés 8 ou 9 ans de jeunes Maghrébins
ou Turcs, souvent enfants d'illettrés, s’exprimant en famille dans un dialecte
ture, arabe ou berbére et n’ayant pas encore pu maitriser la langue de 'ensei-
gunement choisi, francais ou néerlandais, doivent consacrer 1f7&me du temps
scolaire & une troisieme langue.
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Voild qui appuie hypothése selon laquelle les immigrés en Belpique ne
bénéficient pas d’une politique faite pour eux. Les immigrants sont un élément
important des enjeux nationaux en Belgique et leur présence est positive pour
la Wallonie, en raison:

— de leur jeunesse et par conséquent de leur dynamisme;

— de leur apport démographique: naissances, population active;

— de leur contribution 4 la fixation du nombre des membres du Parlement
(9 députés en Wallonie pour 5 en Flandre, en raison du nombre d'étrangers);
— de leur diversité culturelle.

Elle est plutdt négative quant aux immigrés récents car beaucoup d’entre
eux manguent de qualification professionnelle. Cest toutefois 3 Bruxelles que
"enjeu est majeur, notamment sous 1'angle scolaire. Se greffe sur ce probleme
la question du droit de vote. Il n’est pas évident vu les attitudes xénophobes
de quelgues hommes politiques bruxellois et de nombre de leurs électeurs que
le processus classique du vote de préférence des immigrants pour I'ethnie domi-
nante, ¢’est-a-dire, avjourd’hui, fran¢aise a Bruxelles, se reproduirait s’ils avaient
le dreit de vote aux élections communales.

Enfin, des immigrants pourraient y étre un facteur de réforme institu-
tionnelle: si, comme d’aucuns y songent,” Bruxelles devenait une ville libre
européenne, inévitablement place serait faite aux étrangers dans les assemblées
a coté des Francophones et des Flamands.

Conclusions

Enjen et apporis

12 AuQuébec, comme en Wallonie, les immigrants sont un élément capi-
tal des enjeux nationaux vu leur nombre et importance des choix qu'ils
feront. * {ls constituent, en effet, une part importante de la population: 7,8%
au Québec et 13,5% en Wallonie et une part supérieure tant de la population
active que des naissances.

2° La population d’immigration récente constitue un apport jeune, dyna-
mique et prolifique pour le pays d'accueil, A Montréal comme 2 Bruxelles (43%
des naissances) Iattitude linguistique des immigrants peut compromettre ["avenir
de T'une ou I'autre des populations de souche du pays d’accueil. Au Québec,
ot1 'immigration a roujours joué en faveur des anglophones, les politiques du
gouvernement québécois visent a ce que cela change. En Wallonie, I'immigra-
tion fait atteindre un taux de naissances supérieur ou égal 4 celui de la Flandre,

* Principalement le mouvement BLE (Bruxelles libre européenne) qui fonctionne
depuis 1981, Cfr. Institut Jules Destrée, Collogue sur I'avenir de Bruxelles, nov, 1982, Char-
leroi, 1983, en particulier le rapport du sén. J. E Humblet.

“ “Immigrants’” ou “immigrés’'? Plus qu'une nuance. Nous emploierons, “immi-
grants”’, comme au Québec,

182



alors que la natalité de 1,68 enfants par femme est inférieure au seuil de repro-
duction {2,1 par femme). “‘Revanche des berceaux’’ possible en Wallonie et
a Bruxelles grice 4 I'apport des immigrants.

3° De part et d’autre de I Atlantique, la contribution des immigrants aux
cultures nationales est jugée importante comme élément de diversité méme si
elle n’est pas toujours appréciée (cf. infra 6°). En 1982, dans les sociétés de
consommation de masse et de modéles standardisés transmis par les media de
masse, la pluralité des traits culturels, linguistiques, religieux, musicaux, culi-
naires, ludiques, etc., est percue comme une richesse.

Problémes

4° Quant a I'activité professionnelle, en Wallonie comme au Québec, les
immigrants, conformément a un processus bien connu, sont trés nombreux dans
les tiches de manoeuvres ou d'autres emplois peu prestigieux. L'appel a des
“professionnels” de haute qualification pendant et aprés la “révolution tran-
quille” au Québec a pour équivalent, en Wallonie et 2 Bruxelles, la présence
de cadres d'organisations internationales et de sociétés multinationales. ™
Enfin, rien de comparable en Wallonie, 2 la place considérable qu’occupent
des immigrants dans les universités québécoises,

5% La Wallonie a intégré sans sérieuses difficultés les flux migratoires ante-
rieurs 4 1960 comme 1'a fait la communauté anglophone pour 'ensemble du
Canada, au prix, il est vrai, de part et d’autre, de mesures restrictives lors de
la crise des années "30 ainsi qu’au Canada, de mesures décourageant I'immi-
gration de certains groupes ethniques trop “‘visibles”. L'intégration est moins
aisée aujourd’hui, dans la mesure en particulier of la distance culturelle entre
population de souche et immigrants s'accroit sensiblement avec, au Québec,
les Asiatiques et les Antillais, en Wallonie, les Maghrébins et [es Turcs.

Voila qui a inspiré en Wallonie et 3 Bruxelles la référence au seuil de 15%
qu’il ne faudrait pas dépasser si 'on voulait rendre possible I'intégration, en
évitant heurts et artitudes xénophobes. L’expérience tant au Québec que de
la Wallonie démontre que cet argument utilisé par des xénophobes est sans
fondement. Les paramétres étant fort divers, la situation peut étre bonne avec
309% d'immigrants, mauvaise avec 5%. D’ailleurs, le calcul du soi-disant seuil
s¢ fait pour I'ensemble d'une province, d’'une région ou d’un Etat alors que
ce sont les communautés locales qui vivent la rencontre avec les immigrés. ™

La réalité est que I'idée de fusion, de “‘melting pot™ chére aux USA™ ou1
Pon doit aussi 'abandonner, a fait place 3 la “‘mosaique”, au pluralisme, 2 la
reconnaissance des différences et de leur richesses. ™

“ Clr, chapitre NIOUSI et QUEVIT.

* F. DueskerG, Sociologie et “‘senil de tolérance’’, «Le Soirs, 8 février 1984,

» Cfr. R. Duciiac, La sociologie des migrations aux U.S.A., in Sociologie des motive-
ments sociauy et idéologies. La Haye, Paris, Mouten, 1974.

» Nous visons le courant de société hilingue actuellement surtout favorable aux
bispanophones.
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6° Longtemps, Québécois et Wallons ont été indifférents face a I'immi-
gration. Ces comportements ont évolué, récemment, au Québec en raison de
la prise de conscience de 'enjeu national, en Wallonie du fait de Fimportance
croissante des immigrants dans les relations industrielles et dans les commu-
nautés locales. Voila qui explique que, depuis peu, sur les rives de la Meuse,
comme sur celles du Saint-Laurent, ['on entend des discours teintés de xéno-
phobie. Au Québec, “Voleurs de jobs’’, en Wallonie, “‘profiteurs du chémage
et des assurances sociales™ ... En réalité, “étranges” puisqu’ étrangers! Les réac-
tions sont inévitables méme si, comme nous I'avons souligné, lu loi les réprime.

Ici, nous relevons une différence significative entre le Québec et la Wal-
lonie. Au Québec, ['on constate et 'on craint, malgré la loi 101, que les immi-
grants ne renforcent la communauté anglophone vu son poids économique et
numérique au Canada. De surcroit, la libre circufation se fait des travailleurs
entre e Canada et les USA, si voisins, si omniprésents, si assimilateurs, favori-
se elle aussi I'anglicanisation. Songeons par exemple aux Canadiens frangais
en Nouvelle-Angleterre.

Rien de tel en Wallonie par rapport au monde néerlandais. Méme 3 Bru-
xelles, aujourd’hui, mais peut-étre plus pour longtemps, les rapports de force
culturels jouent encore en faveur de la Communauté francaise. N'est pourtant
pas inexistant a Bruxelles er en Wallonie, comme au Québec, Pattrait de 'an-
glais, notamment du fait des Sociétés multinationales, nuisant a la qualité du
frangais qui devient du franglais et propageant des modeles culturels externes
déracinants. "

Solutions?

72 Comme nous 'avons indiqué plus haur, les décisions, les politiques
et la police relatives 2 I'immigraiion ainsi que la légistation sur la citoyenneté
relevent du pouveir fédéral an Québec, du pouvoir central en Belgique, Les
seules armes communes qui sont propres au Québec et 2 la Wallonie sont Ia
politique d’accueil et Yemploi des langues dans les relations du travail. * Le
Québec peut en outre agir en matiére scolaire, ce qui n'est pas le cas de la Wal-
lonie bloguée par une législation belge de I'enseignement.

L'on se heurte donc inévitablement 2 la limitation des compétences du
Québec et de Ja Wallonie par les systémes fédéral du Canada, pseudo-fédéral
de la Belgique. Ces cas ne sont pas unigues: malgeé son statut &’ autonomie dans
le cadre italien, de 1948 a 1978, le Val d’Aoste 2 perdu la bataille de la parité
du frangais et de Iitalien parce qu’il n’érait pas maitre de Pimmigration,

# Cir, Je fim de C. Misnan, “Anglomania’, produit en collaboration avec la Com-
mission [rangaise de la Cuoleure, 1977,

v Compétence communautaire ¢l non pas réglonale, qui fut utilisée en Flandre avec
le famewx ““décret de septembre 19737 qui prévolt des sanctions pénales en cas demploi
dans les relations de ravail, d'une fangue autre que le néerlandats.
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“Wallon, maitre chez toi” ou, au Québec, ““maitres chez nous” postule
la plénitude des compétences en marire de citoyenneté, d'immigration, d’em-
ploi des langues, d’enseignement. Québécois et Wallons seraient capables d’uti-
liser de telles compétences pour le plus grand bien de leur peuple et de ceux
qu'ils accueilleraient. Le Québec en a fait [a preuve par ses politiques d'inté-
gration immigrants qui respectent les spécificités culturelles des divers groupes
ethnigues.

N. ASSIMOPOULOS
Université de Montréal

JEAN-E. HUMBLET
Université de Mons ot ICHEC, Bruxelles
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Summary

The essay presents a comparative analysis of two Francophone regions,
Wallenie and Quebec, which have experienced similat institutional and cultural
problems, following the great migrant inflows. If, on the one hand, these
immigrants constitute an enriching opportunity for the local population, on
the other hand, they can aggravate pre-existing difficulries or raise the ques-
tion of their integration.

While the Canadian federal system allows Quebec an autonomous legisla-
tion in the field of immigration and of linguistic choices, Wallonie is bound
to the decisions of the central Belgian government. The expectations of local
and immigrant population push toward more open policies regarding citizen-
ship, immigration and linguistic choices.

Résumé

L’essal présente une étude comparative entre deux régions francophones,
la Wallonie et le Québec, qui ont expérimenté une problématique institution-
nelle et culturelle analogue, suite 3 des successives vagues d’immigration. Les
immigrants, d’une part, constituent une opportunité d’enrichissement pour la
société autochtone et, d’autre part, ils peuvent aggraver des difficultés préexis-
tantes et soulever des questions quant a leur intégration; d’ou la nécessité de
politiques d’intervention institurionnelle.

Alors que le systéme fédéral canadien permet au Québec une autonomie
d’action législative en matiere d'immigration et des choix linguistiques, la Wal-
lonie est liée aux politiques du gouvernement central. Les attentes de la popu-
lation locale et immigrée s"orientent vers des mesures plus ouvertes en matiere
de nationalité, d’immigration et de cheix linguistiques,
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Les Italo-Québécois:
acteurs et enjeux des débats politiques
et linguistiques au Québec

En 1968, i St-Léonard, petite ville de la banlieue montréalaise, éclate un
violent conflit linguistique qui oppose des Italo-Québécois 2 des Canadiens-
francais. L'enjeu de la bataille: doit-on forcer les immigrants italiens de cette
ville & envoyer leurs enfants 3 I'école frangaise ou, au contraire, leur laisser
le choix de [a langue d’enseignement? On assiste 4 des débats passionnés, des
assemblées houleuses, des batailles de rues qui opposent des représentants des
deux communautés. Ce conflit marque une étape importante dans Ihistoire
des débats politiques et linguistiques au Québec au cours des années 1960 et
1970. L’enjeu dépasse de beaucoup le contexte local de St-Léonard. I §’inscrit
dans le cadre plus vaste des transformations qui marquent la société québé-
coise a cetie époque: d’une part, la montée d’un nouveau nationalisme québé-
cois, d’autre part, ’affirmation des groupes dits allophones, ¢’est-a-dire qu’ils
ne sont ni d’origine frangaise, ni d origine britanniques. Les Québécois d'ori-
gine italienne forment le plus important de ces groupes quantitativement. Ils
se trouvent impliqués dans la lutte séculaire que se livrent Canadiens francais
et Canadiens anglais sur le territoire du Québec. Ils deviennent Jes enjeux d’un
conflit qui, au départ, leur était étranger, mais ils sont également amenés 4 en
devenir des acteurs et 3 prendre position face au nouveau nationalisme québécois.

Mon objectif ici est de souligner certains aspects du contexte dans lequel
se sont définies les relations entre Italo-Québécois et Canadien francais aprés
la Deuxigme guerre mondiale et, surtout, aprés 1960. Au cours des derniéres
années, sociologues, politicologues, linguistes, économistes et démographes ont
émis de nombreuses hypothéses sur la réalité socio-économique et socio-
linguistique des groupes immigrants au Québec et, particulierement, des Ita-
iens. Il est maintenant possible d’expliquer, en quelque sorte de I'intéricur de
la communauté, I'évolution du groupe italo-québécois durant cette période.’

' Voir, entre autres, 1. Boissuvain, Les [aliens de Montréal. L'adapiation dans une
société pluraliste. Etndes de la Commission rayale d'enguéte sur le bilinguisme ot le bicaltury-
fisme. Ovrawa, 1971, 87 p.; M. F. Mavsenviss, La contribution des Québécois des groupes eil-
nigues antres que frangais et britannigue au développentent du Québee, Etudes de la Commission

‘enguéte sur la situation de la langue frangaise et sur les droits linguistiques au Québec. Québec,
1973, 336 p.: Enjoux ethrigues. Production de nosveaux rapports socigux, numéro thématique
de 4Saciologie et sociéiés», (XV), 2, octobre 1983; Migrations et commumantés culturelles,
numéro thématique de «Questions de colwres, 2, 1982,
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Mais il importe également de 'expliguer dans le contexte plus général des
transformations de [a société québécoise et de la fagon dont elle a géré les rap-
ports ethniques et linguistiques. I! est d’ailleurs impossible de comprendre de
fagon adéquate cette question sans plonger profondément dans histoire, jus-
qu’aux racines de ces rapports, C'est donc fondamentalement dans une pers-
pective historique que jessaterai ici de situer 'évolution récente. Le Québec
présente d’ailleurs, a cet égard, des dimensions particuliéres qui font gue les
modéles américains utilisés pour I’étude de 'adaptation des immigrants ne sont
pas parfaitement pertinents.

Vers fa diversité ethniguc

Pour bien comprendre la sitiration des [talo-Québécois pendant cette pério-
de, il faut d’abord rappeler les sources de la formation de la population québé-
coise et tenir compte de 'ensemble des phénoménes migrateires et ethniques
qui 'ont marquée.

Sans remonter jusqu’au 17¢ siécle et a la fondation de la Nouvelle-France,
disons qu’au 19¢ siecle, le peuplement du Québec est marqué par deux phéno-
ménes principaux. Le premier est la natalité proverbiale des Canadiens fran-
¢als qui voient leurs effecrifs augmenter de facon significative tout au cours
du siécle. On constate méme de véritables surplus démographiques qui, ne trou-
vang pas a s’employer au Québec, donnent naissance i un vaste mouvement
d’emigration vers les Etats-Unis, en particulier vers la Nouvelle-Angleterre. Le
second phénoméne est {a forte immigration en provenance des Iles britanni-
ques que recoit le Québec, principalement entre 1815 et 1860. 1l s’agit majori-
tairement d'Irlandais mais également d’Anglais et d'Ecossais qui, ensemble,
représentent déja le quart de la population du Québec au milieu du 19 sigcle.”

Le déclin rapide de cetre immigration aprés 1860, couplé a la forte natali-
té des Canadiens frangais, permet 2 ces derniers d’augmenter 2 80% leur part
de la population québécoise, un niveau gu'ils maintiendront pendant la pre-
miere moitié du 20¢ siecle.

Il résulte de ces phénomenes démographiques une composition ethnique
assez simple et fort différente de celle qui prévaut ailleurs en Amérique du Nord.
A la fin du 19¢ siecle, on trouve essentiellement aw Québec des Canadiens fran-
cais catholiques face 4 un groupe britannique formé de deux composantes prin-
cipales: Irlandais catholiques d'une part, Anglais et Ecossais protestants de
Paurre. Les groupes d’autres origines ethnigues ne comptent que pour quel-
quesi milliers d'individus et représentent moins de 2% de la population
totale.’

1L Charsonneaw, dir, La popalation de Québec: éitides sétrospectives. Montréal,
Boréal Express, 1973, L0 p.; Ho L Cosean, British Ewmtigration to British North America.
Toronto, University of Toronta Press, 1961, 321 p.; P.-A. Liviian, La montde du cosmo-
politisme montréalais, «Quesdons de cultures, 2, 1982, pp. 23-27.

¢ PeAL Livrian, RO Dieocana, |-C Romery, [listoive du Qudbee contemporain.
Tame 1. De fu Confodéation ¢ Ia Crise (18671929}, Montréal, Boréal Lxpress, 1979, pp. 30-70.
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La situation commence a changer de facon significative au tournant du
20 siecle. Les deux grandes vagues d'immigration, celle qui précéde la Premie-
re guerre mondiale et celle des années 1920, viennent encore alimenter le groupe
britannique, mais il s’agit de plus en plus d’Anglais et d’Ecossais alors que la
part des Irlandais décline nettement. Le phénomene le plus significatif, a long
terme, est toutefois la diversification qui s'installe au Québec avec I'arrivée
de groupes qui ne sont ni d’origine francaise, ni d’origine britannique. Au pre-
mier chef viennent les Juifs d’Europe orientale, suivis de loin par les Italiens,
les Allemands et divers autres groupes européens. En 1931, ils comptent col-
lectivement pour 6% de la population totale,”

Ces chiffres peuvent paraitre encore minces mais ils prennent une autre
dimension quand on considere que les nouveaux venus se dirigent massivement
vers Montréal, Ajoutons-v le fait que les Britanniques, autrefois présents dans
la plupart des régions du Québee, se sont graduellement repliés vers Montréal
3 partir de la seconde moitié du 19¢ siecle. Montréal devient alors beaucoup
plus cosmopolite que le reste du Québec. Les Canadiens frangais y ont une
majorité beaucoup plus faible, ne dépassant guére les 609, alors que les Bri-
tanniques représentent le quart des effectifs et que les groupes autres forment,
en 1931, 13,7% de la population de I'Ile de Montréal.’

La crise et la Deuxiéme Guerre mondiale provoquent I'arrét de 1'inmmi-
gration et, conségquemment, un renforcement du poids démographique des Cana-
diens frangais. Mais, I'immigration reprend avec force pendant ’apres-guerre.
Si le Québec attire encore un certain nombre de Britanniques et des contin-
gents significatifs d’'Européens de U'Est déplacés 2 la suite du conflit, I'immi-
gration d’aprés-guerre est de plus en plus le fait de personnes venues de pays
méditerranéens et, au premier chef, des Italiens. Ceux-ci représentent, dés 1960,
le plus important groupe ethnique qui ne soit ni d’origine frangaise, ni d’origi-
ne anglaise. Au cours des années 1960 et 1970, la diversité ethnique au Qué-
bec s'accroit avec la venue de contingents en provenance du Maghreb, des
Antilles et du Sud-Est asiatique.

En 1971, les Québécois d’origines ethniques autres que frangaise ou bri-
tannique représentent 10,4% de la population totale, soit presqu’aurant que
ceux qui sont d’origine britannique. Dans la région métropolitaine de Mon-
tréal, ils comptent pour 20% et sont méme prés du guart sur I'lle de Montréal.
Ces groupes ont donc atteint, dans 1'aprés-guerre, un poids relatif beaucoup
plus considérable, ce qui ne peut manquer de marquer profondément la société
québécoise, d’autant plus qu’ils sont massivement concentrés 2 Montréal. Dans
les années 1960, on leur accole I'adjectif “allophone’ pour les distinguer des
francophones et des anglophones.

" Ibid.

¢t PoA. Lintean, La mtontée du cosmopolitisme montréalais, cit., pp. 2742, Les recen-
sements décennaux de la population du Canada, réalisés depuis 1851, constituent la princi-
pale source permettant de mesurer les effectifs des groupes ethniques. Voir aussi R, Rupiw,
The Forgotten Quebecers: A History of English-Speaking Quebee 1759-1980. Québec, IQRC,
1985, 315 p.
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Cette expansion doit &tre mise en relation avec le déclin relatif des deux
groupes dominants. Pour les Britanniques, il s’agit d’un phénoméne qui est en
marche depuis le 19¢ siecle et qui s’accentue avec le déplacement vers I’QOuest
des activités économiques au Canada. Pour les Canadiens frangcais, la chute bru-
tale de la natalité, 3 compter de 1965, vient remetire en cause un équilibre
traditionnel. Ainsi, Jes nouveaux groupes voient leurs effectifs augmenter subs-
tantiellement 4 un moment ou les deux groupes traditionnels voient se dessi-
net un avenir différent. Dans ce contexte, les allophones ne peuvent manquer
de représenter un enjeu important dans le rapport de forces entre Canadiens
francais et Canadiens anglais au Québec.

Si les allophones sont caractérisés par une diversité d’origines accrue dans
I'aprés-guerre, ils n’en préservent pas moins une caractéristique qui est présen-
te depuis le début du siecle, soit que plus de la moitié de leurs effectifs se retrou-
ve au sein de deux communautés ethniques: les Juifs et les Italiens. Les premiers
occupent Ia téte du peloton pendant la premidre moitié du 20¢ sigcle mais la
situation s’inverse dans I'aprés-guerre. La population d’origine italienne passe
de 34.165 en 1951 3 108.552 en 1961, devenant ainsi le plus important groupe
ethnigue qui ne soit ni francais ni bricannique. En 1971, les Italo-Québécois
représentent prés de 3% de la population totale du Québec et pres de 6% de
celle de la région métropolitaine de Mentréal, Sur V'lle de Montréal, ils attei-
gnent 7,6%. A l'heure actuelle, on estime 2 environ 200,000 le nombre de Qué-
bécois d’origine italienne. Compte tenu de leur importance numérique, il ne
faut donc pas se surprendre que les Italiens du Québec se soient trouvés au
coeur des débats ethniques et linguistiques des dernieres décennies.”

Une stratégie de gestion des rapports ethniguies

Au Québec, les rapports ethniques ont done, pendant de nombreuses
décennies, pris essentiellement la forme de relations francais-anglais et c’est
assez tardivement au 20° sitcle qu'ils se sont ouverts a une plus grande diversi-
1é, Le Québec a une longue histoire des rapports ethniques mais une histoire
qui, compte tenu de ce facteur, a pris une coloration particuliere: celle d’'un
territoire & double majorité, oli deux groupes de souche européenne se sont
partagés, pendant plus d'un siécle, la direction et Porientation de [a société
québécoise méme si leurs effectifs étaient loin d’étre égaux. 11 a fally, pour assu-
rer une existence relativemens harmoniense de ces deux groupes, mettre en
place une vérirable stratépie des rapports ethniques.

Cela a été possible grice au grand compromis historique qui s'élabore a

< T Coarsentnran, Bo Manen, Loy aspects démagrapbigues de la guesiion Buguistique,
Syuthése pour la Commeission dengudte sur o sitration de fa langne frangaise of sur les droits
linguistiques an Québec. Québee, 1973, 435 p.; C. Panenaun, R, Povnin, allanite, conflit
Iingtestigne ef strpcture du powvoir daws la communant?d italo-guébécoise, «Sociologie et socié-
tése, {XV), 2, octobre 1983, pp. 89-93; PLA. Livirau, La monide du cosmopolitisme wion-
trdalais, cit., pp. 42-48.
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partir de 1840 et qui prend une forme 2 peu prés achevée avec la Contédéra-
tion de 1867. Il s’agit d’un véritable compromis historique, d'un pacte conclu
entre les groupes dirigeants au sein des deux communautés et qui vise & metire
fin 2 plusieurs décennies de tensions et de batailles. D’une part, les élites
canadiennes-frangaises renoncent au nationalisme revendicateur et aux velléi-
tés d’autonomie politique. Elles acceptent de ne pas entraver et méme d’appuyer
les objectifs économiques de la bourgeoisie majoritairement anglo-écossaise. Cet-
te derniere, de son c6té, renonce a ses réves assimilateurs et accepte de laisser
aux dirigeants canadiens-frangais un certain pouvoir polirique et culturel per-
mettant la survivance de ce groupe ethnique.

La Confédération de 1867 vient confirmer ce pacte en accordant  la majo-
tité francophone du Québec un certain degré d’autonomie politique, en parti-
culier en ce qui concerne I"éducation et la culture et les questions de nature
locale. En retour, les Anglo-protestants obtiennent un ensemble de garanties
politiques et constitutionnelles visant 3 mettre leurs institutions culturelles a
I'abri des changements qui pourraient survenir au sein de la majorité,

Le grand compromis historique cherche 2 minimiser les frictions ethni-
ques qui avaient atteint un sommet lors de [a prise d’armes de 1837-1838. Pour
atteindre cet objectif, on choisit résolument la voie du cloisonnement institu-
tionnel basé a la fois sur I'ethnie et la religion. Chacun des grands groupes eth-
niques et religieux sera encadré par des institutions distinctes: églises, écoles,
colleges, universités, hépitaux, institutions d’assistance, sociétés charitables, etc.

On voit donc se multiplier, au Québec, des institutions paralleles qui se
développent de fagon indépendante les unes des autres. Le morcellement est
poussé 2 I'extréme dans le cas des sociétés charitables ou auttes organisations
de nature privée: il est simplifié dans le cas du systéme d’enseignement public
que {"on divise officiellement en deux mais pratiquement en trois. D’un ¢été,
le réseau scolaire anglo-protestant, de I"autre le réseau catholique avec un rameau
principal pour les Canadiens frangais et un rameau de langue anglaise pour les
Itlandais. Cette stratégie de cloisonnement ethnique est accentuée, dans les
faits, par un cloisonnement supplémentaire, non officiel, basé sur les classes
sociales. Au sein de chacun des réseaux, en effet, les insritutions pour la masse
et celles qui sont destinées a I'élite se distinguent assez rapidement.

Nous sommes donc assez loin de [a stratégie de melting pof a I'américaine.
Le cloisonnement ethnique du Québec est en quelque sorte un anti-melting
por. Sans visées assimilatrices affichées, c’est un systéme qui vise 2 minimiser
les frictions entre les groupes, a réduire les points de contact et & assurer que
chacun puisse, s'il le veut, se développer a I'abri des influences extérieures et
selon ses propres normes, Un tel systéme qui a des racines profondes ne pourra
manquer de marquer profondément la gestion des rapports ethnigues au moment
ou se produira la diversification des groupes, au 20° siécle.

Le systeme fondé€ sur le cloisonnement et la discrimination pourra-t-il sur-
vivre 3 I'arrivée de nouveaux groupes? Pendant la premiére moitié du 20° sié-
cle, il s’adapte assez bien. Les deux groupes les plus nombreux sont les Juifs
et les Italiens. Les premiers ont développs, 2 la suite d’expériences séculaires
de persécutions, un ensemble d’institutions qu’ils apportent d’Europe et qu’ils
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reproduisent 2 Moniréal. Les seconds, sans étre aussi bien structurés, peuvent
rapidement compter sur 'Eglise qui leur fournit un encadrement spécifique
et des prétres de leur nationalité. Les synagogues et les paroisses catholiques
italiennes s ajoutent 3 la diversité institutionnelle montréalaise et prennent en
charge les divers services sociaux et culturels.

La multiplication des groupes pose toutefois un probleme particulier dans
le cas de I'enseignement public. Va-t-on multiplier les réseaux scolaires alors
que la constitution n'offre des garanties qu’aux catholiques et aux protestants?
La question se pose particuliérement 4 propos des Juifs dont la religion est dif-
férente de celle des groupes en place. Mais, aprées de nombreuses tergiversa-
tions, ceux-ci sont pris en charge par le réseau scolaire protestant qui devient,
des lors, dans les faits, un réseau non-catholique. Les néo-Québéeois d’origine
juive adoptent graduellement la langue anglaise mais ils ne sont pas pour autant
intégrés ou assimilés a la minorité britannique. Ils forment, dans la ville, un
groupe culturel nettement distinct, soumis a une discrimination qui, dans le
systeme d'enseignement, prend des formes diverses et parfois subtiles. Ce n’est
qu’apres la Deuxiéme Guerre mondiale que ce barriéres seront beaucoup plus
nettement levées. ’

Dans I'ensemble, la vieille stratégie de cloisonnement ethnique continue
de fonctionner jusqu’a la Deuxigme Guerre mondiale, appuyée par les divisions
sociales qui séparent les nouveaux immigrants des groupes plus anciennement
érablis. Le régime en place favorise donc le maintien de ta division ethnique
et la multiplication des univers culturels au sein d’une ville comme Montréal,

Si le régime en place réussit bien 2 isoler les communautés, quen est-il
pour les individus? Dans sa vie quotidienne, le Montréalais rencontre des voi-
sins, des compagnons de travail, des supérieurs hiérarchiques ou encore des
commesgants qui nie sont pas de la méme origine ethnique que lui. Comment,
historiquement, ont été vécus ces rapports culturels, quels ont été leurs effets
a long terme? Voila une question fondamentale, a propos de laquelle on sait
encore peu de choses. Une question sur laquelle devront se pencher les histo-
riens de la culture er les historiens des groupes ethniques. *

Quant 3 la stratégie institutionnelle des groupes dirigeants canadiens-
trangais et candiens-anglais, ¢lle est rénforcée par le mode de formation des
nouvelles communautés qui s'implantent 2 Montséal 2 compter du début du
siecle. Lhistoire des [talo-Québécois nous fournit, A cet égard, un exemple fort
meeressant.

Le développement des institutions conmmunantaires italiennes

La communauté italienne de Montréal se développe dans un contexte gui
en [avorise la cohésion. Les travaux de Bruno Ramirez et de Sylvie Taschereau

© M. Laviwpiiwe, L'éducation des enfants des groupes minoritaises an Québee: de la défi-
uition par fes gronpes cux-ménes ¢ intervention de P'litat, «Sociologie el sociéiéss, (XV), 2,
octobre 1983, pp. 120-123,

© Voir les remarques de M. T Masievi, op it chap, 5.
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montrent bien importance qu'y jouent les relations familiales et les rapports de
voisinage. Les Italiens qui viennent 2 Montréal dans le premier tiers du 20¢ siecle
sont principalement originaires du Molise et de la Campanie et viennent trés sou-
vent de paesi qui sont trés proches les uns des autres, Trés tot, ils mettent sur
pied, 3 Montréal, un réseau institutionnel qui prend en charge les nouveaux venus
et les integre & la communauté. Les pensions et les petits commerces d’alimenta-
tion jouent un réle fondamental dans I'érablissement de la communauté.”

L’Eglise catholique représente également un important facteur de cohé-
sion sociale chez les Italiens de Montréal. Dés avant la Premiére Guerre mon-
diale, ceux-ci disposent de deux paroisses nationales, avec leurs prétres et leurs
insticutions. Jusqu'aux années 1960, les prétres seront les Jeaders incontesta-
bles au sein de la communauté a coté de quelques notables qui émergent, en
particulier des hommes d’affaires impliqués dans le mouvement des hommes
et des capitaux entre |'Italie et le Québec.

II ne s’agit cependant pas d"un cloisonnement étanche. Les Iralo-Québécois,
tout en se regroupant dans certains secteurs de la ville, y restent minoritaires
et vivent au milieu des Canadiens frangais dont ils partagent souvent le trés
bas starut social. Etant trés massivement de religion catholique, leurs enfants
s'inscrivent dans le réseau scolaire catholigue et majoritairement dans des éco-
les de langue frangaise.™ Quand des mariages mixtes se produisent, il s’agit
presque toujours de mariages entre Ttaliens et Canadiens frangais, rarement avec
des Canadiens anglais. Si, tout au cours de cette période, qui va du débur du
sigcle 2 la Deuxieme Guerre mondiale, les Italiens maintiennent leur identité
culturelle et leur cohésion sociale, ils partagent avec un grand nombre de Cana-
diens francais un statut socio-économique similaire, et, de plus en plus aussi,
la langue francaise. "

Deux grandes caractéristiques marquent donc I'insertion initiale des Ita-
liens dans la vie québéeoise: le vieux cloisonnement institutionnel et I'intense
vie communautaire italienne. Celles-ci seront profondément bouleversées au
cours des années 1960 par une remise en cause de 'une et de 'autre, provo-
quée par le nouveau nationalisme québécois et par I'attitude différente des nou-
veaux immigrants italiens de I'aprés-guerre.

" B. Rantwiz, Les prenticrs Daliens de Montréal. Lorigine de la Petite Italie du Qudbec,
Moneréal, Bovéal Express, 1984, 136 p.; Montreal’s ltalians and Socioecononry of Settlement.
1900.1930; Some listorieal 1 lypotheses, « Urban History Review/Revue d'histoire urbaine»,
(XI), 1, juin 1981, pp. 39-48; 8. Tascinrrat, Pays of Patvies: neariages cf Jiens J origine de
la commmnanté italienne de Montréal, 1906-1930, These de maitrise, histoire, Université du
Québec 3 Montréal, 1984,

" Au point de départ, la communauté italiennc a mis sar pied des écoles distinctes
donnant une partic de I"enseignement en tralien; elles ont graduellement été intégrées a la
Commission des écoles catholiques de Montréal. M. Laruwiuine, op. eit, p. 121, Sur I"évo-
lution des choix scolaives des Lralo-Cuébécois voir 12, Tanoio, R, Terkas, La langue d 'ensel-
prement ai Québee: la communatité dalienne ed Pévolution de la politique finguistique au Québec.,
(i paraitre), Presses de Université de Montréal,

" Noir C. Bansy, The Social Strncturc of the Yalian and Ulrainian Innigrant Conma-
witiey in Montreal, 1935-37. Thése de maitrise, sociologie, Université McGill, 193%; 5. Tas
CHERLAN, ofr. i
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Comme nous I'avons mentionné précédemment, I'immigration iralienne
vers le Québec reprend au début des années 1950 aprés une interruption d’une
vingtaine d’années. Cette deuxieéme vague d’immigration italienne atteint des
propertions considérables et dépasse quantitativement celle du début du sie-
cle. Pendant la décennie, le Québec accueille environ 60.000 immigrants ita-
liens de sorte que, trés rapidement, les nouveaux venus dépassent en nombre
les Italo-Québécois de souche plus ancienne et leurs enfants.

La nouvelle vague n’est pas étrangére a la précédente, Les nouveaux
venus viennent trés majoritairement dans le cadre d’un résean de parenté
et de voisinage. A Montréal, ils sont accueillis et pris en charge par des
parents ou amis, ce qui facilite d’autant leur intégration i la ville et 4 leur
nouveau milieu.

Malgré ces liens, les tensions ne tardent pas 2 se faire jour entre les deux
groupes comme le constate, dés 1964-65, Jeremy Boissevain. Les plus anciens,
peu scolarisés, se sont établis 2 Montréal dans des conditions extrémement dif-
ficiles, dans un contexte d’insécurité, et ont été durement frappés par les diffi-
cultés de la crise économique et de la guerre. Le nouveaux venus sont
généralement plus scolarisés, plus dynamiques aussi, et ils profitent grandement
du contexte de prospérité de 'aprés-guerre. Les années 1950 aménent une élé-
vation générale du niveau de vie de la population montréalaise, y compris chez
les Italiens, méme si ceux-ci continuent i occuper surtout des eraplois peu qua-
lifiés de manoeuvres dans la construction ou de travailleurs en usine. Selon Bois-
sevain, ces différences entre les deux vagues d’immigrants provoqueraient des
tensions au sein de la communauté et expliqueraient aussi certaines orienta-
tions nouvelles qui se font jour. "™

Par ailleurs, le nombre méme des nouveaux venus modifie I'environne-
ment économique et culturel de la communauté italienne. En passant, en une
décennie, de 34.165 3 108.552 personnes, la communauté italo-québécoise de
Montréal atteint une masse critique lui permettant de développer des institu-
tions économiques qui lui sont propres. On voit croitre une multitude d’entre-
prises, mises sur pied par des Italiens, et pour lesquelles travaillent surtour des
Italiens. C'est le cas, par exemple, dans le secteur de la construction et celui
des matériaux de construction, mais ce phénomeéne s’étend aussi a de nombreux
autres secteurs industriels ou de services. On assiste donc en quelque sorte &
I'émergence d'une économie ethnique fonctionnant au sein de I'économie plus
générale de Ia ville et permettant aux immigrants de travailler dans un envi-
ronnement en grande partie italien, "

Un aspect important de ¢ce phénomene est I'émergence, au sein de la com-
munauté, d’une nouvelle classe d’hommes d’affaires qui connaissent un enri-
chissement rapide gréiice a la croissance économique des années 1950 et 1960
et qui profitent en particulier du développement urbain accéléré de cette période.
Quelqgues-uns de ces hommes d’affaires, a la tére d'entreprises importantes,

v Bosstvaim, op. cit, pp. 28-32
m O Pamcnann, R Pounn, op. cit, pp. 96-97.
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se constitueront ainsi une véritable clientéle d’employés et de débiteurs, recons-
tituant sous une forme nouvelle, le padrowismo du début du siecle.

Ainsi, les conditions nouvelles de 'aprés-guerre semblent favoriser une
structuration et une cohésion encore plus grande de la communauté italienne,
le maintien de son identité culturelle et son cloisonnement comme groupe eth-
nique a l'intérieur du paysage urbain montréalais. Le degré de concentration
résidentielle des Italiens est d’ailleurs assez élevé, moins routefois que celui
des Juifs et des Grees."

Le cloisonnement est de plus renforcé par la nouvelle orientation linguisti-
que que pronent les Jralo-Québécois d’apees la guerre. Jusque la, la majorité des
enfants d’origine italienne étudiaient dans des écoles frangaises du réseau catho-
lique de Montréal. Mais, graduellement, de plus en plus de parents choisissent
I'école anglaise, et, en 1961, 75% des enfants d’origine italienne sont inscrits
au réseau catholique de langue anglaise, un réseau qui avait été mis sur pied,
au 19¢ siecle, pour la population irlandaise. Les Italiens prennent en quelque sorte
la reléve d'un groupe irlandais dont la proportion est en déclin 2 Montréal depuis
la fin du 19¢ siecle. Les anciennes écoles irlandaises deviennent, dans les faits,
des écoles italiennes de [angue anglaise. Cette évolution se fait sans réactions
négatives de la part des dirigeants canadiens-frangais. Ayant choisi le cloisonne-
ment instituticnnel, ils ne font aucun effort pour assimiler ou pour franciser les
immigrants et leurs enfants. A Montréal, on en vient 2 considérer comme nor-
male I'anglicisation de tous ceux qui ne sont pas Canadiens frangais.

Ce choix de "anglais est tout 2 fait logique pour les immigrants italiens.
1Is ont en effet quitté leur pays pour améliorer leur sort et profiter de la pros-
périté économique de I’ Amérique du Nord. Arrivés 3 Montréal, ils constatent
que le pouvoir économique est anglophone et que les Canadiens frangais sont
le plus souvent limités aux emplois subalternes dans les entreprises. La langue
anglaise apparait donc I'un des instruments menant a la promotion économi-
que et permettant un déplacement possible vers d’autres régions du Canada
ou de I' Américue du Nord. Mais, s’ils choisissent I'anglais comme langue d’ensei-
gnement, les [ralo-Montréalais ne sont pas pour autant intégrés a la commu-
nauté britannique. Ils ont des contacts beaucoup plus nombreux et plus fréquents
avec la communauté frangaise et conservent, par dessus tout, une identité cul-
turelle qui leur est propre.™

Le nouvean nationalisme québécois

Le renforcement de I'identité italienne s’amorce dans les années 1950 mais
il devient plus manifeste au cours des années 1960, au moment méme ol émerge,

" Sur le padronismo voir B. Ramutiz, Les premiers Italiens..., cit., pp. 46-55: R, Han.
nev, Monsreal's King of Italian Labour: A Case Study of Padronism, «LabourfLe Travailleur»,
4, 1979, pp. 57-84.

v M. Pouissg, G, Hamia, A Bauwy, La péographie résidenticlle des immrigrants ef des
groapes ctbnigues: Mongrdal, 1971, Monteéal, INRS-Urbanisacion, 1978, 42 p.

=T Bowssevain, op. cit; Co Pamenaon, R, Pounsw, op. cit,

195



de fagon éclatante, un nouveau nationalisme québécois chez les francophones.
Ce nouveau nationalisme remet en cause de fagon fondamentale le compromis
historique survenu au milieu du 19¢ sigcle, et, conséguemment, le régime de
cloisonnement ethnique qui ['avait accompagné. "

Une telle remise en cause résulte de la constatation que les Canadiens fran-
¢ais sont encore, aprés un sigcle de régime confédératif, tres nettement des
citovens de scconde zone non seulement au Canada mais aussi, et surtourt, a
Iintéricur méme du Québec ol ils représentent pourtant 80% de la popula-
tion. Leur statut socic-économique, au début des années 1960, est nettement
plus bas que celui des Anglo-Québécois. Ils sont globalement moins éduqués,
moins qualifiés, et occupent des emplois subalternes. Qui plus est, méme les
Canadiens frangais éduqués et hautement qualifiés sont, comme groupe, I'ehijet
d’une discrimination. Ils ont difficilement accés aux postes de cadres intermé-
diaires et supérieurs dans les entreprises et, & compétence et formation égales,
leur revenu est systématiquement inférieur, comme le démontrent, hors de tout
doute, les études de la Commission royale d’enqguéte sur le bilinguisme et le
biculturalisme. ™

La réaction nationaliste qui se [ait jour dans les années 1960 vise donc
ant premier chef a corriger ces inégalités et a permettre aux Canadiens frangais
d’occuper, dans I'économie et dans la société québécoise, une place qui soit
plus conforme a leur poids démographique et 2 leur permettre de s’ épancuir
dans des structures nouvelles. Cela implique une réforme de la sociéré
canadienne-frangaise elle-méme et de ses institutions. La réforme spectaculai-
re du systeme d’enseignement témoigne de la volonté de donner aux Canadiens
frangais une scolarisation plus poussée et une formation micux adaptées aux
besoins de [a société moderne. Plus globalement, I'Etat québécois devient, aux
yeux de plusieurs, un instrument de promotion collgctive,

Changer Ja situation signifie aussi remettre en cause les privileges histori-
ques acquis par la minorité d’origine britannique, dont Te poids démographi-
que est en déclin depuis longtemps mais dont le pouvoir économique est encore
extrémement lort partout au Québec et, de fagon encore plus manifeste, 2
Montréal,

Dans un premier temps toutefois, pendunt la majeure partie des anndes
1960, il n’est pas question pour les nouveaux dirigeants politiques et les intel-
lectuels québéeois d’éliminer fe cloisonnement ethnique comme tel et, en pat-
ticulier, les institcutions culturelles de la communauté anglophone. On vise
simplement a ¢tablir un meilleur équilibre en accentuant le réle de I'Erar, en
le mettant beaucoup plus ouvertement au servvice de la promotion des franco-

toSur ey transformations qui marquent cette période, voir P.-AL Linnian, B Diko
v, )Gl Renaiwr, P Racawn, Histoive di Québee contermporain. Tome 2. Le Guébee depais
1930, Momréal, Boréal, 1986, 739 p.
Rupport de ta Commission rovale denqudte sur le bilivgnisme of le bicilturalisme,
Livre JHL Onvagea, 1964, 492 po L Gacnos, Les concdusions du Rapport B, B De Derbum
a Lasrendean-Duston: vaviations sue le thewe de la dwalieé canadienne, «Econemic québécor-
sew, Quéhe, Presses de Plniversité du Québee, 1969, pp. 233-252,
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phones et en lui confiant le mandat d’assurer A tous les Québécois une égalité
des chances et un acces plus large 3 des services d’enseignement, des services
de santé et des services sociaux qui seraient les mémes partout.

A mesure qu'on avance dans les années 1960, le nouveau nationalisme
québécois se complexifie et des tendances diverses apparaissent, les unes plus
modérées, plus conciliantes et les autres plus radicales. La montée graduelle
de la tendance indépendantiste représentée d'abord par le Rassemblement pour
I'indépendance nationale, puis par le Parti québécois, accentue la radicalisa-
tion. Bientét, on ne demande plus seulement 1'égalité des chances pour les Cana-
diens francais, mais on veut transformer "ensemble de la société pour qu'elle
devienne clairement francaise. De plus en plus d'intellectuels et un cerrain nom-
bre d'hommes politiques réclament que le Québec devienne aussi francais que
I'Ontario est anglais. Ils rejettent le bilinguisme traditionnel qui, selon eux,
ne peut conduire qu’a 'assimilation et préneat une francisation de la société
et de ses institutions.

Au plan ethnique, le nationalisme de type indépendantiste devient ainsi
expansionniste et méme impérialiste. Le refus de I'assimilation qui avait carac-
térisé les rapports ethniques depuis le milieu du 197 siécle est relégué aux oubliet-
tes. On préne maintenant une stratégie d'intégration et d'assimilation
linguistique, une strategie de melting pot, mais de melting pot a la québécoaise.
Les nationalistes les plus radicaux invitent méme ouvertement les Anglo-
Quéhécois i choisir entre se franciser ou partir. Les gouvernements n’iront évi-
demment pas aussi loin mais le ton est donné et le vieux compromis est indé-
niablement remis en cause, "

Il importe ici de bien distinguer nationalisme et indépendantisme. Le natio-
nalisme québéceois est un phénomeéne vaste qui rejoint la masse de la po-
pulation canadienne-frangaise et qui a des racines historiques profondes. L indé-
pendantisme n’est qu'une des voies d’avenir proposée; elle obrient 'adhé-
sion d’une minorité forr active, formée d'intellectuels, d’artistes et plus
généralement d’une nouvelle clusse moyenne qui gravite autour des instirutions
publigues.

Historiquement, les gouvernemenrs du Québec ont toujours, 2 des degrés
divers, défendu des positions nationalistes. Depuis le début du siécle, tout au
moins, les premiers ministres du Québec se sont posés en porte-parole des Cana-
diens frangais dans la Confédération. Ce phénomene est nertement accentué
pendant les années 1960-1970. Tous les gouvernements qui se succedent alors
4 Québec — les libéraux de Jean Lesage, I'Union nationale avec Daniel John-
son et Jean-Jacques Bertrand, les libéraux 3 nouveau sous Robert Bourassa puis
le Parti québécois de René Lévesque —, tous défendent des positions nationa-
listes et expriment une méme volonté de franciser le Québec et ses institutions.
Ils le font avec des intensités diverses et en proposant des moyens d’action
différents.

UG Bonerinige, Lo Mievnaun, Le choe des faugues an Québec, 1760-1970. Mon.
tréal, Presses de I'Université du Québee, 1972, 767 p.
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Les groupes ethniques qui ne sont ni anglophones ni francophones appa-
raissent d’abord comme des outsiders dans ce débat mais ils y sont peu a peu
entrainés. Les dirigeants anglo-québécois voient rapidement que l'intégration
des diverses communautés ethniques allophones au réseau d’enseignement de
langue anglaise permettra de renforcer une minorité britannique dont le poids
relatif décline. Ils ont donc intérét i oublier les attitudes discriminatoires du
passé et a accepter la transformation des réseaux scolaires anglo-protestant et
anglo-catholigue en réseaux multi-ethniques de langue anglaise. Ils pourront
ainsi préserver et renforcer leurs propres institutions, tout au moins 2 Montréal.

De leur cbté, les francophones compient depuis toujours sur la force du
nombre. Celle-ci parait menacée a la fin des années 1960 2 la suite de la baisse
radicale de la natalité chez les Canadiens frangais. Beaucoup d’analystes et
d’intellectuels constatent que la croissance furure de la population du Québec
sera essentiellement alimentée par immigration et, qu'a moyen terme, la pro-
portion des Canadiens frangais au Québec méme risque de diminuer.®

Pour de nombreux observateurs, 'avenir du Québec frangais passe dés
lors par une francisation des allophones et il devient fondamental de faire bas-
culer les immigrants dans le camp francophone. Deux stratégies complémen-
taires sont envisagées. La premigre consiste 2 tenter de modifier la tendance
du flux migratoire vers le Québec, en recrutant principalement des immigrants
venant de pays francophones. Un ensemble de mesures sont prises 4 compter
de la fin des années 1960, en particulier avec la mise sur pied d’un Ministére
québécois de I'Immigration qui vise 2 réaliser cet objectif. Mais cette réorien-
tation survient 2 un moment ou I'immigration globale vers le Québec est consi-
dérablement réduire ct, trés tét, on se tourne vers un deuxiéme objectif, celui
de franciser les immigrants déja installés au Québec et surtout feurs enfants.
La bataille de la langue est commencée.

La bataille linguistique

Les Italo-Québécois sont au coeur de cette bataille pour plusieurs raisons.
D’abord parce qu'ils représentent, comme nous I'avons vu, le groupe ethnique
le plus important aprés les Frangais et les Britanniques. Par leur nombre, leur
visibilité et leur concentration géographique, ils symbolisent I'ensemble des grou-
pes allophones. En outre, ils comptent dans leurs rangs un grand nombre d’immi-
grants, pergus comme moins acculturés au groupe britannique que ne le sont
pas, par exemple, les Juifs ashkénazes. Qui plus est, les Canadiens frangais ont
été traditionnellement en contact plus suivi avec les Tralo-Québécois. Lorien-
tation massive de ces derniers vers I’école anglaise est un phénoméne assez
récent, qui marque une rupture. La prise de conscience de I'ampleur du phéno-

“ Yoir I1, Ciawnonnean, | Husgww, 1o Licane, L'avenir démographique des franco-
phoncs au Québec ot & Montréal en Pabsence de politiques adégquates, «Revue de péopraphie
de Monuwéal», (XXIV), 2, 1970, pp. 199-202.
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meéne provogue un choc chez de nombreux Canadiens frangais. Ajoutons que
les relations entre Canadiens frangais et Italiens ont souvent été marquées
d’agressivité, en milieu populaire, parce que les deux groupes éraient en com-
pétition sur le marché du travail. Par ailleurs, les Italo-Québéeois disposent
de structures et d’institutions leur permetcant de s’organiser. Ils ont des diri-
geants capables de s’exprimer en frangais et de mener des débats publics avec
des Canadiens frangais.

La bataille linguistique s’amorce donc en 1968, 4 St-Léonard, une nou-
velle banlieue de Montréal dont [a population est alors majoritairement
canadienne-frangaise mais qui compte une tres forte minorité de Montréalais
d’origine italienne. Le conflit de St-Léonard n’est que la bougie d’allumage,
le point de départ d'une prise de conscience beaucoup plus nette de I'impor-
tance de la question linguistique et de la langue d’enseignement chez 'ensem.
ble des groupes ethniques du Québec.

Les Italo-Québéeois ont, dans cette affaire, des choix propres a défendre.
Ils interviennent dans le débat en tenant compte de ce qu'ils pergoivent éire
leurs intéréts. Ils en sont donc des acteurs importants, Mais il faut bien recon-
naitre que les Italo-Québécois deviennent, en outre, un enjeu de la bataille entre
les Canadiens francais et les Canadiens anglais et, qu'a ce titre, ils sont utilisés
dans un conflit qui n’est pas nécessairement le leur,

Sous la pression d’un certain nombre de groupes francophones, les diffé-
rents gouvernements québécois sont amenés a intervenir, a compter de 1968,
pour régir ['usage des langues au Québec. Au point de départ, I'intervention
ne concerne que [a [angue d’enseignement mais, graduellement, les préoccupa-
tions s’étendent 2 la francisation de I'ensemble de la société.

Avant 1968, prévalait, dans le secteur d’enseignement, ce qu’on a appelé
le libre choix. Les parents, quelle que soit leur origine ethnique, pouvaient choisir
d'envoyer leurs enfants dans des écoles de langue francaise ou de langue anglaise,
le seul critére de sélection étant la religion. Les catholigues se retrouvaient dans
le réseau scolaire catholique, qu’ils soient de langue frangaise ou de langue anglai-
se, et tous les auttes se regroupaient dans le réseau protestant massivement
de langue anglaise, mais avec quelques écoles de langue frangaise.

La premiére loi, appelée Loi 63, est adoptée en 1969. Elle consacre le libre
choix déja existant mais vise & renforcer 'enseignement du frangais dans le
réseau anglophone et A s’assurer que tous les Québécois, quelle que soit leur
origine, soient en mesure de maitriser la langue francaise. Parce qu’elle main-
tient le principe du libre choix, la Loi 63 provoque un tollé de protestations
chez les groupes nationalistes francophones. Elle contribue d’ailleurs au ren-
versement du gouvernement de I'Union Nationale qui l'avait fait adopter.

Suite au rapport d’'une Commission d’enquéte, le gouvernement libéral
fait voter, en 1974, la Loi 22, qui va beaucoup plus loin que la précédente en
reconnaissant la priorité au frangais dans la société québécoise. En matiére de
langue d’enseignement, elle comporte une nouveauté de taille: tout en mainte-
nant intact |'enseignement en anglais pour la population d’origine britannique,
elle vise 3 diriger vers le réseau scolaire francais tous les enfants d’immigrants.
Seuls ceux qui sont en mesure de réussir des tests d’apricudes a 'anglais seront
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admis 4 I'école anglaise: tous les autres devront obligatoirement s’inscrire 4 ['éco-
le frangaise. La Loi 22 vise aussi 4 valoriser et a répandre "usage du francais
dans 'ensemble des secteurs d’activité. Cette loi provoque un tollé de protes-
tations chez les groupes anglophones, appuis traditionnels du Parti Libéral, mais
aussi au sein de la communauté italienne qui sera, évidemment, touchée par
cette mesure. Mais, chez les francophones, clle provoque aussi des réactions
négatives parmi les groupes les plus nationalistes et chez les indépendantistes
qui trouvent qu'elle ne va pas assez loin.

Aussi, dés la prise du pouvoir en 1976, le Parti Québécois met en chan-
tier une nouvelle loi, la Loi 101, qui sera baptisée ‘‘Charte de la langue fran-
caise’ et adoptée en 1977, Elle accentue les tendances qui étaient déja en place
dans la Loi 22. Au chapitre de la langue d’enseignement, elle restreint consi-
dérablement les possibilités d’acces a I'école anglaise, en limitant celle-ci aux
enfants dont au moins 'un des parents a érudié dans une école primaire de
langue anglaise au Québec. De plus, elle accentue les mesures de francisation
de la société québéceoise qui étaient déjd contenues dans [a Loi 22 en les ren-
dant beaucoup plus contraignantes et coercitives. La Charte de la langue fran-
caise du Québec ne vise plus seulement 3 franciser ’école et certaines institutions
publiques mais a francophoniser 'ensemble de la sociéé. *

II'y 2 donc entre 1968 et 1977 une transformation considérable de la ges-
tion des rapports ethniques, en particulier en ce qui concerne la question lin-
guistique. L'Etat québéeois est ouvertement devenu I'Etat des Canadiens
frangais et a pris un ensemble de mesures visant a stopper Pattraction considé-
rable qu’exerqait Ianglais sur les groupes allophones ainsi que sur une cettaine
proportion des francophones. Qui plus est, ces mesures sont contraignantes.
En Iespace de quelques années, les régles du jeu en ont été profondément bou-
leversées.

Comment on réagi les Lralo-Québéeois 4 ces transformations? 11 faudrait
se garder ici de généralisations abusives. Tout comme le nationalisme franco-
phone s’est manifesté dans une vaste gamme de tendances au sein de la popula-
tion, les réactions de la communauté italienne ont été diverses. Les média
d’information ont surtout retenu les positions extrémes. 1l existe certes une
tendance majoritaire au sein de la populacion italienne, mais il v a aussi une
diversité de situations.

La communauté italienne de Montréal n'a jamais été parfaitement unani-
me. Elle a toujours été marquée par des tensions et des oppositions qui sont
normales dans un groupe de cette dimension. Dés le départ les régions d’origi-
ne ont ¢réé une forme de clivage. Plus récemment, il y a eu démarcation entre
anciens et nouveaux immigrants.* Les choix linguistiques ont séparé les indi-
vidus: ceux qui ont étudié en frangais se sont trouvés trés tot intégrés a des

W Voir 13, Davusy, La planification lnguistigue au Qudbec: un apergu des lois sur la
langne, « Revue québéeoise de linguistiques, (12), 1, 1982, pp. 9-75; R. Brrron, G, Guane,
La langgie de travail an Québee. Montréal, L'lnstiuae de recherches politiques, 1981, pp. 7-24.

VL0 Bomsiva, op e, pp 28-32.
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réseaux différents de ceux de leurs compatriotes éduqués en anglais.# Le
milieu social, les intéréts d’affaires, les choix politiques sont autant de facteurs
de distinction. Il y 4 une géographie sociale et politique de la communauté ita-
lienne qui reste a définir et 4 étudier.

11 est clair cependant qu'une majorité d'Italo-Québécois ont réagi trés néga-
tivemnent aux lois linguistiques. Celles-ci remettaient en cause le choix qu’ils
avaient fait pour leurs enfants et leur perception de la société québécoise et
canadienne.

Certains ont choisi la voie de la résistance ouverte: rejet de la politique
de francisation, organisation de classes dites clandestines, inscription illégale
d’enfants dans les écoles anglaises. Cette résistance a été animée par le Consi-
glio educativo italo-canadese, Elle a été activement appuyée par la presse de lan-
gue anglaise et par des cadres et enseignants du réseau scolaire anglo-catholique.

D’autres dirigeants ont plutdt choisi [a voie de 12 négociation et de Ja con-
ciliation. Certains ont cherché a obtenir des concessions en intervenant auprés
des partis politiques. Ils ont misé sur le parti libéral qui les a dégus avec I'adop-
tion de la Loi 22. En 1976, ils se sont rabattus sur 'Union Nationale. En 1981,
ils ont 2 nouveau misé sur le Parii libéral.

I n’est pas question ici de retracer toutes les péripéties de ['opposition
de nombreux groupes italophones aux lois linguistiques. 1l serait cependant
important de souligner quelques aspects de leur interprétation. *

Sauf pour quelques groupes extrémistes, la majorité des dirigeants italiens
ne s’opposent pas officiellement a un usage accru du frangais au Québec. Ils
rejettent cependant I'unilinguisme, et appuient une conception du Québec com-
me territoire bilingue. Ce faisant ils se sont insérés dans les débats politiques
en appuyant la position des libéraux fédéraux anti-nationalistes de Pierre-Elliot
Trudeau et en s’opposant aux indépendantistes ainsi qu’aux nationalistes libé-
raux.

La majorieé des Italo-Québécois réclame le mantien du libre choix, ¢’est-
a-dire, en pratique, le droit 2 'éducation en anglais car ils sont convaincus de
Pimportance de cette langue comme instrument de promotion socio-économique
et pour assurer # leurs enfants de plus grandes possibilités de mobilité a I'exté-
rieur du Québec.

Il'y a un autre aspect de la réaction italophone que beaucoup d’analystes
francophones ont eu tendance 3 négliger, mais qui, du point de vue italien,
érait fondamental. Les porte-parole des organisations italo-québécoises ont pergu
les lois linguistiques comme discriminatoires  leur endroit parce qu’elles pro-
tégeaient les droits scolaires acquis des Anglo-Québécois et qu’elles ne rendaient,
en pratique, la francisation obligatoire que pour les enfants des immigrants.
Certains ont a plusieurs reprises fait valoir 'argument suivant: si vous voulez
la francisation du systéme scolaire, imposez-la a tous, y compris aux Anglo-
Québécois; alors nous Paccepterons.

# Entrevoe avec Antoine Del Busso, avril 1984,
* C. Paincraum, R Pouuan, Les fraliens an Québec. Histoire et sociologie d'une cont-
wetinauié, (manuscrit), chap. VIII; D Tappro, R. Tarras, op. cit.
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Ces arguments n’ont pas réussi jusqu’ici a faire {léchir les gouvernements
du Québec. Les opposants italophones et de nombreux autres groupes repré-
sentant des minorités ethniques misent maintenant sur une nouvelle stratégie:
utiliser la nouvelle constitution canadienne, imposée au Québec en 1981. Il
s’agit de contester devant les tribunaux la constitutionnalité des lois linguisti-
ques guébécotses, en s'appuyant sur la Charte des droits.

La bataille linguistique dure maintenant depuis une vingtaine d’années.
On peut certes s'interroger sur ses résultats. Quels en ont été les effers pour
la société québécoise et pour la communauté italo-montréalaise. On peut aussi
demander qui en a profité.

Les 1talo-Québécois et les transformations du Québec dans les années 1970-1980

Au-dela des conflits et au-dela méme de la législation linguistique, le Qué-
bec a connu depuis 1960 un processus indéniable de francisation qui s’est accé-
leré considérablement dans la deuxiéme moitié des années 1970. La volonté
politique des gouvernements et les lois qu’ils ont adoptées y ont certainement
contribué mais il faut reconnaitre qu'il s’agit d’un phénoméne social beaucoup
plus vaste.

Le Québec a été témoin de la montée d’une nouvelle génération de Cana-
diens frangais plus scolarisée, qui érait en mesure de réclamer une nouvelle pla-
ce au soleil et d’exiger que 'on mette fin 2 la discrimination séculaire qui avait
prévalu a 'endroit des francophones.

Cette génération a d'abord profité de la croissance rapide du secteur public:
enseighement, services médicaux et sociaux, administration gouvernementale.
Elle y a trouvé les postes de responsabilité qui lui étaient encore difficilement
accessibles dans entreprise privée.

Le mouvement s’est étendu peu a peu au cours des années 1970, au sec-
teur privé. Il y a certes eu 'émergence de nouvelles grandes entreprises 2 con-
tréle francophone. Il y a eu aussi, au sein des entreprises anglophones, une prise
de conscience de la nécessité de franciser leurs activités au Québec et de faire
place aux cadres francophones. Beaucoup d’entre elles, surtout parmi les gran-
des sociétés oeuvrant a I'échelle canadienne ou internationale, ont déménagé
leur centre de décision a Toronto. Ces déménagements, qui ont pu étre accélé-
rés par les débats linguistiques, ont des causes beaucoup plus profondes, de
nature économique. Le déplacement du centre des activités économiques au
Canada est un phénoméne qui se poursuit inexorablement depuis le début du
si¢cle et les années récentes ont vu Toronto ravir 3 Montréal son titre de métro-
pole du Canada, Ces déménagements ont entrainé le départ vers I'Ontario de
centaines de milliers d’ Anglo-Québécois qui occupaient dans ces entreprises
des postes de commandes. Les jeunes dipldmés anglophones qui voyaient se
rétrécir les possibilités d’emploi au Québec, alors que celles de Toronto et de
I’Ouest canadien étaient en plein essor, sont également partis en grand nombre.

Montréal a perdu de nombreux siéges sociaux mais a conservé des bureaux
régionaux qui fonctionnent de plus en plus en frangais. Au début des années
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1980 la situation linguistique du secteur privé au Québec est fort différente
de celle qui prévalait dix ans plus tot. Par exemple, certaines grandes banques
anglo-canadiennes ont maintenant des vice-présidents francophones 2 la téte
de leurs activités au Québec, une situation qui aurait été tout-a-fait impensa-
ble au milieu des années 1960. Ces transformations ont donc contribué 4 une
francisation accrue.

Dans ce contexte quel est le sort des Italo-Québécois? Le choix histori-
que qu’ils ont fait au cours des quatre derniéres décennies les conduit-il a une
impasse? Les jeunes enfants italiens que I'on a formés en anglais en vue d'un
marché du travail qui, encote dans les années 1960, était fortement de langue
anglaise, se retrouvent face 3 une société et un marché du travail qui se sont
considérablement francisés.

Risquent-ils de se replier sur le cloisonnement ethnique? En etfet, le choix
linguistique des Italo-Québécois n'a pas, semble-t-il, signifié une assimilation
culturelle. Au contraire, on constate que les tensions linguistiques récentes sem-
blent avoir eu pour effet de renforcer V'italianité du groupe, qui, 2 Montréal,
a conservé beaucoup plus qu’a Toronto, par exemple, I'usage de fa langue ita-
lienne dans ses communications familiales et de voisinage. Elles ont amené une
prise-de conscience politique, I'émergence d’un nouveau leadership et la mise
sur pied d’organisations nouvelles, en particulier le Congrés national des Italo-
Canadiens (Québec). Le cloisonnement ethnique s’en est trouvé accentué et
renforcé.

Selon les sociologues Claude Painchaud et Richard Poulin, cette situation
aurait profité, au premier chef, 2 la nouvelle bourgeoisie italienne, celle qui
s'est développée grace a une économie ethnique, 3 un marché du travail centré
sur le groupe italien. Ces hommes d’affaires ont réussi a prendre [a téte des
organisations représentant officiellement la communauté italienne et 3 assurer
un nouveau leadership, reléguant dans Vombre les anciennes élites. Les ten-
sions ethniques et linguistiques des derniéres années auraient permis i cette
bourgeoisie italo-québécoise d'asseoir son pouvoir et contribug  I'établissement
d'un nouveau rapport de force au sein de la communauté,

L’évolution des derniéres années a peut-étre contribué a accentuer la ““ghet-
toisation” des [talo-Québécois. A moyen terme, toutefois, la solution est peut-
étre en voie de se dessiner: celle d'un décloisonnement ethnigue plus poussé
qui respecterait les particularités culturelles et qui ne serait pas synonyme d’assi-
milation. Des tendances en ce sens se sont manifestées au cours des dernieres
années. Chez les nationalistes québécois, aprés une phase d’impérialisme lin-
guistique, on a vu s'amorcer a partir de la fin des années 1970, une ouverture
plus grande aux phénoménes de diversité ethnique et culturelle du Québec.
On parle maintenant de communautés culturelles, on crée a leur intention un
ministére et des politiques d'enseignement dans les langues d’origine. Certains
ont renencé a I'idée d'un melting pot A la québécoise. Les universitaires ont
emboité le pas: 1a recherche sur les groupes ethniques est actuellement I'un des
champs d’étude les plus dynamiques des sciences humaines québécoises.

Du c6té des Italo-Québécois, des changements aussi s’annoncent, Une
enquéte récenre montre un plus fort degré d’acceptation du fait frangais. Un
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nombre croissant d’intellectuels italophones, tout en voulant conserver leur auto-
nomie culturelle, recherchent un rapprochement avec les francophones,

Mais il s’agit [a d’'un processus historique 3 long terme et, si 'on peut
percevoir dés a présent certaines tendances, il est trop tét pour en dégager des
conclusions fermes quant aux orientations nouvelles qui seront prises au sein
de la société québécoise.

Les Iralo-Québécois ont donc été au coeur des débars politiques et lin-
guistiques qui ont marqué le Québec pendant deux décennies. Mais, pour com-
prendre cette évolution récente, il était fondamental de la situer dans une
perspective historique et de plonger loin dans Phistoire les racines des modes
de gestion des rapports ethniques. L ’histoire n’explique évidemment pas tout,
mais elle fournit un éclairage important pour comprendre le passé.

La communauté italienne du Québec s’est insérée dans un mode de rap-
ports ethniques établi au 19¢ siécle par les groupes frangais et britanniques et
qui favorisait le cloisonnement institutionnel. Face i cet isolement qui leur était
imposé par la société d’accueil, les Italo-Québécois ont réagi en développant
une vie communautaire intense. Celle-ci leur a permis de trouver une solution
originale aux difficultés, a la méfiance et méme 2 la discrimination auxquelles
se heurtent les groupes immigrants.

La remise en cause fondamentale de ce mode de rapports ethniques dans
les années 1960 a eu pour effet de renforcer le cloisorinement communautaire
et I'italianité, Elle a été source de tensions et d’incompréhension protondes
entre les communautés frangaise et italienne de Montréal. Nous en sommes
maintenant au seuil d’une nouvelle étape de I'histoire du Québec, ob les deux
groupes doivent trouver la voie d'une communication plus ouverte et d’une
acceptation mutuelle.

PAUL-ANDRE LINTEAU
Université du Québec a Montréal
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Summary

Québec is the only province of Canada where a majority of the popula-
tion is French-speaking. In the course of the twentieth century, it experienced
a process of ethnic diversification. Beside the powerful minority of British origin,
various other ethnic groups emerged, among which the Italians become the
most numerous. A century long policy of institutional isolation between ethnic
groups became challenged, from the 1960s, when a new Québec nationalism
advocated stenghtening the French character of the province and assimilating
— at least at the language level — the immigrants and their descendants.
Quebecers of Italian origin were 2 stake in the between francophones and
anglophones, but they also became participants in the debate, supporting their
own interests. The language fight led to the organization and the strengthen-
ing of the Québec Iralian community.

Résumé

Seule province du Canada dont la majorité de la population soit de langue
frangaise, le Québec a connu, au cours du XX« siecle, un processus de diversi-
fication ethnique. A c6té de la puissante minorité d’origine britannique, ont
émergé des groupes d’autres origines, parmi lesquels les italiens tiennent la pre-
migre place. La gestion des rapports interethniques 2 longtemps été marquée
par une stratégie de cloisonnement instirutionnel.

Celle-ci est remise en question, & partir des années 1960, par le nouveau
nationalisme québécois, qui prone la francisation accrue du Québec et ['assi-
milation linguistique des immigrants et de leurs descendants. Les Italo-
Québécois sont alors un enjeu de la lutte entre francophones et anglophones,
mais ils deviennent aussi des acteurs dans ce débat, puisqu’ils ont des intéréts
propres a4 défendre. La bataille linguistique conduit ainsi au renforcement et
a lorganisation de la communauté italo-québécoise.
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L’asile en Suisse. Quelques aspects
de la migration de réfugiés

1. La recherche sociologique

La littérature helvétique, en matiére d'asile politique, est, depuis quel-
ques années, fortement voire quotidiennement alimentée par la presse courante.
Par ailleurs, sur un plan plus scientifique, au niveau de I'analyse sociologique
par exemple, cette méme littérature en est encore  ses débuts.

Les chercheuts approchent avec prudence la population grandissante des
“sans asile” et des réfugiés qui ont regu I'asile; la statistique officielle ne s'est
pas encore dotée d’instruments adéquats d’observation continue et le Fonds
national Suisse de la recherche ne prévoit, pour I'instant, aucun programme
concernant les réfugiés qui arrivent en Suisse en quéte d’asile etfou de ceux
qui ont déja obtenu le droit d’asile.

Les quelques recherches' effectuées d’abord en Suisse alémanique et,
plus tard, en Suisse romande, ont été menées par des Universités ou des cher-
cheurs liés 4 des institutions de recherche non-universitaire. Le théme central
de ces premiéres enquétes est axé sur la définition du profil socio-démographique
des requérants d’asile venus en Suisse & partir des années *70. Quelquefois
Panalyse a été poussée jusqu'z I'étude du degré d’adapration des réfugiés
(Ballmer-Cao, et al., 1982).

En Suisse francophone, il n’existait aucune étude du genre jusqu’en 1986,
soit jusqu'a la parution des résultats partiels d'une recherche promue par I'Hos-
pice général” portant sur un échantillon de requérants d’asile ayant bénéficié
des prestations de cette institution. Contrairement 3 I'étude de Ballmer et a
la grande majorité des études menées ailleurs qu’en Suisse sur les migrations
politiques, la recherche conduite & Gendve nc concerne pas les ressortissants
asiatiques car, d’une part, ces populations ont fait I'objet d’excellentes et nom-
breuses études en France, aux Etats-Unis et au Canada, d’autre part elles ne
sont pas (rés présentes en Suisse romande.

' Pour un aperqu des recherches, cf. note bibliographique en fin d'article.

* Insticution de drait public chargée de I'accueil et de la premitre assistance a tous
les requérants d’asile dans le canton de Genéve. Un extrait de la recherche a é1é publié dans
L Musiiio, C. Boveman, De Faceucit a Finsertion. les demandenrs d'asile 3 Genéve de 1974
d 1983, Gendve, 1986,
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Les sujets pris en compte proviennent de trois continents: Afrique, Amé-
rique latine et Europe.® L'enquéte a é1é effectuée en analysant le contenu de
549 dossiers d’assistance ouverts par 'autorité cantonale au nom d’autant de
réfugiés en attente d'asile 2 Genéve dans la décennie 1974-1983.

Dans le présent article, nous exposerons quelques aspects parmi les plus
intéressants parus dans la publication De laccueil & Uinsertion des demandenrs
d'asile & Genéve, publication qui restitue une premiére partie des données obte-
nues par les chercheurs genevois. Ceux-ci, tout en étant motivés par la préoc-
cupation fondamentale de combler un vide d’informations ayant trait aux
données élémentaires du profil démographique des réfugiés, tentent de répon-
dre aussi 3 une série de questions qui provoquent débats et tensions au sein
de Popinion publique et du cadre politique helvétique. Ces questions concet-
nent notamment incidence de la présence des rétugiés dans le contexte du
marché du travail et dans la statistique des chdmeurs suisses, I'incidence de
leur demande de logement dans actuelle pénurie du pare immobilier & prix
modéré dans la cité de Calvin, 'incidence des prestations d’assistance finan-
ciére accordées aux réfugiés lorsque ces prestations sont mis en relation avec
Pexplosion des coits de la sécurité sociale et du prix des services.

Dans les pages qui suivent nous traiterons quelques aspects concernant
les qualifications professionnelles et les conditions d’insertion des réfugiés dans
le marché de I'emploi. Les données de la recherche, exposées dans [a deuxieme
partie de I'article, sont précédees par un panorama statistique touchant au phé-
noméne des réfugiés en Suisse vu dans son ensemble.

2, Les réfugiés en Suisse: un apercu statistique

Il existe deux types de réfugiés en Suisse: les réfugiés statutaires, c’est-a-
dire les personnes auxquelles le gouvernement a octroyé officiellement le droit
d’asile, et les demandenss dasile, 2 savoir les personnes qui ont demandé la pro-
tection de I'Etat suisse mails qui n’ont pas encore recu une réponse de la part
de lautorité 3 leur requéte.

2.1 Les réfugids statutaires

A I'heure actuelle 30.141 personnes bénéficient du statut de réfugié en
Suisse. On en comptait, i titre de comparison, selon THCR, 174.200 en Fran-
ce en janvier 1986, 135.000 2u Royaume Uni, 134.000 en Allemagne Fédérale
et 90.600 en Suede.*

' Il s'agit des ressortissants de six pays: Argentine, Chili, Ethiopie, Zaire, Rouma.
nie et Turquie,

* Certains pavs, comme |'Espagne et I'ltalie, qui abritent un nombre important de
réfugiés, de facto ne figurent pas sur certe liste qui tient compte uniquement des réfugiés
officiellement reconnus par les Etats d’accueil.
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Cependant, la Suisse est I'un des pays européens qui, proportionnellement
4 sa population, accueille le plus de réfugiés (48 pour 10.000 habitants alors
que pour ce méme nombre d’habitants la France accueille 32 réfugiés, le Royau-
me Uni 24 et I'Allemagne Fédérale 22. Seulement la Suede fait mieux avec
101 réfugiés pour 10,000 habitants). Ce bref rappel de la situation a I'échelle
européenne ne doit pas faire oublier que ce sont les pays du Tiers Monde, beau-
coup plus pauvres, qui supportent les charges les plus importantes, L’ Afrigue
et I'Asie abritent en effet presque trois quarts des 11,7 millions des réfugiés
récensés par 'HCR dans le monde (cf. Tableau 1).

Le nombre de réfugiés reconnus en Suisse demeure stable depuis 1981
et on observe méme une légére diminution depuis 1983. En effet alors qu’actuel-
lement il y a un peu plus de 30.000 réfugiés, en 1982 il y avait 33.404 person-
nes avec ce statur. Cette situation peut étre expliquée d’une part par les
naturalisations des réfugiés arrivés dans les années 60 (Tchecoslovaquie, Hon-
grie), ainsi que, dans une moindre mesure, par le retour au pays d’origine d'un
certain nombre de réfugiés (Argentine, Uruguay, p.ex.) et d’autre part par le
gaible nombre de réfugiés qui ont vu leur demande d’asile acceptée a partir

e 1983,

Tableau 1: Les principaux pays d'accueil de réfugiés

Pays Nombre de réfugiés Population total 23
(par millier) (par millier) de la population
Pakistan 2.702 96.200 2,81
Iran 2.300 44.800 5,13
Soudan 1.164 20.950 3,56
USA 1.000 238,800 0,42
Somalie 700 4.540 15,42
Canada 353 25.400 1,39
Zaire 283 29.060 0,97
Chine 279 1.061.100 0,03
Burundi 267 4.650 3,75
Tanzanie 212 21.700 0,98
Mexique 175 78.300 0,22
France 174 55.200 0,32
Algérie 167 21.600 0,77
Ouganda 131 14.960 1,01
Inde 136 750.900 0,02
Royaume-Uni 135 56.600 0,24
RFA 134 61.000 0,22
Thailande 130 51.300 0,25
Zambie 103 6.450 1,61
Malaisie 99 15.190 0,66
Suede 90 8.500 1,01
Suisse 30 6.400 0,48

Sowrce: HCR, 1.1.1986. Le Haur Commissariat pout les réfugiés estime & 11,7 millions les
réfugiés dans le monde en janvier 1986,
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La grande majorité des réfugiés en Suisse (87%) proviennent de 8 natio-
nalités. En effet, les personnes ayant obtenu le statut de réfugié sont surtout
originaires de pays I'Europe de 1'Est, du Sud-Est Asiatique et du Tibet. La
seule exception est constituée par les réfugiés chiliens qui sont relativement
bien représentés (cf. Tableau 2}.

La plupart de ces réfugiés ont été admis collectivement en Suisse. En effet,
des 1956 la Suisse a accueilli prés de 16.500 Hongrois, dont la plupart (14.000)
ont été admis entre 1956 et 1958, En 1963, i I'initiative des oeuvres d'entrai-
de privées, le Conseil Fédéral autorise I'entrée en Suisse de prés de 1.000 Tibe-
tans. Dés 1968 quelques 15.000 Tchéques obtiennent I’asile en Suisse, dont
la plupart (12.000) entre 1968 et 1970. Les réfugiés chiliens constituent le seul
groupe important de réfugiés dont I'admission s’est faite surtout de maniére
individue]ﬁa. Seulement 255 d’entre eux ont été accueillis collectivement en
1973. Des 1975 la Suisse accueille prés de 7.000 Vietnamiens et, 2 partir de
1979, environ 2.500 Cambodgiens et Laotiens. Finalement un peu plus de 2.000
polonais ont recu le statut de réfugié en Suisse, dont la plupart (1.163) sont
venus en 1981, dans le cadre d’un contingent.

2.2 Les demandeurs dasile

La Suisse, comme la plupart des pays européens, est confrontée depuis
quelques années 3 une augmentation du nombre de demandes d’asile. Relati-
vement stable jusqu’en 1979, le nombre de ces demandes s’est considérable-
ment accru i partir de cette date. Si 'on comptait 1.085 demandeurs en 1977,
ce chiffre est passé a 3.020 en 1980 et le nombre de nouvelles demandes pré-
sentées en 1986 a été de 8.546 (cf. Tableau 3).

Certains milieux ont voulu voir dans la nouvelle loi sur I'asile {votée en
1979 et entrée en vigueur en 1981), trop libérale selon eux, la cause principale

Tablean 2: Prisncipanx groupes de réfugiés statutaives en Suisse en fonction de lovigine
nationale (au ler janvier 1986)

Origine | MNombre ' %o
Vietnam 6.397 20,9
Tchécoslovaquie 6.385 20,9
Hongrie 4.193 13,7
Pologne 3.267 10,7
Chili 1.761 5,8
Cambodge 1.697 5,6
Roumanie 1.660 5,4
Tibet 1.279 4,2
Autres 3.925 12,8
Total 30.566 100,0

»

Source: Annuaire staristique de la Suisse, 1986.
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Tableau 3: Statistigue des demandes d'asile en Suisse 1970-1986

Bambr e par | Tor den amitées Dicisions positives Behus et d“ssumm_‘.
Annds cle demandes | comingent ¢t [ année | avee angiens | 0099 0L § avoc anerens fnnée en c. [ avec anciens
individuelle | repr. Gamitad [i0005% des Jécisionst | pg, I % —[_Nu l % | No I w _1_|\|0 I 3

1970 1.935 184

1971 i.131 223 1.036 906 87% 130 13%

1972 1.053 291 502 172 86% 130 140

1973 1.043 412 911 731 30% 180 20%

1974 1132 319 917 661 72% 256 28%

1975 1324 08 1.091 925 B3 % l66 154

1976 833 32 677 392 87% 85 13%

1977 1085 i 836 165 89% { + 109} 91 11%

1978 1.38% 140 1.099 93 85% (+ 139 165 15%

1979 1.882 274 1354 1.138 844 [ + 198} 215 16%

1980 3.020 3102 2.104 1.264 60% [+ 332) 340 40%

981 4% %7 155% 128583% (45290 271 17%

1982 1.133 1326 131 653 47% 724 530

1983 7.886 175 3.008 680 23% 2328710
1984 7.435 207 4.078 640 16% 3438 84%
1985 9.703 260 5.083 939 12% 7.144 88%
1986 8546 96 8819 820 9% £.059 %1%

Sowrces: Département Fédéral de Justice et Police, Berne Cenrre Social Protestant, Gendve.

de I'augmentation du nombre de demandes d’asile en Suisse. A notre avis, cette
explication du nouveau phénoméne est trop simpliste et ceci pour plusieurs rai-
sons: tout d'abord la nouvelle loi ne faisait que codifier, dans un texte unique,
un ensemble de dispositions éparses. En ce sens elle n’introduisait aucun dis-
position nouvelle, si ce n’est de donner une plus grande légitimité a des prati-
ques administratives appliquées depuis plusieurs années. D'autre part, la
tendance & I"augmentation du nombre de demandes d’asile a commencé déja
en 1979, c'est-a-dire avant 'entrée en vigueur de la loi. De plus, une premiére
revision de la loi sur Iasile (entrée en vigueur en 1983), dans un sens plus res-
trictif, n’a pas empéché que les demandes continuent d’augmenter.

A notre avis, il s’agit d’un phénoméne beaucoup plus global qui, au déla
de la Suisse, touche I'Europe mais également les pays du Tiers Monde. L'expli-
cation de cette augmentation est a chercher dans la dégradation rapide des équi-
libres sociaux et économiques dans un certain nombre de pays. Conflits sociaux,
luttes inter-ethuies, guerres inter-étatiques, violations de droits de "homme,
crise économique liée a la déterioration des rapports Nord-Sud sont autant de
causes de Iaugmentation de ce type de tlux migratoire (Musillo, 1983; Bolz-
man, et al., 1985). Les nouveaux demandeurs d’asile qui arrivent en Suisse
partir de 1980 viennent pour la plupart des pays du Tiers Monde qui connais-
sent des troubles politiques importants: il s’agit, dans leur grande majorité, des
ressortissants de la Turquie (14.660 demandes d’asile depuis 1980, ils ont repré-
senté les 47,6% des demandeurs d’asile en 1986), de Sri Lanka (environ 5.550
demandes présentées depuis 1982, 6,99 des requérants en 1986), de I'lran
{environ 1.700 demandes depuis 1979, 11,19 des requérants en 1986}, du Pakis-
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tan (1.170 depuis 1983, 4,6% des demandeurs en 1986}, du Zaire (environ
3.300 depuis 1980, 12,79 des requérants en 1983, 2,5% en 1983), du Chili
{5.300 demandes depuis 1974, 15,5% des requérants en 1983, 2,9% en 1986).
Jusqu’au début des années 1980, la grande majorité des demandeurs d’asile,
a 'exception des Chiliens, était originaire de I'Europe de 'Est.

Parmi les 10.892 demandes individuelles déposées entre 1971 et 1979,
61 d’entre elles émanaient des ressortissants d'Europe de I'Est, 15% 4’ Amé-
rique Latine et seulement 24% d’Afrique et d’Asie et du Moyen-Ortient. En
revanche, entre 1980 et 1986 la situation s’est inversée: sur 47.945 demandes
deposées seulement 21% proviennent d’Europe de I'Est alors que plus de deux
tiers des requéres émanent des ressortissants d'Afrique, d'Asie et du Moyen-
Orient. Ce renversement de situation est encore plus pronuncé a pactir de
1983.°

Ce changement dans P'origine des réfugiés coincide avec de sévéres res-
trictions dans le nombre de demandes acceptées. En effet, alors que le nombre
de demandeurs d’asile a é1é presque 6 fois plus élevé dans les années 1980 que
dans les années 1970 (on passe de 1,210 demandes en moyenne entre 1971
et [979 a 6.850 en moyenne entre 1980 et 1986), le nomébre de personnes qui
ont vu leur demande acceptée n’a guére varié entre ces deux périodes {le nom-
bre moyen de demandes acceptées entre 1971-1979 a é1é de 853 par année et
de 837 entre 1980-1986). Cela signifie que le fawux d'acceptation a diminué for-
tement par rapport aux années 1970, Si ['on considére le nombre de demandes
traitées, il est passé de 849 entre 1971-1980 (709 en tenant compte de I'ensem-
ble des demandes présentées y compris les cas en suspens) 3 30% entre 1980-
1986 {(12% en tenant compte de 'ensemble des demandes présentées). Ten-
danciellement le taux d’acceptation diminue toujours 2 partir de 1981 ainsi
on passe d'un raux de 83% en 1981, 2 4790 en 1982, 4 169 en 1984, pour
tomber 3 99 en 1986 (cf. Tableau 3).

Cette diminution du taux d’acceptation s’ accompagne 2 la fois d’une aug-
mentation, a partir notamment de 1983, du taux de refus et de retraits de deman-
des, ainsi que d'une accumulation trés importante du nombre de cas en suspens:
en 1979 il y avait environ 600 dossiers en suspens, actuellement il vy en a 20.750.

I»autre part [e taux d’acceptation varie en fonction de I'origine des requé-
rants. La proportion des demandeurs d’asile originaires des pays d’économie
d’Etat qui voient leur demande acceptée a été toujours la plus élevée. Ainsi
actuellement (19853}, 98% des demandeurs originaires du Sud-Est asiatique,
69% d’Afghans et 22% des ressortissants de I'Europe de I'Est ont requ le sta-
tut de réfugié. A lautre extréme, des ressortissants d’aucres pays asiatiques,
comme le Sri Lanka (3% des demandes acceptées), le Pakistan (198), de méme
que ceux originaitres de ['Afrique {49%) et de la Turquie (796), ont une chance
minime de pouvoir obtenir I'asile en Suisse (¢f. Tableau 4).

* A titre d’exemple, en 1986, sur 8,546 demandes déposées seulement 7,5% prove-
naient d’Europe de UEst et 3% d’Amérique Latine, alors que 48% des requérants étajent
des Turcs, 3395 des Asiatiques er 8% des Africains.
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Tableau 4: Statistique des demandes d'asile en Suisse par continent ef pour
quelgues pays, 1985

des ic::;ln des Doman‘des Dotnar]des DUIT!al:]dCS
Origine traitées acceptées refusées retirées
M. M. % N. L) N. B
EUROPE 1.425 318 223 965 67,8 142 9.9
dont Hongrie 191 34 178 131 68,6 26 13,6
Pologne 347 97 28,0 214 61,7 36 10,3
Roumanie 265 89 3346 164 61,9 12 4,5
Tchécoslovaquie 418 64 15,3 306 73,2 48 11,5
Yougoslavie 150 25 16,7 112 79,6 13 8,7
AFRIQUE 1.852 82 44 1660 896 110 5,9
dont  Angola 216 5 2,3 193 894 18 3,3
Ethiopie 73 23 315 49 67,1 1 1,4
Zaire 1320 40 30 1.228 930 52 4,0
AME‘RIQUE 841 102 121 G646 76,8 93 11,1
dont  Chili 755 92 12,2 601 79,6 62 8,2
ASIE 3.962 434 11,0 2878 72,6 650 16,4
dont  Afghanistan 39 27 692 11 28,2 1 2,6
Iran 90 45 50,0 13 14,4 32 356
Pakistan 292 3 1,0 261 894 28 9.6
Sri-Lanka 814 21 2,6 755 925 40 4,9
Vietnam 116 113 97,4 0 . 3 2,6
Turquie (1) 2.367 171 72 L7100 723 506 215

(1) Jusqu'en 1984 les Tures sont considérés comme “européens”. Dés 1985 ils sont considérés

comme “asiatiques’.
Sonrce: Département Fédéral de Justice et Police, Berne,

3. Les réfugiés 3 Gendve

L’étude, menée 3 Gendve (et partiellement parue sous le titre De Faccueil
a Uinsertion des demandeurs d'asile ¢ Genéve de 1974 4 1983), tout en faisant
état d’une série d’éléments mal connus et mal maitrisés par 'appareil statisti-
que, notamment en ce qui concerne les informations liées 4 la partie de 1a famille
restée au pays d’origine, ne fait que confirmer "hypothese, déj acquise par
d’autres émdes, de la grande similitude existant entre le profil socio-
démographique des migrations traditionnelles connues en Europe avant les
années "80 et des migrations politiques qui marquent de maniére plus specta-
culaire I’histoire récente des mouvements de population,
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3.1 Une migration de jeunes

Quels que soient les pays d’origine et 'époque de P'arrivée des intéressés,
les réfugiés venus 3 Genéve pendant toute [a décennie érudiée proviennent des
classes les plus jeunes de la population active. 809 des demandeurs touchés
par la recherche avaient, a leur arrivée en Suisse, entre 18 et 40 ans, et 54%
entre 18 et 29 ans. La statistique officielle a récemment confirmé cette distri-
bution pour I'ensemble des demandeurs d’asile en 1986.

Le poids relatif des classes jeunes peut varier d’un pays a I'autre mais,
pour I'ensemble de 1'échantillon, il est constant ou presque dans le temps. Il
ne varie que trés peu aussi lorsqu’on compare la population arrivée dans la décen-
nie "70 1 celle arrivée dans les années *80, malgré les modifications interve-
nues quant aux origines nationales des vagues migratoires qui se sont dirigées
vers le centre de I'Europe (Amérique Latine et pays de I'Est dans les années '70,
Afrique et Europe orientale — en pasticulier la Turquie — dans les années ’80).

Le jeune 4ge de cette population a des répercussions évidentes sur I'état
civil: la moitié des candidats sont célibataires a leur arrivée en Suisse et 12%
divoreés, séparés, veufs. La conjugaison des trois facteurs que sont le jeune 4ge,
Iabsence de regroupement familial pour 4 sur 10 des candidats mariés et le
nombre important de divorcés, séparés et veufs a pour effet que 70% des ména-
ges observés 2 l'intérieur de I'échantillon sont composés d’une seule personne
(cf. Tableau 5).

3.2 Formation professionnelle et emplois

Selon les résultats de I’enquéte, prés de la moitié (49%) des demandeurs
observés auraient entamé, et parfois achevé, des érudes et formations profes-
sionnelles etfou universitaires avant de venir en Suisse (cf. Tableau 6).

Parmi ces divers niveaux de formation, nous avons distingué trois gran-
des catégories en fonction du nombre d’années de scolarité et du faic d’étre
ou non en possession d’un dipléme au moment de I'interruption des études:

a) scolarité courte: catégorie composée de personnes qui ont, dans le meil-
leur des cas, terminé I'école obligatoire (entre 6 et 9 ans d’étude selon le pays),
formation parfois complétée par des apprentissages dans une entreprise
(n. 47 = 890);

b) scolarité nroyenne: catégorie composée d’étudiants au sens large, c’est-
a-dire de personnes ayant terminé Iécole secondaire ou amorcé des érudes uni-
versitaires, sans pour autant avoir obtenu un dipldme qui atteste d’une forma-
tion achevée dans un domaine professionnel spécifique (n. 98 = 18%);

¢) scolarité longue: catégorie constituée de personnes possédant un diplé-
me universitaire ou professionnel. Nous considérons ici comme formation pro-
fessionnelle celle 2 laquelle on a accés aprés 'école secondaire, ou du moins
aprés quelgues années de celle-ci, et qui dure au moins 3 ans (n. 210 = 39%;
mais 35% sans réponse).
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Tableau 5: Nowsbre de mnrénages et de personnes d Uinterienr des ménages
(pourcentage en colonnes)

L Hommes Femmes Nbre de  [Nbre de pers.
Catégorie [ Sexe . p

N. | %% N, o ménage par ménages
Personnes seules 300 70 79 635 379 379
Personnes seules avec enfants 11 2 28 23 39 86
Couples sans enfants 51 12 8 7 59 118
Couples avec enfants 60 16 6 5 72 262
Total 428 100 121 100 549 845

Tableau 6: Foration scolaive et professionnelle (pourcentage en colonne)

Nrveau de formation | N. ‘ £33

Pag de scelarité ou école obligatoire non terminée 6 1
Ecole obligatoire terminée etfou école secondaire incomplete 29 5
Ecole obligatoire terminée + “apprentissage” 12 2
Ecole secondaire terminée 36 7
Ecole secondaire terminée + école professionnelle 102 19
Université non rerminée G2 11
Université terminée 108 20
Non réponse 194 35
Total 549 100

3.3 Taux d'activité

Parmi les 526 demandeurs d’asile de léchantillon en age de travailler, 278
(53%} ont été actifs pendant la période au cours de laquelle ils ont recu une
aide financiére et 173 (3396) n’ont exercé aucune activité professionnelle. Pour
75 autres personnes (1495) il a été impossible de déterminer si elles ont travail-
lé ou pas.

La proportion de demandeurs qui ont trouvé du travail pendant I’assi-
stance n'a guere varié entre les années “70 et les années *80. Le pourcentage
d’actifs entre 1980 et 1982 est méme légerement supérieur 2 celui des années '70:
— 49% pour la périede 1974-1979
— 57% pour la période 1980-1983,

Ainsi, il semblerait gqu'il n'y a pas de relation entre lo taux de chémage d
Genéve — qui a aungmenté Jégérement entre 1981 et 1983 {Annuaire Statisti-
que, Geneve, 1985, p. 113) — et le taux d’activité des dentandenrs d'asile.

Deux raisons peuvent expliquet ce phénomene: les emplois peu qualifiés
occupés par la population des demandeurs d’asile, qui ne correspondent pas
a ceux recherchés par la main-d’oeuvre locale; les efforts faits par Uinstitution,
notamment le service d’assistance aux demandeurs d’asile mis en place par
I'Hospice général pour aider ces derniets a s'insérer dans e marché du travail,
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Tableau 7: Ve d'ensemble des emplois des demandenrs dasile par branche économigue

Secreur d'activité Nombre r %
Sectenr primaire 4 1
Agriculture 4 1
Sectenr secondaire 13Q 32
Industirie 83 21
Batiments et travaux publics 45 11
Secteur tertiaire 275 67
Hértellerie, restauration 86 21
Nettoyage, entrerien des locaux 62 135
Commerce 22 5
Bureaux-administration 33 8
Oeuvres sociales, enseignement, recherche 20 5
Hygiene publique 10 3
Culture, spectacles 14 3
Autres services 28 7
Total métiers 409 100

Le profil des candidats dont le taux d’activité est moins important (40%
environ) est le suivant:

— personnes dgées de plus de 35 ans (il est 4 remarquer qu’aucun candi-
dat 4gé de plus de 55 ans 1'a pu trouver de travail pendant la période d’assi-
stance);

— diplémés d’universités et d’écoles professionnelles;
— sujets de sexe féminin.

3.4 Répartition des emplois par branche écononigune

Le code des catégories socio-professionnelles que nous avons utilisé s’in-
spire directement de celui élaboré par le BIT. Dans [a mesure du possible, nous
avons veillé 2 I'adapter 4 la nomenclature utilisée par le Service cantonal de
Ja statistique de Gengve pour ce qui concerne les principales branches d’activizé.

La plupast des candidats 4 1asile ont occupé un emploi dans le secteur
tertiaire et, dans une moindre mesure, dans le secteur secondaire. Ils sont pre-
sque absents du secteur primaire. Cette distribution n’a rien d'étonnant dans
un canton comme Genéve, essentiellement orienté vers le secieur tertiaire. Les
branches de ce dernier secteur dans lesquelles ont été employés les demandeurs
d'asile sont Photellerie-restauration, le nettoyage et entretien de locaux. Ils ont
travaillé aussi dans celle que nous avons désignée par le terme ‘‘bureaux-
administration’ et qui constitue, en fait, un regroupement de plusieurs sous-
secteurs dans lesquels les requérants occupent des postes de messagers, manu-
tentionnaires et autres emplois souvent non qualifiés.
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Dans le secteur secondaire, ils ont exercé une multitude de méciers dans
I'industrie. Par ailleurs, une proportion importante d’emplois (119) a concer-
né le biriment et les travaux publics. Ainsi trois branches — Ihételletie-
restauration, le nettoyage et entretien des locaux, le bitiment et les travaux
publics — regroupent 2 elles seules pres de la moitié des emplois (479%) occu-
pés par les demandeurs d'asile.

La comparaison avec les emplois du canton de Gengve nous donne des
indications intéressantes malgré les importantes différences numériques. Selon
le Service cantonal de la statistique, seul le 6,9% de la main-d’oeuvre suisse
travaillait dans ces trois branches en 1980: 3,4% dans I’hétellerie-restauration;
2,9% dans le batiment et 0,6% dans le nettoyage (Annuaire statistique du can-
tor de Genéve, 1984). Cette observation permet de confirmer que les deman-
deurs d’asile ne travaillent généralement pas dans les mémes secteurs que la
main-d’oeuvre suisse et qu’il n'y a pratiquement pas eu de concurrence entre
les deux catégories sur le marché de I'emploi, pendant a période de 10 ans
prise en compte par U'enquéte. En revanche, les étrangers avec un permis sai-
sonnier, annuel ou frontalier, occupent des emplois semblables  ceux occupés
par les demandeurs d’asile. En 1983, 29,5% d’entre eux travaillaient dans les
3 mémes branches, dont 16,9% dans le batiment, 11,4% dans I'hétellerie-
restauration et 1,2% dans le nettoyage.

On constate que, dans leur grande majorité, les demandeurs d’asile ont
exercé des métiers *‘semi ou non qualifiés” pendant [a prise en charge. Ils n’ont
pas eu plus de facilités pour trouver un emploi qualifié pendant les années °70
que pendant les années "80. Au cours de ces deux périodes, environ 80% d’en-
tre eux ont occupé des postes semi ou non qualifiés. Par ailleurs, [a moitié des
personnes qui ont suivi une formation universitaire compléte ont occupé des
postes peu cu non qualifiés.

Plusieurs raisons expliquent la proportion élevée des demandeurs d’asile
ayant occupé des emplois semi ou non qualifiés pendant la période d’assistan-
ce. Pour de nouveaux arrivants, il y a d’abord le probléeme de la méconnaissan-
ce du marché de 'emploi et, souvent, de I'absence de connaissances linguistigues
suffisantes. Parfois, la non-équivalence entre la formation acquise dans le pays
d’origine et le profil requis pour un poste qualifié en Suisse joue un réle déter-
minant. Un autre facteur trés important 3 nos yeux est la réticence des
employeurs 2 donner un emploi qualifié a des individus dont on ne sait pas
s’ils obtiendront le statut de réfugté et s’ils pourront rester en Suisse. Engager
dans ces conditions un demandeur d’asile peut constituer un investissement
“risqué’’.

Finalement, il ne faut pas oublier que, parfois pressés par la necessité {par
exemple, I'entretien de la famille restée au pays d'origine), un certain nombre
de réfugiés prennent le premier “job’’ qui se présente tout en poursuivant les
recherches en vue d'un autre emploi correspondant mieux a leurs aspirations,
Il est 4 remarquer que des enquétes réalisés dans d’autres pays constatent éga-
lement que les réfugiés exercent des métiers peu qualifiés lors de leurs premiers
mois de séjour dans le pays d'accueil {Stein, 1979, pp. 25-46).
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4. Conclusions

Deux aspects se dégagent A partir des données statistiques officielles er
des résultats de la recherche que nous avons présentée. Le premier aspect con-
cerne la politique d’asile de la Suisse, le deuxiéme la siruation des réfugiés une
fois en Suisse.

En ce qui concerne la politique d’asile de la Suisse, les chiffres officiels
présentés ici font apparaitre quelques tendances générales. La Suisse est, pro-
portionnellement 3 sa population, un des pays les plus généreux dans ['octroi
d’asile au niveau européen, ce qui semble correspondre a la tradition humani-
taire de ce pays, que les autorités ne manquent pas de souligner. Cependant
I'analyse fait apparairre une tendance 2 une politique plus restrictive a I'égard
des demandeurs d'asile a partir des années 1980. On constate que, quel que
soit le nombre de demandeurs d’asile, a Suisse semble s’étre fixé un stock de
réfugiés acceptés qui ne dépasse pas celui de 1.000 par an, ce qui fait chuter
fortement le taux d'acceptation lorsque le nombre de demandes augmente.

D’autre part, on constate que la politique d’asile a un caractere séléctif.
Un critére fondamental de sélection est politigue: on accueille plus volontiers
des réfugiés d’Asie du Sud-Est et d'Europe de I'Est que ceux qui fuyent les
dictatures militaires (Chili, Pakistan, Turquie).

Un deuxieme critére de sélection est un critére ethnigue: les réfugiés afri-
cains et asiatiques (2 'exclusion de I' Asie du Sud-Est et de I’ Afghanistan) n’ont
qu’une chance minime d’obtenir I'asile en Suisse, méme s’ils fuyent des persé-
cutions politiques, religieuses ou ethniques. Les pressions des groupes xéno-
phobes, minoritaires mais trés actifs, jouent un réle important dans cette
situation. Mais, il ne faut pas oublier non plus que la Suisse congoit le phurali-
sme de préférence comme un pluralisme européen.

Un troisiéme critére, moins important, est la situation écosomigue en Suis-
se, Dans les années 60 et au début des années 1970, années de haute conjone-
ture, le taux d’acceptation était plus élevé que par la suite. La situation des
réfugiés d’Europe de ’Est est exemplaire 2 cet égard: main-d’oeuvre hors con-
tingent dont une partie techniquement trés qualifiée, la plupart des ressortis-
sant de ces pays étaient acceptés en Suisse pendant les années de haute
conjoncture. Dans les années 1980, années moins brillantes du point de vue
économique, le taux d'acceptation est tombé 3 moins de 25% pour les ressor-
tissants de ces pays, alors que les motifs pour demander P'asile n’ont pour I'es-
sentiel pas changé.®

En ce qui concerne insertion des demandeurs d'asile en Suisse, 1a recher-
che présentée ici montre que du point de vue socio-démographique les migra-
tions politiques en Suisse ne présentent guére de différences par rapport aux

“ Qu'en est-il & I'heure actuelle de ces critires? La Suisse suit de maniere évidente
le mouvement dessiné par les autres pays d’accueil. Les citoyens helvétiques se sont pronen-
cés le 5 avril 1987 sur la question. Dans un référendum qui a été promu afin de rejeter Iap-
plication de nouvelles restrictions en matidre d'asile, les 23 de la population, qui ont participé
au vote, ont accepté ces restrictions qui entreront en vigueur au cours de cette méme année.
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migrations classiques: dans les deux cas il s’agit de 'arrivée d’une population
jeune et presque exclusivement en 4ge de travailler. Si la population des requé-
rants d’asile s'insére avec une relative facilité sur le marché du travail, elle le
fait en occupant des emplois peu ou non-qualifiés, délaissés par les Suisses. Pour
un certain nombre de réfugiés ce type d’insertion représente une déqualifica-
tion professionnelle, phénomeéne observé également ailleurs qu'en Suisse, en
tout cas lors des premiers mois de séjour.

Si cette rechetche permet de mieux comprendre la situation des deman.-
deurs d’asile lors de la période d'accueil en Suisse, elle laisse ouverte la que-
stion concernant l'insertion professionnelle, sociale et culturelle z long terme
de ces réfugiés. Les recherches dans ce domaine sont pratiquement inexistan-
tes. Il s’agit d’un vide qui devrait étre complé, si 'on veut pouvoir évaluer
les politiques d’aide a I'insertion pratiquées par les institutions sociales.

Le besoin d’approfondir les connaissances sur la population des réfugiés
se justifie également par une autre raison: les réfugiés constituent ces dernidres
années |"objet d'intenses et passionnés débats au sein de I’opinion publique hel-
vétique et européenne. Certains secteurs sociaux ont une image déformée de
la situation réelle des réfugiés. Ils comprennent mal le développement de ces
nouveaux flux migratoires et adoptent parfois des attitudes de peur et de méfian-
ce 2 leur égard. Une information basée sur des données recueillies et analysées
sans parti pris peut contribuer a dissiper certains mythes, stéreotypes et malen-
tendus.

CLAUDIO BOLZMAN
ITALO MUSILLO
Chargés de recherche, Genéve

218



BIBLIOGRAPHIE

1. Baclhimarad (1985), Attitudes de familles xairoises, requérants d asile politique, dans lo con-
texte genevois, Mémoire de licence. Université de Gengve.

T Bavimee-Cao, A, Dosirr-Mikowa, W, Hau (1982), La prise en charge et ['assimilation
des véfugits indochinois. Université de Zurich.

C. Baranmuon, F. Francsern, M, Mova, &, Ravarn (1983), Que sont-ils devenus?. Mémoire
de dipléme. Genéve, 1LE.S.

R. Brasien {(1983), Droit d'asile of statut du réfugié en Suisse. Lausanne, Centre social
protestant-Vaud.

Q. BLan, et al. (1985), Les Suisses vont-ils disparafive?. Berne, Haupt.

C. Botzman, A, Jacours, G. Jacours, C, MeNGreey (1985), Asile ef Migration, in La forte-
resse européenne et les réfugids. Lausanne, Ed. d’en Bas.

Burrav InternarioNal s Travan. (1968), Classification intermationate - type des professions.
Geneve, BIT.

M.-C. Cavroz-Tscrioer (1982), Le tantis holvétique, des véfugics politiques anx nonveaux réfy-
giés. Lausanne, Ed. d’en Bas.

Carivas (1985), Aspects de la politigue d'asile suisse, 1945 § 1985, les requérants d'asile entre
L'intégration ot la marginalisation. Lucerne, Documentation 4/83.

I. DePuy, €, Rovricuz-Valiorron (1985Y, Les anudes entre parenthises — Vie guotidienne
et projets d ‘avenir de réfugiés du cne sud de I Amérigue Latine & Gendve. Mémoire de licence.
Université de Genéve.

G. DERoant, C. Granomousing M, Brrnascon (1986), Llasite daus notre guotidien. Geneve,
Publicetim, n® 14.

A. Donoso, ef al (1982), Les candidats & Pasile politigne & Gendve — Guide pratigue ot
réflexion théorigne. Mémoire de diplome. Genéve, 1LE.S.

H.-R. Frrv (1983), Asylsuchende in Durchgangszentren. Lucerne, Caritas,

C. Garcia, R Funl, G, Bolzman (1986), Création, logitimation of sens des catégories de Ladté-
rité, «Révue suisse de sociologien, 1. pp. 231-246.

A, Jacoues (1985), Les déracinés. Paris, La découverte.

Licur: Surssi pis Deowrs e L'Homwi: (1985), La forteresse enropéenne et les réfugids. Lausanne,
Ed. d’en Bas.

1. Musiino (1983), Faux débats et vrais problémes, les réfugiés un autre apergu, «Expression»,
33 pp. &1L

I. MusiLio, C. Bovzman (1986), De Paccucil & Pinsertion. Les demandeurs d'asile & Genéve
de 1974 & 1983. Genéve, ed. Hospice Général.

OFIAMT (1985), Politigne concernant le marché du travail en Suisse, cavactéristiques et problé.
mes, Berne.

SERICE CANTONAL DE STATISTIOUE:

— Anpnuaire statistique du Canton de Gendve, années 1974-1985.

— Aspects statistiques, recensement fédéral de la population 1980

B. N. Strin (1979), Qcenpational Adjustment of Refugées: the Vietnamese in the United Sta-
tes, «International Migration Reviews, (13), 45. pp. 25-45,

1. Steinavsr (1986), Asite au pays des merveilles. Genéve, CSP.

219



Sammary

Switzerland is the European country which, after Sweden, has received
the highest number of refugees (30,000} in proportion to its population. Asylum
seekers have increased considerably since 1979. They are coming mostly from
Third World, politically unsettled countries.

The essay presents the results of a survey conducted in Geneva on 2 sam-
ple of 549 asylum seekers assisted by public welfare agencies from 1974 to 1983.
These refugees belong to the younger age bracket of the active population. About
half of them have completed their secondary or tertiary education. But their
professional, social and cultural adjustment poses some problems. The vast ma-
jority of them, in fact, are employed in unqualified occupations in the tertiary
sectors.

Résumé

La Suisse est le pays européen (aprés la Sugde) qui, proportionnellement
a sa population, accueille le plus de réfugiés (30.000). Le nombre de demandes
d'asile s’est considérablement accru en Suisse dés 1979. Les nouveaux deman-
deurs d’asile viennent pour la plupart des pays du Tiers Monde avec des trou-
bles politiques.

L’essai présente les données tirées d’une enquéte menée a Geneve sur un
échantillon de 549 demandeurs d’asile qui ont été assistés par 'Hospice géné-
ral de 1974 2 1983. Ces réfugiés proviennent des classe les plus jeunes de la
population active. Prés de la moitié ont entamé, et parfois achevé, des études
et formations professionnelles ou universitaires. La question concernant I'inser-
tion professionnelle, sociale et culturelle 3 long terme de ces réfugiés reste
auverte; la plupart des candidats ont occupé un emploi dans le secteur tertiaire
et, dans une moindre mesure, dans le secteur secondaire, et ont exercé des
métiers semi ou non qualifiés.

220



L’immigration dans les pays du Golfe:
quelques aspects spécifiques

1. Introduction

L’immigration dans les pays arabes du Golfe demeure mal connue perce
qu'il v a peu de données qui permettent de la cerner avec précision. Les études
de terrain sur cette question sont inexistantes et pratiquement impossibles a
entreprendre dans les pays d’accueil. Cependant, nous disposons de nombreu-
ses érudes génerales.' Mais bien d’hypothéses et de postulars implicites dans
cette littérature sont sujets 3 caution. La carence principale de ces travaux con-
cerne les mécanismes et les filidres de I'immigration ainsi que les conditions
de travail et de vie des immigrés dans les pays du Golfe.

L’objet de cette étude est, précisement, de présenter quelques aspects spé-
cifiques de ces mécanismes mal connus. La spécificité premiére de I'immigra-
tion dans les pays du Golfe est qu'elle présente une combinaison particuliere:
elle est a [a fois inter-pays arabes et inter-pays en développement. Aussi, nous
ne distinguerons pas I"'immigration arabe de I'immigration asiatique dans cette
région. C'est qu’en dépit du discours prénant le panarabisme, il y a trés peu
de choses qui différencient les deux courants. Cette affirmation confirme notre
conclusion, dans un travail antérieur, et selon laguelle: **Dans les migrations
inter-arabes, les facteurs culturels {langue, religion, histoire) ne jouent qu'un
rdle secondaire dans la détermination des flux migratcires, et qu’au contraire
ce sont les préoccupations professionnelles qui y sont essentielles™.? En
somme, aussi bien en Europe occidentale que dans les pays arabes, le statut
d’étranger du travailleur arabe permet au secteur capitaliste d’acheter la force
de travail au dessous de sa valeur. Qu’il soit en Europe ou dans un pays arabe,
cet immigré est toujours exploité, corvéable et maniable 2 merci. Nous pou-
vons méme dire que son exploitation dans les pays arabes est, dans sa forme,
plus flagrante et plus chocante qu’'en Europe occidentale oii le stade de déve-
loppement est tel que I'exploitation est plus “‘scientifique™.

' Voir A. Lapis, Bibliographie de la migration arabe. Baghdad, Organisation Arabe du

travail, 1981, 43 p.
A, Lare, L'émigration Tunisienne en Libye. Contribution & une géographie sociale de
I'énatgration inter-avabe. These de TU* cycle, Université de Paris I, 1978, p. 261
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2. Une immigration pléthorigque

Le recours a 'immigration est une des caractéristiques majeures de I'évo-
lution sociale et économique des pays arabes du Golfe depuis une dizaine
d'années.’ En 1980 le nombre d’étrangers dans ces pays érait estimé a plus
de 4.000.000 de personnes. La répartition de ces effectifs était la suivante; 509%
en Arabie Sacudite, 209% au Koweit, 189 aux Emirats Arabes Unis et 12%
dans les autres pays.

Cette immigration s’est disringuée des courants migratoires contemporains
par sa soudaineté et sa rapidité frappantes: 56% des étrangers ont immigré
dans la région entre 1970 et 1975 et surtout aprés 1973,

La proportion des étrangers dans la population totale évoluait de maniére
continue. Au rythme des taux d’accroisement actuels, cette proportion passe-
rait (sans I’ Arabie Saoudite) de 45,4% en 1985 2 58,2% en 1990, 74,6% en
1995 et 2 95,6% en I'an 2000." Le poids de immigration est plus impression-
nant dans la population active: 859 aux Emirats Arabes Unis, 819 au Qatar,
69% au Koweir et 43% en Arabie Saoudite.®

On distingue deux types de pays d’accueil. Le premier comprend le Koweit
et 'Arabie Saoudite ol [a majorité des immigrés sont originaires de pays ara-
bes. Leur proportion dans ces deux pays est respectivement de 80% et 90,6%
des populations étrangeres. Le deuxiéme type comprend les autres pays du Golfe
ob les immigrés asiatiques sont majoritaires. Ils représentent 87,3% de I'ensem-
ble des immigrés & Oman, 73,3% aux Emirats Arabes Unis, 68% au Qatar
et 65% au Bahrein.* Mais dans I'ensemble, 'accroissement de 'immigtation
asiatique est, depuis une dizaine d’années, plus rapide que celui de I'immigra-
tion arabe,

Le pétrole et ses revenus sont 4 'origine de toute cette immigration. Les
Etats déshérités et devenus soudainement de riches rentiers, ont élaboré des
plans de développement ambitieux. Ceux-ci étaient axés sur I'infrastructure
qui faisait défaut & tous les pays. Les plans étaient si importants et diversifiés
qu’il était impossible de les réaliser par le simple recours 4 la main-d’oeuvre
nationale. Celle-ci était peu nombreuse et se détournait des emplois offerts,
reconnus difficiles et mal payés (le bitiment, par exemple). Son statut de natio-
nale lui permet, par ailleurs, des gains plus faciles et nettement plug substantiels,

De fait, tous les pays du Golfe étaient obligés de faire venir de la main-
d’oeuvre étrangere. Le principe des politiques migratoires était de disposer de
main-d’oeuvre peu onéreuse et peu protégée, donc trés économique. Mais il
s'avere que les flux sont plus intenses que les besoins réels des pays d’accueil,

' Arabie Saoudite, Koweit, Behrein, Qatar, Emirats Arabes Unis et Oman.

* A, Laww, Facteurs de Uinmmigration asiatigue dans les pays arabes du Golfe, in La
main-d'oeuvre étrangére dans les pays arabes du Golfe. Beyrouth, Centre des études de I'Unicé
Arabe, 1983, 709 p. {en arabel.

" N. Fercary, Problémes de Pimmigration dans les pays arabes du Golfe. Koweit, Ins-
titur Arabe de planification de Koweit, 1980, p. 9. fen arabe).

" A Lantn, Coopération arabe en matiére de main-d’ocuvre. Baghdad, Qrganisation
Arabe du travail, 1981, p. 2. (en arabe).
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De nombreuses études soulignent le gaspillage de la main-d’oeuvre nationale
et étrangere disponible. L’expérience a démontré que cette main-d’ceuvte est,
dans bien des cas, mal occupée ou sans emploi.

La croissance des pays pétroliers pouvait étre réalisée avec moins d’im-
migrés. Une étude de FOAT’ a estimé les excés de main-d’ceuvre étrangere
aux Emirats Arabes Unis 2 209 dans le secteur public, et 4 12% dans le
secteur privé. Elle conclut qu’avec une meilleure organisation du travail on
pouvait réduire la main-d’oeuvre actuelle de 25% et obtenir les mémes
résultats.

Bien que les immigrés sotent en surnombre et que les [égislations des pays
du Golfe scient des plus restrictives, 'afflux des étrangers persiste toujours.
Le paradoxe n’est qu'apparent. En effet, I'Etat ne planifie ni les besoins, ni
Porganisation, ni les modalités de recrutement de Ja main-d’oeuvre étrangére.
Il n’entreprend aucune coordination entre les différents employeurs: son réle
se limite a délivrer les permis d’importation de main-d’oeuvre. L’absence d’orga-
nisation et de planification ont favorisé les incohérences, si bien qu’il est diffi-
cile de parler du marché mais des marchés de I’emploi a I'intérieur d’un méme
pays. C’est pourquei, pour comprendre le fonctionnement de ces marchés, il
faudrait d’abord en saisir les structures.

La liberté laissée aux employeurs d'importer de Ja main-d’ceuvre au gré
de leurs besoins particuliers, est une cause principale des excés que connais-
sent les pays du Golfe. Les salaires bas et les horaires surchargés des immigrés
permettent au secteur privé de grandes économies d’autant plus qu’il ne parti-
cipe pas aux coits indirects de la production (sécurité sociale, congé payé...).
Bref, les immigrés permettent d’économiser le capital dans des secteurs médio-
crement rentables ou les recours a la mécanisation et ses corollaires: main-d’oeu-
vre qualifiée, pidces détachées, entretiens couteux...

L’exces de main-d’oeuvre provient aussi des stratégies de certaines gran-
des entreprises qui constituent leurs propres réservoirs de main-d’oeuvre dont
elles puisent au moment voulu. Son maintien au sein de I'entreprise, sous-
employée, est moins cotiteux que de s’en décharger et de la rapatrier. Ce main-
tien dispense, également, les entreprises des procédures d’'importation de main-
d’oeuvre éventuelle, En effet, comme nous I'avons signalé, chaque employeur
n’importe que pour ses propres besoins. La constitution de résetvoir de main-
d’oeuvre est dictée, done, par le fait que, théoriquement, il ne devait pas exis-
ter sur le marché une offre de travail immigrée.

3. Une situation précaire
La situation des immigrés dans les pays du Golfe se caractérise par une

précarité excessive. Ils doivent quitter les pays d’accueil aux termes de leurs
contrats ou # la suite de leur résiliation. Les immigrés n’ont pas la possibilité

¢ Ohrganisation Arabe du Travail, Comséquences sociales des migrations arabes. Bagh-
dad, Conférence arabe du travail, mars 1982, p. 12.
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de changer d’emploi sans le consentement de leur employeur. Bien gqu’ils cons-
tituent [essentiel des forces productives, ils ne bénéficient pas des politiques
de formation et de recyclage professionnels. Leur statut d’etrangers les prive
de 'exercice des droits syndicaux, quand ils existent. Ils ne sont pas autorises
2 accéder A la propriété immobiliére, ni 3 détenir des actions ni a s’adonner
3 une activité indépendante. Enfin, ils ne peuvent faire venir leurs familles que
sous certaines conditions. Parmi ces conditions, les immigrés doivent justifier
d’un salaire minimum se sicuant entre 600 et 1.200 dollars,* mais il est extré-
mement rare que des immigrés pergoivent de telles rémunérations. Les enfants,
quand ils réussissent 2 joindre leurs parents, ils ne peuvent pas fréguenter les
établissement scolaires publics.

Les contrats de travail sont, généralement, annuels assortis d'une période
d’essai de trois mois. Si le travailleur ne donne pas satisfaction pendant cette
période ou le contrat est rompu avant terme, 'immigré n’a droit qu’au billet
de voyage pour son rapatriement. S'il accomplit une année ou plus, ses droits
sont assurés conformément a la légistation du travail du pays d’accueil. Mais
les employeurs du secteur privé ne respectent pas toujouts ces droits, d’autant
plus que la pratique courante prive les travailleurs immigrés de tout recours.

Il est admis aujourd’hui que ni les restrictions ni les grandes privations
subies par les immigrés n’ont ni résolu la dépendance des pays du Golfe a I’égard
de 'immigration ni permis de répondre aux menaces qui découlent d’une mino-
risation démographique et culturelle. Il n’en reste pas moins que les problemes
posés préoccupent les dirigents arabes. Mais il y 2 un énorme décalage entre
le discours et les conventions arabes en matidres de main-d’ceuvre” d’une part
et les pratiques des pays d’accueil d’autre part. Les immigrés arabes subissent
les mémes discriminations juridique et sociale que les immigrés non arabes.

Pour mieux illustrer cette situation, nous allons présenter le réle joué par
certains facteurs dans la précarité des conditions des immigrés dans les pays
du Golfe:

1) Le “Kafil’": ou garant est obligatoirement un autochtone. Il est juridi-
quement le responsable de Yimportation et du rapatriement des immigrés pour
lesquels il 2 obtenu un permis de travail. Aucun étranger ne peut travailler dans
les pays du Golfe sans avoir un Kafil. Celui-ci emploie lui-méme ses immigrés
ou les fait travailler chez d’autres. Enfin, il peut transférer sa gasantie 2 un
aurre Kafil. Les immigrés, eux, sone liés a leur Kafil et ne peuvent le quitter
pour un autre sans son accord.

2) Llintermédiaire: toujours un autochtone mais il n’est pas un employeur,
Son statut de national lui permet d'imposter de la main-d’oeuvre qu'il céde
aux entreprises ou la laisse chercher librement du travail. Cette pratique est

" Institur Arabe de planification de Koweit, Deossier sur [immigration étrangére au

Golfe. Koweit, aciit 1982, p. 35.

» Ces conventions sont ratifiées par trés peu de pays y compris, cutieusement, des
pays d'émigration!

" De tous les pays, seule la législation irakienne du travail confére a 'immigré ara-
be les mémes droits gue le travailleur irakien.
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communément appelée: *‘Le commerce du visa libre”. L'intermédiaire garde
les passeports pour s’assurer que les immigrés hui versent une partie de leur
salaire. Il arrive que ’est lui qui encaisse les salaires et paye, ensuite, ses immj-
grés, I1 faut rappeler que 'intermédiaire est, légalement, le Kafil des immigrés
qu’il a importés.

Il y a quelques années encore, le commerce des intermédiaires était floris-
sant; un visa ou un permis de travail ou $on renouvellement valaient chacun
entre 1.200 et 2.400 dollars. " L'intermédiaire, légalement un autochtone, est
souvent inconnu des immigrés. C’est son représentant, toujours un immigré,
qui gére les opérations.

Il est certain que les Kafil, employeur ou simple intermédiaire, sont en
grande partie responsables des problémes que connaient awjourd’hui les mar-
chés de I'emploi, les immigrés et les sociétés des pays du Golfe dans leur ensem-
ble. Aussi, faut-i] souligner que ce sont leurs pratiques peu scrupuleuses qui
ont favorisé les fuites d’immigrés dans les pays de la région. En effet, les cas
d’immigrés fuyant leurs Kafil sont nombreux et fréquents. Les fuyards trou-
vent de 'aide chez leurs compatriotes pour se cacher, se loger, trouver du tra-
vail ou s’installer a leur compte. §’ils abandonnent leurs passeports chez leurs
Kafil, les immigrés parviennent a s’en faire délivrer d’autres par leurs ambas-
sades.

Les fuites contribuent au gonflement de la main-d’oeuvre étrangére et 2
I"apparition du chdmage déguisé parmi les immigrés. Ainsi en 1982 on estimait
aux Emirats Arabes Unis 2 10.000 le nombre d’immigrés marchands ambu-
lants sans autorisation, et qui ont, par conséquent, fui leurs Kafil. ! De telles
fuites peuvent géner la marche des entreprises et ceci est d’autant plus vrai
que les ministéres n’autorisent pas les importations en remplacement des immi-
grés fuyards.

Certains pays ont réussi 4 limiter I'importance de ces fuites, non pas en
remédiant aux origines du mal, mais en infligeant une contravention de 2.500
dollars enviren & tout employeur embauchant un immigré sans I'accord préala-
ble de son Kafil. Tout en réduisant les fuites, cette mesure a provoqué la haus-
se des prix de transferts d'immigrés d'un Kafil 2 un autre. Mais de nouvelles
dispositions ont été prises dans la plus part des pays du Golfe. Elles limitent
les transferts d’un Kafil 2 un autre et éliminent les intermédiaires. Les ministé-
res du travail vérifient avec plus de rigueur, avant de délivrer les permis, que
les besoins du demandeur soient réels.

Les immigrés ont mal accueilli ces mesures qui, en limitant leur mobilicé
d’un Kafil 3 un autre, les exposent 2 la surexploitation et 3 'arbitraireté d’un
employeur qu’ils ne peuvent pas quitter. Ainsi, 55% des interrogés dans I'étude
de 'lAPK déclarent que leurs employeurs ne respectent pas les contrats, notam-
ment en ¢e qui concerne les salaires et le logement.” De méme, 54% de ces
interrogés répondent que ce sont les immigrés qui payent les frais de voyage.

" Institut Arabe de planification de Koweit, op. cit., p. 7.
¥ «Sahifer Alkhalij» («Journal du Golfes) du 21 mars 1982,
* Institur Arabe de planilication de Koweit, op. cit., p. 21
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L’un d’eux raconte: “‘f'ai pay¢ en Inde 2.100 dollars pour I’ Agence et le voya-
ge. Il me faut des années pour rembourser cette somme que j’ai empruntée’. ™

Quand elles existent, ces pratiques sont limitées au secteur privé et leurs
victimes sont les immigrés non qualifiés. Il faut tout de méme remarquer que
les immigrés sont en partie responsables de cette situation. En effet, de nom-
breux candidats 4 'émigration déclarent, pour pouvoir &tre rectutés, détenir
une qualification supérieure a Ja leure. Les employeurs, quand ils les décou-
vrent, réduisent les salaires en conséquence.

3) L’agence de recrutement. Sommairement son réle est le suivant: le futur
Kafil présente a I’ Agence dans les pays d’accueil (ou d’émigration) le visa d’entrée
pour un ou plusieurs travailleurs. L’Agence contacte son correspondant dans
le pays d’émigration pour entreprendre les recrutements selon les descriptions
de postes et les conditions fournies. Cette opération dure en moyenne deux
mois. Pour étre retenu, le candidat paye 2 I'Agence de son pays (Inde, Pakis-
tan) une somme qui varie suivant sa qualification, I'emploi et le salaire propo-
sés. Cette somme est estimée A 'equivalent de 2 3 4 mois du salaire proposé
au migrant. Cependant et contrairement aux agences du subcontinent indien,
les Agences de I'Est asiatique ne se font pas payer par les recrutés mais plutét
par leur future Kafil.

Ou s’arréte le rdle des Agences? Pour les Agences du subcoatinent ce réle
s'arréte au débarquement des immigrés. Elles n’assurent aucun suivi sauf pour
les domestiques. Pour ces derniers, I’ Agence propose une garantie au Kafil. II
s'agit de remplacer, aux {rais de I’Agence, I'employé(e} qui ne donne pas satis-
faction. En voici les prix de I'une de ses Agences pour une domestique stilan-
kaise: 800 dollars sans garantie, 870 dollars avec une garantie d’un mois et 1.000
dollars avec une garantie de deux mois. **

Les Agences de I'Est asiatique (Philippines, Thailande) assurent par con-
tre un certain suivi dans les pays d’accueil, et détiennent un dossier pour cha-
que travailleur. Elles diffusent également dans la presse de leurs pays les offres
qui leur parviennent des pays du Golfe, On leur reconnait une banne organisa-
tion, et leur efficacité a contribué au renforcement des courants migratoires
en provenance de ['Est asiatique,

Comme nous I'avions indiqué pour les intermédiaires, les Agences dans
les pays d’immigration ne sont pas gérées par les nationaux qui en sont pro-
priétaires. Ce sont des immigrés qui veillent a sa marche tel le personnel de
cette agence:'"

Founetion Nationalité
Une directrice Egyptienne
Un traducteur Indienne
Un traducteur Sri-lankaise
Un chauffeur Indienne
Un commis Indienne

" Ibid., p. 23.

~ Ibid, p. 113,

“ Ibid.. p. 106
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De nombreux pays d'émigration (Corée du Sud, Egypte, Philippines...)
ont révisé leurs politiques migratoires (s'i! y a politique) vers les pays du Golfe
pour faire face aux différentes formes d’exploitation dont leurs ressortissants
tont ['objet. Ainsi, le Ministere du travail coréen contrdle les clauses des con-
trats (salaire, horaire, assurance, frais de voyage, logement...) avant d’autori-
ser le départ des travailleurs. Plus encore, la Corée du Sud a institué depuis
1977 le contrat collectif de travail pour les entreprises du batiment; les Philip-
pines ont suivi son exemple.

Les pays du Golfe preférent de plus en plus cette formule de contrats col-
lectifs. Elles réduit les cofits et assure un rapatriement systématique de la main-
d’oeuvre par les soins de ['entreprise dés 'achévement des travaux. Les tra-
vailleurs vivent par milliers dans des camps tels que: v

— Zone de Jbeil en Arabie Sacudite 25.000 ouvriers
— Zone de Said au Qatar 30.000 ouvriers
— Jebel Ali & Dubai 87.000 ouvriers
— Chabia au Koweit 80,000 ouvriers

Pour mieux illustrer la procédure d'importation pour ces camps, nous pré-
sentons ['exemple suivant d’une Société de batiment. Une fois ses besoins iden-
tifiés, cette société procéde aux démarches suivantes: ™

1) contacte une Agence de recrutement dans le pays de départ; 2) décrit
toutes les offres; 3} I’Agence du pays d’accueil diffuse les offres dans la presse
et entreprend la sélection; 4) des techniciens de la société entreprennent un
deuxieme test aux candidats retenus par I'agence; 5) I' Agence parchéve les for-
malités de départ des candidats définitivement retenus; 6) la société paye les
frais &’ Agence; 7} elle fait passer aux candidat une minicieuse visite médicale;
8) elle organise les départs; 9} a leur acrivée, les immigrés sont répartis par natio-
nalité dans différents camps.

L’organisation de ces camps est plutdt “militaire’” que civile et en parti-
culier dans les camps coréens. A titre d’exemple nous donnons I'encadrement
“tout coréen’’ de I'un de ces camps:

1) un superviseur genéral, 2) un responsable de fa nourriture, 3) un arta-
ché social, 4) un responsable des transports er des sorties en ville pendant les
jours Fériés, 5) un coiffeur, 6) un médecin.

Dans ces camps les immigrés travaillent 14 heures par jour. Leurs salaires
atteignent le double de ce qu'ils toucheraient en Corée soit 1.000 dollars envi-
ron. Dans les pays d’accuell, ces coréens ne pergoivent que leur argent de poche,
le reste est versé en Corée: 30% d’impdis pour 1'Etat et 70% pour les famil-
les."” En outre I'Etat coréen impose aux société coréennes opérant a |'étran-
ger d'utiliser de la main-d’ceuvre coréenne et de se doter des matériels de
fabrication coréenne.

¥ A, Lamm, Factears de Pimptigration asiatique daus les pays arabes du Golfe, op.
cit, p. 17.

* Institut Arabe de planification de Koweit, op. ¢it, p. 88.

v Ihid., pp. 94-96.
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Conclusion

Depuis le début des années "80 et plus précisement depuis que la crise
a atteint les pays pétroliers et remis en cause leur expansion, les restrictions
d’importation de main-d’oeuvre se sont multipliées. Le tarissernent des reve-
nus pétroliers ont abouti a la réduction des dépenses publiques. De plus la plus
part de ces pays ont pratiquement achevé leurs travaux d’infrastructure. La
nouvelle tendance est de substituer le capital 2 I'immigration. Cette substitu-
tion ne ferait que changer de dépendance: les pays du Golfe dépendront des
pays developpés fournisseurs de machines et de main-d’oeuvre qualifiée. De
nombreux travaux soulignent que de tels changements sont risqués pour les
pays pétroliers.

D’une facon générale, ces pays sont pris dans une contradiction qu’ils assu-
ment mal et sans pouvoir la surmonter. Dune part, ils ont, pour des raisons
économiques un besoin vital de main-d’oeuvre étrangére. I autre part, ils s'effor-
cent de maltriser au maximum les mouvements migratories, par crainte des trou-
bles que pourrait engendrer la présence de millions d'immigrés. Certains auteurs
soutiennent que les dangers pour ces pays ne résident pas dans le nombre des
immigrés, mais dans la précarité de leurs conditions et dans leur forte rotation.
On a estimé que pour un million d’immigrés et a raison d’un sejour de deux
ans en moyenne, la rotation touche 5 millions de personnes en 10 ans!

Aussi est-i] nécessaire de souligner gque 'amélioration des conditions de
travail et de vie de ces immigrés ne s'appuie pas seulement sur des considéra-
tions humaniraires. Mais parce qu’aussi le développement et le devenir méme
de ces pays dépendent, en partie, de la stabilité de I'immigration et de son

respect.

) ALI LABIB
Ecole normale supérieure de Sousse, Tunisie
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Summary

The essay analyses some aspects of the in-migration flows to the Gulf coun-
tries, coming from other Arab countries as well as from developping nations.
Since the 80's, the Gulf countries have endorsed a restrictive policy concern-
ing manpower import, even though they still need foreign workers. The Gult
countries pursue this policy as they fear that the presence of millions of foreign
labourers will create social tension.

The situation of the foreign labours force is uncertain and is bound to
the role of the middleman, the local £4fi/, and that of the recruiting agencies.
Rotation of foreign workers is very high. It has reached the 10 millions mark
in ten years.

Résumé

L’essai étude quelques aspects de 'immigration dans les pays du Golte,
étant 2 la fols intet-pays arabes et inter-pays en développement. Depuis le début
des années *80, les restrictions d’importation de main-d’oeuvre se sont multi-
pliés dans ces pays, qui, d’autre part, ont un besoin vital de travailleurs étran-
gers. Les pays du Golfe s'efforcent de maitriser au maximum les mouvements
migratoires par crainte des troubles que poutrait engendrer la présence de mil-
lions d’immigrés.

La condition des ces travailleurs étrangers est trés précaire et liée aux inter-
médiaires, aux &afils, ou garants autochtones, et aux agences de recrutement;
leur rotation est trés forte, atteignant 10 millions de personnes en 10 ans.
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La formazione degli insegnanti
che operano in zone di emigrazione in Italia
e in Gran Bretagna

1. Introduzione

L’impegno dell UNESCO a favore det migranti coincide praticamente con
la nascita dell"Organizzazione. Fin dal 1949 infatti I'Otganizzazione delle Nazio-
ni Unite per Peducazione, la scienza e la cultura inizid a studiare i diversi aspetti
dei movimenti migratori ¢ le diverse modalita con cui essi si presentano. Nei
primi anni si interessd alle questioni poste dall’assimilazione culturale e dall’e-
ducazione e formazione professionale degli emigranti e delle loro famiglie oltre
che ai problemi legati al loro ritorno e reinserimento nel paese d’origine.

Dell’emigrazione — studiata come fenomenc permanente, provvisorio o
stagionale, legale o illegale, organizzato o spontaneo — ha sempre considerato
con particolare attenzione la specificita di un confronto pilt 0 meno diretto tra
tradizioni culturali e sistemi sociali diversi che si inserisce in contesti storici e
in strutture politiche, religiose o economiche spesso non facilmente conciliabili.'

E comunque con la Risoluzione 1.142, adottata durante la 172 Sessione
della Conferenza Generale delPUNESCO, nel 1972, che si prevede di dedica-
re dei Grandi Programmi specifici ai lavoratori migranti e ai loro figli.* Le

* Francisco Lazzart ha coordinato, per conto della Commissione Nazionale Ltaliana
per PUNESCO, l'impostazione e o svolgimento della ricerca di cui si parlerd nel presente
articolo. Le opinioni espresse sono elaborazioni personali dell’autore & non impegnano in
alcun modo TUNESCO e la Commissione Nazionale

' Tra gli studi condotti in ambito UNESCO si considerino le seguenti pubblicazio-
ni: UNESCO, Réunion dexperts sur "éducation des travaitlenrs étrangers miigrants et de leurs
enfants. Paris, 22.26 Octobre 1973; UNESCO, Sémimaire international sur I'identification des
probidmes auxquels se beurtent Pinsertion dos migrants dans les Pays d accueil et leur reintegra-
tion dans lenr Pays dorigine. Gendve, 26.30 Avril, 1976; UNESCOQ, Réunion d'experts en
wmatidre de planification et &'administration de I'éducation des travaiileurs migrants et de lears
familles. Paris, 13-17 Décembre, 1976; UN ESCO, Réunion dexperts sur le rdle des assocta-
tions des Bravailleurs prigrants et de lenrs familles, Paris, 17-21 Juillet, 1978; UNESCO, Réu-
sian d'experts chargés & examiner les factenrs & prendre en considération powr stendre le programmme
d'education des travaillenrs migrants et leurs familles anx antres étars membres intévessés. Paris,
10-13 Septembre, 1979.

+ L'azione dell'UNESCO per il biennie 1986/87 si concretizza, in conseguenza del-
le decisioni prese dalla 232 Sessione dell’Assemblea Generale dell"Organizzazione, in 13 Grandi
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diverse attivitd avviate sotto 'impulso defla Risoluzione 1.142 comprendono
lo studio dei molteplici aspetti dell’ emigrazione, I'ampia diffusione dei risulta-
ti delle divetse ricerche, I'organizzazione di riunioni con esperti dei vari setto-
ri al fine di valutare e formulare raccomandazioni dirette agli Stati membri.
Naruralmente il fenomeno migratorio viene affrontato in tutta la sua comples-
sith e come risultante di una serie di interdipendenze tra gli aspetti professio-
nali, sociali, culturali, politici, teligiosi, ecc.

In questo ambito uno degli obiettivi ultimi a cui tende I'Organizzazione
delle Nazioni Unite per 'educazione, la scienza e la cultura & quello di far maru-
rare I'azione per una Carta degli emigranti che, fondandosi sul principio deil’u-
guaglianza di trattamento tra le popolazioni immigrate e quelle locali, sappia
riconoscere certi bisogni specifici (ad esempio la formazione linguistica e pro-
fessionale) e la garanzia per ogni individuo e per ogni collettivita della salva-
guardia della specifica identita culturale. Il pit recente interesse del'UNESCO
si & concentrato soprattutto sui settori dell’educazione, della formazione pro-
fessionale e sull’analisi degli effetti delle migrazioni sulle strutture sociali, fami-
liari e linguistiche.

L'attenzione per questi specifici settori nasce dalla consapevolezza che
Pemigrante é I'vomo delle due patrie, dell’alienazione culturale e dello sradica-
mento. La sua vita quotidiana pubblica e privata & infatti generalmente orga-
nizzata su due binari paralleli in cui la dicotomia & resa tangibile dall’uso di
due codici linguistici indipendenti: la lingua materna — la lingua dell’affetto
-— & parlata in casa e la lingua del paese ospitante — la lingua amministrativo-
burocratica — & parlata in pubblico.

E quindi facile comprendere come questa dicotomia linguistica sia accom-
pagnata da una frattura della vita quotidiana in due realta chiuse e separate:
il mondo del lavoro e il ghetto culturale,* Da gquanto premesso risultano per-
tanto di particolare utilita tutte quelle azioni che mirano a facilitare la com-
prensione dei problemi esistenti tra le comunita autoctone ¢ le comunita immi-
grate. Ed & proprio in questa direzione che si & mossa P'iniziativa di studio,”

Programmi dei quali 5 riguardanc in qualche modo gli emigranti. Per informazioni pib det-
taghate sui Grandi Programmi dellUNESCO dedicati all'emigrazione cfr. F. Lazzan,
Lavora nera e integrazione socio-culturale dell'emigrato, «Dossier Europa Emigrazione», 5,
19806, p. 13.

" Per un ampliamento delle tematiche individuate ci si limita a segnalare tra gli aliri:
AANV., Contributions & une rénovation de Uapprentissage et de lenseignement des langues. Stra-
sbourg, Conseil de I'Europe, 1982; R. Richriumicn, J.L.Crtancerry, L'identification des
besoins des adultes apprennant wne langue étvangére. Strashourg, Conseil de 'Europe, 1977;
R. CavaLLaro, Educazione, cultura, socializiazione deghi entigrati. Attivisd e proposte del Con-
sighio d’Europa, «5tudi Emigrazione», 57, 1980, pp. 61-68; J. Buarcon, Edncating immi-
grants. London, Croom Helm, 1981; L. Porcuer (direzione di), Mentification des besoins
langagiers des travailletrs migrants en France. Strasbourg, Conseil de 'Europe, 1982; M. Cum,
Auprés de trvaitlenrs migrants, «Information Social», 6, 1982, pp. 33-40.

' La ricerca, coordinata dal Segretariato della Commissione Nazionale Italiana per
PUNESCO, & stata realizzata utilizzando le competenze di un esperto britannico, Euan Reid
dell'University of London Institute of Education, di un esperto italiano, Daniela Zorzi Cald
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che qui si vuole presentare, promossa congiuntamente dalle Commissioni nazio-
nali italiana e britannica per 'UNESCO.*

2. L'inchiesta patrocinata dall’ UNESCO
Modalita di svolgimento e abiettivi della vicerca

Se ¢ vero che la lingwa materna (LM) svolge un ruolo fondamentale nello
sviluppo sociale, cognitivo e culturale del bambino® appare evidente la neces-
sita di dare una sempre maggiore attenzione, nella formazione della persona
migrante, all’insegnamento della LM. Su questi aspetti 'UNESCQ ha incen-
trato la sua attenzione gi dal 1953 e la ricerca italo-inglese vuole appunto inse-
rirsi in questo costante impegno dell’Organizzazione.’

Lo studio che si & concretizzato attraverso lo scambio di tre esperti dei
sistemi educativi italiano ¢ britannico, ha coinvolto educatori e responsabili
dell’educazione degli immigrati nel paese d’accoglienza (Gran Bretagna), nel

del Centro ltalisne di Linguistica Applicata (CILTA} dell’Universita di Bologna, e di un
esperto con esperienza di formazionefaggiornamento degli insegnanti di entrambi i paes,
Arturo Tosi dell'University of London Institute of Education.

* La decisione del Governo Thatcher di ritirare la Gran Bretagna dall'UNESCO,
maturata agli inizi del 1986, non ha impedito di portare a buon fine il progetro gia in fase
di attuazione. Cid & stato possibile, da una parte con un aumento di impegno, soprattutto
a livello organizzativo, della Commissione Nazionale per PUNESCO dell'Italia, dall’alira
con i} trasterimento della partnership dalla scomparsa Commissione inglese all’University
of London Institute of Education.

“ Tra la ricca letteratura disponibile sull'argomento si possono consultare le seguenti
pubblicazieni: R. Titong, Bilinguismo precoce e educazione bilingue. Roma, Armando, 1972;
M. C. L. Munoz, L'adaptation scolaire des enfants migrants: aspects psyeho-socignx, « Migrants
Formations», 7, 1974, pp. 34-42: G. Macngror, Enfant de migrants. Reflexions sur une stra-
tdgie édncative, «Migrants Formations», 22, 1977, pp. 57-64; G. LanceLra, B, Weis, Infan-
zia deportata oggi. Imterviste nella RFT ¢ in Svizzera. Milano, Nuova Culrura, 1978,
E. DuH. Lono, Children of immigrants to Britain their health and social problem. London,
Hadder and Stoughton, 1978; L. PorcHer, L éducation des enfants migrants, en Exrope: Uin-
tercultyralisme ef i formation des enseignants. Strasbourg, Conseil de UEurope, 1980; 1. Car.
viLLl, R. SiMuNe, Education des enfants migrants. Strasbourg, Conseil de I'Europe, 1980,
AAVV., La scolarizzazione degli emigrati, « Studi Emigrezione», 57, 1980; Brwc, Scolarisa-
tion, animation et identité culturelle des enfants des travaillenss immigrés. Paris, 1982;
M. G. Vioneaux, L'éducation des enfants des miigrants: problémes et perspectives, Rapport a Iz
13 Session de la Conférence des ministres eurapéens de I'éducation. Dublin, UNESCO-Conseil
de I'Europe, 10-12 mai, 1983; AA.VV., Vigre dans deux cultures. Paris, UNESCO, 1983;
L. J. Watson, Between two cultures migrants and minorities in Britain. Oxford, Blackwell,
1978, P. Du Pekez, The politics of identity. Oxford, Blackwell, 1980.

' Va detto per inciso che la Commissione Nazionale Italiana per 'UNESCO non &
nuova a queste iniziative. Nel 1979 ha realizzato con la Commissiene Nazionale Svizzera
uno scambio di esperti dei rispettivi sistemi scolastici che ha permesso di far meglio conosce-
re le problematiche scolastiche dei due paesi, di facilitare la collaborazione tra le competenti
autorita e di agevolare I'integrazione culturale degli emigrati icaliani presenti nella Confede-
razione elvetica.
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paese d’origine (Italia) e nel paese di emigrazione di ritorno {[talia). In partico-
lare, gli studiosi incaricati del progetto hanno concentrato la loro attenzione
sui problemi posti dalla formazione iniziale e continua dei docenti che operano
in ambienti di emigrazione italiana in Gran Bretagna e di emigrazione di ritorno.

Per far questo si & messo a punto un programma di visite — in Italia e
Gran Bretagna — a scuole, istituzioni specializZate, universita, associazioni pro-
fessionali, sindacato, ecc., tale da permettere di concentrare |'attenzione su:

a) la formazione iniziale degli insegnanti in Iralia;

b) I'aggiornamento degli insegnanti di italiano che operano in Italia in
zone di emigrazione di ritorne;

c) la formazionefaggiornamento degli insegnanti di italiano in Gran
Bretagna.

La prima fase della ricerca si & svolta a Bologna e si & soffermata sullo
studic della formazione preliminare al servizie dei docenti di italiano in Italia,
la seconda fase ha interessato la Gran Bretagna e precisamente Londra, Bed-
ford e la Scozia, mentre la terza ed ultima fase si & rivolta alla provincia di
Avelling, zona della Campania che presenta una delle pit alte percentuali in
Ttalia di famiglie residenti all’estero in maniera permanente o temporanea e
dove si registra pure una consistente emigrazione di ritorno, soprattutto in pro-
venienza dalla Repubblica Federale Tedesca e dalla Svizzera.

In sintesi, si & voluto studiare le possibilita di coordinamento delle inizia-
tive per la formazione degli insegnanti di lingua italiana fra il paese d’emigra-
zione (Italia) e quello d’immigrazione {Gran Bretagna), sia in relazione ai
problemi dell’istruzione in Gran Bretagna che in relazione ai problemi che
sorgono in Italia per i figli degli emigrati di ritorno.?

L’obiettivo ultimo & stato evidentemente quello di poter disporre di un
Rapporto dettagliato sulla situazione educativa degli emigrati italtani nel Regno
Unito e degli emigrati di titorno, al fine di poter avanzare dei documentati sug-
gerimenti sia all’'Unesco che alle competenti autorita inglesi e italiane respon-
sabili della scolarizzazione dei figli degli emigranti.”

La formazione iniziale degli insegnanti in ltalia

Lo studio dei ricercatori si sofferma a constatare che la maggior parte degli
insegnanti di italiane nel Regno Unito & costituita da maestri elementari o da
professori in possesso della laurea in Lettere o in Lingue ¢ letterature straniere
moderne. Finora il reclutamento degli insegnanti per i servizi scolastici previ-
sti dalla Legge 153/1971 avveniva esclusivamente sulla base del titolo di studio
e senza alcuna specifica formazione.

“ E. Rem, A Tost, D. Zorzt Cand, Rapporto su ““La formazione degli insegnanti che
operano in arca di emigrazione in Italia e in Gran Bretagna®'. Roma, Commissione Nazionale
Italiana per 'TUNESCO, 1986.

* Per la lista precisa delle istituzioni e organismi iraliani e britannici a cui & stato
inviato il Rapporto si rimanda a E. Reip, A Tost, D. Zowz Cand, op. cit., pp. 38-40.
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Si trattava per lo pit di personale precario poco qualificato che vedeva
nell'emigrazione soprattutto una soluzione ai propri problemi occupazionali, "
A partire dal 1983, fa maggior parte di quei docenti, gi3 in attivita all’estero,
& stata immessa in ruolo ai sensi della Legge n. 604/1982 senza che per questo
vi sia stato un miglioramento della loro professionalird. "

La stessa legge ha pure provveduto a rinnovare le modalita di invio all’e-
stero del personale docente. Infatti, dal 1987, viene inviato all’estero solo per-
sonale di ruclo che abbia superato un concorso per titoli ed esami comprendente
una prova scritta, mirante ad accertare le capacita professionali e didattiche,
la traduzione di un branc nella lingua dell’area linguistica di destinazione ed
un colloquio atto a verificare la conoscenza dei caratreri culturali, politici e sco-
lastici dei paesi dell’area linguistica di destinazione, dei problemi psicologici
e sociali dell'emigrazione e delle norme che disciplinano il funzionamento del-
le istituzioni italiane all’estero, ecc. '

Prevede, inoltre, I'organizzazione di corsi di formazione ed aggiornamen-
to preliminari alla destinazione all'estero della durata di 15 giorni per il perso-
nale docente vincitore di concorso. " In conclusione, il Rapporto mette il uce
la grave carenza nella formazione iniziale e nell’aggiornamento in servizio dei
docenti che sono chiamati ad insegnare I'italiano come lingua straniera.

Infatti a questo fine in Italia, a differenza di quanto avviene in molti pae-
si occidentali, non esistono corsi universitari né post-universitari per [a forma-
zione dei docenti di italiano come lingua straniera. Nonostante nel 1982 al
convegno organizzato dal Ministero degli Affari Esteri e dal Ministerc della
Pubblica Istruzione su L'italiano come seconda lingua in Italia e all estero,™ sia-
no emerse interessanti ipotesi di corsi di formazione per gli insegnanti di italia-
no come linpua straniera, finora si & realizzato molte poco.

In sintesi, per quanto riguarda questo primo aspetto, il Rapporto ™ rileva:

a) la mancanza a livello nazionale di una chiara politica formativa degli
insegnanti di taliano come seconda lingus;

b) la frammentarieta delle iniziative e la disomogeneita di preparazione
dei docenti;

¢) la necessitd di ripensare i contenuti dei curricula dei corsi di laurea che
prevedono come sbocco professionale I'insegnamento dell’italiano;

" Si consideti in particolare, per quanto concerne la formazione degli insegnanti, il
lucido intervente del sen. 5. Vaurrurn, Relazione sull'eventuale riforma della legge 3 marzo
1971, #. 153, in C. Pescianiv (a cura di), La nforma della normative italiana in materia di
scolarizzazione dei figli degli emigranti e suo raccordo con le strutture della scnola e della cultura
italiana all'estero (Arti). Roma, Ministero Affari Esreri, 1984.

v Cir. O Pusciating {a cura di), op. cit.

1t Cfr. il D.M. del Ministro della P.I. 9/3/1985 ¢ il D.M, del Ministro degli Affari
Esteri 21/12/1984 in G.U. n. 220 del 18/9/1985, atcuarivi dell’art. 1 della legge n. 604/1982.

v Art. 18 del D.M. 21/12/1984, op. cit.

Y Mimstero Areart Esteri, Mivistero PussLica IstruzionE (a cura di), L'insegua-
mento defl'italiano come seconda lingua in ltalia ¢ all'estero. Roma, Presidenza del Consiglio
dei Ministri, 1983,

¢ E. Run, A. Tosi, D. Zorzi Card, op. cit., pp. 1213,
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d) l'utilita di un piano organico di formazione degli insegnanti di italiano
in servizio capace di utilizzare la disponibilita all’aggiornamento espressa dalla
stragrande maggioranza dei docenti. "

Laggiornamento degli insegnanti di italiano che operana
nelle aree di emigrazione di ritorno

Ritornare in patria, per I'emigrante, pud essere tanto rischioso quanto lo
¢ stato il partire all’estero. '’ Se per 'adulto il teinserimento presenta dei pro-
blemi pit 0 meno facilmente superabili non & cosi per il bambino che ha vissu-
to I'esperienza della scolarizzazione in due, o pill, paesi di emigrazione, separato
spesso dalla famiglia perché rimasto in Italia con it nonni, mentre i genitori era-
no all’estero.

Problemi linguistici interagiscono con quelli emotivi, affettivi e scolastici
¢ risulta molto difficile per la scuola individuare i piit urgenti bisogni formativi
del bambino. L’insegnante, come rileva il rapporto, " spesso non sa cosa fare
con questi alunni dalle conoscenze linguistiche eterogenee e di diverso livello
di approfondimento; la sua azione educativa deve infatti confrontarsi con alunni
bilingui (italiano/dialetto o iralianoflingua del paese di emigrazione), con bam-
bini monolingui (italiano standard) o con scolari trilingui (italiano/dialettoflin-
gua del paese di emigrazione).

11 tutto & aggravato dal fatto che il sistema di assegnazione degli insegnanti
non considera, nell’attribuzione delle cattedre di insegnamento, I'eventuale cono-
scenza che il maestro pud avere di una lingua straniera; per cui succede che
maestri che conoscono il francese sono assegnati a classi in cui ¢i sono alcuni
riencrati dalla Repubblica Federale Tedesca, ecc.

La stessa situazione la si trova nelle scuole medie inferiori ¢ superiori in
cui ragazzi che parlano per esempio 'inglese sono obbligati a scegliere classi
in cui viene insegnato il francese o il tedesco come seconda lingua (L2).

“ Cfr. R. Mazwan, F. Lazzary, GE# insegranti elementari sono soddisfasii del loro lavo-
ro?, «L'educatoren, 6, 1986, pp. 22-25.

* Anche se limitati a livello territoriale, si ricordanc tra gli altei gli studi sul reinse-
rimento dei bambini rientrati promossi dalle Regioni Friuli-Venezia Giulia, Umbria, Lazio
e dalle ACLI.ENAIP di Foggia. Cfr. in particolare [ convegni su L faserimento nefla scuola
dei frgli degli emigrati rientrati, organizzati a Trevi e Terracina nel 1979 rispectivamente daila
Regione Umbria e Lazio; CRES, Mercato del lavoro e movintenti migratori in Frinli-Venezia
Giulia. Indagine sul reinserimento professionale, sociale ¢ abitativo def lavoratori rimpatriati negli
witinzi 10 anni. Udine, 1981.

" E. Rum, A. Tost, D. Zowrzi Care, ep. cit., pp. 12-13. Va inolire detto che altre
ricerche hunno messo in evidenza una marcata ignoranza e un profendo disinteresse anche
da parte dei direttori didattici e dei presidi per le problematiche dei loro alunni rientrati
dall’esterc. Cr. in particolare: L. Faviiro, Sitnazione scolastica dei figh dei lavoratori rimpa-
trigti, Risnltati di swna vicerca, «Swudi Emigraziones», 57, 1980; R. Caciane bE Azevepo, Edu-
cation scolaire des enfants des travailleurs migrants d'dge préscolaive ou & Vige de la scolarité
obligatoire. Etudes statistiques. Strasburgo, Conseil de 'Europe, 1981,
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Certamente una maggiore attenzione e sensibilitd burocratica potrebbe
gia dare un considerevole contributo alla soluzione di molti problemi posti dal
reinserimento. A questo proposito va menzionata I'importante indagine del
1980, promossa dal Ministero della Pubblica Istruzione, con la quale si rileve-
va tra gli insegnanti la quasi totale mancanza di conoscenze sull’organizzazio-
ne scolastica dei paesi di provenienza degli allievi rimpatriati, I'impreparazione
e 'incapacita ad adottare metodologie adeguate al problema specitico, la scarsa
conoscenza delle strutture formative e scolastiche dell’Italia all’estero, le diffi-
coltd ad individuare delle procedure di valutazione degli apprendimenti e della
vita di relazione dei ragazzi rientrati, ecc.

Parte di queste problematiche erano state a suo tempo rilevate anche da
alcuni esperti partecipanti, nel 1979, a due seminari di lavoro promossi con-
giuntamente dai Ministeri della Pubblica Istruzione e degli Affari Esteri.”

Come si vede, i dibattiti e i convegni nazionali e internazionali, che han-
no il pregio di sollevare il problema ma il grave limite di non avvicinarsi ad
alcuna soluzione che non sia la constatazione del disagio dei ragazzi delle loro
famiglie e degli insegnanti, non possono bastare. Urge, ciog, che le autorita
e le istituzioni preposte (non ultimi gli IRRSAE, le Regioni e il Ministero della
P.1.) prendano finalmente coscienza della consistenza e dell'indifferibilita del
problema e diano spazio ed attenzione agli insegnanti, ad una loro opportuna
formazione specifica e ad adeguate riforme della legislazione vigente.

In definitiva, per gli emigrati itatiani di seconda e terza generazione che
rientrano nel loro paese d’origine, si presentano piti o meno gli stessi problemi
d’inserimento e di adattamento che hanno sperimentato al momento di arrivo
nel paese d’accoglienza. Per essi, anzi, il reinserimento sembra avvenire all’in-
segna di una doppia emarginazione: quella della scuola straniera, che non offre
il passaggio alle classi e agli ordini superiori delle scuole, e quella della scuola
italiana che amplifica i ritardi e causa gli abbandoni,™

Politiche educative e insegnamento della L2 nel Regno Unito

1 — Linsegnamento della lingua italiana nella scuola britannica

Fino a poco tempo fa la Gran Bretagna si presentava come un paese mono-
lingue. Infatti, a parte il Galles e la Scozia dove da tempo sono patlate le lin-
gue celtiche, gallese e gaelico, le migliaia di rifugtati e di immigrati che arrivarono
nel secolo scorso sone stati quasi completamente assimilati a livello linguistico.

» I diversi interventi ai seminari sono riportati in La scrola italiana e gii alunni
migranti, n. 4, Biblioteca di aggiomamento per i personale della scuvla. Roma, Ministero della
Pubblica Istruzione - Istituto della Enciclopedia Italiana, 1982, pp. 87-204. La prima parte
del volume riporta invece il rapporto della ricerca promossa dal Ministero della P.1.: I rein-
serimento scolastico degli alunni rientrati dai paesi di emigrazione, pp. 11-83.

a Ministero DELa Puseuca Isteuziong, I reinserimento scolastico degli alunni
rientrali. .., cit.
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E solo a partire dal dopoguerra che Iemigrazione fa sentire il suo peso
linguistico in tutta la sua eterogeneita;?' oggi le lingue piu parlate in numero-
se citta inglesi sono quelle del Sud-Est asiatico {punjabi, urdu, gujerati}, il ben-
gaali, il turco, il greco e I'italiano (soprateutto nell’East e South Midland e in
citta come Bedford e Peterborough}. Finora nel Regno Unito le inizitive con-
crete per I'educazione relativa alle minoranze linguistiche sono state quasi eschy-
sivamente limitate a sostenere I'apprendimento dell’inglese come L2.

Solo negli ultimi anni si & regisirato — sotio la pressione delle orga-
nizzazioni delle minoranze etniche, degli insegnanti e della Direttiva CEE
n. 486{1977* — una maggiore apertura delle autorita educative verso prov-
vedimenti globali per i bambini appartenenti alle minoranze linguistiche. $ia
chiaro, comunque, che & ancora eccezionale trovare in Gran Bretagna la lingua
italiana insegnata nel curriculum durante Poraric scolastico. La maggior parte
degli alunni deve seguire dei corsi di lingua serali o pomeridiani organizzati
dai Consolati italiani.

D’altra parte, in una visione pit generale del problema, va renuto presen-
te che in Gran Bretagna lo studio delle lingue straniere & poco sviluppato: nei
primi anni Ottanta solo il 35% degli studenti sui 13 anni d’eta delle scuole
statali inglesi studiavano una lingua diversa da quella inglese e di questi il 97%
studiava il francese e meno dell’19 ['iraliano.”

L'insegnamento dell'italiano come 1.2 nel curriculum scolastico & stato tra-
dizionalmente pits sviluppato in aree privilegiate non soggertte all'immigrazio-
ne e non abitate da famiglie italiane. Per i figli dei nostri emigrati & piu probabile
apprendere 'italiano fuori dal curriculum ptuttosto che all'internc della scuo-
la. Infatti, i provvedimenti inglesi a favore della nostra lingua sono sempre sta-
ti frammentari e estremamente modesti, o comunque sempre tesi ad incoraggiare
'apprendimento della lingua inglese piuttosto che quello della lingua materna
della comunita d’origine.

Gli insegnamenti extracurricolari dell’italiane si sono sviluppati per ope-
ra del Governo italiano ai sensi della Legge 153/1971 e sono riservati unica-
mente ai figli di emigrati o agli emigrati stessi, dato che i figli dei funzionari
o professionisti italiani che lavorane in Gran Bretagna sono generalmente iscritti
nelle scuole private bilingui italianofinglese.

I corsi istituiti sulla base della legge 153 ai fini di rinforzare le relazioni
fra bambini e genitori che parlano la lingua nazionale e di mantenere il contat-

“ Per una conoscenza precisa del mosaico linguistico inglese cfr. Linginstic Minow.
s Prowser, The other languages of England. London, Routledge and Kegan Paul, 1985.

* Anche il Rapporto Swann del 1985 {Department of Educaticen and Science, Eda-
cation for all. The Report of the Committee of Inguiry into the Education of Children from Eth-
nic Minority Groups (Chairman, Lord Swann). London, Her Majesty’s Stationery Office,
1985} ha contribuité a modificare a livello nazionale le questioni del problema. Esso sostiene
infatti la necessita di evitare la ghettizzazione seolastica dei bambini appartenenti a gruppi
linguistici minoritari favorendo la loro integrazione nel sistema educativo ordinerio.

G Carsania, The task before us, «Baldwins, 36, T.D. et al. {eds.), Lon-
don, 1980.
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to affectivo-culturale con il paese d’origine, non tengono nel debite conto la
reale situazione specifica. Infatti, ignorando che le famiglie migranti parlano
soprattutto il dialetto regionale e non la lingua nazionale, ci si ritrova in una
falsa situazione educativa in cui gli insegnanti sono indirizzati 2 lavorare verso
obiettivi non realistici € 1 genitori e i responsabili scolastici si creano false aspet-
tative in relazione al successo dell’insegnamento della lingua italiana,

Si privilegiano, ciog, pilt gli interessi culturali dei paesi d’origine che quelli
reali dei bambini e, di fatto, Uenfasi nazionale posta daila legge 153 favorisce
gli interventi inglesi a sostegho della extracurricolarita della lingua italiana, che
comungque resta un’esperienza educativa marginale,

Cid & aggravato dal fatto che I'italiano curricolare, riservato alle élites ita-
liane nelle scuole private e agli studenti di origine non italiana nelle scuole pub-
bliche inglesi, gode dello status di una lingua esclusiva per 1'élite. Le modalita
e il tipo di apprendimento della lingua italiana diventano quindi una discrimi-
nante di classe.

D’altra parte, 'azione dei Servizi diplomatici italiani, delle Autorita sco-
lastiche britanniche e dei Dipartimenti di italiano delle Universita britanniche
sembrano voler energicamente sostenere questo stztus. E anche vero perd che
I'origine di questo stato di cose & da ricercarsi nella legislazione iraliana che
prevede una totale separazione tra gli interventi linguistico-culturali in favore
dei cireadini di origine non italiana {cfr. T.U. 740{1940) e quelli in favore degli
emigrati italiani (cfr. Legge 153/1971).

Non va comunque sottaciuta una certa arretratezza di approccio delle auto-
rita e degli studiosi britannici al problema dell’insegnamento della lingua ita-
liana e la differenza di szatus riscontrabile tra gli insegnanti di nazionalita italiana
e quelli di nazionalita inglese.

2 — La formazione dei docenti di lingua in Gran Bretagna

L’insegnante del Regno Unito che voglia insegnare la lingua inglese deve
otrenere il riconoscimento di insegnante qualificato (Qualified Teacher Status
- QTS) attraverso la laurea ¢ un diploma che attesti il possesso del Postgraduate
Certificate in Education - PGCE oppure deve frequentare per 3/4 anni un Colle-
ge of Education o un altro Istituto superiore che rilasci il Bachelor of Education
- B.Ed

Dopo la formazione iniziale, che include un anno di lavoro in prova sotto
la supervisione di esperti, gli insegnanti in servizio hanno la facolta di seguire
dei corsi di aggiornamento (In-Service Education and Training). Va rilevato che
la maggior parte dei corsi sono concepiti per fornire una specializzazione nel-
Pinsegnamento dell’inglese come L2, mentre non & prevista quasi nessuna spe-
cializzazione per l'insegnamento di altre lingue. ™

 Per quanto riguarda la formazione dei docenti di lingue diverse de quella inglese
& previstoe il rilascic del Diploma in The teaching of Community Langnages che perd non per-
mette di ottenere il Qualified Teacher Statns (QTS) ¢ di essere quindi equiparati agli inse-
gnanti inglesi. :
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Proposte operative

1 — Formazione e aggiornamento pre e in-servizio degli insegnanti italiani in Gran
Bretagna

Dal Rapporto predisposto dai tre esperti risulta dunque evidente la ne-
cessitd di avviare un intervento istituzionale, tanto a livello italiano che
britannico, se si vuole migliorare la situazione linguistico-culturale dei bam-
bini di origine italiana che frequentano le scuole britanniche e di quelli che
sono rientrati in Italia dopo un periodo di soggiorno all’estero. ?* Questi inter-
venti dovrebbero riguardare la struttura e il contenuto della formazione inizia-
le e il sistema che determina il riconoscimento e lo status del docente qualificato
nei due paesi.

Innanzi tutto la conditio sine qua non e Iobiettivo primario dell’insegnan-
te che opera all’estero devono essere Uintecesse e la motivazione profonda per
I'educazione di tutti gli alunni che partecipano al sistema dell’istruzione pub-
blica del paese in cui vivono. L’educazione di questi ragazzi, in un mondo che
diviene sempre pili interdipendente, non pud che essere un’educazione inter-
culturale/multiculturale basata sul reciproco rispetto e su un adeguato curricu-
lum linguistico.

Quindi nei primi anni di scuola si dovrebbe dare spazio alla varieta lin-
guistica familiare che andra rafforzata nel corso di tutta Pistruzione elementa-
re. Negli ultimi anni della scuola primaria e nei primi della secondatia si
dovrebbero sviluppare le abilita orali della lingua della comunita locale, men-
tre negli ultimi anni della secondaria andrebbero sviluppate le abilita di scrit-
tura di almeno una delle lingue di rilevanza mondiale migliorando ovviamente
le abilita della LM.

All'interno di questi obiettivi I'insegnante di italiano nel Regno Unito
dovrebbe passare dall’attuale ruolo marginale ad un ruolo di collaboratore fon-
damentale nell’educazione linguistico-culturale di tutti i ragazzi, di origine ita-
liana e non.

Questo cambiamento di ruolo esige perd un ampliamento ed un appro-
fondimento della sua formazione, sia iniziale che in servizio. Per questo la ricerca
patrocinata dall UNESCQ prevede ['organizzazione di un corso, almeno di un
paio di mesi, per docenti che intendono insegnare in Gran Bretagna per appro-
fondire, attraverso lezioni, seminari, tirocini ed esperienze diverse, le questio-
ni legate alla metodologia, ai sussidi, ai curricula, ecc. dell’educazione
multifinterculturale e bilingue,

I corso dovra naturalmente essere organizzato congiuntamente alle auto-
rita inglesi. Anche per gli insegnanti gia in servizio nel Regno Unito si dovra
pensare ad un loro aggiornamento in modo da sviluppare e migliorare le loro
conoscenze sul sistema scolastico britannico, sulle tecniche di gestione e di valu-
tazione della classe usate dagli insegnanti inglesi, sui problemi di acquisizione

* E. Run, A, Tosi, D. Zorzt Calo, op. cit, pp. 30-34.
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e apprendimento linguistico, sulle questioni poste dall’educazione mulriculru-
rale, interculturale e bilingue nelle sue dimensioni politico-culturali e didatti-
che oltre che sulla specifica didattica per bilingui.

2 — Formazione ed aggiormamento dei docenti di lingua italiana in aree di emigra-
zione di ritorno

Un discorso a parte merita la formazionefaggiornamento degli insegnanti
destinati alle scuole sitvate nelle zone di emigrazione di ritorno. Un corse di
aggiornamento tipo, a livello di obiettivi, dovrd permettere ai docenti di appren-
dere gli strumenti idonei a valutare le acquisizioni linguistiche di partenza del-
la classe e di conoscere i contenuti a cui si riferiscono i programmi ministeriali
e le tecniche pedagogiche piu aggiornate.

In particolare i docenti dovranno approfondire, a livello di contenuti, le
loro conoscenze sugli aspetti socio-linguistici che caratterizzano ['Iralia e la loro
zona di insegnamento (il rapporto tra italiano e dialetto, per esempio), le pro-
blematiche legate all’acquisizione della LM e della L2, alla competenza bilin-
gue, alla didattica per bilingui, alla lettura critica dei programmi ministeriali
e al reperimento, preparazione ¢ valutazione di sussidi didattici adeguati.*

Inoltre, si dovranno sviluppare negli insegnanti le capacita di documenta-
zione e ricerca di modalitd educative e didattiche specificamente riferite ai desti-
natari e ai contenuti disciplinari; pure lo sviluppo delle capacita di progettazione
e pianificazione educativa, di approfondimento delle discipline caratterizzanti
Pazione docente e di valutazione del proprio operato e di quello degli allievi
dovra ottenere un’adeguata attenzione.

3 — Qualche riflessione conclusiva

I cambiamenti introdotti nella selezione del personale educativo da invia-
re all’estero con la [egge n. 604/1982 ed in particolare con 'applicazione del-
I'art. 1 rendono il Rapporto, voluto dalle Commissioni nazionali italiana e inglese
per 'UNESCO, quanto mai pertinente ed utile.

Esso fornisce delle indicazioni estremamente concrete che, nell’offrire una
risposta alle numerose e insistenti richieste dei nostri emigranti, rientrano a
pieno titolo negli ambiti previsti dall’art. 18 del D.M. 21/12/1984 attuativo
appunto dell’art. 1 della legge n. 604/1982. L'articolo citato prevede infatti che
il personale educativo destinato all’estero “‘dovra obbligatoriamente frequen-
tare appositi corsi di formazione ed orientamento organizzati dal Ministeto degli
Affari Esteri™.

Finalmente, dopo lentezze e ritardi, (non si dimentichi che la legge n. 604
& stata approvata nel 1982 e che espletamento dei primi concorsi da essa pre-

> [bidem, pp. 34-37.
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visti §i & avuto solo a partire dal 1986) neli’anno scolastico prossimo — 1987/88
— dovrebbero essere assegnati all’estero i primi insegnanti selezionari sulla base
della nuova normativa. Un’ottima occasione, quindi, per offrire, sulla base anche
del Rapporto UNESCO, una formazionefaggiornamento dei docenti, realmen-
te rispondente alle richieste linguistico-culturali avanzate da molto tempo dal-
I"emigrazione italiana nel mondo,

Non va tralasciato, inoltre, che i suggerimenti offerti dall'inchiesta patro-
cinata dal'UNESCO, con gli opportuni aggiustamenti, possono perfettamen-
te rispondere alle esigenze degli emigrati italiani sparsi nei diversi continenti.

Essa, infatti, ci obbliga a riflettere sull'urgenza:

— di avviare una riforma della normativa che attualmente regola ghi inter-
venti italiani a favore degli emigrati e della cultura italiana all’estero;*

— di fornire delle adeguate soluzioni alla formazione iniziale e continua
degli insegnanti di italiano all’estero e nelle aree di emigrazione di ritorno;

— dt avviare tra ['Ttalia e lo stato di immigrazione il riconoscimento reci-
proco, attraverso anche momenti formativi comuni, dei Diplomi che abilitano
ad insegnare la lingua italiana;

— di incoraggiare, a livello bilaterale, gli stati interessati dall’emigrazio-
ne italiana a riconoscere dignita curricolare alla lingua italiana;

— di incoraggiare scambi di studiosi, insegnanti ¢ studenti tra I'Italia e
1 paesi d’immigrazione;

— diistituire 2 livello bilaterale una struttura efficiente e dinamica di rifles-
sione e proposta sulle problematiche linguistico-culturali che interessano gli emi-
grati italiani e lo stato ospitante;

— di insediare, a livelle di Ministero della Pubblica Istruzione, una strut-
tura di guida e coordinamento delle iniziative regionali dirette a favorire I'in-
tegrazione degli emigrati di ritorno;

— di favorire l"applicazione della Dirertiva CEE n. 486/1977 sia nei con-
fronti dei nostri emigrati all’estero che nei confronti degli immigrati in Italia,
provenienti per lo pit dai paesi in via di sviluppo.

Se cosl st lavorasse, I'integrazione dell’emigrato nel paese d'accoglienza
¢ un suo eventuale rientro in patria sarebbero sicuramente meno penosi e destrut-
turanti. Anzi, I'emigrazione potrebbe diventare un’occasione formativa di grande
significato per la costruzione di quel cittadino del mondo del quale sempre pit
si avverte la necessita,

FRANCESCO LAZZARI
Universiti di Padova

* Proprio all’inizio del 1987 il Ministero degli Affari Esteri ha presentato uno sche-
ma di disegno di legge 2 modifica della lepge 153/1971 sulle “Iniziarive scolastiche e di assi-
stenza scolastica all’estero™. Il disegno (IE legge consta di quattro citoli € ventinove articoli
¢ si propone, in linea di massima, di attuare quelle provvidenze che da pin parti sono state
sollecitate in favore degli emigranti italiani all’estero e degli emigrati di ritorno. Particolare
attenzione viene prestata al mantenimento, rafforzamento e diffusione della conoscenza del-
la lingua e cultura iraliana sia presso gli emigrati di origine italiana che presso i cittadini
de! paese interessato.
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Summary

The essay presents the various activities carried out by UNESCO con-
cerning migratory phenomena. In particular the author intends to highlight the
recent Iralo-British survey regarding the analysis of the training for teachers
of the Italian courses and the teachers’ exchange programme. There is an evi-
dent lack of adequate training programmes to meet the new needs arising from
returnee migrant children who have attended school institutions abroad, These
pupils encounter the same difficulties experienced abroad in adjusting to the
local school system.

The educational policies pursued by the British institutions are examin-
ed, The Italian language is usually raught outside the regular school curriculum.
This involves serious difficulties on behalf of the pupils, lack of efficiency and
limited practical use of these courses.

An institutional intervention on behalf of the British and Iralian authorities
is required to better the linguistic and scholastic achievement of pupils born
of Italian parents. What is necessary, above all, is a specialised and permanent
in-training for teachers.

Résumé

Cette étude a pour but la présentation des initiatives organisées par
PUNESCO dans le domaine des migrations et, en particulier, la récente recher-
che italo-anglaise qui a aboutit 4 un rapport détaillé et a I'échange d’enseignants.

Lors du rapatriement en Italie des enfants des migrants en 4ge scolaire,
les enseignants italiens n’ont pas la préparation requise pour faire Face  ce nou-
veau probléme, et les enfants se trouvent replongés dans les mémes difficultés
d’insertion et d’adaptation qu’ils ont eves lors de leur arrivée dans Je pays
étranger.

L’étude examine également les méthodes pédagogiques de la Grande-
Bretagne, ainsi que I'enscignement de la langue iralienne dans ce pays, Cet ensei-
gnement est dispensé en dehors des heures de cours avec facheuses conséquen-
ces et efforts supplémentaires de la part des enfants. Il en découle que Iefficacité
de cet enseignement est faible et que ses résultats sont peu appréciables.

11 est donc urgent que I'on infervienne au niveau institutionnel, du coté
italien que bien du c5té anglais, afin d’améliorer le niveau linguistique et cul-
turel des enfants d’origine italienne, en accordant !a plus grande importance
a la formation de base et a la formation continue des enseignants.
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Partire per farsi curare in Francia: inchiesta
sui bambini ammalati ai reni

Introduzione™

I regolamenti internazionali e le convenzioni bilaterali tra stati in materia
di saniti e di previdenza sociale, cosi come il contemporaneo intensificarsi degli
spostamenti internazionali, rendono possibile oggigiorno a migliaia di malati
di partire dai loro Paesi, per i motivi sanitari pit diversi, al fine di ottenere
all’estero le cure di cui hanno bisogno. In questo reticolo di migrazioni sanita-
rie, [a Francia occupa una posizione privilegiata poiché & dotata di un sistema
sanitario considerato pin efficiente di quello di altri stati che fanno parte della
Comunita Europea e che possono dunque far beneficiare i loro abitanti delle
opportunita previste dal regolmento C.E.E. di previdenza sociale {la C.E.E,
ha perfino instaurato in maggio 1986 una carza sanitaria europea). Inoltre le
ex colonie nord-africane francesi, le cui strutture sanitarie sono lungi dall’esser
sviluppate, sono abbastanza vicine geograficamente e hanno stabilito delle con-
venzioni che permettono ogni anno a parecchie migliaia dej loro malati di andare
a farsi curare. La relativa vicinanza dei paesi arabi incoraggia infine le ambi-
zioni francesi di sottrarre agli Stati Uniti una parte della ricchissima clientela
internazionale (il progetto di ““una clinica privata internazionale extra lusso”
& stato approvato dal poteri pubblici in giugno 1986 vedi Le guotidien du médi-
cin, 17 juin 1986).

I dati attualmente disponibili dimostrano che in Francia gli iraliani sono
al secondo posto, dopo gli algerini, fra i malati che emigrano per farsi curare;
€ questo paese, infatei, che accoglie la maggior parte delle migrazioni sanitarie
italiane che costituiscono un reale problema per la Comunita Europea, la quale
ha dovuto prender atto delle difficolta sopravvenute dopo I’adozione del nuo-
vo sistema sanitario nazionale e ha adottato delle misure particolari per il rim-
borso reciproco dei debiti tra I'Italia e gli Stati membri (art. 620/82). Gl
spostamenti per motivi di salute determinano, difatti, un flusso finanziario abba-
stanza importante, Una parte di queste spese & coperta dai fondi di previdenza
sociale, ma un’altra ricade direttamente sui malati, sia perché certi stati, come
la Francia, per esempio, chiedono una partecipazione finanziaria a certe spese

* Tengo a manifestare tutta la mia riconoscenza al professore Broyer, responsabile del
servizio di nefrologia pediatrica dell’fidpital des Enfants Malades, che, amichevolmente, mi
ha permesso [a realizzazione di questa inchiesta.
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ospedaliere (e I"assicurato europeo deve accettare le regole del paese che lo acco-
glie), sia perché le spese relative al soggiorne (alloggio, alimentazione e varie)
incombono sugli ammalati e evidentemente sui lore accompagnatori: «L uffi-
cio italiano cambi parla di 99 miliardi spesi di tasca loro dai privati nel 1983
per curarsi all’estero, ma la cifra & approssimata per difetto», si legge su Pano-
rama del 14 gennaio 1985.

Se il bisogno degli italiani di emigrare per farsi curare all’estero & determi-
nato da una particolare sitnazione difficile del sistema sanitario nazionale e tro-
va le sue radici in una certa cultura storica dell'emigrazione (Cfr. Guerrieri, 1985},
¢ evidente che il fenomeno pare generalizzato a tutte le classi sociali: «Una volta
erano commendatori e borghesi che si affidavano alle cure delle eleganti cliniche
svizzere. Oggi sono operal, impiegati, pensionati» scriveva il 12 giugno 1977
I'Espresso. Non deve dunque stupire il fatto che gli stati che accolgono questi
«migranti della salute» si siano organizzati in conseguenza: [’organo delfa Con-
federazione del commercio e turismo, Commercio e turismo (29 luglio 1985), infor-
mava che in Germania il “turismo sanitario”, inventato dagli austriaci e dagli
svizzeri, ha trovato la sua razionalizzazione ed il suc proprio marketing; il setti-
manale riprendeva Fli slogans impiegati dall’agenzia turistica Meditours, « Venite
in Germania ammalati ¢ ve ne andrete sani» per sottolineare che «quel “‘venite”
sta a significare ovviamente “volate Lufthansa’ ».

Non volendo affrontare in quest’articolo le questioni relative agli interes-
si che s costituiscono attorno allo straniero che emigra per farsi curare, sotto-
lineo solamente il dato fondamentale che la salute & considerata una priorita
dagli individui che sono disposti ad emigrare, prevedendo di spendere tutto
o una parte di tasca loro, oppure nell’ottica di beneficiare essenzialmente del
Regolamento Comunitario.' Migliaia di italiani, questa & la realta innegabile,
vanno a farsi curare oltre frontiera, soprattuito nell’ambito europeo, e genera-
no un nuove fenomeno sociale, presentato da un periodico della comunita degli
immigrati italiani in Francia: «lentamente I'Europa dei malati si costruisce da
sé» (Orizzonti Italiani, Parigi, n® 17, 1981). In effetti, se il diritto alla salute

* Tengo a manifestare tutca la mia riconoscenza al professore Brover, responsabile del
servizio di nefrologia pediatrica dell’Hapital des Enfants Malades, che, amichevolmente, mi
ha permesso la realizzazione di questa inchiesta.

' 11 regolamento comunitario di previdenza sociale riconosce agli assicurati sociali
degli stari membri i! diritro di essere curari in tutti i paesi della Comunita Europea. L acces-
so alle cure rientra nel quadro della regolamentazione se i malati, al momento del lore ricor-
so alle prestazioni terapeutiche in un paese diverso da quelle di residenza, sono forniti dei
maodelli previsti a questo fine, cioe il modello E 111 — attestazione di diritto alle prestazio-
ni in natura durante un soggiorno in uno stato membro fchiamato anche modello turistico)
— oppure if modello E 112 — attestazione di mantenimento delle prestazioni in corso del-
I’ assicurazione malattia. Poiché i regolamenti nazionali variano da un paese all'aliro della
C.E.E., il diritto per una presa in carico domandarta dall’assicurato all’organisme di previ-
denza sociale da cui dipende non cerrisponde a quella, parziale o totale, in vigore nel suo
paese di origine, ma a quella del paese che lo accoglie. Allassicuraro italiano sard dungue
richiesto, in certe nazioni, di pagare il ticket integrativo su certe prestazioni che in Italia
potrebbero essere gratuite al 1009,

Questa possibilita offerta agli assicurati di farsi curare negli istituti ospedalieri della
Comunitd Europea & tuttavia in parte limitata, per prevenire gli eventuali abusi, in primo
luogo attraverso I'instaurazione di un controllo, da cgetmare nel paese di origine e in quello
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ed all’espatrio degli assicurari sociali & previsto dal Regolamento C.E.E., gli
ammalati sono abbandonati a se stessi e quasi sempre senza informazioni ade-
guate di fronte alle grandi difficolta che comporta 'emigrazione per motivi di
salute. Gli organismi pilt sensibili della comunita itafiana in Francia si sono
dunque mobilitati per cercare di aiutare questi ammalati (vedi Nuovi Orizzonti
Ewmigraztone, Parigi, numeri 101, 110, 116; If Bollettino dei Pugliess, Parigi, n® 10)
e per fare pressione sulle autorita francesi e italiane affinché migliorino le loro
condizioni al momento della partenza, all'arrivo e durante il soggiorno.

Ma se in Italia le iniziative prese vertono soltanta sulla limitazione delle
emigraziont, tralasciando la dovuta preparazione e informazione dei malati che
devono partire, in Francia, come d’altronde negli altri stati europei, I'accogli-
mento dei malati che vengono dall’estero non rientra in una pianiticazione. Nel
corso della mia inchiesta, ho dovuto constatare che le affinith linguistiche e
culturali tra Francia e Italia, spingono il personale ospedaliero, e non solamen-
te questo, a minimizzare le difficolta di comunicazione tra francesi e italiani:
«le cose vanno abbastanza bene con lorow, «i veri problemi sono altrove», «con
gli italiani ci si arriva a farsi capire» e «in ogni caso trovano qualcuno per farsi
aiutare ». Queste affermazioni, anche se hanno un aspetto di veritd, occultano
reali rapporti di forza {(sono gli Italiani a spostarsi verso |z Francia) e I'esisten-
za di vecchi stereotipi alimentati in parte dal tipo attuale di emigrazione per
lavoro degli italiani. Aggiungiamo dunque che le difficoltd nel lavoro ospeda-
liero ordinario, dovute alle differenze culturali di concepire Iattivita ospeda-
liera, si manifestano sotto una forma di bonomia del tipo «ma dite alla signora
che pud partire tranquilla e che non & necessario che resti qui», o «ma quanto
sono divertenti questi italiani, con Sandrina ¢'é sempre [’animazione nella cor-
sian. Nello stesso senso si pone Iarticolo apparso su Libération, il 24 gennaio
19835, riguardo a un bambino ricoverato a Lione per delle anomalie a livello
immunitario:

«Il bimbo italiano non parlava una parela in francese. Eppure, in un anno Vin-
cenzo, dall'interno della sua budle sterile, ha fatto di tutto il reparto il suo regno: ha
imparato le parolacce in francese e ha messo tutti in tasca. ““Ha il comportamento per-
fetto del piccolo macho italiano in tutto il suo splendore e il suo fascino™, diceva ieri
un’infermieras.

Queste espressioni, se svelano 'adeguamento tra una maniera francese
di concepire I'attivita istituzionale di routine e una maniera culturalmente deter-

di destinazione, sull’utilizzazione del modello turistico E 111; in secondo luogo, attraverso
un necessario riconoscimento preliminare della necessita di rilasciare il modello E 112 effet-
tuato dagli arganismi di previdenza sociale che autorizzano l'espatrio. E evidente che, in
tutti e due i casi citati, una buona parte degli italiani curatt all’estero, aggirando la regola-
mentazione, si fanno rilasciare spesso a sproposito il foglio E 112 e utilizzano senza scupoli
il modello turistico: U'impiego ““selvaggio”™ dell'E 111 ha determinato una messa sotto accu-
sa, da parte della Francia, di questo strumento per sfuggire ai controlli sull’'E 112. Ma la
Comunita Europea ha preferito lasciar correre e ha anzi preso atto di questo abuso e delle
difficolta che ne derivano ed ha “cansigliate” a questi malaci-turisti di munirsi della carta
sanitaria europea di urgenza che facilita I'intervento dei medici all’estero.
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minata degli Italiani d'intendere 'utilizzazione degli spazi nell'ospedale (vedi
anche C. Murat e S. Saint-Leger, 1982, p. 23}, testimonianc ugualmente, in
ragione della poca aggressivita dimostrata, di una indulgenza che non & propria
del mondo medico, ma che fa parte delle rappresentazioni globali che la sociera
francese si fa pit generalmente dell’immigrazione attuale degli italiani, come

afferma una specialista (C. Whitho! de Wenden, 1985).

«Immigrazione che invecchia e considerata come ben integrata in Francia, la popo-
lazione italiana & a tal punto presentata come esempio di una immigrazione “riuscita”,
disciolta nel tessuto sociale francese, ch'essa & oggigiorno spesso esclusa dai lavori di
ricerca sull’'immigrazione stranieras.

Qra, questa benevolenza, dal momento in cui permette alla parte france-
se di eludere [a risoluzione délle difficolta degli Italiani ¢ delle interazioni con
questi ralati, rischia di mascherare la situazione che affronteremo adesso attra-
verso lo studio sui bambini.

I bambini italiani ammalati ai reni in un ospedale pariging

L’inchiesta & stata condotta nel reparto di nefrologia pediatrica di un ospe-
dale parigino che ha fama mondiale e specialisti le cui competenze sono ricono-
sciute all’avanguardia sul piano internazionale: esiste dunque una clientela che
viene dall’estero per beneficiare delle cure dispensate in questo ospedale.

La distribuzione, nel 1982 ¢ 1985, dei bambini residenti all’estero e rico-
verati su ammissione diretta (eccezion fatta per i ricoveri su convocazione e
quelli in Day’s Hospital) all’ Hépital des Enfants Malades di Parigi, & presentata
nelia rabella 1.

Se nel 1985 si registrano 144 ricoveri di bambini stranieri in pib rispetto
al 1982, la diminuzione del numero globale di ricoveri (-397) ha determinato
un aumento di 1,7 punti della rappresentativita di questi ‘‘migranti della salu-
te’’: la clientela italiana, con i suoi 23 ricoveri in piti nel 1985, si pone in testa
a questa progressione ( + 28,49%), seguita dall’algerina ( + 10,9%) e poi dalle
altre nazionalita { + 10,7%).

La regressione del totale delle degenze all’ Hopital des Enfants Malades con-
statata tra il 1982 e il 1985 deriva, in gran parte, dalle conseguenze dei pro-
gressi della medicina prenatale ¢ neonatale, che diminuiscono il bisogne del
ricorso successivo all'ospedale, e dall'espandersi della pratica della degenza a
domicilio in Francia. Ne consegue che la ricettivita degli ospedali per bambini
stranieri ha una parte importante nel budget ospedaliero che dipende, secondo
le direttive del 1985, dall’effettivo lavoro svolto piuttosto che dalle esigenze
manifestate.

L'Ttalia & af secondo posto tra i Paesi industrializzati per mortalira infan-
tile, dopo 'URSS, e le famiglie italiane, che sono specialmente toccate, si sfor-
zano di trovare qualsiasi rimedio, quando i loro figli sono malati: nel caso di
malattie renali, si spostano un po’ dappertutto nel mondo ¢ approfittano, tra
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I'altro, del Regolamento Europeo per andare in Francia, nei vari centri specia-
lizzati, uno dei quali, certamente il piir prestigioso, & quelle dove I'inchiesta
e stata svolra.

Chi sano? Da dove partono?

Tra il 1984 e il 1986, sono state intervistate 33 famiglie provenienti dal-
I'Italia. La maggior parte sono state contattate al momento del loro prime arri-
vo in Francia (sono circa 12 all’anno i nuovi dossiers di italiani nel servizio
nefrologia), alire erano al loro secondo appuntamento e 4 venivano da qualche
anno all’ospedale parigino; una di queste famiglie si era perfino divisa (la
ragazza e la madre si erano viste costrette a stabilirsi a Parigi lasciando il padre
a Roma con un’altra figlia). Inoltre, una famiglia era originaria dell’Iran {ricor-
diamo che i regolamenti C.E.E. prevedono delle agevolazioni per tutti gli assi-
curati residenti negli stati membri, a prescindere dalla loro nazionalita); una
madre era cittadina francese sposata in Italia ed un’altra, figlia di emigranti
italiani, era cresciuta in Francia e successivamente si era stabilita in Italia, Un
ragazzo italiano, curato fin da piccolo in Francia, & stato intervistato quando,
a 18 anni, venuto con un amico, sl era presentato per una visita periodica di
controllo.

Questi italiani sono venuti in Francia per una varieta di motivi legati alle
malattie renali dei bambini; malattie che, secondo uno specialista dell Tstituto
Pediatrico Gaslini di Genova, motivano buona parte delle famiglie al cambia-
mento dei medici curanti:

«Le recidive presenti nella sindrome nefrotica, nella nefronotisi, per esempio, gene-
rano uno stato di ansia nei genitori che li spinge a chiedere delle consultazioni altrove,
per avere un’altra diagnosi o per far cambiare la cura».

La tab. 2 presenta gli obiettivi ricercati dalle famiglie attraverse 'emigra-
zione (obiettivi che si riferiscono a diversi tipi di malattie renali ¢ ai Joro diffe-

Tab. 2: Tipo di decisione per lemigrazione, tipo di assicurazione malattia ¢ obiettivi

perieguit
Decisione o o
Obiettivi Osr;eej;?ioe-ra Decisione familiare Totale
E112 | E111 | E{12 | Niente

A) Programma pre-rrapianto, intervento

chirurgico, controlli post-intervento 10 0 1 1 12
B) Diagnosi, dieta, cura 4 3 5 4 16
C) Analisi, Biopsia 4 1 0 ¢ 5

Totale 18 4 6 5 33
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renti stadi} in rapporto al tipo di decisione fondamentale che ha determinato
lo spostamento internazionale (decisione medico-ospedaliera o decisione fami-
liare) e del tipe di autorizzazione rilasciata dalle USL.

Quasi tutte le famiglie hanno un’autorizzazione delle USL, cioé o il modello
E 112 previsto a questi effetti {n = 24), ¢ il modello turistico E 111 (n = 4);
solo cinque famiglie hanno speso tutto di tasca loro, ma quattro venivano per
dei controlli o delle consultazioni (e i bambini non hanno dovuto subire dei
ricoveri), I'altra, venuta per un’iscrizione nella lista d’attesa per un trapianto,
ha potuto fare a meno di far ricoverare il bimbo per gli accertamenti abituali.
Tralasciando queste cinque famiglie e le quattro che hanno aggirato il Regola-
mento Europeo e son venute col modello turistico, le altre 24 famiglie erano
fornite della dovuta autorizzazione per lo spostamento internazionale; ma ben
sei di quest’ultime si erano fatte rilasciare un documento da parte di un medi-
co compiacente ed avevano cosi ottenuto I'E 112, malgrado che la decisione
per I’emigrazione fosse maturata soprattutto nell’ambito familiare e senza una
vera necessita di partire per mancanza di specialisti competenti o di cure appro-
priate in Italia. Per le altre 18 famiglie, & stato I'ospedale a motivare [a parten-
za verso la Francia, ma anche in questo caso si constata che sono state inviate
dal Meridione, e specialmente dalla Sardegna, delle famiglie per analisi e visite
mediche che avrebbero potuto essere effettuate in Italia.

Bisogna precisare che il divario esistente tra le differenti zone a livello
di strutture sanitarie (che avrebbe dovuto essere colmato dalla riforma sanita-
ria) produce gi2 una migrazione interna dei malati e dei bambini dal Sud verso
il Nord d'Italia. Questi spostamenti nazionali precedono o sono indipendenti
da quelli internazionali, ma costituiscono in ogni caso il retroscena di migra-
zioni che possono alimentare il flusso verso lestero,

In effetti, nel caso specifico della nefrologia pediatrica, i rari centri spe-
cializzati italiani si trovano nel settentrione (Genova, Milano, Padova); ben-
ché questi centri soffrano di mancanza di fondi per organizzare i trapianti suj
bambini e siano ad un livello di inferiorita terapeutica rispetto all’estero, essi
esercitano cionondimeno una forte attrazione per le famiglie del Centro e spe-
cialmente del Sud, dove mancano perfino i centri pediatrici per 'emodialisi
e gli esperti in nefrologia pediatrica. Dice una madre:

«Abbiamo girato un po’ I'Tralia per far curare nostra figlia prima di arrivare qui,
logicamente, perché ci si arriva magari quando abbiamo provato un po’ tutti quanti in
Italia».

Non stupisce dunque il fatto che la maggior parte dei pazienti dei servizi
specializzati del Nord provenganc dal Sud; questi reparti accolgono i malati
meridionali ¢ li filtrano, mandando eventualmente all’estero i casi pin difficili.
Nel corse dell’inchiesta & stato riscontrato che le famiglie del Centro-Sud, mal-
grado un probabile ricovero nelle strutture ospedaliete delle altre circoscrizio-
ni, sono state inviate in Francia dagli ospedali delle zone di origine.

Inoltre, le differenze regionali non svolgeno aleun ruolo nel tipo di deci-
sione: le famiglie sono ugualmente distribuite meta e meta {un po’ pit di ospe-
dali nel Nord} tra la decisione ospedaliera (18 casi) e quella familiare (15 casi).
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QOccorre inoltre precisare che, nel processo di maturazione della decisione a
Tivello familiare, ha prevalso il comportamento dominante, ma spesso le fami-
glie hanno ricevuto dei consigli di medici, amici e conoscenti, come dice que-
sta madre toscana:

«E stato un medico, un urologe amico di famiglia, che ci ha patlaro di questo cen-
tro di Parigi; inoltre, una signora, che aveva fatto curare suo figlio qui, ci ha vivamente
consigliato di partire all'estero, a Parigi, per la quale ci ha fornito tutte le indicazioni
necessarie, o a Londra. Abbiamo scelto Parigi perché & piir vicina e poi vi abbiamo degli
amici».

Riguardo infine all’emigrazione interna dei malati attraverso le strutture
delle altre zone geografiche (Nord-Centro-Sud) notiamo che essa precede spes-
so quella all'estero per i malati del Centro-Sud; tuttavia non & una situazione
generalizzata {vedi tab. 3).

Difatti, tre famiglie del Centro e quattro del Sud hanno utilizzato soltan-
to gli ospedali della loro citta o della loro regione, prima di partire verso la
Francia.

L’invio all'estero, piuttosto che al Nord, dei bambini meridionali dipen-
de in parte dai conflitti esistenti all’'interno della professione medica, come dice
un capo-reparto di una struttura specializzata del Nord: “Certi medici non
vogliono sentirsi sminuiti rispetto a un collega italiano™.

Questi conflitti maturano inoltre all’interno di posizioni polemiche esi-
stenti tra il personale medico del Nord e quello del Sud d’Italia. I medici meri-
dionali cercano di limitare le posizioni critiche dei “‘settentrionali” originate
dalle lamentele dei pazienti meridionali che si recano al Nord, come si esprime
un aiuto-caporeparto di un altro centro specializzato del Nord:

«Le capacita dei medici del Sud sono normali, ma in ragione del funzionamento
specifico delle loro istituzioni, non possono fare granché. In ogni caso, non conosco
veramente bene questi medici che lavoranc nel Meridione, so quel che raccontano i malati

Tab. 3: Origine geografica delle famiglie ¢ emigrazione sanitaria in ltalia efo all'estero
che precede il viaggio in Francia

Precedente ricovero

.. . Percorso
Origine geografica r .
famiglie Estero lalia [Pttravewso gli ospedali Mai Totale
dello stesso settore

{N/C/S)
Nord 1 0 [ [ 13
Centro 1 B 0 3 12
Sud 1 3 0 4 8
Totale 3 11 6 13 33
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che lo fuggono; quel che posso dire & che questi medici non seno brillanti ai congressi,
quandc vi partecipancs.

I medici del Sud sono evidentemente d’accordo nel denunziare le carenze
delle strutture esistenti nelle loro regioni, ma si trovano nella necessita di rea-
gire alle descrizioni negative che li coinvolgono, come fa questo neo-specialista
in nefrologia pediatrica:

«Tra il Nord ed il Sud esiste un divario di organizzazione, essenzialmente, non
& una carenza di qualitad. Non credo che noi siamo pil fessi nel Sud, non ho nessun
complesso di inferiorita, anzi. Credo che manchi 'organizzazione; cioé non ¢'¢ stata
questa sensibilith, oltre che da parte medica, da parte politica soprattuttos,

Resta dunque il fatto che Pinvio del malato al collega del Nord pud rap-
presentare un rischio (professionale e di perdita di prestigic) che & limitato quan-
do lo si manda all’estero e permette, inoltre, una emulazione delle classi abbienti
per ottenimento della cura all’estero. Infine, i malati stessi possono preferire
“I'altrove” prestigioso che aiuta a sopportare quella dura realta che sarebbero
incapaci di affrontare restando negli ospedali italiani, cosi come racconta una
coppia di commercianti ambulanti dell’ Abruzzo:

Madre: «A Milano ¢i sono stata per far vedere il bambino, ma per il trapianto
no, non ¢i vadons,
Padre: «Non trovi 'ambiente adatto, qua (a Parigi) & gia diverso».
Madre: «Prima di entrare in ospedale fa gii una brutta impressiones.
Padre: «A parte che ci hanno detro che qui ¢’¢ I'esperienzar.

Queste riflessioni sulle disparita e sui conflitti che caratterizzano I'Italia,
spingono a correlare i motivi che hanno determinato I'emigrazione con I'origi-
ne geografica e la condizione sociale delle famiglie,

Come si osserva nella tab. 4, le sei famiglie intervistate di classe sociale
agiata sono andate a Parigi per consulti riguardo alla diagnosi, alla dieta o alla
cura (motivo B); in nessun caso osservato si & presentata la necessita di un imeme-
diato ricorso al trapianto indicato nelle gravi insufficienze renali. Il motivo B
determina invece solo due partenze {dal Nord) tra le famiglie delle classi sociali
modeste: questo tipo di famiglie si reca in Francia soprattutto per i trapianti
(motivo A} e per le analisi e la biopsia (motivo C}. Natiamo che per il moti-
vo C, queste famiglie sono state inviate dagli ospedali (vedi tab. 2) e due di
gueste erano originarie della Sardegna. Le famiglie di classe sociale media, infine,
sono equamente distribuite nella tabella, con una leggera preponderanza del
motivo B tra quelle del Centro Italia.

Per meglio valutare la relazione esistente tra la situazione sociale delle fami-
glie e la loro emigrazione saniraria, {a classe sociale & incrociata, nella tab. 3,
con la decisione medico-ospedaliera o la decisione familiare; la scelta familiare
¢ inoltre suddivisa secondo U'influenza che ha potuto svolgere un medico o un
amice.
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Tab. 4: Ovrigine peografica, condizione sociale e obiettivi delle famiglie partite verso la

Francia
Obiettivo
Origine Condizione A B C Total
geografica sociale pre-trapiante, jconsultazione, analisi, otale
intervento, diagnosi, biopsia
ecc. ecc.
Nerd agiata 0 2 0 2
media 2 3 1 & 13
modesta 3 2 0 3
Centro agiata 0 2 0 2
media 3 3 1 712
modestz 2 0 1 3
Sud agiata 0 2 0 2
media 0 2 G 2 8
modesta 2 0 2 4
Totale 12 16 5 33
Tab. 5: Condizione sociale delle famighie e tipo di decisione all'emigrazione
o . Decisione personale Decisi
Cond}ilni?ﬁizoc‘a]e su influenza di n::g;gorfe Totale
e medico | amici nessuno ospedaliera
Agiata 2 1 2 1 6
Media 0 2 3 8 15
Modesta 3 0 0 9 12
Totale 5 3 7 18 33

Come mostra la tabella, le sei famiglie di classe sociale agiata (motivo B),
sono partite verso la Francia sulla base di una precisa scelta maturata a livello
familiare; all’opposto, si trovano e famiglie di classe sociale modesta che sono
inviate dagli ospedali o che citano il consiglio di un medico fra le cause della
loro decisione.

La variabile relativa alla classe sociale svolge infine un ruolo riguardo alla
previsione dello svolgimento del contatto colle istituzioni francesi. In effetti,
come si vede nella tab. 6, la grande maggioranza delle famiglie italiane non pensa
alle difficolea di lingua o non ha le possibilita di affrontarle. Bisogna aggiunge-
re che le famiglie di classe sociale modesta, benché siano soprattutto inviate
dagli ospedali, sono raramente messe al corrente di queste difficolta e si trova-
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no dunque spesso completamente disorientate; cid spiega le affermazioni di
un’assistente sociale di un centro specializzato del Nord:

«1 pazienti che mandiamo soffrone di tutte le difficolta che devono subire, ma
soprattutto vengeno a lamentarsi dei problemi di comunicazione all’interno e all’ester-
no degli ospedali».

Trale quattro famiglie che si sono incaricate di cercare un interprete, ben
tre erano in condizione sociale agiata; ['altra famiglia, modesta, si era messa
in contatto con un interprete che doveva essere messo a disposizione dal sinda-
cato omologo francese di quello del padre; ma I'interprete non si & reso dispo-
nibile quando la famiglia & arrivata in Francia. Bisogna aggiungere che se certe
famiglie medie e modeste hanno previsto I'aiuto di amici, e altre no, quelle di
classe sociale agiata che non hanno fatto ricorso ad un interprete parlavano
il francese (due) o hanno avuto degli amici per aiutarli (una).

1l soggiorno in Francia

Gli Italiani arrivano in Francia coi mezzi di trasporto pitt vari; il treno
¢ evidentemente preferito da molte famiglie, ma altre scelgono "aereo o Pauto-
mobile. Altre non hanno scelta, prendono I'aereo per potersi spostare dalla Sar-
degna o perché la periodicita delle sedute di emodialisi (tre volte alla settimana),
necessaria nelle gravi insufficienze renali, impone degli orari non compatibili
con le partenze dei treni: quest’ultimo motive ha perfino spinto una famiglia
a spostarsi in ambulanza dalla Toscana.

L’arrivo in Francia coincide per certe famiglie con la ricerca di una siste-
mazione; altre si dirigono direttamente all’ospedale, all'ora convenuta per la
visita medica o per il ricovero del bambine. I comportamenti delle famiglie varia-
no, riguarde agli aspetii pratici del loro soggicrno parigine, a seconda che si
ttatti del lore primo contatto con gli ospedali francesi oppure di un ritorno.

Tab. 6: Conoscenza del francese ¢ previsione di un interprete al momento della partenza

dall'ltalia
Previsione al momento Conoscenza del francese Total
della partenza - . otle
clia p 53 - Abbusmnza[ Paca No
Interprete 1 2 i 4
Amico 1 3 5 9
Nessuno™® G 8 P 20
Tortale 8 13 12 33

* Queste famiglie che non parlano il francese sono state aiutare dall'incervistatore o dalle religiose
italtane di Parigi o da un gruppo di interpreti volontari; la maggior parte di queste famiglie si sono
in seguilo interessate a contattare le persone € i gruppi disponibili ad aiutarle.
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Generalmente, le famiglie che arrivano a Parigi per la prima volta, avendo pre-
visto la degenza del loro figlio, si trovano completamente sconvolte nei loro
progetti quando 'ospedale rifiuta di concedere alla madre di dormire vicino
al bambino. In Italia esistono infatti delle direttive specifiche per facilitare la
permanenza del genitore nell’ospedale. La famiglia che emigra prevede le spese
in funzione delle precedenti esperienze e quando non ¢ messa al corrente delle
disposizioni vigenti in Francia {come troppo spesso accade} non calcola fra le
spese if costo dell’albergo per la madre, con tutte le conseguenze che ne deriva-
no, specialmente per le famiglie modeste. Inoltre, sul piano affettivo, il distac-
co non previsto della madre dal figlio pud gravemente turbare il soggiorno.

La famiglia P. & arrivata dalla Sardegna. La madre & sconvolta quande le appren-
dono che non pud restare per la notte. Di condizione modesta, scelgono un alberghetro
nei dintorni dell’ospedale, piuttosto che cercare un posto nelle pensioni giudicate esse-
re ''troppo lontane™, poiché permette alla madre di lasciare 'aspedale il pit tardi possi-
bile ¢ di raggiungere Ia figlia al mattino: **Si fa tutto per i figli””, proclama la madre.
Il marito, che soffre da mesi per I'inquietudine della moglie, cerca di spingerla inutil-
mente a fare un giro per Parigi e critica il suo comportamento abitualmente apprensivo
rispetto ai figli, paragonandolo con quello delle mamme tedesche che ha conosciuto quan-
do ha lavorato in Germania; la moglie si rivolge furiosa verso di lui: **Ma che sono madri
quelle che lasciano i figli soli per andare a ballare?”.

La ricerca di un luoge dove dormire e dove mangiare si impone dunque,
in un momento o nell’altro, alle famiglie che emigrano. Quelle che hanno delle
conoscenze in Francia sono relativamente aiutate, le altre se la sbrigano da sole,
quando non hanno ricevuto degli indirizzi dai servizi sociali italiani. Nella zona
parigina esistono diverse soluzioni al problema di alloggio degli Italiani: pen-
sionati religiosi, destinati una volta agli emigrati di lavoro; locali messi in affit-
to dagli italiani residenti in Francia; gli alberghi e, infine, due pensionati francesi
appositamente costruiti per accogliere i malati e gli accompagnatori che si reca-
no a Parigi dal resto della Francia. Questi ultimi pensionati hanno contratio
delle convenzioni con gli organismi francesi di previdenza sociale; ma oggi che
una parte della loro clientela & straniera e spectalmente italiana (vedi Le Péle-
rin, del 19 dicembre 1982}, si nota la mancanza di adeguamento a questa realta
di migrazioni internazionali, poiché non esiste alcuna forma di presa in carico,
da parte delle strutture pubbliche, delle spese sostenute dagli Italiani: costoro,
tuttavia, fanno ricorso, quand’e possibile, a questi pensionati che offrono dei
prezzi convenienti. Le famiglie che vanno all’ Hépital des Enfants malades, si
recano dunque negli alberghi in prossimita dell’ospedale o in questi pensionati
per ammalati e accompagnatori e, soprattutio, quando ¢’¢ il poste, in un pen-
sionato nei dintorni che & tenuto da suore italiane. “‘La cucina delle suore &
buonissima”, dice una signora che vi si reca per mangiare ma che, non avendo
trovato posto per dormire, deve pernotrare in un alberghetto. In effetti, il pro-
blema dell’ afimentazione & cruciale per gli Italiani che non sempre trovano risto-
ranti italiani e che, quando vi mangiano, si lamentano dei «prezzi parigini».
Ma & specialmente la distanza che separa il luogo dove pernottare dall’ospeda-
le a preoccupare le famiglie, come racconta una madre:
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«St, dalle suore, si & tra italiani, ma a me non interessa se sono italiani o francesi;
mi ¢l trovo bene perché ci vado a piedi e questo & tanto comodo»,

La possibilita di poter parlare italiano, mangiare la propria cucina e poter
scambiare le proprie impressioni & certamente gradevole per molte famiglie,
ma spesso queste stesse passano il loro tempo all'interno dell'ospedale e quin-
di, per loro, le comodita esterne si riducono alla estrema funzionalith. Cosi diven-
ta importantissimo un mezzo come la carrozzella, messa a disposizione per
esempio in un pensionato, per portare i bambini non ricoverati fino all’ospeda-
le per gli esami e la dialisi o attraverso i differenti ospedali parigini, quand’e
necessario sottoporsi a degli esami specialistici: in quest’ultimo caso, 1a neces-
sita di spostarsi € in primo [uogo determinata dal fatto che non tutti gli ospeda-
li sono attrezzati nella stessa maniera; in secondo luogo, perché le analisi vanno
effettuate, di preferenza, senza prolungare troppo il seggiorno parigino e, in
certi casi, tra una seduta di emodialisi ed un’altra, come racconta una rnadreA

«1 medici si sono adopetati in tutti 1 sensi; ci hanno perfino accolto fuori orario.
Uno di questi medici, sollecitato dalla suora che ci accompagnava, ha telefonato dap-
pertutto, per trovare un posto libero per il TAC e ['ha infine trovato in una clinica pri-
vata. Abbiamo dovuto pagare, ma siamo stati veramente contenti quando una signora
francese ci ha addirittura ceduto il posto; aveva capito, dalla conversazione tenuta all’am-
missione, che dovevamo rientrare al nostro ospedale al pill presto per la dialisi»,

Quest’insieme di problemi, che si riferiscono all’alloggio, all’alimentazio-
ne ed alle possibilita di spostarsi attraverso Parigi, danno luogo a delle soluzio-
ni molto differenti secondo le patologie dei bimbi (dunque, in funzione del
soggiorno a Parigi e dell’eventuale ricovero) e secondo le condizioni sociali del-
le famiglie e le loro relazioni in Francia. Abbiamo visto precedentemente che
le famiglie di classe sociale agiata intervistate, aldila delle lora legittime soffe-
renze e angoscie, hon erano toccate da gravi patologie o da stadi avanzati delle
malattie renali; cosl la loro permanenza a Parigi & stata breve, si & realizzata
con pernottamento in hotel, salvo per una famiglia che & stata alloggiata da
amict, e ha permesso di fare un po’ di turismo.

1l soggiorno delle famiglie modeste si & invece svolto in maniera differen-
te: alcune sono rimaste solo pochi giorni, altre qualche settimana, con tutti i
gravissimi problemi conseguenti, gia descritti altrove {vedi R. Guerrieri, 1985).
Tra queste famiglie, i genitori che cercano di approfittare del soggiorno sono
rari: la maggior parte non ha “testa’ di andare in giro. Tuttavia certe famiglie
utilizzano le poche ore che le separano dal ritorsio in Italia per vedere Parigi;
oppure 1 padri possono decidere di lasciare la moglie accanto al bambino rico-
verato per distrarsi un po’. Caso eccezionale quello di una famiglia del Nord,
la cui figlia soffre di una sindrome nefrotica, che nel corse del suo secondo
soggiorno parigino ha sfruttato il tempo a disposizione, tra Ueffettuazione degli
esami ed il momento della redazione delle conclusioni, per cercare di divertirsi.

Alloggiata in una pensione per ammalati e accompagnatori, la famiglia S. va a spasso
atrraverso Parigi {a Montmartre, nei parchi, ecc.) e anche alla rivista delle Folies Bergs-
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res. I soldi che avevano previsto sonc venuti rapidamente a mancare ed il padre ha dovuto
recarsi al Consolato per farsi prestare centomila lire: voleva lasciare in pegno la sua cate-
nina d’oro, ma & bastata una richiesta.

Per quanto concerne le famiglie medie, esse presentano delle storie molto
varie, ma generalmente riescono ad attenuare le difficolti sopportate dalle fami-
glie modeste e ad approfittare un po’ di piti del soggicrno parigino per distrarsi.

Interpretariato

Malgrado I'importante afflusso di ammalati che arrivano dall’estero, non
esiste atrualmente all’ Hépital des Enfants Malades un dispositivo d’aiuto per l'in-
terpretariato; ¢’¢ solo una permanenza, per tutto I'ospedale e dunque insuffi-
ciente, di un interprete per I'arabo, incaricato da un istituto privato. La maggior
parte delle famiglie straniere si reca ai consulti o ricovera i bambini senza pre-
vedere I’aiuto di un interprete; quando il personale dell’accettazione in nefro-
logia si trova allora in presenza di queste famiglie fa del suo meglio, senza
riuscirei sempre, per trovare qualcuno per aiutarle. Nel caso delle famiglie ita-
liane, si cerca di avvertire una religiosa italiana (che fa parte del pensionato
di cui ho precedentemente parlato), la cui vocazione consiste nel venir in aiuto
degli ammalati arrivati dall’Italia, oppure si fa ricorso al personale ospedaliero
capace di parlare italiano (intervento delle persone che lavorano in ospedale
& dappertutto decisivo per risolvere queste difficolta, vedi P. Maria, 1984); ma
queste due possibilitd non possono esser sempre realizzate ¢ una buona parte
delle famiglie resta nell’impossibilita di dialogare con il personale medico. Le
traduzioni nel reparto sono dunque rese possibili da:

1) interprete di mestiere, messo a disposizione dalle agenzie turistiche
e richiesto, per il momento, solo dalle famiglie di classe sociale agiata: questi
interpreti non hanno una preparazione alla terminologia medica ¢ alla situazio-
ne ospedaliera;

2) Yamico di famiglia, residente in Francia oppure venuto apposta dal-
I'Ttalia;

3} una suora o una delle interpreti volontarie che appartengono al gruppo
delle figlie di Caritd di San Vincenzo;

4) una persona che lavora nell’ospedale e che parla l'italiano.

A seconda dello statuto dell’interprete, sono possibili diversi tipi di inte-
razione tra le famiglie e il personale medico: le variazioni dipendono dal grado
di familiarita che unisce gli interlocutori o dal livello di aiuto che I'interprete
pud fornire, tenuto conto delle sue competenze sul piano della lingua e dei ter-
mini medici. :

Per esempio, un'interprete di mestiere era rimasta ben presto disorienta-
ta di fronte ai termini medici da tradurre: il morbillo & la rougeole o la rubéole?
Inoltre non era in grado di aiutare granché nella traduzione delle misure medi-
che che devono essere trascritte dal dossier italiano in quello francese, poiché,
come dice un medico del reparto, “‘in nefrologia si passa molto tempo a copia-
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re”. Ora, queste misure di laboratorio italizne non corrispendono sempre a quelle
francesi; esistono anche dei cambiamenti relativamente semplici che bisogne-
rebbe conoscere; per esempio, quelli relativi alla pressione arteriosa. L’agenzia
aveva inoltre incaricato I'interprete sclamente per la mattinata, ma i medici
hanno chiamato in ritarde per la consultazione che si & dunque protratta aldila
del suo tempo di lavoro.

Differente & invece il caso della suora italiana che ha ormai acquisito una
certa padronanza della situazione e che ha inoltre spesso la possibilita di allog-
giare le persone che aiuta nelle traduzioni. Le conosce dungue bene, suggerisce
{oro i momenti per fornire i documenti, ricorda loro di porre le domande sulle
quali si erano concordate precedentemente, ecc.; si incarica d’altronde di aiu-
tare le famiglie al di fuori dell’ospedale. Riesce allora a fornire un servizio che
le strutture pubbliche si dimostrano incapaci di offrire, ma che & fondamentale
per le famiglie, come afferma una madre di Verona:

«Subito mi vedevo persa; dopo, coll’aiuto della suora, mi sono ripresa. E stata
tante disponibile e veramente di un grande aiuto. Anche perché non riuscivamo a parla-
re la lingua; & stata sempre lei ad interessarsi, a telefenare e tutto. E poi ci ha porcati
con la sua camionetta per fare le analisi negli altri ospedali».

Questo sentimento di riconoscenza, riguardo all’opera delle religiose, &
unanime tra le famiglie che le hanno contattate ¢ dipende dal tipo di servizio
reso, piuttosto che da una generica riconoscenza adottata verso le suore che
lavorano accanto ai malati; infatti queste famiglie, che hanno lasciato 'Iralia
per perseguire una speranza di guarigione in Francia, denunziano il eattivo trat-
tamento che hanno dovuto subire.

La messa sotto accusa di certi atteggiamenti del personale ospedaliero
dipende in gran parte dalla fase di rottura operata da queste tamiglie col paese
di origine nel momento in cui la salute dei loro figli le ha spinte a valicare i
confini dell'Italia. La loro tendenza &, dunque, di valorizzare in Francia quegli
aspetti che giustificano la loro partenza, i sacrifict e le difficoltd che questa
comporta.

Una madre di Milano: «{I] caporeparto} ha preso totalmente a cuore il caso di mio
figlio, perché & di un’umanitd questo professore, al livello, non so neanch’io cosa dire,
formidabile ».

Una madre dell'Umbtia: «Qui & diverso, sono pilt capaci; per esempio estraggono per
le analisi solo 5 ce di sangue contro 15 in Italias.

Uno zio accompagnatore, del Veneto: «Di specialmente positivo qui & I'emadialisi. Dopo
la dialisi mia nipote qui ha voglia di giccare, invece in Italia le ¢i vogliono delle ore
per riprendersi; poi ha mal di pancia».

Uno zio, accompagnatore, che ha un’esperienza personale degli ospedali italiani, dice:
«In Iralia ci sono ospedali rimessi a nuovo, ma non ¢’8 la gentilezza che si trova qui,
al livello dei medici e degli infermieri. Per quanto riguarda il personale, ce n'e tanto
qua che I, ma in Italia manca spesso il personale paramedice diplomato. Qui, inoltre,
ho notato piu lavoro di équipe, di gruppo». Sua serella aggiunge: «Sono gentili, perd
come andamento & molto diverso che da noi. A Padova ¢’e molto piv ordine, ¢’& pin
severith nella pulizias.
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Queste valorizzazioni degli atti e dei comportamenti delle persone con
cui gli italiani sono a contatto non sono perd proprie a tutte le famiglie. In
effetti, per altre lo sforzo dell’emigrazione pud essere considerato come non
sufficientemente ripagato quando si verificano delle avversita che suscitano ["im-
pressione di aver fatto un viaggio inutile.

Un padre di Brescia: «C’¢ stato un caso di varicella nella corsia; ho protestato

perché metteva il mio e gli altri bambini in pericolo. Inoltre volevo dei chiarimenti pia
precisi sul perché non volevano fare a mio figlio la cura di ciclosporina per la quale sia-
mo stati inviati dal professore di Padova. Ho protestato e il medico di turno si ¢ sbaraz-
zato di me; forse sono stato troppo esagerato, ma fo sono venuto apposta d’Ttalia, tutti
questi chilometri, e ho diritte di sapere certe cosew.
Un padre venuto dalla Sardegna: «Ne ho le scatole piene da qualche giorno e special-
mente da mezzogiorno. Aspettiamo, aspectiamo i risultati delle analisi per poter partire
e ancora niente. Penso infine che & dappertutto uguale, qui sono come da noi, ci fanno
aspettare cosis.

Inoltre, alcune famiglie accettano senza reagire lo stato di inferiorita nel
quale si riconoscono in quanto cittadini di un altro stato dal quale hanno dovu-
to emigrare per farsi curare; come dice un padre ligure:

«Ho vergogna di aver dovuto venire qua, ma in Italia non avevo pii alcuna fidu-
cia nel personale medico».

Altre, invece, cercano di minimizzare questa sensazione esprimendo delle
valutazioni in favore dell’Italia.

Un padre del Lazio, dopo un’operazione eccezionale riuscita su suo figlio: «E solo
una questione di organizzazione, altrimenti anche da noi ¢i sono gli uornini capaci».
Una madre di origine campana e proveniente dalla Toscana, dopo un colloguio delu-
dente con un medico che si dimostrava desolato di non poterla aiutare ¢ del fatto che
arrivano nel reparto molte famiglie italiane con tanti problemi: «Se viene un francese
da noi ¢ uguale, soltanto che da noi, in Italia, purtroppo siamo indietro in tutto e non
abbiamo questo onore di riceverli, sennd si “trovasserc” nelle stesse condizioni».

La comunicazione

Partite generalmente verso la Francia alla ricerca di cure appropriate o
della diagnosi esatta, le famiglie si trovano confrontate, come ho gia detto, al
problema della comunicazione durante il lore soggiorno parigino e specialmen-
te all’interno dell’ospedale. Nel corso dell’inchiesta, quasi tutte le famiglie inter-
vistate sono state aiutate, in un momento o in un altro della loro permanenza
a Parigi, per dialogare col personale medico; ma turte quelle che non pariavano
il francese hanno espresso il loro profonde disagio per il fatto.che non poteva-
no paslare [iberamente coi medici senza la mediazione dell’interprete e senza
essere vincolate agli orari della sua presenza. La terminologia medica e il discorso
medico sono gia di difficile comprensione; ora queste famiglie che dimostrava-
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no un certo adattamento, dovute alla frequenza presso le istituzioni ospedalie-
re, al linguaggio dei medici in Italia, si trovavano in Francia private del loro
saper fare e dunque sprofondate nel loro doppic statuto di stranieri, rispetto
alla terminologia medica (in quanto “‘profani”) e alla lingua di comunicazione
(in quanto appartenenti ad un altro gruppo nazionale). L’impiego dell’inter-
prete non fa che restaurare parzialmente le possibilita di dialogo tra i medici
e [e tamiglie italiane e soddisfare in maniera limitata le esigenze degli interlo-
cutori. Cosi, un medico ha deciso di prendere dei corsi di italiano; un altro
afferma che, se i pazienti italiani continuano ad arrivare, si decidera a studiare
P'italiano; un altro confessa che gli riesce difficile trasmettere certe informazio-
ni attraverso 'interprete.

Le famiglie non restano tuctavia a uno stadio passivo nel cotso delle inte-
razioni e cercano di capire le regole istituzionali dell’ospedale parigino e di met-
tere a profitto tutte le loro capacita linguistiche per rivscire ad intendere e ad
esprimersi in francese (notiamo I'estrema duttilita degli italiani a questo livel-
lo, a causa delle emigrazioni alle quali sonc abituati, dei dialetti influenzati dal
francese e dei rudimenti linguistici appresi a scuola).

Una signora racconta: «Mi concentro talmente, durante le visite mediche, per capire
quello che i medici dicono, e come parlano veloce, che poi he male alla testa come se
aVﬁSSi sostenuto un esames.

Un'altra signora: «La consultazione mi aspettave di sentirla in italiano; ero convinta
che il professore parlasse l'italiano, visto che il nostro medico di Padova parla il france-
se. Ero, dunque, infine contenta che fosse presente mio cugino per tradurre; poi, meno
male, qualcosa capivo, qualcosa traduceva lui, inscmmal! Non & che io capisca il france-
se, una parola qua, una parola [a. Dovevo studiare il francese, va, mi metterd a studiare
il francese».

Ed un'altra madre: «Il problema & che non so il francese, questa & la mia disgtazia; se
“‘saprei’ il francese! Non ['ho studiato, ma anche ora lo [arei qualche corso, I'importan-
te, ma manca il tempo, proprio; sarei pronta a impararlo per parlarci, per schiarire le
cose, come stamattina: chiacchieravano, chiacchieravano e 10 muta. Non si capisce nul-
la. Si risente, ecco, guando non si pud saperes.

Durante lo svolgimento dell'inchiesta, si & constatato che le famiglie che
restano qualche settimana a Parigi riescono ad apprendere qualche parola di
francese che permette di padroneggiare meglio la situazione e qualche italiano
riesce perfino, dopo una lunga permanenza, a fare da interprete (Cfr. su questo
punto, P, Maria, 1984, pp. 143-144). Ma I'eventuale progresso nelle capacita
di comunicazione e nella padronanza dei rapporti col personale ospedaliero fran-
cese, dopo una certa permanenza a Parigi, si verifica, su un’altra scala, anche
nel corso di una stessa visita medica. Tale conclusione risulta dall’analisi in pro-
fondita dello svolgimento di una consultazione: una famiglia aveva lasciato I'Ita-
lia nell'intento di iscrivere la loro bimba nella lista di attesa per un trapianto
di rene di cadavere (C. Alfano-Guerrieri e R, Guegrieri, in corso di pubblica-
zione}. Pur non parlando i} francese (benché uno dei membri della famiglia I'aves-
se studiato a scuola), essi sono riusciti, poco a poco, a stabilire un’area di
comunicazione minima diretta col nefrologo, a mobilitare tutte le loro risorse
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linguistiche per svincolarsi dalla mediazione dell’interprete e sono riusciti, infine,
a mettere a profitto tutte le loro conoscenze delle procedure della consultazio-
ne medica per portare a termine, nella migliore maniera possibile per lero, il
colloquio col medico francese.

Conclusione

Nel periodo atruale, le convenzioni bilaterali tra gli stati e il regolamento
comunitarie di previdenza sociale offrono agli ospedali una nuova fonte, inter-
nazionale, di finanziamenti. Se la medicina si sviluppa in maniera ineguale tra
i differenti stati, gli ammalati si trovano nella necessita di emigrare, special-
mente per far ricorso alle tecniche mediche pit avanzate. Per gli ospedali si
apre dunque un ‘“‘mercato’’ nuovo, ove la concorrenza ¢ la ricerca della cliente-
la si effertua su una scala internazionale (relazioni tra medici stabilite durante
i congressi internazionali, pubblicazione dei risultati della ricerca ¢ della tera-
pia mediche su riviste, formazione di medici stranieri, ecc.).

D’altra parte, se 'amplificazione delle migrazioni dei malati, per un insieme
complesso di ragioni (vedi R. Guertieri, 1985 e 1986), accorda all’ospedale una
funzicne internazionale, essa impone al personale medico di realizzare al meglio
I'ideale di un intervento terapeutico a dimensione universalista, cioé di gestire
uno stadio superiore di difficolth. Questi ammalati, in efferti, parlano molto
spesso un’altra lingua, presentano delle cartelle cliniche redatte da medici che
seguono regole di altri sistemi sanitari, hanno interiorizzato un modello cultu-
ralmente determinato di vivere la malattia (Cfr. M. Zborowsky, 1952 e
I. K. Zola, 1966) e di avere dei rapporti col personale ospedaliero; I'evoluzio-
ne di questi malati, una volta tientrati nel loro paese, pud essere inoltre proble-
matica da seguite per i medici,

L’analisi dei dati raccolti durante I'inchiesta sui bambini italiani, parriti
per Parigi per delle malattie renali, dimostra che I'edificazione dell’ospedale
europeo, preconizzato dalla Comunita Europea, e }a realizzazione effettiva della
libera circolazione dei malati sono in corso, ma che ancora molta strada & da
fare negli stati di partenza e di destinazione, negli ospedali, presso gli ammala-
ti stessi, per affrontare seriamente e sotto tutti i suoi aspetti il problema della
salute ad un livello europeo.

L’incapacit delle strutture pubbliche 2 risolvere le difficolta che lo spo-
stamento internazionale comporta ha determinato la valorizzazione dell’inter-
vento di agenti sociali esterni all’ospedale; d’alera parte, I'inquadramento dei
malati in certe rappresentazioni mentali nazionalistiche della medicina fa si che
costoro percepiscono la partenza temporanea per la ricerca della cura all'estero
come un evento che ha rapporto con le antiche tradizioni del pellegrinaggio
o dell’attesa del miracolo.

RICCARPCO GUERRIERI
INSERM - Unité 158, Parigi
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Summary

In Ttaly, child kidney diseases motivate families to migrate from the Cen-
tral and Southern regions to the North of the country as well as from Italy
to other countries, in particular, to France.

This paper presents the results of a study of 33 families interviewed while
seeking medical care in the nephrology department of a Parisian hospital. It
examines the correlations berween the socic-economic status and the regional
origin on the one hand, and the motives of departure from Italy, the condi-
tions of residence in France and the problems of communication and transla-
tion on the other hand.

At the end of the article, the author offers a critical analysis of the pre-
sent conditions of health-motivated migration within the E.E.C. Since these
movements are not motivated by economic reasons, the sick as well as the physi-
cians encounter great difficulties, thus impairing the right to health acknowledg-
ed by the Community Statutes.

Résumé

En ltalie, les maladies rénales des enfants déterminent une importante
migration interne des familles du Centre-Sud vers e Nord d’Ttalie et une migra-
tion internationale des familles italiennes, notamment vers la France.

Cet article présente les résultats d’une enquéte de 33 familles intervie-
wées lors de leur recours 4 un service néphrologique parisien. Sont examinés
les motifs du départ d’ltalie, les modalités du séjour en France, les problemes
de communication et d’interprétariat, en suivant la répartition socio-
protessionnelle et Yorigine régionale des familles.

A la tin de I'article, on présente un examen critique des conditions actuelles
de réalisation des transferts sanitaires au sein de la C.E.E. La non-rationalisation
de ces flux migratoires crée des grandes difficuliés aux malades et aux méde-
cins et limite le droit 2 la santé réconnu par le Réglement Communautaire.
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recensioni

a cura di R. CAVALLARO

Eva Avveeman BLay, Immigrazione europea e borghi operai a 5. Paodo, a cura di F. Mar-
tinelli. Milano, F. Angeli, 1987, 218 p.

I} volume & frutto di una indagine empirica di tipo stotico-
sociologico, sulla nascita e la diffusione dei “‘borghi’’ operai a 8. Pac-
lo, in Brasile. I borghi sono gruppi di case costruite specificamente
per gli operai e strutturate in modo tale da delimitare uno spazio auto-
nomo interno il cui accesso & aperto su di una strada principale della
citta; e la storia complessiva di questi caratteristici insediamenti & sto-
tia dell’emigrazione operaia nella cittd brasiliana.

I borghi, come chiarisce I'A., hanno origine in un passato lonta-
no; esst nascono come succedaneo della senzals o ricovero per schiavi
di colore che il padrone faceva costruire vicine alla propria abitazione
{rurale o urbana) per meglio sorvegliare i lavoratori. Ma la vera origi-
ne & legata al processo di industrializzazione e coincide, in una certa
misura, con il formarsi della classe operaia. I primi dormitori, 1 cui nuclei
costituiranne successivamente i borghi veri e propri, risalgono al 1853
ed uno dei primi settori produttivi che decise di edificare borghi ope-
rai tu quello delle ferrovie.

A San Paclo la grande svolta demografica & individuabile intor-
no alla fine dell’800; nella cirtd arrivano in questo periodo oltre due-
centomila persone, tra cui moltissimi italiani, attratti dal lavoro nelle
ferrovie e, soprattutto, dal lavoro nelle piantagioni di cotone e di caf-
fe. Nei successivi decenni molti immigrati si sposteranno dallattivita
agricofa a quella industriale ancora in formazione trasferendosi a San
Paclo, tanto che questa si meritd il nome di *‘cicta degli italiani’.

La ricerca vera e propria sui borghi operai di San Paolo mette
in luce questo rapporto intenso che lega 'operaio alla fabbrica; un rap-
porto sostanzialmente utilitaristice i cui benefict sono, senza alcun dub-
bio, a favore dell’azienda che colloca i dipendenti in possesso di qualche
specializzazione nelle immediate vicinanze del luogo di lavoro. Il fine
di questa operazione & facile a comprendersi: 'operaio che vive nelle
vicinanze della fabbrica pud essere chiamato in qualsiasi momento non
appena se ne presenti |'cccasione e “risarcire” abbondantemente il pro-
prietario della somma pagara extra all’operaio per la prestazione straor-
dinaria e per la piccola agevolazione sull'affitto.

Impiegati e operai specializzati sono attualmente gli abitanti pri-
vilegiati dei borghi ¢, addirittura, vivere in un borgo & considerato,
per gran parte degli abitanti, come una forma di ascesa sociale; tranne
in quei casi dove un tracollo economico sposta una famiglia da una
abitazione fuori dal borgo, ad una dentro (varie sono le testimonianze
orali raccolte).
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Indubbiamente la concessione di una abitazione in affitto & una
operazione che ha, sovente, il sapore di un “‘ricatto”. Non & infatri
possibile trovare casa al mercato libero, pena la perdita di tutto il sala-
rio per pagare le elevatissime cifre che sono richieste. Inoltre, una vol-
ta che la casa viene offerta, non & possibile rifiutarla, sia a causa del
problema dell’affitto che per non rischiare un eventuale licenziamento.

Per gran parte delle persone abitare nei borghi significa anche
unificare il bilancio domestico, ed & per questo motive che numerosi
operai continuano a restare con la famiglia di origine. Solo cosi risul-
tano coperte le spese dell’alloggio, della luce, dell’acqua, del cibo e delle
tasse. Come sottolinea 'A. un modo per dividere le spese & quello di
destinare il salario di uno dei,membri del gruppo all'atfirto, mentre
le rimanenti mensilitd di altre persone del nucleo sono utilizzate per
pagare altri consumi o il sostentamento.

Le case dei borghi sono quindi accupate da pid di una famiglia
nucleare e la vita si svolge secondo i criteri di una organizzazione coo-
perativa che & stata definita dell'writa di reddito (cfr. E. R, Durham,
A familia operdria: consciéneia e ideologia. 1980),

Il volume riunisce metodologie quantitative e qualitative, cui si
addiziona una puntuale ¢ minuziosa indagine storiografica spesso sot-
tolineata da informazioni che provengono da collogui aperti di tipo
“biografico’; pur suscitando qualche perplessita per quanto concerne
la dimensione pit specificamente sociologica, mantiene continuamen-
te desta l'attenzione del lettore. La ricerca, infacti, consente di cono-
scere la storia ed il significato dell’emigrazione e del capitalismo in una
sintesi armenica. La dove i borghi operai hanno riflesso I'azione coer-
citiva del potere mediante I'applicazione di una politica abitativa fun-
zionale allo sfruttamento della mano d’opera.

R. C.

Mictzning Laneee:, Geneheve Turcorte, Marmanng Kemrengers, Demee Meinris,
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Histoires d ‘immigrées - Hitindraives d'ouvriéres Colonbiennes, Greeques, Haitiennes
ef Portugaises de Montréal. Montréal, Boréal, 1987, 275 p.

L’emigrazione &, anche, storia delle donne lavoratrici, ed in questo
settore, non sempre molto approfondito dell’emigrazione femminile,
si inserisce lo studio che quattro ricercatrici, studiose di scienze socia-
li, hanno condotto a Montréal. Per I'indagine sono state raccolte ses-
sangasei “storie biografiche” di operaie e di casalinghe provenienti dalla
Colombia, dalla Grecia, da Haiti e dal Portogallo, seguendeo il criterio
— pertinente da un punto di vista metodologico — di comparare emi-
grate appartenenti alla nonvelle immigration (seconda metd degli anni
770} ed emigrate legate ad un flusso migratorio pill antice, individuato
negli inizi degli anni '60. Da qui la scelta dei paesi di provenienza,
mentre per la selezione del campicne & stato usato il criterio del *‘set-
tore di attivita”, In tal senso sono state scelte donne che lavorano a
casa e a domicilio, oppure casalinghe, con questa distribuzione nume-
rica; venti greche, diciannove colombiane, diciannove portoghesi e
diciotto haitiane; 'inchiesta si & sviluppara nei mesi di giugno-novembre



1981. L'eta del campione varia tra i diciannove e i quarantacingue anni,
con una concentrazione maggiore nella fascia compresa tra i venticin-
que ed i quarantacinque anni di eta.

La prima parte del volume prende quindi in esame il paese di
origine delle donne, seguendo i racconti di Fatima, Sofia, Ana, Alicia,
Simone e di altre donne accomunate da ricordi che evocano la miseria
endemica dei loro paesi, tutti ad economia rurale, le condizioni di sfrut-
tamento esasperato, la rapida fine dei sogni ¢, sovente, I'imposizione
di modelli culturali arcaici che molto spesse hanno costretto le donne
ad emigrare. Come nel caso di Fatima, che abbandona il Portogallo
in seguito alle diffuse critiche dei suoi paesani, i quali mal sopportava-
no il suo rapporte di convivenza fuori dell’istituzione matrimoniale.

Anche per le donne greche il medesimo problema: tetroterra eco-
nomico contadino, economia di sussistenza di basso livello, abbando-
no scolastico ptecoce, matrimonio e decisione di partire verso il Canada.

Se le caratteristiche socioeconomiche dei paesi del sud Europa
considerati (Portogallo e Grecia) si inseriscono in quella dimensione
precaria che si suole definire ““sortosviluppo’”, non diverse, anzi peg-
giori, sono i luoghi di origine dei due altri gruppi di donne che fanno
parte della ricerca. La Colombia, infatri, & un paese dalle possenti con-
traddizioni, dilacerata da una economia agricola poverissima e d2 una
concentrazione delle ricchezze in pochi nuclei familiari. Da questa situa-
zione nasce 'emigrazione “interna’” dalla campagna verso la citta per
un totale di oltre tre milioni di persone; da qui il conseguente imparto
con un sottosviluppo urbane di proporzioni gigantesche per nulla sanato
dalla crescita delle fabbriche, organizzate con elevatissimi livelli tec-
nologici e, pertanto, incapaci di assorbire forza-lavoro. Nel 1981, per
esempio, I'industria non occupava che il venti per cento della popola-
zione attiva. Da qui il formarsi di una economia sotterranea che con-
trobilancia I'economia ufficiale della Colombia. Questa economia &
affidata soprattutto al traffico di droga e di smeraldi, pilastri fonda-
mentali della sopravvivenza di migliaia di persone.

La crescita demografica della citta e I'incapacita in cul si trova
il settore produttivo di assorbire il “surplus’ di mano d’opera rurale
¢ urbana sono quindi state Ja causa dell’emigrazione verso i paesi imme-
diatamente vicini (Venezuela, Panama) e poi verso gl Stati Uniti e il
Canada. La corrente migratoria {sia legale che illegale) pit: forte & sta-
ta quella verso gli Stati Uniti e va sottolineato come in gran parte essa
sia stata formata da donne. Le quali, spesso, come testimoniano ad
esempio i racconti di Alicia e Catalina, sono inserite in una struttura
familiare che vede la donna subalterna al maschio, pur contribuendo
— sovente da sola — al ménage familiare.

Anche la situazione di Haii, il paese pin agricolo dell’ America
Latina, & segnata da forti squilibri nel settore economico e dal contra-
sto profondo tra mondo agricolo e mondo industriale. In particolare,
la crisi del mondo rurale si & tradotta in un massiccic esodo verso Port-
au-Prince, la capitale, passata dai 137 mila abitanti del 1950 agli 800
mila attuali. 1] settore industriale di Port-au-Prince, vero ghetto del
lavoro operaio femminile, non impiega che I'8,2 per cento della popo-
lazione con salari medi di due doliari & 54 centesimi. L’emigrazione,
iniziata sin dai tempi dell’oceupazione americana (1915-1934} si & man
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mano estesa verso Cuba, la Repubblica Dominicana e poi verso le Baha-
mas, le Antille francesi, la Guyana. Nel decennio 1960-70 Je prime
boat peopie approdarono a Miami ed oggi circa 500 mila haitiani vivo-
no sul suolo americano (70 mila in Florida).

Nella terza parte del velume & preso in esame il *lavoro™ delle
donne nel Québec. L'emigrazione, come viene sotrolinearo, non ha par-
ticolare incidenza sul livello delle attivita lavorative svolte dalle don-
ne; le quali arrivano in Canada non soltanto con una esperienza
diversificata, ma in generale con I'intenzione di lavorare il pit a lungo
possibile. Questa volontd di lavorare & legata, tra I'altro, all'cbbligo,
contrarto nel paese di origine, di rimborsare e somme che esse hanno
avuto in prestito per affrontare 'emigrazione stessa e di contribuire
al mantenimento dei familiari rimasti nel paese natale,

Al memento dell'inchiesta le emigrate si trovavano concentrate
in due principali settori di attivith: manifatture e servizi, occupando
posti poce qualificati come imballatrici, addette alle presse, ai servizi
di pulizia, oppure come aiuto-infermiere e cosi viz. E comunque il lavoro
operaio a definite |'orizzonte occupazicnale di tutte le donne emigra-
te; infatti circa il 75 per cento delle intervistate ha lavorato almeno
una volta in fabbrica.

Le informazioni che si ricavano da questo velume, ricco di sug-
gestioni malgrado un uso non particolarmente approfondito del meto-
do biografico, ¢i mostrano una realtd migratoria complessa da cui
emerge, in particolare, il ruclo importante svolto dalle lavoratrict emi-
grate per I'economia del loro paese di origine; cui si deve aggiungere
l'arricchimento che esse producono al paese che le ospita, cosi come
avviene per tutti quei paesi che utilizzano mano d’opera emigrata.

R C.

Rucione Venero - Cenvrro InrerunivERsITARIO D1 STunL Venety, Presenza, cultura, fin-
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gua e tradizion: det veneti nel maondo, Parte 1, “America latina - Prime inchieste
e documenti”, a cura di G. Meo Zilio. Venezia, Giunta regionale del Veneto, 1987,

Questo primo volume di ricerche € dacumentazione & stato rea-
lizzato per conto della regione Veneto e si inserisce in un filone di stu-
di promossi per conoscere la storia e la diffusione dell'emigrazione
veneta in America latina. Incentrato in particolare sulle colonie vene-
te del Brasile, il volume raccoglie gli interventi di molti specialisti di
diversa impostazione disciplinare.

11 saggio di apertura di Emilio Franzina delinea i tratti storici
dell’emigrazione e ricostruisce da un lato le diretirici delle principali
correnti migratorie venete, mentre individua dall’altre la composizio-
ne “di classe’” degli emigrati, non sempre contadini poveri ed emargi-
nati, ma anche piccoli affittuari e proprietari minori. Nata intorno al
1876 per la spinta di *‘pubblici arruolatori™ e di privati, emigrazione
indusse migliaia di lavoratori a spostarsi in primo luogo verso il Brasi-
le e successivamente verso I'Argentina, sia nei nuclel coloniali che nei
latifondi dei nuovi padroni d’oltre oceanc {cfr. L'America degli emi-



granti. Dal Veneio ai “wuovi mondi” latinoamericani (1876-1924),
pp. 17-60).

Dopo il saggio di S. Ferrarini che prende in esame le fonti stori-
che relative all'immigrazione jtalo-veneta nel Parana, & di particolare
interesse il contribute di P. L. Beretta sulla distribuzione “‘geografi-
ca’ degli insediamenti dei veneti nel Ric Grande do Sul. In questo
territorio in cui la posizione in latitudine conferisce un clima compre-
sC tra zona temperata e tropicale sostanzialmente diversa da quella del
Brasile, 'occupazione degli spagnoli e dei porroghesi inizid nel 1609,
con I'arrivo dei gesuiti che si stabilirono in estaneias localizzate nella
parte occidentale della regione.

Nella prima meta del XIX secolo giunsero poi coloni tedeschi
e nel 1875 gli italiani. Le prime colonie italiane (Princesa [sabel, Con-
te d'Eu, Campo do Bugres) sostanzialmente agricole, dovettero fati-
care molto per esportare la produzione agricola; basti pensare che ci
volevano due giorni a dorso di mulo per passare dalla Serra al Rio Cai
e cib a causa dell’assenza di strade ¢ della vegetazione lussureggiante.
Di rilievo la descrizione di Beretta sullo sviluppo degli insediamenti
di emigrati in questi luoghi incontaminati abirati da indigeni; interes-
sante la ricostruzione, dal tono antropologico, delle prime abitazioni,
degli utensili, dei cibi consumati dagli emigrati (cfr. Notizie di geogra-
fia ambientale ed umana sugli insediamenti veneti nel Rio Grande do Sul,
pp. 91-116),

Olere ai saggi di P, Brunelle, di R. 1. Correa dos Santos e
M. F. Piazza sui veneti di Santa Catarina e al lavero di L. Busatto sul-
I'emigrazione nello stato di Espirito Santo, deve essere segnalato il con-
tribute di V. B. Merlotti Haredia sul ruolo della chiesa cattolica
nell’emigrazione dei veneti verso il Brasile. Le colonie italizne inizial-
mente erano divise in feghe ed ogni lega quadrata veniva divisa in diverse
linee che segnavano i vari lotti rurali che le costituivano, Queste divi-
sioni erano fatie sulla carta e tenevano poco o affatto conto delle asperita
det suolo. Il centro amministrativo veniva posizionato in uogo cen-
trale per svolgere un’attivita di controlle. Importantissimo nelle colo-
nie & il luogo dove collocare la ““cappella”, segno di inizio della nuova
comunita, I coloni stessi provvedevano alla costruzione di questo impor-
tante [uogo di culto [a cui funzione secondaria era quella di trasfor-
marsi in una sorta di centro sociale funzionale a mantenere i rapporti
era gli emigrati, che, attraverso le feste, rinsaldavano i legami con la
cultura del paese di origine.

I momenti devozionali pitt intensi erano quelli in onore della
Madonna e dei Santi protettori originari delle comunita di partenza.
Al sacerdoti, il cui ruolo oltre che pastorale in senso stretto era anche
educativo e di sostegno morale, si aggiungevano i “sacerdoti laici’" sele-
zionati spesso tra quegli emigrati che conoscevano meglio i fondamen-
ti della dottrina cristiana e Je preghiere. Questi sacerdoti laici, I quali
supplivano alla carenza dei sacerdoti effettivi, venivano chiamari pretf
di scapoera cfv. I ruolp della Chicsa caltolica nell emtigrazione venela
in Brasile, pp. 167-182).

Nel capitolo secondo del volume, dedicato ai dialetti veneti ed
alle interrelazioni con le lingue locali, & da segnalare il breve saggio
di Manlio Cortellazzo, noto studioso dellz lingua e dei dialetti, men-
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tre nel terze capirolo sono raccolti i saggi di maggiore respiro antropo-
logico e sociologico.

In questa sezione Ulderico Bernardi, in Veneti & Argentina (cfr.
pp. 281-328), traccia una breve storia dell'emigrazione dei veneti che
inizia in maniera massiccia nel 1880, dopo che la nazione argenrina
si & trasformata in un paese con il pil alto tasso di sviluppo del mon-
do. Infatti, tra il 1880 ed il 1914, I’ Argentina richiama enormi capita-
Ii finanziari ed una massa enorme di emigranti; ed & proprio in questo

- periedo di tempo che I'immigrazione italiana raggiunge le punte piu

elevate. Basti pensare che nel 1895, a Buenos Aires, 90 muratori su
cento sono italiani e cosl tra i calzolai, mentre per i sarti si sale al 93
per cento. Numerosissimi {88 per cento cirea) gli imbianchini, i paner-
tieri, i macchinisti, i fabbri, i falegnami. Nel 1908 il 61,3 per cento
degli immigrati stranieri addecti all’agricoltura & costituite dagli ira-
liani, ed & a loro che si dovra il miracolo della Pampa Grings, della Pampa
Hiimeda e dell'Interior, tutte trasformate in rigogliosi giardini coltivati.

Sorsero cosi mulini e lacterie, caseifici, officine meccaniche, vigne-
ti, cantine, mentre il durissimo lavoro trovava il sostegno delle asso-
ciazioni mutualistiche volontarie. In questi nuovi spazi economici (altri
se ne aggiungeranno nei successivi decenni) sard ferte la presenza dei
veneti, molti dei quali inseriti in attivita imprenditoriali di otrimo
livello.

Il capitolo VI dedicato all’etnografia ed all’etnomusicologia si
segnala in particolare per il contribuco di F. Melis (clr. Tradizions prusi-
cali dei venetofoni in Brasile - Stato di Santa Catarina, pp. 401-434). Que-
sto studio riferisce [ dati di una ricerca condotta nel mese di agosto
del 1985. 1l canto popolare, altra forma della cultura che sottolinea
e rinforza i valori del gruppo, non si & mantenute vive nella sua forma
tradizionale nelle zone del Brasile meridionale, Come afferma'A. **... la
coscienza delle origini si esprime oggl, per i discendent: degli emigra-
ti, non tanto nella memoria di una tradizione orale formalizzata, quanto
piuttosto nel dialetto, ed anche attraverso una memoria storicz il cui
ricordo, perd, & spesso frammentario’ (cfr. p. 404). Pare invece che
nei centti abitati la prassi esecutiva del canto sia piit viva.

Si tratta in genere di occasioni conviviali di tipo familiare e si
va dalle cene aj pranzi in casa, dalle serate all’osteria con gli amici alle
feste patronali, sino al canto in chiesa durante | matrimoni.

Gli ultimi due capitoli sono infine dedicati alla stampa ed alla
letteratura veneta e ad una rassegna fotografica che illustra alcuni tracti
salientt della vita delle nostre comunita emigrace,

Questo volume, pur nell’eterogeneitd dei contributi sempre capaci
di suscitare interesse e mai banali, consente al lettere di ricostruire
la storia dell’emigrazione e cogliere la molteplicita dei significati stori-
¢i, economici, sociali e culturali che caratterizzano il fenomeno migra-
torio. E quindi auspicabile che anche altre regioni toccate in maniera
massiccia dall’esodo migratorio curine e approfondiscanc la conescen-
za dell’emigrazione; poiché la storia dei migranti & un patrimonic cul-
turale immenso, fondamentale anche per comprendere la coscienza
collettiva del nostro paese.

R.C.



Zureika M. F. Avvim, Brava gente! Os italianas ent Sd0 Panlo, 1870-1920. Sao Paulo,
Brasiliense, 1986, 189 p.

I 965.000 italiani approdati nello Stato di Sac Paulo fra il
1870 e il 1920 — cio? il 70% dell’emigrazione italiana complessiva
in Brasile per ttto questo periodo — non potevano mancare di attrarre
I"attenzione sia deglt osservatori contemporanei sia della storiografia
successiva. Nell'ambito dell’interesse interpretativo o semplicemente
descrittivo di tale fenomeno, cui lo stesso sviluppe dell’economia del
caffé & vincolato, i} libro di Zuleikz Alvim viene ad allargare il venta-
glio di laveri che ultimamente hanno ripreso con maggiore o minore
ampiezza l2 tematica, assai pilt da parte di autori brasiliani, ad onor
del vero, che italiani.

Pregio indiscutibile dell’opera & quello di affrontare Pargomen-
to in termini inusuali, anche se gi3 rratteggiati da alcuni storici ed in
particolare da Michael Hall, che rimane tuttora, a mio avvise, il pit
significativo studioso dell’emigrazione iraliana a Sao Paulo. Partendo
dalla situazione delle campagne italiane, sia della pianura padana che
del Mezzogiorno per stabilire esigenze, aspettative e speranze ma anche
per tracciare un quadro esautriente, specie pet il lettore brasilianc, di
radici culeurali, consuetudini, modelli di vita e necessita delle classi
popolari nell'ltalia della seconda meta dell’Ottocento, I'autrice ana-
lizza i fattori di espulsione che determinarono 1'esodo oltreoceano, e
stabilisce anche le metivazioni socio-economiche che stavano alla base
di tale emigrazione da parte di piccoli proprietari, affittuari, mezzadsi
e salariati, di veneti e meridionali, che non sempre sono condivisibili.
Cosi, I'affermazione che la fuga in massa versa il Brasile fosse non sem-
plicemente determinata dall'illusione di “‘fare I’ America’”, ma costi-
tuisse una forma di resistenza alle dure condizioni imposte dalla
penetrazione del capitalismo nelle campagne, pud certamente dar con-
to del fenomeno in Veneto e Lombardia — per citare due regioni che
diedero un grosso contribute al flusso emigratorio — ma non delle regio-
ni meridionali che, a partire dalla fine del secolo, saranno quelle che
forniranno i contingenti pit significativi. Né & casuale che essi risulte-
ranno relativamente scarsi dalla zona che maggiormente conosceva for-
me di capitalismo agrario nel Mezzogiorno, vale a dire la Puglia.

Con J'intento di fare storia delle persone e non di categorie mera-
mente economiche (*‘dare la parola all'immigrato italiano’’}, Alvim si
propone tre scopi principali: 1) analizzare il tipo di lavoro agricolo svolto
dall'immigrante ¢ la sua ripercussione sull’intero nucleo familiare;
2) ricostruire la storia della famiglia insieme alla storia del lavoro,
mostrando attraverso I'analisi minuziosa di alcuni contratti nelle fazendas
come |"utilizzazione della manodopera familiare, accanto a quella del
capofamiglia, da una parte corrispondesse a valori acquisiti in patria
e dall’alira risulrasse altamente desiderabile, poiché costituiva 'unica
possibilita di sfuggirte alla proletarizzazione; in questo modo venivano
ad integrarsi le volonta dell’immigrato ¢ del fazendeiro, il quale, sfrut-
tando tali radici culturali riusciva a far levitare i propri guadagni;
3) sottolineare, in contrapposizione con buona parte della storiogra-
fia, come le forme di lotta degli emigrati nell’area rurale paulista fos-
sero non inesistenti o sporadiche, ma semplicemente diverse da quelle
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tradizionali, concretizzandosi negli arcentati individuali ai fezendeiros
e nella mobilita territoriale e geografica, che si tramutava in fughe verso
i centri urbani, in rimpatri (il cui tasso fu molto elevato) o in riemigra-
zione verso I'Argentina,

Dalla lettura del libro emergono ovviamente altri aspetti, alcuni
dei quali gia messi in luce da altri autori, come la descrizione dei mez-
zi utilizzati dai fazendeiros per attrarre manodopera, specie 1 modi per
aggirare il decreto sospensive dell’emigrazione sovvenzionata emesso
nel 1902 (e qui I'autrice fa bene a ricordare come la caduta del flusso
emigtatorio dopo tale data sia determinata assai pil dall’attrazione eser-
citata dal metcaro del lavore statunitense che dal decreto stesso), i tipi
di contratto (esmpreitada, colonate, camaradas), le componenti della remu-
nerazione, salariali ¢ non, le condizioni di vita e di lavoro. Piil interes-
sante e sicuramente originale "analisi approfondita delle entrate e delle
uscite, in base ad alcuni rendiconti, cosi come sulla divisione del lavo-
ro all'interno del nucleo familiare & all'apporto di ciascun membro al
reddito complessivo. Altrettanto interessante & la trascrizione dei dram-
mi umani vissuti dagli emigranti in un paese abituato alla schiavit.
Indubbiamente efficace, infine, risulta la confutazione della storiografia
che mitizza le dimensioni quantitative del fenomeno dell’ immigrante
iraliano che diventa piccolo proprietario terriero.

Meno convincenti appaiono le considerazioni circa il mondo urba-
no, in particolare sul fenomeno dell’associazionisme di mutuo soccor-
so, che al contrario di quanto ritiene I'autrice & presente anche in aree
dove 'emigrazione italiana risultd scarsa {persino nel longinguo Pard)
e che non necessariamente ha connotazioni di solidarietk popolare.
Sarebbe bastato, d’altronde, utilizzare pitv proficvamente le fonti di
stampa operaia italiana a Sao Paulo, raccolte all'Universita di Cam-
pinas, affiancandole & quelle importanti e a quelle ingiustamente dimen-
ticate ma ben sfruttate dalla Alvim, per evitare questo piccolo neo in
un lavoro complessivamente assai stimolante.

Ancero TrReENTO

Jean-Prewwe: Liccuors, Tsiganes et vovageurs. Donndes socio-culturelles. Données socio-
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politigues. Strasbourg, Conseil de la Coopération Culturelle, 1985, 232 p.

Gli Zingari sono apparsi in Europa nel XII sec., e attualmente
la loro presenza si riscontra nella maggior parte delle nazioni europee.
Da parte delle autorich statali, Uinteresse nei loro confronti & sempre
stato di tipo puramente coercitivo, mentre le popolazioni locali hanno
sempre evitato un contatto diretto manifestando per lo pilt un atteg-
giamento di timore e distacco. La fondamentale non conoscenza del
back-ground culturale di queste persone, che 1 linguisti hanno dimo-
scrato essere originari dell’India, ha permesso alla fantasia popolare
di farne un contenitore fantasmatico per racconti e leggende, che han-
no contribuito ad alimentare "ostilitd nei loro confronti.

Tsipanes et Voyagenrs di Jean-Pierre Liégeois & un dossier infor-
mative promosso dal Consiglio della Cooperazione Culturale (CDCC)
di cui fanno parce i 21 stati membri del consiglio d'Europa, con sede



a Strasburgo. L'obiettivo di questa pubblicazione & quello di informa-
re in particolar modo gli insegnanti nelle scuole e [ responsabili dei
poteri locali, ma si rivolge anche a tutto il pubblico dei potenziali let-
tori interessati al problema. Poiché gli zingari e i *'voyageurs™ (questo
termine si riferisce ai nomadi che non sonc considerati di origine india-
na} formano un mosaico di gruppi diversificati, non & possibile, secon-
do I'autore, fare delle peneralizzazioni sulle tradizioni specifiche; egli
si & proposto pitt che altro di delineare gli aspetti comuni che & possi-
bile individuare al di [a delle differenze, la “manigre d’étre plus que
des fagons de faire” (p. 7).

Una delle caratteristiche individuate € la tendenza di questi gruppi
all’adatramento ambientale, che si rispecchia nei diversi tipi di abita-
zione e di atrivita lavorative svolte nel vari paesi. I1 limite maggiore
a questa flessibilita & dato dall’ostilita esterna, alimentata da fattori
politici ed economici che nel riflesso negativo coinvolgono questi gruppi;
il nomadismo, quindi, & dovuto sia alla particolare organizzazione sociale
ed economica interna, sia a fattor] congiunturali esterni, le carestie in
passato, le crisi economiche in tempi piti recenti che, associati a rtalu-
ne misure restrittive, costringono alla ricerca di un posto migliore dove
stabilitsi. E per questi motivi che il tipo di abitazione pit diffuso &
il carrozzone mebile, anche se alcuni vivono in case stabili. Cid che
conta infatti non & il tipo di abitazione che pud anche essere il risulta-
to di un compromesso con le contingenze esterne, quanto lo spirito
esistenziale: “il peut se trouver par exemples dans une maison, ou une
caravane sans roues, mais il garde un état d’esprit de nomade car il
vit une situation précaire, qu'il estime provisoire, qui peut durer des
décennies, toute sa vie, ou changer rapidement” (p. 28}.

In molti stati attualmente si cerca di favorire la sedentarizzazio-
ne, che tra I'altro permette un maggiore controllo. In realea il fatto
stesso che non vi siano statistiche precise dimostra che questi tentati-
vi non hanno avuto successo, poiché non si & cercato contemporanea-
mente di favorire I'inserimento sociale.

Nei confronti di “Tsiganes et Voyageurs™ il problema si pone
in modo pitt complesso che per altre etnie di emigrati presenti sui ter-
ritori nazionali. Infatri emigrato che viene dal Terzo Mondo, anche
se con catattetistiche somatiche e culturali diverse, ha degli obiertivi
socialmente accettati: trovare un lavoro stabile, un'abitazione; si trat-
ta di una forza lavoro che accetta di essere inserita ed utilizzata nel
mercato di Javoro tradizionale. Inoltre gli emigrati africani od asiatici
hanne una precisa origine geografica e un"ambasciata che, almeno teo-
ricamente, li rappresenta. Gli zingari invece hanno delle loro attivita,
spesso di tipo artigianale, non hanno un’erigine geografica precisa, vivo-
no spesso in tende o carrozzont, il loro stile di vita, ciot, ¢ difficilmen-
te inquadrabile nelle comuni categorie di organizzazione del reale.

L’essere nomade & un concetto che, szlvo alcune rivalutazioni
romantiche spesso distanti dalla realtd, si & sempre caricato di valenze
negative, essendo in netta antitesi con la dimensione di solidita e sta-
bilita borghese che sola sembra permettere I"accumulo finanziario, valo-
re supremo della nostra societa. Si ¢ sempre timorosi di fare spazio
a cid che si presenta come troppo istintivo. Tutti noi in fondo temia-
mo il nero cavallo del mito platanico con cui gli zingari, spesso com-
mercianti ed allevatori di cavalli, sembrano avere tanta confidenza.

273



Tuttavia il fatto stesso che zingari e nomadi continuine a vivere
secondo un loro stile di vita, pur dovendo fronteggiare cosi numerosi
ostacoli, il fatto che in tempi recenti siano stati in grado di formare
organizzazioni a livello regionale e nazionale per la salvaguardia dei
loro diricti, dimostra una notevole vitalitd di questi gruppi.

E tempo quindi che le lore organizzazioni ricevano Iattenzione,
finora negata, che si da ai soggetri politici. Solo in tal modo & possibile
arrivare a delle soluzioni soddisfacenti che non vedano I'assimilazione
culturale come unico obiettivo unilateralmente proposto. In questo sen-
so il ruclo dello studioso, sociologo o antropologo, & quello di demisti-
ficare i falsi stereotipi che provocano I'intolleranza ed il rigetto da parte
della popolazione ed ostacolano la gid di per sé debole volonta di solu-
zione politica. E quindi auspicabile che libri come questo vengano tra-
dotti e il pit possibile diffusi.

ALESSANDRA ANSELMI

AnGeLo D Cakro, SErena D1 Carvno {a cura diy, T fwoght dell'identita. Dinamiche cul-
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turgli nell'esperienza di emigrazione. Milano, F. Angeli, 1986, 264 p.

11 volume curato da Angelo ¢ Serena Di Carlo raccoglie il contri-
buto di studiosi di diverse aree disciplinari sul problema delle dinami-
che culturali in emigrazione. E innegabile che il concetto di idenrita
culinrale assuma un ruclo fondamentale nei processi sociali e indivi-
duali del soggetto migrante,

11 libro si propone di analizzare, attraverso un approccic multi-
disciplinare, le dinamiche culturali, sociali ¢ psicologiche dell’esperienza
migratoria. Troppo spesso il fenomeno dell emigrazione & stato rimos-
so dalla coscienza collertiva della nazione di partenza; lasciando solo
il soggetto, il gruppo emigrato, ad affrontare i conflitti ernici, cultura-
1i, linguistici, presenti nei paesi di accoglimento. Ed & proprio su que-
sta carenza di analisi dell'esperienza migratoria che il libro pone le sue
basi, cercando tramite varie ipotesi e ricerche teorice-metodologiche
di identificare i “'luoghi’” di quellidentir: etnico culturale, attraverso
i quali quel percorso di sofferenza, che & I'esperienza migratoria, trovi
la sua collocazione, in una dimensione di riconoscimente umano, sociale
e culturale. In quest’ottica molto interessante e pieno di suggestioni
si presenta il saggio di A. Signorelli, laddove individua nella emigta-
zione di massa il vero nemico delle culture subalterne ¢ non solo di
gueste ma di ogni impianto culturale in grado di esprimere una qual-
che specificith. Affermazione che I'autrice lascia corretramente aper-
ta, in relazione ed in conseguenza di realta in continuo mutamento
di valori ancora non sostituiti da nuovi, dove il concetro di tradizione
sembra oppotre delle sostanziali resistenze.

All'interno di una complessitd sociale sempre pill accentuata si
determina, da un lato, un senso di alienazione e straniamento, dall’al-
tro, propric in relazione a questa complessitd, si registra ["affermarsi
di una conoscenza delle proprie origini etniche. In questo senso
L. Sarriani e L. Faranda propongono uno “‘sguarde’™ non piti egemo-
ne, verse il fenomeno migratorie, ma uno “sguardo dell’altrove' che



recuperi quelle dimensioni di un tempo scandito da rituali sociali visti,
filmati efo fotografati dall’emigrato stesso. Rituali all'internc dei qua-
li sembranc confluire vecchi e nuovi valori, nuovi madelli culturali
appresi efo subiti nel paese, nella citta, nella nazione straniera.

Tale sguardo assume la duplice dimensione di scambio affettivo
tra chi & rimasto e chi & andato via. Ed & impossibile, secondo noi,
negare I'impertanza, per la comprensione del fenomeno migratorio
internofesterno, dell'uso di materiali autobiografici, che consentano
osservazioni da angoeli visuali prodotte dai soggetti stessi che ci si pro-
pone di osservare.

Di qualche interesse risulta poi 'analisi del fenomeno migrato-
rio verso la Francia, che approfondisce la problematica dell’identita
individuale e di gruppo attraverso diverse angolazioni (storico-sociali,
socio-politiche e religioso-cerimoniali, i conflitrt generazionali).

1l volume si conclude con una sezione metodologica curara da
A. e S.DiCarlo i quali attraverso un approccio di tipo qualitative
{colloquio-intervista, temario) intendeno focalizzare ['attenzione ver-
so quegli elementi che costituiscono I'identira dell'individuo, ne deter-
minano il senso di appartenenza e, al tempo stesso, lo differenzianc
dagli altri componenti del gruppo.

Nonostante alcune superficialita riscontrabili, ad esempio, a
riguardo della Chiesa con scarsa conoscenza della letteratura scientifi-
ca (cfr, n. 76 di «Studi Emigrazione»}, il libro testimonia un rinnova-
to interesse verse le tematiche dell’identity del migrante e riafferma
I'esigenza di studiare il fenomeno migratorio con strumenti metodolo-
gici sempre pid affinati, con tecniche e approcct di ricerca multidisci-
plinari: in una dimensione sincronica e diacronica, che non trascuri
il gruppo emigrato nel concreto manifestarst di quei comportamenti
che testimoniano la sua origine sociale, tra mutamento e continuita
etnico-culturale.

Anrronio MEssIa

Jost B. Ziwws MaNIca, Italianos en México. Doctimentos para la bistoria de los colonos
italianos en México. México, Ediciones San José, 1981, 515 p.

El autor ha reunido en poco mis de 500 piginas — que bien
podrian haber sido reducidas a la mitad sin mengua evidente a los efec-
tos informativos o interpretativos — documentos concernientes 4 la
inmigracién y colonizacién italiana en México. Censtruido en base a
documentos oficiales finformes diplomaticos, Diario y Gacera Oficial,
Memorias gubernativas, etc.}, el trabajo nos informa mucho més sobre
las politicas migratorias del gobierno mejicano — de sus éxitos y fra-
casos, de los mecanismos de instrumentacién, asi como de los mitos
que las sustentaban — que de la experiencia vivida pot los mismos
inmigrantes. Casi nada hay aqui que nos permita aproximarnos menos
exteriormente a los procesos migratorios y atrapar las complejas estra-
tegias de supervivencia y readaptacién de los migrantes, ni las relacio-
nes de intercambio que establecen con la sociedad receptora y con sus
lugares de origen. En ese sentido, muy poco hay agui recopilado de
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los documentos generados por los propios migrantes individualmente
o por medio de sus estructuras asociativas formales o informales, nada
tampoco sobre las ricas fuentes regionales y comunales italianas que
en ocasiones se han revelado de gran urilidad para el estudio de algu-
nos casos puntuales, casi nada tampoco de otros materiales que segu-
ramente ha producido la sociedad civil mejicana al tomar contacto con
los inmigrantes, Lo poca que de este tipo de fuentes emerge en la reco-
pilacién es lo que se filira en los documentos oficiales a partir de par-
ciales transcripciones de reclamos de colonos o de articulos periodisticos.

Sin embargo, y pese a las limitaciones apuntadas, la obra es de
mucho interés para los estudiosos de la historia de la inmigracion eure-
pea en América Latina, sea por los elementos novedosos que nos brin-
da para comprender un caso muy poco conecido como el mejicano, sea
sobre todo por las perspectivas que abre para un imprescindible estu-
dio comparativo de las politicas migratorias de los distintos gobiernos
latinoamericanos en la segunda mitad del siglo XIX.

Los projectos migratorios que los distintos estados latincameri-
canos formularon en la segunda mitad del siglo XIX respondian 2 una
pluralidad de intenciones v de abjetivos. Por un lado aparecen las razo-
nes estrictamente demogrificas (en especial en los pafses del extremo
meridional): poblar inmensas extensiones semi desiertas. En este aspec-
to, sin embargo, los objectivos se diferencian entre los distintos paises
y ain dentro de cada uno de ellos, entre los que percibian a la emigra-
cion como fuerza de trabajo adicional que permitiera la expansién de
Ia estructura econdmica ya existente y los que, por el contrario, podrian
enmarcarse entre los defensores de ciertas utopias agrarias vinculadas
con la inmigracién. En este dltimo casc, los emigrantes eran pensados -
come un grupo capaz de hacer emerger un nuevo sector productivo
basado en la pequena y mediana propiedad rural. Pero, lo que la Jec-
tura del libro nes recuerda es que los objetivos no sélo y no siempre
eran exclusivamente econdmicos o demogrificos. Tan importantes come
ellos eran los propdsitos implicitos en los mitos ideoldgicos que susten-
taban los distintos proyectos. No se trataba sdlo de concepciones cer-
canas al “‘darwinismo social” sino més bien de creencias mucho menos
sistematicas, extremadamente difundidas entre los grupos dirigentes
liberales hispancamericanos, que alimentaban un optimismo sin limi-
tes hacia la capacidad de transformar una sociedad tradicional sélo
importando parte de la civilisacién europea. El inmigrante, imagina-
rio, era percebido asi como un sujeto capaz de portar consigo nuevos
hibitos de consumo, nuevas formas de comportamiento, una mayor
disciplina de trabajo, que podrian transformar directamente o mediante
el ejemplo las concebidas como perniciosas normas de comportamien-
to de la poblacién nativa.

El ¢caso mejicano presenta en este contexto algunas singularida-
des. Mientras los intelectuales argentinos como Alberdi podian preco-
nizar una inmigracién anglosajona como aquella que efectos mds
benéficos produciria — desde el punto de vista del cambio de menra-
lidad cque acarrearia — la clase dirigente mejicana se encontraba mucho
mis limitada en su capacidad de formulacién ideal. La pérdida de Texas
como consecuencia indirecta de proyectos de colonizacién que dieron
lugar a los asentamientos de inmigrantes norteamericanos en ella en



los anos veinte del siglo XIX, v que luego contribuyeron a proveer el
casus belli al gobierno de los Estados Unidos, hacia desaconsejable repe-
tir experiencias similares. La ley de colonizacién dictada por Santa Anna
en 1834 establecia en consecuencia que los inmigrantes debian ser caré-
licos. Ello limitaba severamente la eleccién del ripo de emigracion a
promover. Con la intervencién francesa en Méjico en la década de 1860,
las opciones se reducian ulteriormente quedando circunscriptas 2 las
posibles migraciones del centro o del sud de Europa.

Las opciones no eran, en la perspectiva de la élite local, las mds
entusiasmantes. La necesidad mds que la voluntad imiponia en ese con-
texto {a preferencia hacia os italianos. No faltaban voces opositoras
hacia la inmigracién peninsular, como por ejemplo las de algunos fun-
cionarios de la Legacién Mejicana en Roma que hacia fines de 1878
brindaban una imagen negativa en extremo de las clases laboriosas ita-
lianas. Todos los rasgos de un esteriotipo muy difundido aparecen aqui:
“caracter degradado por la miseria”, “'flojos e indolentes”, “‘perver-
sién moral™. En ese contexto, Ja predileccién se inclinaba abiertamente
hacia los potenciales colonos de la Alta Iralia, como aparece en las cléu-
sulas limitativas de algunos contratos. Predileccién que no se presenta
sélo en el caso mejicano y que recuperaba en otra clave los modelos
de prejuicio y discriminacién que presidian las intenciones coloniza-
doras de los paises latinoamericanos.

La decumentacién reunida en torne a los contratos Conti (1875)
y en especial en torno a los contratos Rovarti (1881) pone claramente
en evidencia el complejo de intereses que se movia en Iralia en torno
al comercio de la emigracién: las luchas entre los distintos “‘lobbys”,
agentes de emigracién, companias de navegacién, funcionarios diplo-
mdticos, politicos italianos, erc. Muestra asimisma las dificultades de
los proyectos mejicanos para competir con el compacto micleo de inte-
reses centrados en la emigracién italiana al Ric de la Plata, en manos
de poderosos grupos econdmicos genoveses. Los informes diplomdti-
cos ponen ademds en evidencia hasta qué punto los programas de fomen-
to de la inmigracién de Uruguay y Argentina actuaban como puntos
de referencia obligados para las autoridades mejicanas. En especial el
modelo uruguayo, que habfa dado dptimos resultados cuantirativos,
concitaba las preferencias de los funcionarios diplomaticos, ya que era
considerado como mds espontaneo y menos dependiente de los agen-
tes de emigracién, v de los proyectas de colonizacién instramentados
por empresarios privados, que en cambio parecian caracterizar al caso
argentino.

La segunda parte del libro recoge en cambio noticias siempre de
fuente gubernativa sobre la instalacién de los colonos en México. Por
detrés de la euforia inicial y de Jos optimistas informes oficiales se entre-
ven ya los problemas inevirables de las colonizaciones promovidas en
condiciones de recursos insuficientes y en contextos de planificacio-
hes muy aproximativas. La tercera parte recoge principalmente cuatro
memorias presentadas entre 1885 y 1908 al Congreso por los Secreta-
rios de Estado de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio. En
ellas puede seguirse tanto la creciente desilusion del gobierno sobre
la colonizacién oficial como las dificultades también crecientes que
debian soportar los colonos. El fracaso global de la politica de inmi-
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gracion y colonizacién no deberia ser pensada sin embargo sélo en una
clave explicativa interna sino mas bien deberia colocarse en el marco
mds amplio de los numerosos fracasos de las politicas publicas decimo-
nonicas implementadas en este campo por casi todos los gobiernos lati-
noamericanos.

La cuarta parte nos permite acercarnos mds aunque sea a través
del prisma oficial a la vida cotidiana y z las vicisirades de los inmi-
grantes concretos. Documentos en torno al éxodo de los italianos de
muchas colonias y sobre todo relacionados con el impacto de la revo-
lucién mejicana sobre las colonias peninsulares ayudan a comprender
mejor la trama de relaciones sociales establecidas entre nativos e inmi-
grantes. Los simbolos en torno a los que se articulaba la revolucién
mejicana no dejaban espacio para la valorizacién de los proyectos libe-
rales promotores de una emigracién europea que postergaban inevita-
blemente la promocién de los sectores populares locales. Las creencias
y actitudes profundas que emergieron con la revolucién podrian ser
estudiadas a la luz de los conflictos que afectaron a las colonias inte-
gradas por inmigrantes europeos. Del mismo modo que los mitos susten-
tados por los gobiernos mejicanos postevelucionarios en rorno a la propia
identidad nacional pueden rastrearse en las paginas de Zilli destinadas
a presentar una recopilacidn incompleta pero ignalmente interesante.

Frrnanpo J. DeEvoro

Josiz B, Ziws Manica, Braceros italianos para México. La bistoria olvidada de In buclga
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de 1906, Xalapa (Veracruz, México), Ed. Universidad Veracruzana, 1986, 95 p.

E comparso nel givgno 1986 un saggio di uno degli storici dell’e-
migrazicne italiana tra i piu seri nel panorama internazionale, José Zilli.
Nato in Messico, vive ed insegna a Xalapa, nello Stato di Veracruz;
¢ diventato storico dell’emigrazione anche per la sua condizione di
discendente da coloni italiani emigrati in Messico alla fine dell’Otto-
cento. Della sua precedente opera apparsa nel 1981 (Itakianas in Méxi-
ca. Docnimentos para la bisioria de los cofonos italianos en Méxica e appena
soprd recensita) bastera ricordare la gran mole di lavoro e la qualita
del medesimo, imprescindibile per chi voglia dire ancora qualcosa sul-
la anomala rotra migratoria italiana verso il Messico, ed evidentemen-
te fonte generosa per chi, come recentemente Lia Sezzi, lo ha
saccheggiato brutalmente traducendo in parte ed utilizzandolo in un
lavore di sintesi e non di ricerca {cfe. L. Sezzi, La colonizzazione italo-
veneta in Messico (1881-1882), in Presenza, cuftura, linpua e tradizioni
dei veneti nel mondo, Parte 1, a cura di G. Meo Zilio, Venezia, Giunta
Regionale del Veneto, 1987). Quel grosso volume delle Zilli non ha
avute la diffusione che si sarebbe meritato; cost come rimangono con-
finati entro {a marginalita di una rivista universitaria aleuni significa-
tivi articoli, come quelli comparsi nel 1984 in «La palabra y €] hombre»,
n. 49, Franceses e ltalianos en México, e n. 52, Proyectos liberales de colo-
nizacién en of siglo XIX: saggi di non grande mole, ma documentati
e di serissima validita storica.



1l lavoro del 1986 ci introduce in una fase atfatto sconosciuta
dell’emigrazione italiana verso il Messico; un’emigrazione *‘malgrado”™
{a volonta degli emigranti, su cui si abbatté con violenza ancora una
volta I'inganno dei reclutatori di forze bracciantili per approdi oltre
Atlantico. Chiusasi {a parentesi migraroria dall’Iralia verso il Messico
che aveva avuto sanzione ufficiale nel biennio 1981-82, e che aveva
avuto in Porfirio Diaz e nei suoi delfini I massimi sostenitori, convinti
della bonta di scelte europee, massime settentrionali e, con riserve,
anche italiane, se limitate al nord, dei coloni; nel 1900 inaspet:ata-
mente (notizia finora inedita} una ondata migratoriz costituita da due
gruppi per un totale di mille persone, veniva, per cost dire, *‘diratta-
ta’’ dalla destinazione francese al porto di Veracruz, all'insaputa degli
emigranti o quanto meno contro la loro volontd. Artefice dell'inganno
il conte Cini per parte italiana e, s presume, quantomeno complice
I'ambiente politico messicano, su cui si era estesa gid in passato "om-
bra del “*ministro del Fomente™ Carlos Pacheco, che aveva rratto dal
suo operato politico ampi benefici, mettendo insieme un notevole lati-
fondo, fra cuila grande azienda zuccheriera di Motzorongo, nel Vera-
cruz, ad incentivare la quale occorreva lavoro qualificato e la
realizzazione di un progetto, nel 1889, di strada ferrata.

Fu cost che il 27 aprile del 1900 un primo contingente di 525
italiani, lavoratori, tra cul alcune donne, imbarcatosi nel porto di Geno-
va (ma non nuclei familiari, a sottolineare la convinzione di una migra-
zione temporanea), convinto di sbarcare in Francia, scese a Veracruz,
destinato a proseguire per Motzorongo. La stampa messicana, nel salu-
tare gli emigranti italiani, auspicava che presto arrivasse anche I'altro
contingente previsto per il mese di giugno; come regolarmente accad-
de. Ma ben diverso era il parere degli italiani, i quali ritenendosi vitti-
me di un inganno, come effettivamente era, allorquando si accorsero
che alla beffa della diversa destinazione si aggiungeva anche il danno
di essere ingaggiati in un’impresa ferroviaria che non garantiva un allog-
gio e neppure un minimo di assistenza e conforto, ¢ pagava al di sotto
del pattuito per contratte, decisero di disertare il lavoro, scendendo
in sciopero.

L’evento & in sé di grande interesse, poiché si configura come
una delle prime, e per quanto se ne sa unica per il Messico, proteste
bracciantili operate da emigranti, che da una parte della opinione pub-
blica messicana fu motivata dalla presenza di capipopolo di *‘ideas socia-
listas™, come fu scritto dalla stampa porfirista, timorosa di moti sociali,
ma che certamente denotava se non una coscienza di classe almenc
una netta coscienza civile ed un senso di dignita.

Zilli ricostruisce, attraverso documenti dell’epoca ed attraverso
i resoconti della stampa ufficiale e dei quotidiani, I'itinerario umanc
¢ sociale, fin dove & rintracciabile, degli emigranti. Alcuni ritornaro-
1o, rimpatriati subito, non per motivi etici o pietistici, ma perché rite-
nuti facinorosi e pericolosi poliricamente. Come nota I'autore, all'ombra
i un pregiudizio forse mai del tutto scomparso nei confronti degli ita-
liani, si aggiungeva quello consistente nei confronti degli italiani del
sud, “‘camorristi’” ed altro, come i giornali scrivevano. Gli aleri, la mag-
gior parte, fiaccatasi la protesta contro Je condizioni disumane di lavoro
e di vita, nella impossibilita di condurla per tempi lunghi in un paese
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straniero e talorz ostile, con solidarieta sporadiche, dovettero a poco
a poco scegliere tra [a diaspora interna e I'andarsene verso gli Stati
Uniti. La gran parte, comungue, si integrd all’interno del Messico, per-
dendo rapidamente, nel giro di due generazioni, qualsiasi coscienza delle
proprie origini, a differenza di quanti, un paio di decenni prima, ave-
vano trovato stabilira (la colonia di Chipilo & senza dubbio i} caso esem-
plare} e mantenuto una identita culturale {cfr. M, Sartor, F. Ursini,
Cent'anni di enrigrazione. Una comuniti veneta negli altipiani del Messi-
co. Crocetta del Montello, 1983).

Il valore storico del lavoro dello studioso messicano consiste non
solo nell’analisi, facendolo rivivere, di un evento sia pur minore della
storia migratoria italiana, ma anche nel fatto che, attraverso lo scudio
della stampa quotidiana e la sua valutazione, emerge un contrappunto
politico alla vicenda — i cui risvolti furone presto drammatici — for-
mulato nella analisi di documenti ufficiali ed ufficiosi.

Ma il pregio ancora del volumetto consiste nell’aver richiamato
I'interesse degli studiosi non tanto verso un fatto marginale rispetto
a quelli di gran lunga pid vistosi ed imponenti dell'emigrazione d’ini-
zio del secole, quanto nell’aver allargato le maglie degli interessi stori-
ci verso uno Stato, il Messico, ignorato dalla storicgrafia iraliana fino
al 1983, La ricerca onomastica condotea dalle Zilli, in mancanza di
elenchi ufficiali, crienta anche intorno alle aree di provenienza degli
emigranti; e non potr2 stupite certamente il trovarvi un numero con-
sistente di cognomi meridionali, ad avvalorare quanto gia si sapeva,
di una preminenza ormai nella migrazione ultracceanica d’inizio seco-
lo delle popolazioni meridionali.

MaRr1 Sarton
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