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LA SCOLARIZZAZIONE DEI FIGL) DEGLI EMIGRATI
ANALISI E INDICAZIONI

Il problema della scolarizzazione dei figli degli emigrati bha assunto
in questi anni recenti una rilevanza del tutto particolare nel dibattito
italiano, anche se non in proporzione diretta alle iniziative effettivamente
avviate, Convegni, dibattiti, seminari, libri scientifici e divalgativi Ubanno
affrontato, non riuscendo sempre a chiarire debitamente i termini del pro-
blema o Uampiezza di certi fenomeni, data la complessitd delle situazioni
prese in esame e la carenza di dati conoscitivi.

Il blocco dell'immigrazione nell’ultimo quinquennio con la conse-
guente stagnazione dei flussi, il ritorno di numerose famiglie di emigranti
con figli in etd scolare, il temtativo messo in atto dai Paesi di immigra-
zione per integrare alla bell'e meglio la quota parte restante di popola-
zione immigrata, il varo nel ‘76 di una direttiva comunitaria in materia
di scolarizzazione dei figli degli emigrati, sono tuiti fattori che hanno
indotto a porre un'attenzione maggiore sui problemi formativi e scolastici
di gueste popolazioni senza dimora fissa in Europa. Rimane tutiavia Uim-
pressione che quanto finora prodotto visulti wno sforzo prevalentemente
culturalista per mascherare o attenuare la pits grave e complessa situazione
che investe gli immigrati, in grosso ritardo rispetto alle tappe di una
integrazione socidle, politica e culturale nelle societd di accoglimento.

Il guadro complesso delle istanze connesse al problema della scolariz-
zazione ¢ il panorama frastagliato e disorganico delle iniziative occasionali,
avviate in Itdia e allestero, sono sotto gli occhi di tutti. Né pud certo
il numero monografico di una rivista, come la nostra, tentare di rime-
diarvi in maniera sistematica. Abbiamo anzi tentato di trarre vantaggio
da questa disorganicitd per ottenere un quadro pitx realistico delle situa
zioni scolastiche e culturali dei diversi Paesi europei e, caso mai, per in-
durre maggior cantela nelle generalizzazioni. Una elementare organicitd ai
saggi qui raccolti viene offerta dalla struttura del numero che, partendo
da alcune premesse teoriche e gemerali, passa poi all’andlisi delle politiche
ufficiali e studia infine dlcune sitnazioni all’estero e in Italia nel caso

i reinserimento dei figli degli emigrati mel sistema scolastico italiano.
Elemento conduttore sotteso in ogni saggio é il medesimo impegno cono-
scitivo per fare luce sugli aspetti di fondo della tematica della scolarizza-
zione dei figli degli emigranti.



Il primo studio della Faina imposta un discorso di tipo teorico sui
concetti di integrazione ed identitd culturdle, cost come sono stati analiz-
zati nel dibattito di questi decenni e calati poi nelle politiche di immigra-
zione e scolastiche. Il necessario riscontro di natura psicologica dei termini
pi frequentemente usati in materia di scolarizzazione e di formazione
dell’identita dei figli degli emigrati si rivela quanto mai interessante. In
una certa misura i problema dell’auspicata integrazione culturale viene
buttato indietro, e viene postulato un modello di integrazione piis com-
pleta e partecipata che possa garantive i figli degli emigrati dai tanti peri-
coli che insidiano la loro maturitd umana e il loro wormale processo di ap-
prendimento dei valori della societd ospite integrati con quelli vissuti
nell’ambito familiare. Processo, peraltro complesso e delicato, che non
puo avvenire senza tutti gli appoggi, non occasionali né superficiali, della
socierd di accoglimento. I saggio della Faina sottolinea 'ambiguita con-
cettuale sottesa a¢ molte delle politiche cosiddette « integratorie » dei
Paesi di immigrazione, condizionate da mutevoli interessi economici o dal-
Vandamento della congiuntura, '

La problematica istituzionale e delle politiche scolastiche, nazionali
e multilaterali, acquista particolare significato in questa materia, specie
per Vassenza di chiare linee direttrici in grado di reggere ed illuminare una
progettazione di politica scolastica per i figli degli emigranti. Tanto piiy che
si ba Vimpressione che prevalga un pragmatismo di cattiva lega e che il
richiamo accattivante dei minori costi copra la mancanza di idee e di una
impostazione soddisfacente; la stessa accettazione acritica dell'integrazione
ad ogni costo nella societd locale pud anche voler significare per un gover-
no non voler far niente o non sentirsi obbligato a far qualcosa. In reglea,
il problema della scolarizzazione dei figli degli emigrati esiste da molti
decenni e non ba visto molii sforzi da parte dei Paesi toccati dal fenomeno,

In gquest’ultimo periodo hanno assunto una sempre maggior impor.
tanza le politiche formulate a livello comunitario; pur con tutti i loro
compromessi e genericild, esse rappresentano delle piste ideali da percor-
rere poi lealmente, senza battere le scorciatoie e senxa erigere la barviera
dell’autonomia della scuola locale nelle scelte scolastiche; per andar incontro
alla massiccia presenza di bambini stranieri. L'articolo di Falcinelli Di Mas.
teo ¢ Marcuccini ripercorre le recenti vicende della politica comunitaria,
che trova nella direttiva del 1977 la sua espressione pits organica. Viene
preso in esame anche i caso della Svizzera, che, a dispetto delle rilevanti
differenze istituzionali e della sua estraneita alla CEE, non si discosta
molto dai modelli integrativi adottati da altri Paesi europei.

La rassegna delle iniziative e raccomandazioni del Consiglio d'Europa
in materia di scolarivzazione dei figli degli emigrati, preparata da R. Co-
vallaro, assume particolare significato non tanto per i risvolti operativi,
che Vorganismo non possiede, ma per il fatto che il Consiglio d’Europa
si pone spesso criticamente di fronte a molte iniziative governative, rece-
pendo le indicazioni di studiosi ed esperti.
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G. Floriani puntualizza Vevoluzione della legislazione italiana sulla
scuola italiana all’estero, con particolare riferimento alle norme circa il
riconoscimento mell’ordinamento scolastico italiano dei titoli di studi
conseguiti all’estero nei gradi elementare, medio e superiore. :

. La nota di Falchi intende costituire una proposta globale — nell’ipo-
tesi di emigrazione permanente — per una precisa linea di integrazione
nella societd di accoglimento, processo che a suo parere dovrebbe risuliare
pii: vantaggioso e produttivo sia per Uavvenire dei figli che dei genitori.
Ma ¢ innegabile che proprio su singoli aspetti dati come scontati o in via
di ipotesi si concentrino le obiexioni e si senta bisogno di pitt approfondite
analisi. O pinttosto, sulla linea di Falchi bisognera procedere oltre le af-
fermazioni di principio, mettendo in discussione i contenuti della scuola
locale. L'aspetto positivo della proposta politica di Falchi sta nello stabi-
lire certe priovitd di intervento, certe gerarchie nel fare; e Vindicazione
& importante in tema di politiche. Ma soprattutto é mancata in Italia una
politica di preparazione di chi emigrava, nel timore di vederla tacciata
come stimolazione ad emigrare. La stessa linea di non intervento & conti-
nuata anche all’estero, frascurando i problemi formativi dei figi e dei
componenti la famiglia, all'interno della quale si creano spesso difficoltd,
tensioni e incomprensioni. :

Il versante delle ricerche e delle verifiche empiriche é sufficiente-
mente ampio in guesto numero della rivista. Il contributo di Peroiti si
riferisce alle inizistive scolastiche per gli emigrati italiani in Francia, cui
& premessa una dettagliata analisi sociolinguistica della comunitd italiana
in Francia, delle sne caratteristiche strutturali e una riflessione sul ruolo
degli insegnanti in tali corsi. La Francia, esempio europeo di una emigrs-
ziome da lungo stanziata e sostanzidmente integrata, pud offrire indicazioni
di come persista e si modifichi la domanda di formazione scolastica per
i figli degli emigrati. : :

Linteressante ricerca della Tempesta tra gli emigrati salentini & la
riprova di quanto la componente linguistica, con il suo frazionamenio
e le sfaccettature anche motivazionali, eserciti un importante ruolo nel
successo o meno della formazione scolastica dei figli degli emigrati.

Infine la ricerca sul reinserimento scolastico dei figli degli emigrati,
promossa dal Ministero della Pubblica Istruzione ed elaborata da L. Favero,
presenta un quadro dettagliato ed inedito della situazione dei bambini
rimpatriati e di come Uistituzione scolastica italiana si & rapportats nei
loro confronti. Ne emergono dati preoccupanti, anche se da verificare,
sull’evasione scolastica ed anche indicazioni affinché lg scuola italiane ab-
bia a reagire in maniera positiva, senza siruttuve nuove ma aprendo ‘gff:
orizzonti di quelle esistenti, per far fronte alle esigenze specifiche dei figh
degli emigrati vientrati.

Volendo concludere con alcune osservazioni generdli, riteniamo sia
ptioritario garantire ai figli degli emigrati reali possibilita di _inserimento
ed avanzamento nella scuola locale, senza traumi né ritardi. E' su questa
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scuola locale che @ stata finora facile una mitizzazione, senza approfondire
quali siano i contenuti e i metodi specifici nei confronti dei migranti,
di quale flessibilita sia capace e cosi via. Si sa, purtroppo, — e gquesto
viene confermato dalla quasi totalits delle ricerche empiriche — che
essa ¢ discriminante ed emarginante nei confronti dei figh dei lavoratori
stranieri, Né basta in guesta materia la sola dichiarazione di buona vo-
lontd da parte dei Paesi di accoglimento — come pud indurre una lettura
ed applicazione restrittive della stessa direttiva comunitaria del 1977 —,
Tanto pits che i modelli scolastici dei Paesi ospiti non sono per nulla
linear nei confronti di politiche di integrazione verso gli immigrati.
Possiamo infine tentare di raccogliere delle indicazioni, anche se ovvie
e scontate: 1) & attraverso il sistema scolastico locale che va garantita
la scolarizzazione dei figli degli emigrati. Il principio ha valore idedle e
generale, e non solo nel caso della direttiva CEE che lo recepisce. Un
ruolo particolare assume la scuola materna, come premessa indispensabile
per una buona educazione e socializzazione. 2) E’ il Paese di immigra-
zione in cui gli emigranti producono che deve garantire Vadempimento
e lg soddisfazione di diritti cosi fondamentali, come quello dell'istruzione.
Non & certo percorribile un sistema generdlizzato di scuole private, -
salva la libertd per le stesse di operare — non solo perché non potrebbe
coprire adeguatamente la domanda, ma anche per Uaffermazione di prin-
cipio. 3) Vanno proseguite, in questo settore della scolarizzazione, la spe-
rimentazione e la ricerca in genere, perché troppi luoghi comuni e affer-
mazioni non sono empiricamente provate, in campo psicologico e didattico.
In questa linea, le scuole private — peraltro sono pochissime le esistenti —
possono assolvere ad wn ruolo meritorio, purché vogliano con la speri-
mentazione rigudlificare i loro fini, i metodi didattici e la loro gestione,
coinvolgendo i responsabili locali e gli esperti del settore. In materia di
bilinguismo e plurilingwismo — e ancor pin multiculturalismo — troppe
cose vanno provate e tante volte non lo sonc solo per Parretratezza dei
metodi. 4) Se il sistema scolastico locale non va messo in discussione,
come struttura e ambito entro cui garantire la scolarizzazione, ne vanno
messi in discussione invece i contenuti, per una serie di ragioni ovvie, evi-
denziate dai risultati discriminatori della scuola locale. In particolare va
vista criticamente la « cultura » del Paese ospite, se si vuol superare Vuni-
lateralite dell'istruzione. In quests linea di apertura e di aggiornamento,
si deve mettere anche la scuola italiana che finora ba orecchiato soltanto
la problematica migratoria o Uba genericamente confusa con la garanzia
dell’occupazione degli insegnanti all’estero. 5) La scuola per i figli degli
emigrati non si deve meitere nella corsa al particolarismo e regionalismo
esasperato, oggi riscontrabili in molte parti dell’Enropa e del mondo, e che
contengono implicazioni preoccupanti. 1l suo messaggio deve essere anzi
di natura universalistica. Quindi non vanno favoriti i ghetti culturali e sco-
lastici, cost come vanno superati una « cultura di difesa» e i recuperi
troppo forzati della cultura d'ovigine. La scuola per i figli degli emigrati,
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come la stessa esperienza migratoria, deve andare idealmente verso nuove
frontiere culturali e non avallare quel nazionalismo culturale espresso dai
vari sistemi scolastici locali, in particolare dei Paesi d’immigrazione, sotto
il pretesto dell’ autonomia del setiore scolastico. 6} Il personale che deve
e dovrd operare in istituzioni specializzate, all'interno del sistema scolastico
locale, deve essere adeguatamente preparato, se si vogliono evitare i risul-
tati sconfortanti finora raggiunti e i rivendicazionismo neo-corporativo
scollegato con i veri interessi degli alunni. 7) La scuola in genere, e quella
per i figli degli emigrati in particolare, non pud essere una questione mera-
mente tecnica, ma deve tener conto del rapporto genitori figli e, nel caso,
mirdre a un recupero verso i genitori, vittime anch’essi dell’emigrazione.
Di guesta dimensione sociale ¢ socializzante della scuola verso rutti i
partners della vicenda migratoria va tenuto adeguato conto. 8) Si avverte
come urgente un miglior coordinamento scolastico a livello europeo, sia
dei diversi tentativi spesso condotti isolatamente, che degli strumenti
disponibili: pud valere concretamente lesempio per la predisposizione
di una pitt adeguata documentazione del curriculum scolastico del bam-
bino costretto a trasferirsi, durante gli anni della scuola, in altri Paesi
europei. 9) La scuola italiana deve predisporre strumenti ed iniziative
per il reinserimento dei figli dei lavoratori rimpatriati all'interno del si-
stema scolastico naziondle. La proposta di non creare strutture parallele
allestero deve valere anche in Italia, dove non occorrono doppioni, ma
una rilevazione dei bisogni degli scolari rientrati, a seconda dei livelli
scolastici ¢ dei diversi Paesi di provemienza, e offrire, poi, con le neces-
sarie competenze, una risposta adeguata all'interno del sistema scolastico
italiano. 10) La scuola italiana non é in didlogo con quelle strawiere.
Alcune ricerche empiriche, in particolare il saggio di L. Favero, lo evi-
denziano, sottolineando mon solo Vignoranza dei sistemi scolastici stra-
nieri in cui i figli degli emigrati sono stati formati, ma perfino della
stessa normativa ed iniziative italiane. Si apre un ampio spazio per ope-
rare nello spirito e secondo le indicazioni di una vera ¢ propria coopera-
Zione internazionale che wveda i governi dei Paesi coinvolii dall’emigra-
zione veri partners responsabili nel garantire processi adeguati di scola-
rizzazione per i figli degli emigrati. :

Gianfausto Rosoli



Identita della seconda generazione
degli emigrati e problemi di integrazione

La notevole varieta di situazioni in emigrazione, tra i Paesi di atrivo
e, spesso, anche all’interno dello stesso Paese, rende.difficile,_ con i tischi
di sterili generalizzazioni, una riflessione globale -— sia pure limitata come
questa alla Svizzera (tedesca) e alla RFT — sulle difficoltd dei tigli degli
emigrati italiani. Ci sembra, comunque, avere un suo senso preciso € una
sua utilith operativa un’analisi che, sulla base di osservazioni, di esperienze
e ricerche condotte intorno a questo problema sempre pili frequentemente
in questi ultimi anni, cerchi non soltanto di individuare i numerosi fattori
che intervengono nel processo di « adattamento » della seconda genera-
zione di emigrati nei due Paesi, ma soprattutto di studiate la loro stretta
interdipendenza. S :

1. Concetti di identita e di integrazione

I concetto di identita

Nel dibattito psico-sociologico sull’emigrazione, il concetto di iden-
titd ha assunto una posizione di centralith, L'espetienza di sradicamento
che le vicende di emigrazione e di immigrazione comportano viene sistema-
ticamente connessa a gravi problemi e crisi di identita. Alcuni dei pid acuti
teorizzatori della problematica della identita nella psicologia contempora-
nea, come E.H. Erikson, traggono il loro interesse e le loro riflessioni
dalle personali esperienze di rifugiati!, ! '

Ma il termine & usato spesso in un senso tanto ampio e generico da
perdere ogni connotazione precisa o, invece, in un senso tanto ristretto
da escludere la complessita del processo psicologice implicato nella strut-
turazione della identitd personale e nelle crisi che esso comporta. Proprio
da questi Autori ¢ viene il suggerimento di inquadrare e definire concetti

1 Ctr. EH. EriksoN, Crisi di identitd in una prospettiva antobiografica, (1969),
trad. ital. in Idem, Autobiografia in parsilelo, Rome, Armando, 1976, p. 39
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come i identitd » e « crisi di identitd » in termini pitt ampi ¢ comprensivi
di quelli in cui sono comunemente circoscritti nella letteratura sull’emigra-
zione. In essa, non raramente, la perdita dell’identita @ identificata con il
pericolo di un meccanismo del tutto esterno, di allontamento, di '« dimenti-
canza » da parte dell’emigrato della « lingua » e della « cultura » del paese
di origine, al quale pericolo si ritiene di poter ovviare con interventi
altrettanto esteriori. : :

In effetti, & il senso della propria identith personale che wiene messo
in pericolo. Questa si conquista gradualmente da parte di ciascuna per-
sona nel corso dell’intero processo di sviluppo della personalitd, dalla
nascita fino alla morte, mediante {a soluzione di successive crisi evolutive
affrontate nei diversi momenti del processo di socializzazione. La conqui-
sta del senso della propria identitd, mediante 1a soluzione positiva delle
crisi evolutive, confermando gradualmente la autostima, consiste nel rico-
noscersi, ma anche nell’essere riconosciuta nelle proptie caratteristiche,
attitudini e capacitd emerse nel corso dello sviluppo, hel rpn:bfrio passato,
nelle proprie scelte, nelle proptie aspettative per il futuro? L’identita,
dunque, si configura come un processo psicosociale in oui le conquiste
interiori del soggetto dipendono dal sostegno che egli & in condizione
di ricevere nei rapporti, sempre pitt ampi, che stabilisce nel corso dello
sviluppo ¢ delle reali possibilita che gli si offrono e tra le quali pud sce-
gliere. Essa comporta, come catatteristica fondamentale, Vintegrita, la ca-
pacitd dell’lo di mantenere « la propria unitarietd e la propria continuita
di fronte ad un destino perennemente mutevole... {Essa) definisce la capa-
cita elastica necessaria a mantenere costanti certi modelli essenziali, pur
nei processi di cambiamento » %, L’identitd, infine, comporta uno stato
interiore che pud essere concettualizzato come un’attiva tensione dell’lo,
come una tendenza incrollebile all’iniziativa, che permette una attiva posi-
zione di dominio nei confronti degli eventi esterni®, - ,

In questa accezione pili ampia, & evidente innanzitutto che in una
epoca di crisi e di transizione, come quella in cui viviamo, il ;problema della
identit & il problema fondamentale dell’umanita. L ’emigrato si trova sol-
tanto din una condizione piv difficile, rispetto agli altri, per risolverla.
Inolere, & chiaro che la crisi di identitd dell’emigrato non @ tanto la conse-
guenza dell'allontanamento dalla sua terra e cultura di origine in sé, quanto
del fatto che, nella sua terra di origine prima e nel paese di arrivo poi,
non sbbia avuto la possibilita di esperienze familiari, sociali, culturali, che
gli abbiano consentito 1a formazione e il mantenimento del senso di iden-
titd, « Il pericolo connesso ad ogni periodo di sradicamento e di emigra-
zione su larga scala & che le crisi esterne sovvertano, in troppi individui

2 EH. EwiksoN, Identitd e sradicamento nel nostro tempo (1959), in Introspe-
Zione e responsabilitd (1964), trad. ital. Roma, Armando, £968, p. 97.

3 Ibidem, p. 102,

4 Ibidem, p. 93.



e in troppe generazioni, la mormale gerarchia delle crisi di sviluppo con le
relative forze correttive implicite, € che I'vomo perda quelle radici che
debbano essere saldamente piantate in cicli witali significativi. Infatti le
autentiche radici dell'uomo traggono il loro alimento nella sequenza delle
generazioni ed egli perde le sue radici principali negli sconvolgimenti dei
periodi di sviluppo, non nelle localitd forzatamente abbandonate. Questo
¢ il danno reale prodotto dall’emigrazione coatta su larga scala, un danno
che incide profondamente nel processo delle generazioni » *.

L’esperienza emigratoria & particolarmente densa di pericoli per Pado-
lescenza, periodo dello sviluppo che normativamente & gia di per sé carat-
terizzato da una profonda crisi di identitd. Nella vita di ogni womo il
periodo dell’adolescenza & quello in cui il problema dell’identits si presenta
con peculiare intensity e la soluzione del quale rappresenta il preciso com-
pito evolutivo, - : '

La condizione giovanile, in particolare quella adolescenziale, & sempre
stata, nelle societd civili industrialmente sviluppate, una situazione di erisi.
La crisi adolescenziale non & comunque da considerarsi di natura « biolo-
gica » e quindi inevitabile: & di tutte quelle civilid e quelle culture che
richiedono una lunga moratoria psico-sociale; un lungo periodo di transi-
zione tra la fanciullezza e etd adulta, una condizione protratta, quindi, di
matginalitd sociale del ragazzo che non & pilt un fanciullo € deve prepa-
rarsi a diventare adulto. La caratteristica fondamentale di tutte le
condotte evolutive dell’eta adolescenziale & di essere polariz-
zate verso la ricerca della propria identitd personale e del proprio ruolo
sociale, Tutte le dimensioni fondamentali, le immagini di sé emerse du-
rante gli stadi infantili precedenti, preparano gradualmente il senso di iden-
titd dellindividuo. Ma nello stadio dell’adolescenza, caratterizzato da rapi-
di mutamenti dovuti alla maturazione fisica & genitale, alla dinamica inte-
riote e all'aspetto relazionale, il ragazzo deve innanzitutto cogliere il senso
della propria continuith con se stesso, tra quello che & diventato negli anni
dellinfanzia ¢ quello che wuole diventate in futuro. Tutte le identifica-
zioni su cui il bambino si era basato vengono « messe di nuovo in que-
stione », i ruoli finora svolti e le capacita finora acquisite vengono dal
ragazzo esaminati e rapportati alle sue aspirazioni, ai ruoli sociali che pia
apprezza, alle concrete possibility che gli si offrono.

Erikson con una immagine suggestiva ha descritto la crisi psico-sociale
che caratterizza questo petiodo dello sviluppo: « ... Esiste, nella vita di
ogni uomo, un petiodo naturale di sradicamento: 1’adolescenza, Come un
trapezista, ogni giovane, nel bel mezzo del suo slancio vigoroso, deve ab-
bandonare la salda presa dell'infanzia e cercare di afferrare un solido appi-
glio nell’etd adulta, e tutto cid dipende, in un intervallo che mozza il fiato
dall’emozione, dalla possibilita di instaurare un legame tra passato e futuro,
nonché dall’attendibilita di coloro da cui si sgancia e di coloro che sono

$ Tbidem, p. 103. _ .
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destinati a riceverlo. Qualunque sia stata la combinazione di impulsi e di
difese, di sublimazioni e di capacitd emerse dall’infanzia di un individuo,
essa deve ora rispondere alle concrete opportunitd che gli si offrono
nel campo professionale e in quello affettivo. ICid che I'individuo ha impa-
rato a scorgete in se stesso deve ora coincidere con le speranze e i ricono-
scimenti che gli aleri formulanoe sul suo controllo... » ¢, L’adolescente cerca
quindi di trovare una definizione di sé ¢ una sulla collocazione defi-
nitiva; egli si chiede « chi sia » o meglio, « che cosa e in quale contesto
egli & in grado di essere e di divenire », egli si interroga sui propri compiti,
¢ alla ricerca di un ruclo in cui pud riconoscersi e sentirsi riconosciuto,
Il senso consapevole di possedere un’identita personale implica due aspetti:
uno pill propriamente soggettivo (la percezione della autoidentificazione
¢ della continuita della propria esistenza nel tempo e nello spazio), Taltro
relazionale, collettivo (la percezione del fatto che aliri riconoscono la pro-
pria identificazione e continuita). Il senso i identitd & inteso, quindi,
come il risultato di un riconescimento reciproco tra 'individuo e la societa.

La crisi e la ricerca della propria identitd non & propria soltanto della
seconda generazione di emigrati (che si pud intendere costituita dai figh
degli emigrati nati e/o scolarizzati nel paese di immigrazione). Questi ra-
gazzi condividono la problematica della condizione giovanile nelle societa
urbano-industriali avanzate, € la problematica della condizione di giovani
appartenenti ad una certa classe sociale, quella operaia. La loro condizione
di figli di emigrati, con le difficoltd a livello personale, culturale, sociale
che comporta, rende comunque questa crisi generalizzata pid profonda,
pit drammatica, pit difficile da risolvere, : '

11 concetto di integrazione

Per quanto 2 stato detto sulla necessitd di uwn riconoscimento reci-
proco tra individuo e societa, il problema dell’identita, in particolare in una
situazione di emigtazione, & strettamente legato a quello dell’insegrazione.
Tale termine & cosl largamente usato in tema ldi emigrazione, e soprattutto,
con una phuralitd, e, spesso, con una ambiguitd del significato, che richiede
qualche precisazione’, Esso & stato introdotto sistematicamente in epoca
relativamente recente nella letteratura sull’emigrazione® e viene a sosti-
tuire un altro termine, quello di assimilazione, €ino ad allora general-
mente usato. .

Il processo di adattamento degli immigrati nel paese di arrivo, defi-

§ Thidem, pp. 96-97. :

7 Cfr. P. Famna, L'adattamento deghi immigrati: Problemi terminologici, concet-
tuali ed interpretativi, in AANV., Ricerca su le condizioni e le prospettive scolast:cb:z
per i figli degli emigrati itdiani allestero, Vol. 1, Perugia, Facolta di Magistero, Isti-
tuto di Pedagogia cicl., 1978, pp. 2-46. .

8 Cfr. W.D. Borrie {a cura di), The Cultural Integration of Immigrants, Patis,
UNESCO, 1959, . '
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nito come « assimilazione », veniva inteso, in analogia al concetto biologico,
come un processo che tendeva ad « una situazione di completa conformita
a tutti i livelli sociali ¢ culturali degli immigrati stessi con 1a societd di
accoglimento », che li rendeva « invisibili » ciod non identificabili rispetto
ai locali ?, :

Nella detteratura sociologica sull’emigrazione 1'attribuzione di un ruolo
attivo 0 passivo agli immigrati non & sempre chiaramente definita, cosi
come mon & precisamente specificato I'ambito, pid o meno ampio, entro
il quale tale conformitd doveva essere raggiunta: economico, culturale, so-
ciale, civile, politico ¥, Inizialmente, Yuso di questa terminologia e il
quadro concettuale che essa esprime riflettevano i principi della politica
immigratoria degli Stati Uniti, un paese i costituzione relativamente recente
ma economicamente gid sviluppato, che aveva ancora da raggiungere una
omogeneita culturale e da consolidare un sistema nazionale legale, politico
e sociale: essi tendevano ad ottenere tale scopo mediante una politica mi-
gratoria basata sul principio della assimilazione wnivoca degli immigrati
al modello generale culturale di tipo anglosassone, e, in seguito, sulla assi-
milazione come fusione delle diverse culture, tendente, come meta finale,
ad un nuovo sistema monoculturale. D’akra parte, essendo I'immigrazione
considerata come definitiva, la assimilazione non era intesa soltanto sul
piano culturale, ma prevedeva con I'acquisizione della naturalizzazione una
assoluta parita di diritti dell'immigrato tispetto ai locali, '

Ma nell’uso sempre pit generale del termine assimilazione, si va pto-
gressivamente accentuando una concezione limitativa, rigida et etnocentrica
del processo di insetimento dell’immigrato, secondo l'ottica unilaterale dej
paesi di arrivo. La formula rigidamente assimilatoria va perd iprogressiva-
mente in crisi negli stessi Stati Uniti in favore di un crescente interesse
per un pluralismo etnico, per diverse e complesse ragioni, tra cui: la con.
statazione delle difficolta di realizzazione di una completa assimilazione
oulturale; la necessita, per lo scoppio della seconda guerra mondiale, di
ricorrere a motivazioni differenziate per la mobilitazione psicologica dei
varl gruppi etnici che trovano i paesi di origine schierati in campi opposti,
Paccentuazione di contrasti tra gtuppi etnici, in realtd determinati da cause
sociali. )

Nel secondo dopoguetra, inoltre, come @ noto, al contrarsi della
emigrazione %« di insediamento » delle correnti migratorie transoceaniche,
corrisponde lo sviluppo dell’emigrazione mediterranea in Europa, con dei
caratteri spesso sostanzialmente diversi dalla prima come: la diffusa con-
notazione di temporaneitd, la prevalenza della componente economica
su quella demogratica nel richiamo dei paesi di arrivo, il fatto che questi
non sono delle societd in formazione, ma invece gia fortemente strutturate

? Ibidem, p. 89.
0 Cfr. E. Carantt, L'integrarione socio-culturale degli immigranti, in « Genus »,
XXITL, nin, 34, 1967, p. 32.

12



con una cultura sedimentata da secoli . da difficoltd o la impossibilita,
in queste situazioni, di una assimilazione univoca, unidirezionale, passiva
da parte degli immigrati, il carattere essenzialmente economico e quindi
di « rotazione » anzich€ di « stabilizzazione », che la nuova emigrazione
assume o, comunque, conviene che le si riconosca — anche in quei paesi
nei quali essa rappresenta una necessitd di ¢ipo strutturale —, fanno si
dunque che il termine di assimilazione sia genericamente sostituito con
quello di integrazione.

Tale concetto esprime 'accettazione del pluralismo culturale, e si basa
sulla convinzione dell'importanza della differenziazione culturale nell’am-
bito di una struttura soctale unitaria, € quindi della opportunita di « rico-
noscere # diritto dei gruppi e degli individui di essere portatori di valori
e attitudini differenti, fino a quando tali differenze non si traducano in
situazioni conflittuali » 2, i :

Il processo di integrazione cosl inteso « non dovrebbe comportare
conformitd completa dell'immigrato tispetto ai valori culturali e sociali
del paese di accoglimento, ma bensl consistere nell’adozione da parte del-
Vimmigrato stesso di comportamenti culturali e sociali che riducano pro-
gressivamente la sua eterogeneitd rispetto al nuove ambiente, tuttavia
salvando certi valori che sono propri del paese di origine ed il cui mante-
himento non costituisce un ostacolo all’equilibrio socio-culturale del nuovo
ambiente » 2, * : ‘

Questo concetto tradizionale di integrazione & stato per lungo tempo
condiviso ed & tuit’oggi diffuso. Esso & perd irrealisticamente ottimistico e
non scientificamente fondato dal punto di vista antropologico, in quanto
prevede il cambiamento culturale come il risultato di una serena, non
conflittuale selezione tra molieplici opzioni da parte di un soggetto o di
un gruppo, prescindendo dal considerare la cultura come un sistema com-
Plesso di elementi strutturali ¥,

Inoltre esso risulta impreciso, confuso e per certi aspetti ambiguo.
Innanzitutto I’accettazione del pluralismo oulturale, fino alle estreme con-
seguenze di una politica di laissez-faire, pud giungere proprio al contrario
delladattamento, ciod all’isolamento e alla segregazione di gruppi etnici
minoritari. Inoltre, nel caso in cui la importazione di forza lavoro venga
‘considerata ormai dal paese di immigrazione come necessaria struttural-

U Cfr. CSER. (2 cura di), I problemi dell'integrazione socio-culturale e dei
valori tradizionali del mondo degli emigrati, comunicazione alla CN.E., Roma, 24.2-1.3
1975, ciclost., pp. 12-14.

12 W D. Borrig, op. cit., pp. 93-94.

B G. Baciiony, Glf orientamenti degli studi sulla integravione socio-culturdle deb
Vimmigrato: aspetti e questioni di ordine generale, in « Rivista Internazionale di Ser-

. vizio Sociale », LXX n. 3, 1962, pp. 205224, ripubblicato in F. Arperont ¢ G. Ba-
T;I&M,. Llintegrazione dellimmigrato nella societd industriale, Bologna, 11 Mulino,

" 1964, p. 60, S
M A, StonoreLi e al, Scelte senza posere, Roma, ed. Officina, 1977, pp. 84-95.
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mente, una politica culturale di pluralismo non esclude come fine ultimo
quella della assimilazione e conformitd degli immigrati al nuove ambiente
culturale, e, come mezzo non esclude I'emarginazione. Il pluralismo po-
trebbe essere dettato dalla consapevolezza della gradualita di tale processo
e delle difficolta che esso comporta per le prime generazioni, Potrebbe
anche essere un mezzo per cercate di attenuare dei contrasti sociali che
evidentemente hanno origini diverse e pill complesse, proponendosi, in
maniera mistificante, come concreta possibilith di espressione e di liberta
per i vari gruppi etnici. Nel caso di immigrazione intesa come temporanea,
il pluralismo culturale potrebbe essere una conseguenza, ma anche un sup-
porto, per una politica di « rotazione », che intendesse Pemigrazione come
fatto meramente economico, per fornire temporaneamente della manodo-
pera di tiserva ai Paesi pitt sviluppati industrialmente (¢ quindi come im-
pottazione di « braccia » € non di womini).

Una accezione pill ampia, meno unilaterale ¢ meno ambigua del con-
cetto di integrazione culturale, che & emersa sempre pilt chiaramente dalla
letteratura sull’emigrazione, & quella che insiste sul catattere di dualita e
di reciprocitd, intendendo I'integrazione stessa come '« un processo dina-
mico nel quale diversi walori si arricchiscono attraverso la mutua cono-
scenza, il rispettivo accomodamento e la reciproca comprensione » *, Una
integrazione paritetica, intesa come processo di scambio weciproco, tra lo-
cali e immigrati, di valori culturali ed umani, coordinati ed equilibrati si
basa sulla valorizzazione e sulla complementarietd delle diversita, impe-
dendo ogni possibile interpretazione della « diversita » come « inferiorita ».

La riflessione su tale modello di integrazione culturale rende comun-
que quanto mai evidente che la evoluzione ottimale di tale processo im-
plica un contesto di molteplici, complessi fattoti, solo nell’ambito del quale
quelli puramente culturali e soggettivi acquistano il loro senso. )

Appaiono cosi unilaterali e riduttive le interpretazioni di tipo pura
mente cultoralistico e psicologico del processo di adattamento degli immi-
grati; esse, in una prospettiva microsociologica, sottolineano fattori socio-
culturali e psicologici come e « distanze culturali », la natura, i contenuti,
le aspettative a livello soggettivo dei progetti migratori, gli atteggiamenti
reciproci tra immigrati e autoctoni . L’interpretazione, che considera i
« problemi degli emigrati » come problemi di « integrazione » psicologica
e/o culturale, risulta chiaramente insoddisfacente in termini conoscitivi e
non tende conto defle contraddizioni strutturali tipiche delle migrazioni 7,
che costituiscono l'origine prima delle difficoltd di inserimento. Queste
sono dipendenti dal carattere essenzialmente economico delle migrazioni

5 Cfr. W.DD. Borrig, op. dit., p. 96, :

16 Cfr. W.D. Borrig, op. cit.; SN. Ersenstaor, The dbsorption of Immigrants,
London, Routledge and Kegan, 1954; J. ZusrzycHt, The Inmmigration in Britain. Polish
Immigrants in Britain, The Hague, M, Nijhoff, 1956.

17 Cfr, A. SIGNORELLI ¢ al., op. cit,, p. i3, B
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moderne inier-europee, ridotte ad una semplice funzionalitd produttiva,
Cid comporta da parte dei paesi di arrivo fa promozione da un lato di un
« assorbimento economico provvisorio », ma dall’altro di una « discrimina-
zione culturale, giuridica e politica » dei gruppi immigrati. L’affermazione
ideologica del carattere tempotaneo degli spostamenti di mano d’opera,
nonestante l'evidenza che essi sono diventati, indipendentemente dalla
congiuntura economica, una necessitd strutturale per i paesi di immigra-
zione, sostiene tale politica ®. La temporaneitd dell’immigrazione & anche
una componente fondamentale del progetto migratotio formulato da parte
di chi & costretto ad emigrare. Ma Patteggiamento degli immigrati nei con-
fronti della temporaneita del proprio soggiorno all’estero spesso non espri-
me, sul piano soggettivo del vissuto, altro che le esigenze di strumentaliz-
zazione economica e di emarginazione sociale perseguite dalle politiche dei
paesi importatori ed, inoltre, ne & 4 sua volta rinforzaro ©.

Se la gestione politica delle migrazioni ha fondamentalmente avuto
come scopo la pura strumentalizzazione economica ei gruppi di lavora-
tori immigrati, ne deriva la istituzionalizzazione della marginalitd degh
immigrati rispetto alla popolazione locale e delle divisioni interne fra la-
voratori migrantd, per mezzo di differenti status giuridici loro attribuiti.
La interpretazione culturalistica del processo di integrazione & persistita
a lungo, proprio perché utile strumentalmente alla legittimazione ideolo-
gica della esigenza della mobilita di lavoro degli immigrati € quindi delle
relative scelte politiche. -

Da un’analisi di tipo strutturale del problema del cambiamento cul-
turale previsto dall’integrazione, risulta che tale processo ed il suo esito
dipendono direttamente dal contesto entro cui il processo stesso avviene,
e ciod dai rapporti economici, sociali, politici. Ne consegue direttamente
che Vintegrazione sul piano culturale come pluralismo e interazione non
puo che essere intesa come un aspetto, o il risultato, di una integrazione
sul piano istituzionale e strutturale, come paritd di diritei degli immigrati
rispetto ai nativi, come diritto all'uguaglianza di opportunitd nella vita
economica e sociale, nell’educazione, nella partecipazione sociale e politica:
l'integrazione socio-culturale « interverrd nella misura in cui saranno posti
st un piano di rispetto e di pari dignita i protagonisti di questo processo » .

L’integrazione in questa accezione pili ampia ¢ comprensiva pud es-
ser definita come « partecipazione »: « libera e attiva partecipazione degli
immigrati alla vita della comunitd su un piano di parita », come un graduale
processo « attraverso il quale I'immigrato diviene attivamente partecipante -

vita economica, sociale e culturale del paese di immigrazione » nel

B Cir, A, BasTemier, F. Dasserro, L'étranger nécessaire. Capitalisme et inegalité,
Lowvain-LaNeuve, FERES., 1977, pp. 134156,
¥ 1. Baucre, Migration temporaine ou définitive: le dilemme des migrants et les
bolitiques de migration, in « Studi Emigrazione », X1, 1974, 33, pp. 121136 .
- P 1, MusiuLo, La Svizzera e la integrazione degli immigrati, in « Studi Emigra-
zione », IX, nn, 2526, 1972, p, 144, - ’
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quale, dunque, gli deve essere assicurata una condizione civile nella piena
garanzia ed affermazione di.tutti i suoi diritti e della sua personalita #.
E’ solo questo tipo di integrazione che permette, o sollecita tn adatia-
mento dinamico dell’immigrato, che non sia, quindi « sottomissione pas-
siva ai fini della societd, ma una collaborazione a questi fini e sforzi attivi
per cambiarli » 2. E’ una condizione indispensabile perché limmigrato
possa assumere un modello di attivo predominio su un destino originaria-
mente costrittivo e limitante e k& trapiantare in modo fecondo le vecchie
radici ». :

Solo questo processo di integrazione pud consentire al migrante la
conquista e la conservazione della propria identit, in quanto gli pud « pet-
mettere di mantenere e di riconquistare in questo mondo di forze tra loro
contrastanti, una posizione individuale caratterizzata dai requisiti di cen-
tralit, integritd ed iniziativa » 2, che sono gli attributi di cid che abbiamo
chiamato identitd. '

Si impone quindi il superamento del concetto di integrazione —
come riconoscimento di un certo grado di pluralismo culturale che permetta
all'immigrato di conservare alcuni aspetti della sua identitd etnica, cultu-
rale —, verso il concetto di integrazione, come riconoscimento del diritto
di partecipazione a tutti i livelli, economico, sociale, culturale, politico,
che garantisca al migrante di formare, di mantenere ¢ di sviluppare la pro-
pria identita personale.

Il. L'« integrazione » nelle attuali politiche immigratorie e scola-
stiche della Svizzera ¢ della Germania

Le accezioni di significato con cui il termine « integrazione » & as-
sunto dai governi dei paesi di immigrazione sono ancora frequentemente
cariche di quelle ambiguitd che sono state otamai denunciate nella lette-
ratura psico-sociologica sull’argomento, che pure sovente non & stata altro
che la teorizzazione della politica di quegli stessi governi.

La stessa parola « integrazione » indica spesso da parte dei paesi di
arrivo delle proposte di adattamento degli immigrati sostanzialmente di-
verse, evidentemente ispirate ai diversi principi di politica immigratoria
e ad interessi, prevalentemente economici. Analogamente, all’interno dello

21 G, Mauco, L'assimilation des étrangers en France, in AANV., L'assimilation
culturelle des imwrigrams, Paris, INED., 1950, p. 21; R, Zavaironi, Pedagogia
speciale ed emigrazione, in M. Feperict (a cura di), Un contributo all'uniti ewropea:
Pistruzione di base come elemento uuificatore, Ani VI Congr. Nazion. ANFE, Roma, -
Ediz. ANFE, 1978, p. 98,

2 Cfr, H. HARTMANR, Psicologia dell'lo e problema dell'adattamento, (1939),
tead. ital,, Torino, Boringhieri, 1968, pp. 4446. .

3 EM, Erikson, Identitd e sradicamento nel nostro tempo, cit. p, 92.
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stesso paese, il significato cambia in funzione dei mutamenti della politica
economica & migratoria, ' :

Cid appare evidente anche per la Svizzera e la Germania, quando si
faccia un confronto, anche sommario, delle linee di politica immigratoria
di questi due Paesi e della loro evoluzione negli ultimi anni, pur con le di-
versitd di attuazione da parte delle autonomie locali all’interno di ognuno
dei due Paesi. ! '

Le linee di politica immigratoria della Svizzera e della Germania,
nonostante le differenti impostazioni dichiarate, presentano in relazione
alla concezione dell’« adattamento » degli immigrati sostanziali analogie di
fondo. Sia nel caso in cui gli stranieri immigrati sono stati considerati
« ospiti permanenti» per la « stabilizzazione » da « assicurare », sia in .
quello in cui sono stati considerati « ospiti temporanei » da « integrare », il
problema del loro adattamento (i« totazione ») & stato impostato in tet-
mini fondamentalmente culturalistici ed etnocentrici.

Comune ¢ una basilare e profonda discriminazione culturale nei con-
fronti degli stranieri: se ne riconosce la '« diversitd », e ka si interpreta
come inferioritd. Se da una parte Pimmigrato deve progressivamente di-
venire « uguale » ai locali, se vuole rimanere nel loro Paese, dall’altra egli
deve mantenere la sua cultura di origine perché & destinato a ritornare nel
suo Paese, Condivisa ¢ dunque, U'esclusione dell’aspetto dinamico, di dua-
lita dell’adattamento, che garantisce il riconoscimento della diversitd, ma
in un reciproco apprezzamento del rispettivo contributo culturale. : -

L'insistenza comune ai due governi, sugli aspetti culturali dell’adat-
tamento, minimizzando o escludendo quelli civili, sociali, politici, ha signi-
ficato i rifiuto di una politica di egualizzazione dei fondamentali diritti
degli stranieri rispetto ai locali. L’emarginazione degli immigrati, in en-
trambi i Paesi, & stata ormai ampiamente denunciata e verificata ¥, L’emar-
ginazione economica e professionale elega gli immigrati ai lavori pit pe-
santi € dequalificati ¢ impedisce ogni consistente mobilita professionale.
L’emarginazione alloggiativa determina una ghettizzazione dei gruppi nazio-
nali, in zone spesso periferiche, con abitazioni meno che scadenii e favo-
risce lo sfruttamento degli immigrati da parte del mercato immobiliare,
L’emarginazione sociale lascia gli immigrati al margine della vita della col-
lettivita locale. L’emarginazione politica li esclude dall’esercizio del voto,
lasciando soltanto una ridotrissima partecipazione alla vita amministrativa
locale. -
E’ evidente come questa situazione non & risolvibile sul piano degli
interventi « culturali.», né semplicemente « assistenziali », cosi come non

% Cir. L. Favero, G. Rosout, I levoratori emarginati, in « Swdi Emigrazione »,
XII, nn. 3839, 1975, pp. 157-329; K. MaNERaSS e al, Lo statas socio-politico dei la-
vorators emigranti, in « Afferi sociali internazionali », n, 4, 1974, pp. 41.67; A. Ne-
"GRINIL, A che punto & Uintegrazione?, in <« Studi Emigrazione», X, n. 31, 1973,
Pp. 335-338,
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& il risultato del fallimento di una politica i assimilazione o di integra-
zione culturale. L’emarginazione dei lavoratori stranieri &, piuttosto, strut-
turale, dipendente dal modello di sviluppo sia del paese di partenza che di
quelli di arrivo e da questi istituzionalizzata. L'insistenza da parte di en-
trambi sui z?rol:»le:n-li culturali & un ik diversivo », per nascondere il problema
essenziale >, I principio della « integrazione culturale », che per la sua
ambiguitd, si & prestato a continue strumentalizzazioni da parte dei paesi
di arrivo, & alla base anche della politica emigratoria del nostro Paese.
La legge italiana 153, del 11971, sulle assistenze e le iniziative scolastiche
a favore degli emigrati, & una espressione di tale principio: Pistituzione -
dei corsi di lingua ¢ cultura italiana ha Jo scopo fondamentale di « mante-
nere un legame spirituale con la terra di origine »; questo faciliterd sia
I’« integrazione » « del giovane nella famiglia ove si parla ancora la lingua
nazionale », sia « un rapido inserimento nella societa italiana in caso di rim-
patrio ». Di fronte a disposizioni come questa, sorge ragionevolmente il
dubbio che anche da parte italiana si utilizzi, analogamente a quanto & stato
fatto dai paesi di immigrazione, il « magico » principio dell’integrazione
culturale per « esorcizzare » ancora una volta i gravi problemi non solo
psicologici e culturali, ma soprattutto economici, sociali e politici che ren-

ono I’esperienza del soggiorno in mn paese straniero, e il rientro nel paese
di origine, spesso cosi drammatici per <hi & costretto 2 subirli.

L'emarginazione economico-professionale degli immigrati, generalmen-
te inseriti a livello di proletariato e di sottoproletariato, ha determinato una
mobilita sociale degli strati pitr bassi dei lavoratori locali. Questa attenuazio-
ne del processo di proletarizzazione della popolazione locale ha fatto rientrare
i lavoratori locali, per Pesperienza di successo e di ascesa sociale, nell’« area
del consenso » e ha rappresentato un fattore essenziale per la garanzia della
stabilith della politica interna %,

Si & contribuito non solo ad allargare I'« area del consenso », ma an-
che a dividere rigidamente i lavoratori, garantendo necessariamente la « pace
sociale » interna, Questo scopo & stato chiaramente perseguito dai due Paesi
anche mediante la rigida discriminazione giuridica tra i diversi gruppi dei
lavoratori stranieri, mediante la differenziazione dei permessi di soggiorno
e dei diritti che essi comportano, L'efficacia di tale politica appare eviden-
te, nelle difficolta incontrate per lungo tempo dalla organizzazione di una
azione politica autonoma dei lavoratori immigranti e dalla posizione spesso
assunta dai sindacati locali in appoggio alla politica governativa?. Una

5 Cfr. P. KAMMERER, Sviltuppe del capitale ed emigrazione in Europa: la Ger
mania Federale, Milano, Mazzotta, 1976; N. NixoLmaxos, Politische Okonomie der
Gastarbeiterfrage. Migration und Kapitalismus, Reinek bei Hamburg, Rowohlt Ta-
schenbuch, 1973, !

% Cfr. KAMMERER, op. cit., p. 157. . :

B Cfr. P. CiNaNNI, Emigrazione € imperialismo, Roma, Ed, Riuniti, 1968; 8. Pas-
s16L1, Emigrazione e comportamento politico, Bologna, Il Mulino, 196%; G. BLumskr,
L'emigrazione italiana in Europa, Milano, Feltrinelli, 1970; P. Civavni, Emigrazione
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ulteriore conferma & rappresentata dalla vasta adesione da parte della popo-
lazione locale, nei momenti di tensione, all’iniziativa xenofoba abilmente
orchestrata da partiti politici: lo straniero viene additato come causa di
quelle contraddizioni, di quei problemi economici, sociali, politici, di cui,
invece, la sua stessa presenza nel Paese e la condizione di emarginazione
in cui egli vi & costretto a vivere non sono altro che una manifestazione,

Dopo la crisi del 1973, dietro il blocco delllimmigrazione straniera e
la tendenza prima alla riduzione del contingente di manodopera e poi alla
stabilizzazione di un contingente ritenuto necessario, adottati dalla Sviz-
zera e dalla Germania come dalla maggior parte dei Paesi europei, & possi-
bile individuare una svolta della loro politica immigratoria 2. La crisi eco-
nomica pud avete dato loro ['occasione per riflettere sulla linea definita
fino a quel momento ¢ per fare un nuovo bilancio sui « costi - benefici » del
fenomeno immigratorio; un’immigrazione conflittuale, che poteva essere
utilizzata come capro espiatorio, ma che faceva comunque esplodere le con-
traddizioni, che andava via via maturando la coscienza dei propri diritti, non
risultava piti cosl i« economica » in rapporto agli interessi politici e sociali.
Anche queste considerazioni potrebbero avere suggerito ai governi dei
Paesi di immigrazione di giungere ad una stagnazione dei flussi migratori,
<« concentrandosi non tanto sull’espansione quantitativa o sulla rotazione dei
Migranti, quanto piuttosto in direzione della stabilizzazione ottimale di
una quota definitiva di popolazione siraniera con uno sforzo anche impor-
tante di interventi sociali che attenui il rischio di conflittualitd e di desta-
bilizzazione » 2. -

In questo caso I'alternativa « stabilizzazione-rotazione » sembrerebbe
obiettivamente superata: si punterebbe su una immigrazione permanente ¢
si individuerebbe nei figli degli immigrati la riserva di mano d’opera comun-
que necessaria. La seconda generazione, quindi, acquisterebbe una maggio-
re importanza, sia dal punto di vista economico che demografico. Diversi
elementi fanno supporre che questa sia la tendenza attuale anche della Sviz-
zera ¢ della Germania, pure se la prima non ha eliminato la componente
rotatoria dell’immigrazione, riconfermando come principio I'utilizzazione
degli stagionali (v. Proposte della nuova legge sugli stranieri del '76) e an-

se la seconda continua formalmente a sostenere, come per il passato, il
Caratiere essenzialmente « rotatotio » della sua immigrazione. Tuttavia H.
Kiihn, incaricato dal governo tedesco per lo studio dei problemi migratori,
n_el suo recente tapporto {settembre 1979} denuncia 'ambiguitd della posi-
zione della Germania, affermando che essa & un paese di immigrazione, con
insediamento prolupgato quando non definitivo ®. . .

€ unity operaia, Milano, Feltrinelli, 1974; 8. CasTiLEs, G. Kosack, Emigrazione e
Strutinra di classe nell'Europa occidentale, Milano, Angeli, 1976. . .

38 B. Kavser, Nouvelles politiques des pays européens d'immigration, in « Studi
Emigrazione », XII, n. 37, 1975, pp. 9195, : :

% De Rrra, op. cit,, p, 64, : .

0 H. Xiux, Memorandum sulla situarions e sulle prospettive dell'integrazione
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La Germania con la accettazione a livello governativo dei principi che
hanno ispirato le classi nazionali « bilingui » (le quali si sono estese in for-
me diverse) sembra attuare una politica opposta a quella della Svizzera e
contraria alla tendenza generalizzata di una stabilizzazione o adattamento
« ottimale » di quanti sono presenti nel proprio territorio *, Tale modello
di scolarizzazione per i figli degli immigrati viene ufficialmente motivato
dai principi della « rotazione » e della « integrazione culturale ». Esso in
efferti pud essere stato suggerito anche da motivi pratici, come la penuria
di insegnanti nella scuola tedesca preparati e capaci di insegnare ad alunni
stranieri in classi pluri-nazionali, le carenze strutturali per una loro forma-
zione adeguata e, infine, la considerazione dei rischi che una loro qualifica
supplementare poteva comportare con una fimessa in questione delle tradi-
zionali convinzioni pedagogiche. Ma lo stesso modello delle classi « nazio-
nali » pud anche rappresentare una scelta particolarmente funzionale ad
una politica di stabilizzazione e di inserimento, se per questo si intende un
inserimento in aree di marginalied. '

«La scuola » «ad hoc» per gli stranieri, che divide d’altra parte
gli stranieri stessi per nazionalitd, assolve in effetti una funzione fonda-
mentale di « conservazione e riproduzione della subalternita, di coltivazione
del diverso, del sottoculturale, del sottoqualificato »: fornisce le fasce pit
basse della forza lavoro, mantiene ben divisi 1 lavoratori %, Inoltre sembra,
per certi aspetti, ovviare anche ad alcune contraddizioni che le nuove scelte
di politiche immigratorie verso la stabilizzazione compottano, come I'aumen-
1o progressivo e ineguale, rispetto alla popolazione giovanile locale, di quel-
la straniera e la possibile minore disponibilitd della seconda generazione,
rispetto alla prima, di svolgere lavori sottoqualificati, Basandosi sul con-
cetto di « integrazione culturale » e sulla teoria psico-pedagogica che la
lingua di apprendimento pit efficace & 1a lingua materna, in quanto « Denk-
sprache », si pud favorire in molti giovani, di fronte alle difficolta incon-
trate, la decisione di rientrare al paese di origine. D’alira parte Timiti obiet-
tivi e istituzionalizzati della scuola « nazionale », come 1’applicazione del

dei lavoratori strawieri ¢ delle loro famiglie sella RFT, Boan, settembre 19579. Per
i problemi scolastici, cfr.: 8. NEU¥ERT, Soviale Auswirkungen der Auslindergeseizge-
bung, in . MULLER (Hrsg.), Auslinderkinder in deutschen Schulen, Stuttgart, E. Klett
Verlag, 1974; G. Manver, Zweitspracke Dentsch. Die Schulbindung der kinder aus-
lindischer Arbeitnebmer, Donauwbrth, L. Aver Verlag, 1974.

31 Cfr. H. REIcH, A propos de l'einsegnement des enfants de travailleurs étrangers
en Allemagne Féderdle: coopération des maitres btrangers et allemands, in Conseil de
VYEurcpe, L'éducation des enfants des migrants: une pédagogie interculiurelle sur le
terraint, Deuxieme Seminaire, Donaueschingen, 2428 septem. 1979, pp, 12413.

32 A. Accarpo, La scuola per bambini emigrati: un problema politico, in « Scuola
e cittd », XXVIII, 1977, pp. 464467; IREF {a cura di), Le iniziative formative per gli
emigrati della Svizzera, vol. III della ticerca w La scuola italiana ¢ i problemi del-
Pemigtazione verso la Confederazione elvetica », commissionata dal M.P.I,, non pub-
blicata, 1976. : :
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suo modello al solo livello della scuola elementare e primaria e la scarsa
efficacia per I'apprendimento della lingua tedesca, rendono estremamente
difficile al ragazzo mmna prosecuzione della carriera scolastica verso una qua-
lifica professionale. Ma la scuola nazionale pud essere, inolire, recepita dai
genitori, anche in un periodo di stabilizzazione, come un servizio istituito
a loro vantaggio € pud essere preferita alla scuola tedesca normale, per le
minoti difficolta immediate che presenta ai loro figli e per la funzione
di conservazione della cultura di origine. In questa situazione pit difficil-
mente gli insuccessi prima scolastici e poi socio-professionali potranno da
loro essere ricondotti direttamente all’istituzione scolastica.

Di fronte a questa politica scolastica di emarginazione « controllata »
perdono peso anche quei fattori che sembrerebbero favorire, nell’attuale
tendenza alla stabilizzazione, i figli degli emigrati italiani, rispetto a quelli
di altra nazionalith, come da maggiore anzianita di emigrazione € un minimo
di mobilitd professionale ascendente raggiunta, Nella scuola dungue ven-
20no messi in atto tutti quei meccanismi che gia nel sistema sociale hanno
garantito le discriminazioni e le emarginazioni; la situazione scolastica pud
diventarne Ia rigida cinghia di trasmissione.

11 rapporto Khiin propone chiaramente l'eliminazione di tutte le ini-
ziative « segreganti » come le classi nazionali; ma denuncia anche la situa-
zione allarmante dei ragazzi stranieri nella scuola locale in generale per le
evasioni (249), il non compimento dell’obbligo (50%), la loro w scarsis-
sima presenza nelle scuole supetiori ». E chiaro quindi — si afferma in tale
Rapporto — lo scarso effetto prodotto dalla scuola nel senso defla integra-
zione, Le carenze di formazione scolastica si aggravano nella formazione
professionale. Di fronte all’attuale restrizione del mercato del lavoro, an-
che i ragazzi col diploma rimangono senza prospettive. Senza interventi riso-
lutivi da quasi totalith dei ragazzi stranieri verrd ematginata in un «ruolo
di paria ». Si richiedono quindi urgenti provvedimenti, in base al supera-
mento della concezione, finora generalizzata in Germania, di i« integrazione
a tempo determinato », che oramai appare non piti realistica e viene conti-
nuamente contraddesta dalla realtd. Una « integrazione incondizionata » vie-
ne dunque proposta soprattutto per i giovani della seconda generazione:
una dntegrazione sociale che « dovrd, beninteso, essere accompagnata da un
trattamento paritario sia sul piano giuridico che su quello pratico »*.

Motivazioni di carattere econommico non sono assenti dal Rapporto, an-
che se dichiarate in forma meno diretta: la seconda generazione costituira
la mano d’opera di « riserva » per « alcuni settoi che continuano ad assor-
bire manodopera straniera non sostituibile con lavoratori locali »; — de-
terminerd un positivo effetto compensatorio « sul mercato del lavoro che
verso la fine deghi anni 80 registrerd un notevole calo di giovani in cerca
di lavoro, per il fenomeno attuale della diminuzione delle nascite » nella
popolazione locale; — per la sua ata percentuale tra gli stranferi avra un

¥ H. Ximw, op. cit., p. 5.
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effetto estremmamente positivo anche riguardo al sistema pensionistico per
un rapporto equilibrato fra pensionati e contribuenti »; — potrid essere
utilizzata per lo sviluppo di zone depresse.

Questo Rapporto indica, comunque, delle linee di politica immigra-
toria sostanzialmente nuove e senz’altro pit chiare e coerenti, anche se le
proposte non hanno finora influenzato la politica governativa. .

Non sembra realisticamente fondato un atteggiamento ottimistico
che individua semplicemente nell’attuale tendenza alla stabilizzazione una
condizione di per sé pit favorevole per un miglior inserimento della se-
conda generazione nei paesi di immigrazione.

Né lipotesi che all’attuale generale tendenza alla stabilizzazione deb-
ba corrispondere una altrettanto generale tendenza all’assimilazione, peral-
tro non ancora verificata per la Germania, deve riattualizzare e riproporre
nei termini tradizionali 'alternativa « assimilazione culturale ¢ integrazione
culturale ». In Svizzera e in Germania, indipendentemente dal fatto che
questi Paesi abbiano fatto scelte diverse tra i due principi, si constata una
analoga condizione di trattamento verso gli immigrati. Scegliere da parte ita-
liana P’integrazione culturale come principio che garantisca gli immigrati dal
pericolo di « perdere la propria identitd culturale nazionale », non Ji garan-
tisce contro il pericolo pil grave di essere discriminati ed emarginati nel
paese stranieto, '

Anche sul piano dell’analisi storico-politica, come nell’analisi socio-
psicologica, emerge che I'alternativa di fondo tra cui scegliere & quella del-
la « emarginazione o partecipazione » E nellambito di questa alternativa
che si recupera anche il corretto concetto di integrazione culturale come
processo che garantisce il riconoscimento defla diversiti, ma in un reci-
proco e dinamico apprezzamento del rispettivo contributo culturale. Llinte-
grazione cosl intesa non & che un asperto, o un risultato, della partecipa-
zione, se questa viene intesa come « — essere nelle condizioni di interagire
nel contesto sociale e culturale e quindi di date il proprio personale contri-
buto all’evolversi della cultura locale; — essere nelle condizioni di godere
degli stessi diritti e di esercitare gli stessi doveri dei lavoratori/cittadini
locali € di dare il proprio contributo al progresso della societd civile »*.

Ed &, ripetiamo, la possibilitd che si realizzi questo modello di rico-
. noscimento feciproco e di attivo interscambio che l'uomo stabilisce rap-
porti con 'ambiente socio-culturale e in -ambiti sempre pill vasti, fami-
liari, scolastici, sociali, nel corso di tutta la sua vita, conquistando il senso
della proptia identita personale e, poi, mantenendolo attivamente anche
in esperienze eccezionali di cambiamento, come quella della immigrazione.

# F, FoscHl, Relazione introduitiva allIncontro Europeo su « Pattecipazione dei
lavoratori emigrati alla vita amministrativa, politica e sociale nei paesi di accoglimen-
to », promosso dalla Regione Umbra e ALC.CE., Assisi, 89 matzo 1980, pp. 2.3,

22



lll. Problemi di integrazione e di identita dei figli degli immigrat

La seconda generazione di immigrati, rispetto alla prima, sembre-
rebbe facilitata in questo processo di adattamento e di sviluppo, per essere
nata €/o cresciuta nel paese di immigrazione. Ma in effetti su di essa
ricadono pesantemente le conseguenze negative dei molteplici condizio-
namenti subiti dai genitori, delle loto condizioni di vita, delle loro diffi-
coltd soggettive e oggettive. Quindi, sia per analizzare le difficoltd della
seconda generazione, che per avanzare proposte operative per risolverle,
non & possibile prescindere da quelle .della prima generazione, né & corretto
limitare i problemi educativi a quelli scolastici . L

Inoltre i figli dei lavoratori immigrati, anche se sono nati nel paese
di immigrazione, sono considerati generalmente dal punto di vista giuridico,
degli « stranieri », Il fatto di avere passato tutta la loro infanzia e la loro
adolescenza nel paese di immigrazione non conferisce loro, secondo la legi-
slazione di alcuni paesi, come la Bvizzera e la Germania, alcun diritto
specifico: essi devono sottostare, come tutti gli altri stranieri, alla legisla-
zione vigente per le eventuali richieste di naturalizzazione, di residenza,
di soggiorno (in Svizzera), di nazionalitd, di soggiorno ¢ di lavoro (in Ger-
mania) ¥, Ed essere stranieri significa anche per i giovani figli degli immi-
grati « essere privati di una parte (...) di diritti alla libertd di espressione,
alla uguaglianza degli autoctoni in materia di insegnamento, di formazione
professione, di partecipazione civile ¢ politica »*. :

Draltra parte vivere in queste condizioni di marginalitd e trovarsi a
fare Je proprie scelte di vita tra i modelli di altre culture diverse & sicura-
mente pit difficile per I'adolescente, il quale si pone come compito spe-
cifico delfa sua eta di sviluppo ka conquista del senso della propria identita.

Tale ricerca dell’identitd personale comporta diversi aspetti e pro-
blemi, alla soluzione di ognuno dei quali si pud riconnettere, come fa
Frikson *, una ditensione, una conquista psicologica caratteristica di una
fase precedente dello sviluppe. Ma olire questi fattori psicologici di base,
che d’altra parte sono il risultato anche di esperienze interpersonali ¢ so-
ciali sempre pil vaste, sono fondamentali nel processo di formazione di
identitd personale e sociale le condizioni ambientali nel senso pill ampio,

3% W, Dumon, The Situation of Children of Migrants and their Adaptation and
Integration in the Host Society, and their Situation in the Country of Origin, in
« International Migration », XVII, n. 12, 1969, p. 1.

3% Cfr. ConseiL pE L'EUROPE, Rapport sur les migrants de la deuxiéme génération,
Doc. 4205, Strasbourg, 1978, pp. 11-12, IX, XVIXVIL

¥ Thidem, p. 22,

3 Cfr. EH. Erikson, Gioventss e crisi di identitd, (1968), trad. ital, ‘Rom'a,
A. Armando, 1974; Idem, La formazione dell’identitd (1959), trad. ital. parziale i

» R, Martiverrs, L'identita personde deffadolescente, Firenze, La Nuova Italia, 1975,
pp. 1114132, :
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le reali opportunita che la societd offre al giovane, la validitd dei modelli
che gli presenta, il riconoscimento delle sue capacita reali € delle sue scelte.

Integrazione, « fiducia », ¢ dimensione « temporale » dell’identitd

Innanzitutto il raggiungimento del senso di identitd si fonda sulla
acquisizione di un concetto maturo del tempo, cui si accompagna la possi-
bilith di progettarsi realisticamente, di prefigurarsi realizzazioni future,
di finalizzare coscientemente la propria azione. Questa problematica ine-
rente alla progettazione di sé in un futuro pit 0 meno immediato & cor-
relata alla prima attitudine di base, il senso di « fiducia » {(contro il senso
di « sfiducia »), fondata sulla convinzione: k Io sono cid che mi viene
dato », e alla prima dimensione psicologica, 1a « speranza » (contro la
« rassegnazione »)%,

Queste attitudini e queste dimensioni positive o negative, a loro volta,
derivano dalla quantitd e soprattutto dalla qualitd dei rapporti vissuti nella
prima infanzia con la figura materna. Essi sono il prototipo di ogni aliro
successivo rapporto interpersonale e, se tisultano positive per il bambino,
se rappresentano ciod un incontro di fiducia reciproca e di reciproco rico-
noscimento, gli infondono la sicurezza emotiva che si pud fare affida-
mento sull’altro e correlativamente su se stesso in qualunque impresa
ci si cimenti nel corso della vita, - '

La condizione stessa di emigrazione pud perd incidere negativamente
sulle modalita dei rapporti madre-bambino. Nel caso in cui la madre lavori
si presentano le difficolti che le madri lavoratrici incontrano generalmente
nella maggior parte delle societd urbane indusiriali nella conciliazione dei
due ruoli e nella possibilita di affidare il figlio a strutture o figure materne
che sostituiscano validamente la madre. Tali difficoltd, comunque, in una
situazione di emigrazione si acuiscono: mancano spesso parenti su cui
contare per l'affidamento del bambino, l'inserimento nell’asilo nido & pro-
blematico per il numero insufficiente di tali istituzioni nelle zone di mag-
gior concentrazione della forza-lavoro estera, per il loro orario che spesso
non coincide con Lorario di lavoro dei genitori, Non infrequente 2, d'altra
parte, il caso del doppio lavore dei genitori.

I bambini quindi, vengono affidati nella peggiore delle ipotesi, alla
sorellina maggiore cui si impedisce talvolta la frequenza della scuola per
tale ragione; nella migliore delle ipotesi, alla vicina, connazionale o locale,
che, magari a pagamento, « tiene » pilt bambinj insieme.

1 dati sulla minore * o maggiore  incidenza dell’affidamento da parte

39 EH, Enikson, Gioventi e crisi di identitd, cit., pp. 122-124,

0 M. BarraccHr et al., Il problema scolastico dei figh dei connazionali emi.
grati nei paesi di lingua tedesca. Ricerca e proposte, Bologna, Coop. Libr. Univers.;
1976, pp. 117-153, o - .

it M. Junco, La situazione scolastica dei bambini in Svizrera e la lzgge 153, in

24



di genitori italiani dei propri bambini in etd prescolare, durante il giorno
€ tutta la settimana lavorativa, a famiglie locali non sono sempre concordi.
In Svizzera esistono leggi cantonali che dovrebbeto tutelare il bambino
indigeno che si trova in questa situazione, sottoponendo la famiglia che
accetta il minore ad una severa scelta e controllando regolarmente le con-
dizioni di vita del bambino. Esse perd sembrano rimanere « per la stragrande
maggioranza dei bambini italiani, sia per la loro grande massa, sia per la
loro mobilitd, sia per la sfiducia dei genitori, lettera morta » 2. Certo que-
sto non autorizza a concludere, senza dati precisi, che i bambini italiani
vivano sempre in questa condizione esperienze di vita negative; comunque,
da un punto di vista psicologico, da pilt voci si & evidenziato il pericolo,
per lo sviluppo affettivo del bambino, rappresentato da una duplicita con-
flittuale di figure materne e soprattutto da una discordanza di atteggia-
menti educativi, peticolo patticolarmente evidente nella situazione suddetia,
' Non raro & anche il caso estremo in cui l'ultimo nato venga affidato
addirittura temporaneamente alle cure di parenti residenti ancora in Ita-
lia ®, con tutte le gravi conseguenze ipotizzabili per il bambino sul piano
dello sviluppo affettivo, cognitivo, sociale, che la psicologia ha chiaramente
evidenziato a proposito di precoci, prolungate e ripetute separazioni dalla
madre ¥, dIn alcune indagini specifiche su figli di emigrati che avevano
subito talt esperienze di separazione B stata verificata, per una percentuale
elevata dei soggetti esaminati, una k mancata o carente formazione di vn
sistema i sicurezza di tipo diffuso », che comportava quindi « un notevole
indebolimento della personalita », riflettentesi in atteggiamenti come la
insicurezza, il bisogno di affetto, la timidezza, una minore propensione
al rapporti sociali e alla accettazione della socializzazione di tipo seconda-
rio ¥, D’altra parte, la madre che non svolge una attivitd extradomestica,
ha certo la possibilita di un rapporto quantitativo ampio con il bambino,
ma se non R inserita, integrata nel nuovo ambiente, vivendo in una con-
dizione di isolamento ¢ di difesa, difficilmente rinscird a stabilire con il
bambino un tapporto affettivo equilibrato e, quindi, qualitativamente
positivo; infatti « la madre crea un certo senso di fiducia nei figli con un
certo tipo di amministrazione che, nella qualitd, combina cure € sensibilita
per i bisogni individuali del bambino con un solido senso di fiducia in se
stessa,“nel quadro dello stile di vita che riscuote fiducia nella sua comu-
nita » %, '

« Studi Emigrazione » VII, 22, 1971, pp, 1924193,

@ Tbidem, p. 193.

8 Cfr. L. Favero, G. RosoLt, I lavoratori emarginati, op. cit., p. 218.

¥ Cfe. AAVV, Le carenze delle cure materne, (1962), trad, ital,, Roma, Ar-
mando, 1966; M. RUTTER, Cure materne e sviluppo psicologico del bambino, (1972),
trad. ital., Bologna, I Mulino, 1973. .

# Cir. D. SeconouLro, Socidlizzatione familiare del figho dell'emigrato, in « Af.
* fari sociali intemazionali », n, 3, 1974, pp. 21-51, . .
% EH. Emigson, Sviuppo e crisi dells persomalita sana, (1950), trad, ital. in
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Alladolescente, nel momento della sua progettazione, se le sue espe-
rienze relazionali e affettive infantili saranno state negative come queste,
verrd a mancare il supporto del senso di fiducia, basilare per la acquisi-
zione della convinzione realistica che anche nel futuro i propri bisogni
potranno essere soddisfatti, per la formazione quindi di speranze ¢ aspet-
tative favorevoli nei confronti di esperienze nuove ¢ future, per la accet-
tazione della attesa come degna di essere affrontata e vissuta ¥, :

La possibilita di progettarsi realisticamente nel tempo, evidentemente,
& resa ancora piu difficile dalle condizioni di instabiliti e mobili in cui
vive ancota gran parte degli immigrati. Per i giovani immigrati I'insicurezza
del soggiorno primariamente dipende dai regolamenti dei Paesi di accogli-
mento e dalle loro politiche immigratorie. Essa negli ultimi anni di mas-
sicei rientri forzati si & fortemente accentuata per una larga fascia di lavo-
ratori stranieri e per i loro figli anche se per il futuro possibile prevedere
una sua minore incidenza, per la tendenza alla stabilizzazione da parte dei
paesi di immigrazione.

L’insicurezza della seconda generazione &, comunque, legata anche al
vissuto soggettivo dei genitori nei confronti delle situazioni di immigra-
zione: un vissuto di provvisorietd durevole, qualunque appaiono le reali
possibilitd di un rientro prossimo, risulta ancora Vatteggiamento pitt fre-
quente, anche se & possibile individuare disposizioni diverse, non sempre
motivate dagli stesst fattori, caratterizzate dalla volontd e dalla propen-
sione ad una sistemazione definitiva € ad una assimilazione completa nel
paese di immigrazione ®. Sono possibili a questo riguardo delle discor-
danze o conflitti tra genitori e figli sulle prospettive temporali di un rien-
tro, giudicato positivo pilt dai genitori che dai figli. 1a misura secondo
cui i figli partecipano alle decisioni familiari pud incidere notevolmente
sul loro senso di sicurezza.

Integrazione, < iniziativa » e dimensione socidle dell’identita

Un altro aspetto importante della ricerca della propria identitd da
parte dell’adolescente & quello che concerne la possibilita di identificarsi
con il ruolo sessuale che gli ® proprio e cio? la sperimentazione € I'assun-
zione di un ruolo sociale definito, maschile o femminile.

Nel corso dell’eta prescolare si verificano, nel’ambito di uno sviluppo
normale, le identificazioni primarie del bambino con il genitore dello stesso

$.G. Sapir, A.C. Nitzburg, (a cura di), Trattato di patologia dell'apprendimento, Vol. I,
Roma, Armando, 1976, p. 76. K -

41 EH. EriksoN, La formazione dell'identira, cit,, pp. 113, 126-127.

#8 Cfr. MW, BartaccHr e al, op. «it., pp. 2024, 4043; I. Baverc, op. cit.:
K. Ley, S. AcustoNl, Die politische Integration von auslaendischen Arbeitnebmern.
Eine Pilotstudie wur Einbilrgerngsproblematile in der Schweiz, Soziologisches Institut
der Universitaet Zuerich, Zuerich, 1976, pp. 8289,
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sesso attraverso complessi dinamismi affettivi; esse consentono al bambino
stesso di riferirsi ¢ di conformarsi ad un modello privilegiato, affettiva-
mente significativo, sviluppando cosi « i prerequisiti della “iniziativa”
maschile ¢ femminile, e ciod dei prerequisiti per la selezione degli scopi
sociali € per la perseveranza nel perseguitli » #. In questa fase, la bambina
e il bambino apprezzano moltissimo « qualsiasi promessa convincente circa
il fatto che un qualche giorno saranno bravi come il padre e la madre, se
non migliori di loro » e la loro personalith si cristallizza intorno alla di-
mensione delle k finaliti » e alla convinzione: i« Io sono quello che posso
immaginarmi che sard», applicando, mediante l'identificazione col geni-
tore, « i sogni della prima infanzia agli scopi non ancora chiari della vita
adulta » ¥, Il senso di «colpa» per aver superato i limiti delle proprie
possibilitd e per essersi posto in competizione con i pit grandi rappre-
senterd l'esito negativo di questa fase, se le identificazioni con le figure
parentali non potranno verificarsi. -

E’ evidente allora quanti problemi e interrogativi possano sorgere
quando il figlio, a causa dell’emigrazione paterna che ha preceduto il ricon-
glungimento del nmucleo familiare, ha subito la carenza del padre proprio
in un momento cosi decisivo dello sviluppo della personalita . La preva-
lente interiorizzazione dell'immagine materna, in particolare, potrebbe fa-
vorite nel figlio una socializzazione diretta ad un orientamento teso alle
gratificazioni immediate, il pit possibile date € non conseguite per impegno
¢ iniziative individuali %,

Quando, invece, & tutta la famiglia ad emigrare o a vivere insieme
Vesperienza dell’emigrazione, all’inizio & possibile che si verifichino, rispetto
al passato, una « accelerazione » dei rapporti all’interno della famiglia
stessa ed uha accentuazione della coesione affettiva, perché tutti i membri
inconsapevolmente ricercano una vicendevole protezione contro Pinsicu-
rezza, il disotientamento che la nuova situazione determina. In questo
caso, nel bambino pud essere facilitato lo sviluppo dei processi identifi-
catori con le figure parentali. E’ anche possibile perd che l'atteggiamento
educativo dei genitori, in particolare del padre, risulti particolarmente
autoritario ®, sia perché legato al modello patriarcale e adulto~centrico
della cultura di origine *, sia perché tale legame pud assumere caratteri
di particolare rigidita, allo scopo pilt 0 meno consapevole di difesa, di ras-
sicurazione di fronte ad una situazione di discriminazione e conflittualita.

¥ E H. Exikson, ng‘!uppo e crisi della persondlitd sana, op. cit, p. 89.

# Thidem, p. 93.

5t Cfr. D. SECGNDULFO, op. cit. _

52 Cfr. E.R. D1 Navrro, Immagine e fanzione del padre emigrato, in \« Affati so-
ciali internazionali », n. 3, 1574, pp. 7-20.

B Cfr, D.W. BATTACCHI, op. cit.
* 8 Cfr. E. MarTINt, Puerocentrismo e adultocentrismo nellg socializzazione dei figh
degli emsigrati, in w Affari sociali interpazionali », n. 3, 1976, pp. 75-99,
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In questo caso, le normali dinamiche identificatorie del bambino con le
figure parentali potrebbero incontrare difficoltd e subire alterazioni.

Comunque le identificazioni primarie pilt 0 meno difficilmente realiz-
zate dal figlio vengono messe alla prova man mano che il figlio stesso esce
dall’ambito familiare per inserirsi in ambienti diversi dalla famiglia; ¢ in
particolare nell’etd adolescenziale che tali identificazioni vengono radical-
menie messe in discussione. Le crisi di indipendenza, o meglio 'esigenza
di_affermazione della propria indipendenza dalla famiglia come matrice
delle identificazioni infantili, grazie all’ampliarsi della possibilita di rap-
porto sociale, & uno degli aspetti fondamentali dell’adolescenza. Essenzial-
mente I'adolescenza consiste in una tiorganizzazione della personalied su
una base di indipendenza. Le identificazioni con i modelli primari vengono
sottoposte a critica per la ricerca di una identitd personale, autonoma. A
questo progressivo esame di realtd le figure idealizzate dei genitori lasciano
il posto a immagini di nomini comuni, con tutte le loro difficolta, i loro
conflitti, le loro contraddizioni. '

La situazione di emigrazione interviene ad enfatizzare e a moltipli-
care quelle condizioni che alcuni fenomeni sociali, come I'avvento e I'esten-
dersi della societa tecnologica, hanno prodotto e contribuito a determinare:
da una parte, I'immagine di un ruolo femminile ambiguo, conflittuale tra
tradizione ed emancipazione, dall’altra, lo svuotarsi della « auctoritas » e
il restringersi della « potestas » del padre dentro e fuori la famiglia *. II pa-
dre emigrato spesso all’esame di realtd del figlio appare non soltanto come
un modello che non ha pilt niente da insegnargli in campo pratico, in un
mestiere manuale e artigianale, ma anche spesso come un uomo sopraf-
fatto dai condizionamenti, dalle frustrazioni, dai conflitti, che  costretto
a vivere in una condizione di emarginazione e di isolamento rispetto a
quella societd pilt ampia di fronte alla quale il giovane si pone. Condizioni
obiettive di inferioritd detivate dal mancato riconoscimento di tutti i di-
ritti .dell"immigrato, come uomo e come cittadino, da parte del paese di
immigrazione, da emarginazione e rifiuto, da parte della popolazione na-
tiva; condizioni soggettive di inferiorita e di conflitto derivate dal modo
in cui l'evento emigrazione & stato motivato e vissuto a livello personale,
da difficoltd di adattamento a modi di vita profondamente diversi sul
piano culturale, dall’impossibilitd di comunicare per le difficoltd linguisti-
che: questi sono soltanto alcuni aspetti di quelle condizioni oggettive e
soggettive che « costringono 'immigrato a vivere psicologicamente, cultu-
ralmente, socialmente ¢ politicamente ai margini della societd, rendono
Padatiamento particolarmente complesso sin dalla fase iniziale, e contri-
buiscono a rafforzare lo stato di insicurezza e frustrazione soprattutto in
presenza di tendenze segregatrici e isolazionistiche della comuniti di acco-
glienza » %, '

55 Cfr. A. MITSCHERLICH, Verso una societd senzs padre, (1963), trad. ital., Milane,

Feltrinelli, 1970.
5% Cfr. A. NEoriNt, Seconda generavione nefla RF.T,, in « Dossier Europa.Emi-
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Se le identificazioni parentali devono permettere al figlio una « anti-
cipazione di ¢id che egli pottebbe diventare » una w« prefigurazione di un
suo futuro modo sociale definito », & evidente come la constatazione delle
frustrazioni e degli insuccessi subiti dai genitori pud diventare per i figli
degli immigrati la base per un profondo senso di inadeguatezza personale
e di estraneitd rispetto all'ambiente sociale e ai ruoli che potranno assu-
mervi. La conflittualita, inoltre, socialmente indotta o rafforzata, dei geni-
tori nei confronti della societd locale pud direttamente trasmettere ai figli
un grave senso di « non appartenenza integrale ». L’isolamento ¢ la segre-
gazione appaiono frequenti anche a livello di gruppi di pari ed in parti-
colare net casi in cui 1a famiglia si @ rifugiata in un atteggiamento di gene-
rale chinsura « nell’area culturale italiana » ¥, D’altra parte il figlio stesso
fin dalle prime esperienze extrafamiliari, ® costretto a subire personal-
mente, nell’ambiente sociale, esperienze spesso drammatiche di rifiuto, di
discriminazione, di emarginazione. Tra queste un peso particolare avra
Pesperienza scolastica.

Integrazione, « industriositd » e dimensione socio=professionale dell'identitd

Una scelta altrettanto fondamentale per la definizione della propria
identita @ quella che riguarda Dattivith lavorativa; 1'adolescente deve ten-
dere all’acquisizione di una identitd occupazionale in rapporto all’emergere
di capacita e talenti specifici e alle opportunita, offerte dal contesto socio~
economico-culturale. '

Molti degli atteggiamenti e delle abitudini che I'individuo sviluppa
nell’adolescenza nei confronti del lavoro possono essere fatti risalire alla
misura in cui, nel periodo della fanciullezza {etd scolare 6-11 anni} & stato
incoraggiato in Iui un positivo senso di « industriositd » € gli si & permesso
di sviluppare, sulla base delle sue potenzialita, le capacitd strumentali per
svolgere una attivitd lavorativa, ciog¢ la dimensione della « competenza ».
Il fanciullo entra nella scuola con una carica inesauribile di energia diretta
all’attivitd produttiva, con il desiderio di mettere alla prova, nel nuovo
contesto del gruppo dei coetanei, le sue abilitd, di realizzare la sua com-
petenza nelle attivitd specifiche che & in grado di affrontare.

Ma le esperienze scolastiche, fin dai primi livelli di scolarit3, riservano
ai figli degli emigrati inseriti nelle scuole locali ripetuti insuccessi, emar-
ginazioni, pesanti frustrazioni. Il sistema scolastico dei paesi come la Sviz-
zera ¢ la (Germania operanc una rigida selezione, basata essenzialmente su
un concetto biologistico dell’intelligenza. Tale carattere selettivo si mani-
festa in maniera pesantemente negativa nei confronti degli alunni che pro-
vengono da una situazione di « svantaggio » culturale. Tra le maglic della

‘grazione », 0. 12, 1979, pp. 2009,
57 D.W. BarraccHr e al, op. cit, pp. 2025,
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selezione rimangono quindi impigliati soprattutto i ragazzi della classi piu
- modeste e, tra questi, in particolare i figli degli immigrati, Per costoro il
peso dello « svantaggio » socio-culturale — vale a dire la non appartenenza
alla classe media e quindi l'estraneita delle attitudini, del linguaggio, dei
valori richiesti e proposti dalla scuola, modellata su quella sub-cultura —, si
aggrava a dismisura e si somma ad esperienze familiari ¢ relazionali spesso
conflittuali e traumatiche. 1 .

Nell'analisi dei fattori che determinano Finsuccesso scolastico degli
alunni italiani nelle scuole locali, una attenzione privilegiata viene rivolta
alle difficoltd che essi incontrano nell'apprendere ¢ nel padroneggiare la
lingua del paese di immigrazione, A tale proposito va sottolineato che con-
siderare esclusivamente le difficolthd linguistiche ed individuare in esse
I'« handicap culturale » proprio degli alunni immigrati e responsabile dei
loro insuccessi significa « mascherare i privilegi culturali, le barriere che
separano le classi, gli handicap sociali, la disuguaglianza delle opportunita
che esistono al di 1 di una nazionalird » ®. Questo non esclude certo che
le difficolta linguistiche siano reali, diffuse e gravi per i figli degli imm-
grati. :
Le condizioni linguistiche dei ragazzi stranieri al momento dell’in-
gresso nella scuola locale variano, evidentemente, a seconda della loro
«storia » di emigrazione ¢ degli ambienti in cui sono avvenute le loro pre-
cedenti esperienze di socializzazione che, abbiamo notato, Possono essere
molto diverse. Comunque in pressoché tutti i bambini italiani, viene a
determinarsi ad un certo ‘momento pili 0 meno precoce, una sovrapposi-
zione di codici linguistici, che rendono la loro condizione linguistica parti-
colarmente complicata e confusa. :

I ragazzi italiani, in misura maggiore quelli che frequentano la scuo-
la locale, si trovano ad essete esposti ad una grave frantumazione della
loro lingua d’uso in pitr forme linguistiche: il dialetto delle regioni di ori-
gine dei genitori (il codice espressivo e comunicativo proprio generalmente
del_le prime acquisizioni infantili), i dialetti tedeschi (poi appresi e utiliz-
zati pr_evalenfemente nei gruppi dei pari), la lingua italiana {con la quale
i nati in Italia possono avere avuto contatti, nel paese di origine, limitati
al versante ricettivo (es. la televisione) e, pol, insieme a quelli nati nei
paesi d’immigrazione, contatti nella istituzione scolastica: istituzioni pre-
scolastiche italiane, classi di inserimento, corsi di lingua e di cultura ita-
liana), infine la lingua tedesca (richiesta nell’insegnamento scolastico).

In particolare la situazione sociolinguistica della Svizzera Tedesca
acuisce le difficoltd incontrate dagli alunni stranieri per il fenomeno della
« diglossia », « cio# della distribuzione con valori normativi dell’uso dej
codici linguistici in dipendenza del contesto comunicativo »®. Esso com-

3 ConseiL DE L'EUROPE, op. cit., Doc. 4205, p. 15,
% G. Roverg, La situazione sociolinguistica nella Svizzera Tedesca, in ECAP-
CGIL, La lingua deghi emigrati, (Atii del convegno « Formazione linguistica dei lavo.
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porta la coesistenza di due codici linguistici, chiaramente distinti anche
dal punto di vista funzionale: da una parte i dialetti (Schwyzertiitsch), il
cui uso & quasi esclusivamente riservato alla comunicazione orale, dall’altra
il tedesco (Schriftesprache), che viene invece usato nella comunicazione
scritta e in certe situazioni formali nei rapporti con una pluralita di per-
sone {parlamento, tribunale, inseghamento, radio, TV, ecc.). Va sotto-
lineato che P'uso del dialetto & appunto in dipendenza della situazione co-
municativa € non & invece socialmente marcato; inoltre esso & inteso come
manifestazione di un ordine politico democratico e del carattere nazionale.

In situazioni di questo tipo & difficile che la condizione linguistica
dei figli degli emigrati italiani possa essere definita genericamente « di bi-
linguismo ». Innanzitutto si tratta prevalentemente di situazioni di « bi-
glottismo » anziché di bilinguismo: la lingua di istruzione & ciot appresa
successivamente, anziché simultaneamente, a quella familiare, con tutte
le maggiori difficolta a livello linguistico e psicologico che questo sembra
comportare “. '

Inoltre lintetferire di una pluralitd di codici linguistici nel corso
dell'apprendimento ha spesso come effetto sul ragazzo italiano un bilin-
guismo che solo eufemisticamente pud essere definito « imperfetto », e
che in realta & la impossibilita di padroneggiare anche una sola lingua.

Le difficoltd che il bambino italiano incontra sul piano linguistico
comportano evidentemente numerosi € complessi aspetti extralinguistici.
Dal punto di vista socio-psicologico spesso & difficile individuare, anzi-
ché un vero bilinguismo, una forma di « inter-linguismo conflittuale » ®.
I figh degli immigrati, in particolare quelli inseriti nelle scuole locali,
spesso acquistano una maggiore padronanza della lingua straniera rispetto
al padre, e, soprattutto, rispetto alla madre, che in famiglia insistono
nell'uso della lingua el paese di origine®: in questa situazione possono
Insorgere profondi conflitti. Innanzitutto Patteggiamento negativo, larga-
mente diffuso tra i locali nei confronti della lingua « straniera » ¢ « infe-
riore » degli immigrati, contribuisce a far si che il bambino viva la sua
lingua madre e cid che ad essa & connesso come problematici ©. Egli
pud quindi essere portato a rifiutarla, sopprimendo cost ogni motiva-
zione all'ampliamento e all’approfondimento della conoscenza di tale
lingua, o a limitarne 'uso all’ambiente familiare.

ratori emigrati », Miittenz (Basilea), 19-20 aprile 1975), Firenze, Guaraldi, 1977, p. &7.
® E. GeLPI, La formazione linguistica dei lavoratori emigranti e dei love figh
Una sfida all'educarione permanente, in BECAP-CGIL, La lingua degli emigrati, cit,
p. 33,
81 R, TiTONE, Andlisi psico-sociclinguistica della integrazione scolastica, in
M. Fepericy, op. cit., p. 110.
52 Cfr, D)W, BATTACCHI e al, op. cit,, pp. 20, 35, .
8 Cfe, W, STOLTING, Zur Zweisprachigheit auslindischer Kinder. Probleme und
Aufgaben, in H, MOLLER, op. cit,, p. 149, -
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Questa forma di « bilingnismo sociale », in cui la seconda lingua
viene usata solo con gli appartenenti al gruppo di questa lingua, mentre
la lingua madre dei genitori viene usata solo nel’ambiente familiare,
comporta per i figli degli immigrati che essi apprendano le due lingue in
rapporto a domini diversi, cambiando nei due diversi momenti interlocu-
tori, situazioni in cui si svolge il discorso, temi di conversazione. 8i pud
determinare cosi un « bilinguismo composto » per cui i bambini in molti
settori, pilt personali e familiari, non riescano ad esprimersi in tedesco,
in altri, relativi in particolare all'istruzione, non tiescano ad esprimersi
in italiano %, i

Anche nei casi in cui il bambino ha apparentemente acquisito una
buona padronanza della lingua locale, & possibile che siano presenti diffi-
colta linguistiche di tipo essenzialmente semantico, che una analisi pitt
attenta pud diagnosticare: la comprensione del contenuto significativo del-
le parole tedesche & possibile finché queste si riferiscono ad immagini di
vita ed a contenuti di esperienza del bambino; quando esse sono inserite
in un contesto significativo diverso da quello abitualmente vissuto la co-
municazione si intertompe ed il bambino pud supplire a questo vuoto con
la fantasia, 'immaginazione. Tali difficolta dall’ambiente scolastico posso-
no essere erroneamente interpretate come carenze intellettive %,

Proprio per lo stretto rapporto tra lingua ed esperienza & evidente
inoltre come Papprendimento del « tedesco letterario », scolastico, possa
essere non motivato da fattori, come la scarsa funzionalita di tale codice
per la comunicazione verbale e le esperienze negative, frustranti di discri-
minazione, che il bambino vive nell’ambiente scolastico stesso.

Anche I'atteggiamento dei genitori nei confronti di tale apprendimen-
to &, spesso, conflittuale: da una parte essi avvertono la necessitd che i
figli giungano a padroneggiare la lingua locale, perché sia facilitato un loro
inserimento nell’ambiente scolastico e sociale, dall’altra, pitt 0 meno con-
sapevolmente, temono, come conseguenza, un loro estraniamento dall’am-
biente familiare.

11 risultato di complesse dinamiche. conflittuali come queste, molte
delle quali socialmente indotte, & nel ragazzo italiano, oggettivamente, I'es-
sere immerso in un universo linguisticamente frantumato e quindi la non
sufficiente padronanza, a livello espressivo e comunicativo, di nessuna lin-
gua; soggettivamente, la sensazione di sentirsi « analfabeta in due lin-
gue »%, di collocarsi tra due comunitd linguistiche senza appartenere a
nessuna. Ma le difficoltd linguistiche dei figli degli immigrati non costi-
tuiscono un problema a sé; esse non rappresentano, a livello verbale, altro
che tutte le difficoltd vissute a livello personale, culturale, sociale: linfe-

¢4 Thidem, pp. 153-155. T
& Cfr. M. Hurst, Zur Ich-und Identitacisentwicklung des Fremdarbeiterkindes,

Ziitich, 1970, pp. 6-10.
& YW, STGLTING, op. cit., p. 142,
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rioritd per da condizione di immigrato, di straniero, la dicotomizzazione
dei due modelli di vita e di esperienza, :

Se In questa situazione si conferma con chiarezza ["affermazione ov-
via, (ma non inutile) « che lo sviluppo delle capacitd linguistiche affonda
le sue radici nello sviluppo di tutt’intera la personalitd degli esseri umani,
dall’etd infantile all’etd adulta, e ciok nella possibilitz di corretta socia-
lizzazione, nell’equilibrio dei rapporti affettivi, nell’accendersi e maturarsi
d'interessi intellettuali e di partecipazione civile » ¥, enfatizzare 'impor-
tanza e l'efficacia dell’educazione linguistica ai fini dell’integrazione, discu-
tendo solo di metodi e di tecniche didattiche, significa, evidentemente, im-
postare in maniera erronea il problema. I termini probabilmente vanno
invertiti; le reali, concrete possibilitd d’integrazione del bambino immi-
grato ¢ della sua famiglia sono le condizioni indispensabili, da una parte,
per P'apprendimento della lingua locale, la padronanza della quale facili-
terd a sua volta il processo stesso d'integrazione, dall’altra, per il mante-
nimento e 'ampliamento del possesso della lingua di origine verso una
forma di bilinguismo « coordinato » ed effettivo. £’ in una situazione di
integrazione che il bambino pud superare il suo isolamento linguistico,
verso la conquista di un linguaggio pit ricco e articolato, alla scoperta di
nuove forme di attivita e di esperienze possibili in una realtd fisica e
sociale, in cui il bambino possa esprimere le sue capacitd, il suo « saper
fare », sia imparare e conquistare abilith che daranno alimento alle sue
stesse capacitd linguistiche %, .

In particolare, nell’etd scolare la personalitd si cristallizza, intorno
alla dimensione della « competenza » € alla convinzione: i« Io sono cid che
imparo », per cui « il bambino adesso vuole che gli si faccia vedere come
pud impegnarsi in qualche cosa e come impegnarsi con gli altrin ® e di-
venta « insoddisfatto se non ha il senso di essere utile e di saper fare le
cose e di saperle fare bene ». Dal punto di vista sociale questo & uno
stadio veramente decisivo: poiché  Pindustriositd » implica il fare cose
accanto agli altri e con gli altri, in questa fase si sviluppa un primo senso
della « divisione del lavoro » e della « eguaglianza di opportunitd ». Perché
questo senso dell'industriositd possa realizzarsi, e perché esso non sia so--
stituito dal senso opposto della « inferioritd » individuale, si deve fondare
nel fanciullo Ia sicurezza di potersi « associare » con altri in attivitd co-
struttive € la speranza di uguagliate tra tutti coloro che si inoltrano con
impegno ed entusiasmo nell’avventura di imparare a conquistare abilita.
« Quando un bambino comincia a sentire che il colore della sua pelle,
la condizione dei suoi genitori o il costo dei suoi vestiti decideranno in

& T. De Mauro, Lingua, dialetti, educazione linguistica, in ECAP-CGIL, La
lingua degli emigrati, cit., p. 50. - :

€ Cfr. G. BeLGraND, Fare ¢ parlare, in AANV,, I lingnaggio del bambino, Mi-
lano, Emme od., 1973, p. 75.

o EH. Exikson, Sviluppo e crisi della personalitd sana, cit., p. 92.
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Ttogo del suo desiderio o della sna volontd di apprendere, qual & il suo
valore sociale, da cid pud scaturire una durevole minaccia al suo senso
di identita » ™. ‘

E questo rischio appare normale nell’esperienza scolastica per i figli
degli immigrati se si tengono presenti i dati, ormai concordi, delle ricerche
sulla frequenza ed entitd dei fenomeni dell’evasione dell’obbligo scolastico
dei bambini stranieri, delle ripetenze, dellinvio in classi speciali, dove i
ragazzi finiscono per rimanere per l'intera durata della loro breve carriera
scolastica ™.

La discriminazione gia a livello della scuola primaria, € obbligatoria,
si traduce, evidentemente, in una altrettanto pesante discriminazione nel-
Paccesso alla scolarizzazione successiva e formazione professionale.

La precoce differenzazione degli indirizzi scolastici, pressoché genera-
lizzata in Svizzera ¢ in Germania dopo i primi anni della scolaritd elemen-
tave, e i criteri di rigida selezione secondo i quali i ragazzi vengono av-
viati ai diversi tipi di scuola, fanno si che la maggior parte degli alunni
stranieri si veda concentrata nelle scuole di grado inferiore, quelle cioé di
semplice avviamento professionale (la Oberschule in Svizzera, la Haupt-
schule in Germania), che precludono I'accesso a un’istruzione di grado su-
petiore. Non rari sono i casi in cui i ragazzi immigrati abbandonano la
scuola prima di aver compiuto I'obbligo scolastico e, quindi, di aver con-
seguito la stessa licenza di avviamento professionale; in questo caso € im-
pedita loro anche la possibilitd, obbligatoria in Germania per chi invece
ha conseguito tale licenza, di seguire dei corsi professionali { Berufscildung)
congiuntamente allo svolgimento di un apprendistato in un’azienda, se il
mercato del lavoro o consente. Molti dei ragazzi italiani « non ottengono
pertanto la qualificazione, la formazione necessaria per poter essere inseriti
nella produzione ad un livello diverso che non sia quello del manovale o
dell’operaio generico: (...} essi possono contare sul regolare impiego so-
lamente in momenti di congiuntura favorevole. Sono gli ultimi a trovare
un impiego ¢ i primi ad essere licenziati » ™,

Si pud parlare di « determinismo sociale »: essi sembrano ancora de- -
stinati a formare, come la prima generazione di immigrati, una riserva pas-
siva di mano d’opera a livello di sottoproletariato.

7 Ibidem, pp. 97, 99, 101, "

7t $i possonc confrontare, per la Svizzera: S. Scuwm, I figli degli emigrati nelle
classi speciali svizzere. Mancanza di intelligenza o selezione di classe?, Zurigo, ECLL,
1973; U. KassEr, Die situation Iltdlienischer Arbeiterkinder in der Volksschule des
Kantons Zuerich, Ziirig, 1973, pp. 3843; ComutTaTo Scuora BasiLea (a cura di),
I problemi dei bambini stranieri, Convegno Basilea, 1617 nov. 11974; IreF {a cura di),
Le iniziative formative per gli emigranti nella Svizzera, vwol. III, cit., pp. 40-44;
per la Germania: H. MiiLLer {(Hrsg.), op. cit.; IrEF (a cura di), Le iniziative forma-
tive per gli emigranti nella Germania, vol. 111, cit,, pp. 13-16.

72 A. NIEDERER, Problemi della seconda generazione di emigrati, in ECAP-CGIL,
La lingua degli emigrati, cit. .
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Ritornando dunque al problema dell'identitd, per queste esperienze
di ripetuti insuccessi, di emarginazione, il ragazzo emigrato arriva a dispe-
rare dei suoi strumenti e delle sue capacitd; si instaura in hd anziché il
senso positivo di « industriositd » quello negativo di « inferioriti ». Su
queste esperienze inoltre si inizierd un processo circolare {dagli insuccessi
al senso dinferioritdh e d’incapacitd, a nuovi insuccessi), che & neces-
sario interrompere perché non pesi definitivamente su tutto il suo futuro
umano e professionale ™,

Identita, « ideologia » e « integritd »

La formazione dell'identit} si completa nell’adolescenza con Iade-
sione da parte del giovane ad una « ideologia », nel senso di un insieme
coerente di ideali, che gli permettono di inserire il suo atteggiamento di
fondo verso la vita in una prospettiva chiara e in qualche modo consape-
vole dei problemi della collettivitd oltre che dei propri individuali ®. Essa
permette un otientamento generale coerente, nello spazio ¢ nel tempo, nei
mezzi ¢ nei fini ed una chiara gerarchizzazione dei valori. L’ ideologia »
contribuisce a caratterizzare I'identitd nell’atto stesso di completarla:
«ideclogia » e ‘identita costituiscono due elementi interdipendenti di quel
processo unico che 2 la maturazione della personalitd individuale. L’ado-
lescente si trova di fronte le proposte « ideologiche » della societd in cui
vive ed il suo compito & quello di offrite la propria lealtd e le proprie
energie tanto alla conservazione di cid che sente vero quanto alla corre-
zione o distruzione di cid che ha perduto il suo significato rigeneratore .
Il compito degli adulti & di offrire « adeguati contenuti alla spontanea
lealta del giovane ed oggetti degni del suo bisogno di rifiuto » . La scelta
di un proprio modello di vita che, sia pur basandosi su quelli proposti,
he rappresenta una sintesi libera e personale, porta 2 compimento la for-
mazione dela identitd personale, in un rapporto dinamico tra l’autorico-
noscimento e il riconoscimento da parte della comunits. Se questo pro-
cesso pud verificarsi si fonderd nel giovane un profondo senso di « inte-
gritd » personale, di consapevolezza delle proprie scelte e del proprio mo-
do di vita, di cui sard pronto a difendere la dignitd e Ia continuitd 7, pur

~in uno scambio attivo e fecondo con la comunita, in ogni situazione, an-

che di cambiamento.

% Cir, T. Pozz, La seconda generazione in Europs, Andlisi psico-socidle, in
« Dossier Europa-Emigrazione », n. 1-2, 1979, pp. 116-61.
 EH. EriksoN, Gioventi € crisi di identitd, cit,, p. 222,
* Ibidem, pp. 155-156; Idem, Lz forza dell'nomo e il ciclo delle genetarioni,
(1950, in Introspexione e respomsabilita, cit,, p. 429.
. % Ibidem, p. 129.
7 EH. Exikson, Gioventsy e crisi di identitd, cit., p. 162,
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La profonda crisi di valori e di ideali che ha investito 1a civiltd occi-
dentale e la drammaticitd della condizione dei giovani caratterizzano la
storia che tuttl oggi stiamo vivendo. I giovani immigrati condividono con
turti gli altri giovani le difficolts di definire e di assumere un chiaro e
consapevole otrientamento della propria vita, che sia una sintesi coerente
¢ rigeneratrice tra passato ¢ futuro. La loro condizione accentua soltanto
queste difficolta, Essi hanno di fronte una pluralitd di modelli di riferi-
mento, spesso in contraddizione tra di loro, tratti dalla cultura del paese
di origine, della vita della comunit3 migrante di cui fanno parte, da quella
della comunita Jocale ™, _

Gli originari orientamenti di valote e i modelli di comportamento
dei genitori italiani, per la loro provenienza da aree rurali, di sottosvi-
luppo, frequentemente meridionali, sono I'espressione di un universo sub-
culturale specifico e diverso, da quello delle stesse aree dell’Ttalia del
Nord, urbane, nelle quali si & ormai generalizzato un modello di cultura
di tipo universalistico, acquisitivo e individualistico. L’emigrato, socializ-
zato in questa cultura di tipo arcaico, rurale, feudale, familistico, quando,
in seguito all’emigrazione, si trova costretto a inserirsi in una society radi-
calmente diversa, come & quella del paese di arrivo, si viene a trovare in
una posizione gravemente conflittuale: i modelli di comportamento e
gli orientamenti di valore che egli ha interiorizzato non sono adeguati
alla nuova situazione che egli vive, in guanto gli forniscono visioni €
interpretazioni distorte, non omogenee € spesso opposte a quelle del grop-
po in cui si deve inserire » ®. E di fronte a questa situazione conflittuale
'immigrato non si trova spesso nelle condizioni di poter operare un supe-
ramento, una sintesi. Le esperienze vissute prima dell’emigrazione nel pae-
se d'origine sono state sovente catatterizzate da carenza d’istruzione, da
pesanti condizionamenti economici, da subordinazione ed emarginazione
e hanno determinato una acquisizione dei valori e dei modelli culturali
della propria comunitd passiva, acritica, rigida, inconsapevole dei sistemi
di riferimento st cui essi si basavano.

Le reazioni che possono insorgere sono diverse; si inseriscono in un
« continuum che va dall’integrazione, attraverso una vasta tipologia di
situazioni conflittuali, sino ai casi in cui si ha un assoluto irrigidimento
verso 'uno o laltro insieme culturale o una variamente accentuata ed
estesa disgregazione degli schemi culturali interiorizzati e quindi della
personalitd senza che questi vengano sostituiti o integrati con nuovi va-
lori e orientamenti, in sitvazioni di estrema alienazione individuale » 2.
Una delle risposte pis diffuse e che caratterizza spesso Ja cultura delle

® Cfr. M. Rev, L'éducation interculturelle et ses comséquences pratigues vour
Penseignement, in Conseil de UEwrope, L'éducation des enfants migrants: une
pédagogie interculiurelle sur le terrdin, o, p. 17,

7% F. SECONDULFQ, op. cit.,, p, 32,

% Ibidem, p. 33,
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nostre comunitd di emigtati & quella di una giustapposizione, di una frar-
tuta tra ruoli espressivo-familiari e ruoli professionali. I primi rimangono
collegati agli schemi culturali della societd di partenza e questo significa
il mantenimento di modelli come quello patriarcale-autoritario della fa-
miglia, quello familistico dei rapporti sociali, € quello adulto-centrico del-
Peducazione dei figli. 1 secondi assumono certi modelli dell’ambiente ac-
quisito, come la subordinazione, il profitto, il successo, La motivazione
economica dell’emigrazione, 'assorbimento economico come unica possi-
bilitd concreta di inserimento nel paese di arrivo, lo sforzo contimio e
concentrato sul sostentamento materiale proprio e della propria famiglia,
determinano un’accettazione passiva di quelli che sono i valori piti este-
riori e pid concretamente orientati alla soluzione di problemi di tipo im-
mediato e individuale nelle nuove culture. : .

Questo @ dunque, Uinsieme di modelli e di valori, per molti aspetti
contraddittorio e non armonicamente strutturato, che la seconda genera-
zione pud interiorizzate durante il processo di socializzazione primaria nel-
la famiglia e nella comunitd di immigrati. Ed esso sembra abbastanza
chiatamente riflettersi sugli orientamenti di valore che tra i giovani im-
migrati sono emersi come i pilt frequenti da alcune inchieste recenti®.,
Prevalenti sono apparsi 1 valori subito traducibili in termini concreti e
verificabili in relazione alla soluzione di problemi di tipo immediato ed
individuale (carriera, qualifica professionale, posto di lavoro sicuro, dena-
ro). Essi acquistano spesso una colorazione edonistica, utilitaristica, con-
sumistica abbastanza chiara, [

Rimangono affermati i valori familiari {unitd della famiglia, rispetio
dei genitori), ma in alcuni casi appaiono « asfittici, relegati nel chiuso di
una coerenza tribale, non agganciati né proiettati su un orizzonte pid am-
pio della solidarietd primaria ». I valori sessuali-familiari, trasmessi in
modo rigido dalla famiglia, subiscono una crisi pilt evidente, ‘Assoluta-
mente minoritari appaiono i valori sociali e politici; si constata una scarsa
adesione all’associazionismo che rivolge proposte di tipo ideale ¢ la pre.
valenza dell'inserimento in gruppi, spesso di soli connazionali, di tipo
ricreativo e sportivo. ST [

In sintesi, dati come questi sembrerebbero almeno indicare che il
sistema di valori della seconda generazione, rispetto a quello della prima,
si caratterizzerebbe, innanzitutto, per una riduzione dell’atteggiamento del
familismo proprio della cultura originaria tradizionale. Questa comunque
non corrisponderebbe ad una maggiore apertura all’esterno, verso valori
sociali e politici, quanto piuttosto ad una accentuazione di wvaloti indivi-

8 Cfr. A. NEermu, Lda seconda generazione in Germania, in « CEDOM Sele-
zione », n, 14, 1977, pp. 30-65; Missioni Cattoliche Ttaliane, Inchiesta sulla seconda
generazione in Svizzera Romanda. Rapporto Provvisorio, ciclost., nov. 1978. Cfr. a.nche
L. Favero, G. TasserLo, La gioventss italo-inglese. Alcuni risultati di una inchiesta,
in « Studi Emigrazione », XV, n, 51, 1978, pp. 299324,
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dualistici, tra i quali prevalenti quelli di tipo acquisitivo. Il privilegia-
mento di tali modelli di comportamento, legati alla soddisfazione di una
esigenza di sicurezza, & strettamente connesso alle condizioni di insicurezza
¢ di emarginazione sociale in cui i figli degli emigrati, come i genitori,
continuano a vivere nelle societd di immigrazione. 1 valori acquisitivi cor-
tfispondono alle esigenze teali e concrete; lindividualismo pud apparire
come la sola possibilita, di rivscire in una societd fondata sulle disugua-
glianze sociali e caratterizzata da una grave carenza di infrastrutture che
possono garantire un minimo di uguaglianza di opportuniti. Ma questi
modelli comportamentali possono anche essere Iacquisizione passiva dei
modi di vita prevalenti in questa societd dell’autocrazia, della funziona-
lita, del consumismo, del successo economico, in cui la qualitd della vita
& caratterizzata dalla competitivita esasperata, dalla ricerca’ del successo
economico, dalla mancanza di solidatietad e di partecipazione, dalla sopra-
valutazione del momento del privato, dall’eterodirezione, da un processo
di massificazione che mortifica I'espressione dell'individualiti.

In alcuni casi dalle ricerche sulla seconda generazione & emersa una
apertura verso valori di tipo personalistico {amore, giustizia, libertd) che
& stata interpretata come un tentativo di mediazione tra i valori famili-
stici e solidaristici della cultura tradizionale e lindividualismo massifi-
cante della nuova cultura. : . . _ -

Di fronte ai risultati di tali inchieste, presi globalmente, bisogna
innanzitutto sottolineare che essi evidenziano atteggiamenti e dinamiche,
per molti aspetti, analoghi a quelli evidenziati tra i giovani apparte-
nenti allo stesso ceto sociale in Ttalia ed in particolare tra i giovani della
emigrazione interna %, 8i avverte inoltre I’esigenza non solo che essi ven-
gano ulteriormente verificati, ma che tali verifiche valutino anche l'inci-
denza di diverse variabili, come la sub-cultura regionale di provenienza,
il sesso, 1a « stotia » migratoria, sui tipi di scelte culturali dei giovani della
seconda generazione, sulla maggiore o minore trasformazione della cul-
tura originaria da loro operata, sulle diverse modalitd di integrazione
culturale realizzate. |

Infine va valutata I'ipotesi di come l'emergenza di valoti « persona-
listici » possa rappresentare la base per I'elaborazione di una sintesi cul-
turale pitt ampia, in cui I'aggancio di tali valori ad una visione dinamica
e aperta al sociale permetta ai giovani immigrati Pacquisizione di ideali
che inseriscano il loro atteggiamento di fondo verso la vita in una pro-
spettiva veramente chiara e veramente consapevole non soltanto dei pro-
pti problemi individuali, ma anche di quelli della collettivitd, acquisizione

® Cfr. CT. Avtan, A, Marramy, Vdori, classi sociali, scelte politiche. Indagine
sulla gioventis degli anni settanta, Milano, Bomptiani, 1976, pp. 121-130; P.G. Grasso,
Persondlits giovanile in transivione: dal femilismo & personalismo. Ricerca psico-
sociologica sui giovani emigrati, Zurigo, PAS Verlag, 1964.
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che abbiamo detto indispensabile per il completamento della propria iden-
tity persomale. : :

Ancora una volta appare in tutta la sua ambiguitad la proposta poli-
tica di una integrazione culturale che si ponga come scopo quello di
far « mantenere » alla seconda generazione la propria cultura di origine,
Questo scopo evidentemente non pud risolversi in un puro e semplice
recupero dei valori familistici pili tradizionali, senza cadere in una forma
di sterile « moralismo populistico » ® ¢ senza assumere chiare connota-
zioni regressive. Né pud risolversi nella « somministrazione » di un nuovo
bagaglio culturale, quello di una « cultura italiana » astratta e avulsa dal-
la culeura elaborata nel corso della propria storia di vita dagli immigrati.
I problema piuttosto consiste nella possibilita offerta agli immigrati, pri-
ma e dopo I'immigrazione, di |« appropriarsi della propria cultura », di
comprenderla, di acquistare la consapevolezza dei suoi valori, ma anche
delle sue contraddizioni e degli aspetti della sua relativitd storica. ‘Questa
fiducia di fondo nelle proprie origini d4 non solo « il cotaggio della pro-
pria diversitd » ma anche il w coraggio di sapersi distaccare da queste
origini »* verso nuove sintesi culturali pitt ampie, pilt comprensive.

Ma questa sintesi dovid essere il risultato di una integrazione cul-
turale, attiva da parte degli immigraii, dinamica e reciproca tra immi-
grati e locali, che superi lalternativa etnica e nazionale, « Quei mecca-
nismi di adattamento che una volta favorivano ’evoluzione psico-sociale
come l'integrazione tribale, la coerenza nazionale appaiono incerti in un
mondo di identitd in via di universale espansione » ¥; si avverte pintto-
sto Pesigenza allo stato presente della postra civiltd di una « identitd pin
universale » che derivi non solo dalla consapevolezza e dall’accettazione
delle eterogeneity storiche e culturali, ma anche dalla presa di coscienza
dei pericoli e delle contraddizioni insite per tutti nella societa attuale,
verso una scelta comune di nuovi valori.

- Emarginazione e identitd negativa

Le condizioni di discriminazione e di emarginazione in cui i giovani
immigrati sono costretti a vivere nel paese di arrivo possono non aver
loro permesso di risolvere positivamente le diverse e successive crisi evo-
lutive che preparano € poi definiscono l'identitd personale. Essi ciod pos-
sono non avere acquisito quelle « virtl » fondamentali, fiducia, iniziativa,
competenza, integritd che sono il risultato congiunto delle potenzialitd
del’uomo, cosi come si esprimono nelle diverse fasi dello sviluppo, e
delle opportunitd che la comunitd offre per la loro realizzazione. 1’inca-

8 T, Avtan, A, MarraDI, op. cit, p. 14, '
" # Cfr. EH. EriksoN, Gioventis e crisi di identitd, cit, p. 103; Idem, Identitd
e sradicamento nel nostro tempo, <it., p. 101, i . '
8 E H. ErIksoN, Gioventit ¢ crisi di identitd, op, cit., p. 83.
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pacitd di conservare prospettive e aspettative, un profondo senso di ina-
deguatezza delle proprie possibilita di inserimento sociale e professionale,
Vincapacitd di inquadrare la propria vita e le proprie scelte in un sistema
coerente € autonomo di valori comportano impossibilita che si formi un
senso preciso della propria identitd personale. Quando questo si verifica
il giovane vive un « senso di diffusione della identitd »; viene a trovarsi
in un continuo stato di dubbio cisca le proprie potenzialith personali e il
posto che potrd occupare nella comunitd sociale; finisce per vivere in una
condizione di sradicamento, di incertezza, di precarieti.

Un tentativo che, in una situazione cosi drammatica, pud essere at-
tuato per riconquistare una certa padronanza in una situvazione in cui gli
elementi sociali di una identitd positiva si escludono gli uni con gli altri,
¢ quello della scelta di una « identitd negativa ».

« La perdita del senso di identita si esprime spesso in una sprezzante
¢ snobistica ostilitd nei confronti dei ruoli presentati come oppottuni e
desiderabili dalla famiglia o dall’intera comunitd » %, Manifestazioni di-
verse di questo stesso tipo di scelta regressiva che individua < vita e vigo-
ria soltanto dove non si &, ¢ decadenza e pericolo dove < si trova » pos-
sono essere individuate in due fenomeni opposti pitt volte verificati: il
radicamento o la fuga, passivi e totali, nei confronti della propria cul-
tura di origine. Il voler « rimanere straniero », rispetto alla comunita
locale, attaccandosi rigidamente ai modelli culturali tradizionali familiari
o il voler « diventar stranjero », rispetto alla comunitd di origine, osten-
tando un « iper-adattamento », un adeguamento totalmente acritico, di-
pendente, conformistico alla comunith locale, sono due atteggiamenti alla
base dei quali # rintracciabile un dinamismo soggettivo comune, di com-
pensazione regressiva alla mancata formazione di una identitd personale
e una condizione sociale subita, altrettanto comune, di discriminazione e
di segregazione ¥, ! '

Ma i conflitti irrisolti nella definizione della propria identitd pos-
sono anche comportare la scelta di una identita fondata su quelle iden-
tificazioni che dalla famiglia e dalla comunita erano state ptesentate come
indesiderabili o pericolose: in questo caso il giovane elabora un sistema
di valori alternativi ¢ condlittuali rispetto a quelli « conformistici », ten-
tando una auto-affermazione attraverso una totale negazione. La maggiore
incidenza di comportamenti delinquenziali, che sembra essere stata con-
statata percentualmente tra i giovani immigrati, rispetto ai giovani locali,
fenomeno non riscontrato per la generazione precedente, potrebbe essere
la manifestazoine di questo tipo di scelte.

Certo ¢, afferma FErikson, che « molti adolescenti {...), malati o di-
sperati, trovandosi di fronte ad un persistente conflitto, preferirebbero
essere nessuno, o qualcuno di totalmente cattivo o magari morto, piut-

8% Cfr, E.H. ErixsoN, Gioventis e crisi di identitd, cit,, p. 203.
& Cir. M. HugsT, op. dit.
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tosto che essere un quasi qualcuno » ®. Significativo a tale proposito ap-
pare un dato ricavato in un’indagine psicodinamica su ragazzi immigrati,
ciod I'alta percentuale della soppressione dell’autofigura nel disegno proiet-
tivo della famiglia. E’ doveroso precisare che la ricerca citata si riferisce
al fenomeno dellimmigrazione interna al nostro Paese; tale precisazione
inoltre, ci offre la opportunitd di notare come D'esperienza dell’immigra-
zione riservi analoghe e spesso altrettanto drammatiche esperienze, rispet-
to all’emigrazione in paesi stranieri, per coloto che sono costretti a subirla,

Conclusione

I problemi di identitd della seconda generazione sono fondamental-
mente da ricondurre alla mancanza di opportunitd fornite, sia dal paese
di origine che da quello di arrivo, ai giovani immigrati stessi e ai loro
genitori, per realizzare una identitd personale, consapevole, autonoma,
attiva. ’

Perché tali opportunitd possano essere garantite & innanzitutto indi-
spensabile che vengano eliminate le condizioni di emarginazione e discri-
minazione in cui ghi immigrati sono costretti a vivere nei paesi di arrivo.
L'evidenza del carattere strutturale della marginalits degli immigrati,
come di altri gruppi minoritari, in tali paesi, relativizza chiaramente leffi-
cacia di ogni intervento di tipo « assistenziale ». Essa porta anche ad espli-
citare il vero senso mistificatorio e regressivo di ogni politica migratoria
dei paesi di origine e di arrivo, che proponga come principio un’« inte-
grazione culturale » che significa semplicemente il « mantenimento » da
parte degli immigrati della propria lingna e cultura d’origine. L’unica
'via efficacemente percorribile & quella della rivendicazione di quei diritti
fondamentali, sociali e politici degli immigrati, di cui sono privati, e della
richiesta di una partecipazione paritaria alla vita della comunitd di arrivo.
Una integrazione politica che garantisca la partecipazione dei lavoratori

" migranti all’elaborazione di ptoposte € iniziative per il loto effettivo inse-
rimento nella vita delle collettivith locali appare fondamentale per il su-
peramento della condizione di emarginazione, L'integrazione sociale e po-
litica & la base anche per il superamento delle discriminazioni culturali e,
quindi, per una integrazione culturale che implichi un effettivo e recipro-
co scambio.

Il problema dell'educazione della seconda generazione in direzione
di questo tipo d’integrazione culturale va, evidentemente, al di la della
seconda generazione stessa e della istituzione scolastica. L’educazione sco-

¥ F. MepioLr CAvARA, Espressioni proiettive dell’ambiente socidle ed economico
* el test della famiglia, in « Rivista di Psicologia Sociale ¢ del Lavoro », gennalo-marzo
1970, pp. 23-52, :
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lastica, comunque, pud certo assolvere una funzione fondamentale, a patto
che la scuola si ponga come fattore di cambiamento anziché di conser-
vazione.

Un modello di educazione «interculturale », in cui sia immigranti
che locali siano considerati in termini di i valore » e di k partecipazione »
& quello che sembra pilt coerente ed efficace per la realizzazione di una
tale integrazione. Perché comunque questa possa rappresentare non una
parola ambigua, ma un superamento verso autentici valori comuni e verso
l'acquisizione di un atteggiamento democratico, il processo educativo non
potra non porsi come finalizzazione anche ’educazione globale degli al-
lievi, consistente nell’analisi sistematica e critica dei modelli culturali, dei
problemi della convivenza, del potere delle istituzioni al di sopra delle
differenze etniche e nazionali,

Paora Famna
Universita di Perugia
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Summary

The article examines the various theories concerning integration, as-
similation and cultural identity as debated recently in the scientific field
and which were later adopted by the educational boards of some countries,
such as Switzerland and the German Federal Republic.

Special emphasis is placed upon the psycho-social problems of “’second
generation” migrants, The development and identity process of these
adolescent immigrants meet with greater difficulties than others, due to
more unfavourable living conditions of the entire migrant family.

Résumé

L’article passe en revue les concepts d’intégration, d’assimilation, et
d’identité culturelle, tels qu’ils ont été analysés dans le débar scientifique
técent et ont été utilisés ensuite dans la politique scolaire de quelques
pays, comme la Suisse et I'Allemagne. '

* Un relief particulier est pris par la problématique psycho-sociale de
la “seconde génération”, chez laquelle les processus de développement et
d’identification de I'adolescente rencontrent des difficultés plus grandes,
en raison des conditions générales de vie plus défavorisées qui sont celles
de toute la famille d’émigrés.
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La politica dei paesi europei in materia di
formazione scolastica dei figh degli emigrati

Premessa

11 problema della formazione scolastica dei figli dei lavoratori emigrati
ha raggiunto una dimensione quantitativa tale da richiedere precise scelte
di politica scolastica e specifici interventi da parte dei Paesi con alto tasso
di immigrazione.

In questo breve saggio si cercherd in primo luogo di esaminare Ie linee
di politica scolastica espresse dalla Comunitd Economica Europea ¢ dalla
Svizzera negli anni *70. In particolare, verranno prese in esame, da un
lato, la direttiva della C.E.E. del 25-7-°77 e le proposte ed i pateri che
Ihanno preceduta, dall’altro, le raccomandazioni della Conferenza dei di-
rettori cantonali dell’istruzione pubblica e i processi verbali delle riunioni
della Commissione mista italo-svizzera ad hoc per i problemi scolastici.

Tra i Paesi appartenenti alla CE.E. si 2 titenuto opportuno prendere
in considerazione la R.F.T., dato che & uno dei Paesi a pid alta percentuale
di bambini stranieri in etd dell’obblige scolastico. 1.’analisi verterd sulle .
delibere della Conferenza permanente dei Ministri della pubblica istruzione.

1. CEE. : ‘

L’inizio di una politica comunitaria a favore della istruzione ¢ della
formazione dei figli dei lavoratori emigranti si pud far risalire al 1968,
L’art. 12 del Regolamento C.EE, 1612/68 afferma esplicitamente: w«I
figli del cittadino di uno Stato membro, che sia o sia stato occupato sul
territorio di un altro Stato membro, sono ammessi a frequentare i corsi di
insegnamento generale, di apprendistato ¢ di formazione professionale alle
stesse condizioni previste per i cittadini di tale Stato, se i figli stessi vi
risiedono. Gli Stati membri incoraggiano le iniziative intese a permettere
a questi giovani di frequentare i predetti corsi nelle migliori condizioni ».

Lart. 12 ticonosce il diritto per i figli degli emigrati di utilizzare le
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strutture scolastiche del paese di accoglimento ma & estremamente gene-
rico ¢ non di alcuna indicazione operativa per affrontare questo problema
che presenta aspetti specifici difficilmente -assimilabili ai problemi generali
dell’istruzione. Ancora per qualche anno gli organismi comunitari non
prendono iniziative in questo campo, forse perché Pattenzione & volta pi
agli aspetti economici e politici del funzionamento della Comunitd che
a quelli sociali.

11 vertice di Parigi tenuto nell’ottobre del 1972, denuncia le carenze
della normativa C.E.E. per quanto riguarda i provvedimenti di assistenza
sociale per i lavoratori emigrati € pet le loro famiglie e invita la Commis-
sione ad elaborare un piano di azione sociale incentrato su tre fondamen-
tali articoli: :

1) il pieno e migliore impiego;

2) il miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro;

3} la partecipazione crescente delle parti sociali alle condizioni eco-
nomiche della Comunita.

Dopo un lungo iter burocratico, il Consiglio delle Comunita Europee
nella seduta del 21 gennaio 1974 approva una risoluzione relativa ad un
programma di azione sociale. In tale risoluzione si riconosce che: « un’azio-
ne vigorosa nel campo sociale riveste un’importanza pari a quella della
unione economica e monetaria »; si coglie anche la problematica della
Istruzione dei figli degli emigrati e si esprime 1a volonta politica di adottare
tutte le misure necessarie al fine di promuovere una loro autentica forma-
zione. Tra gli obiettivi che il Consiglio indica specificatamente ¢’& infatti
il seguente: w« migliorare le condizioni della dibera circolazione dei lavora-
tori negli Stati membri della Comunita, compresa la sicurezza sociale, non-
ché Pinfrastruteura sociale degli Stati membri indispensabile per risolvere
1 problemi specifici dei lavoratori migranti e dei loro familiari e, in parti-
colare, i problemi di accoglienza, di alloggio, dei servizi sociali, della for-
mazione € dell'istruzione dei figli ». Indicazioni pili precise su questo ul-
timo problema si trovano in documenti successivi quali il Progetto di
risoluzione del Consiglio delle Comunitd Europee e della Conferenza dei
ministri della pubblica istruzione riuniti in seno al Consiglio sulla coope-
razione nel settore dellistruziome (6 marzo 1974} e nella Risoluzione
dei Ministri della pubblica istruzione, riuniti in sede di Consiglio sulla
cooperazione nel settore della pubblica istruzione (6 giugno 1974). '

Nel primo documento si riconosce la necessitd di promuovere la coope-
razione in materia di istruzione all'interno della Comunitd Europea, ¢ la
necessitd di istituire in comitato per analizzare le disposizioni vigenti nei
singoli Stati membti relativamente al problema dei figli degli emigrati. Il
Consiglio delle Comunitd Europee e i Ministri della pubblica istruzione
« affermano il loro interesse per listruzione dei figli dei lavoratori migran
ti e accolgono con favore I'idea della Commissione di istituire, se neces-
sario, nell'ambito del Comitato consultivo per la libera circolazione dei
lavoratori, un gruppo di lavoro incaricato di collaborare all’analisi delle
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disposizioni vigenti negli Stati membsi ¢ alla preparazione di proposte
per ulieriori azioni comunitarie ».

Nel secondo documento si precisa che all'interno della Comunita la
cooperazione avra come campi specifici di azione: « migliori possibilita
di formazione culturale e professionale dei cittadini degli altri Stati mem-
bri della Comunita e dei Paesi non membri, nonché dei loro figli », il « mi-
glioramento della corrispondenza tra 1 sistemi di istruzione europea » e la
« realizzazione di una eguaglianza di possibilitd in vista del completo ac-
cesso a tutte Je forme di insegnamento ».

Nel parere del Comitato Econoniico e Socidle concernente Pistruzione
nella Comunita Europea {24 aprile 1975) tra i vari problemi esaminati,
emerge quello dei figli dei lavoratori emigrati. Tl Comitato si esprime in
questi termini: « C’¢ poi il problema dei figli dei lavoratori emigrati ai
quali il programma scolastico dovrebbe consentire di adattarsi alla lingua
e alla cultura del paese ospitante mantenendo nel contempo la culgura e la
lingua di origine. Dovrebbero ricevere una formazione tale da consentire
loro Ia scelta tra linserimento nel nwovo ambiente in cui vivono i genitori
oppute il ritorno nel paese di origine, con un appropriato riconoscimento
degli studi compiuti... ». .

Fino alla Proposta di direttiva del Consiglio relativa alla frequenza
scolastica dei figli dei lavoratori migranti (28 luglic 1975), tale problema-
tica & inserita in provvedimenti pitt ampi riguardanti Pistruzione in gene-
rale. In questa proposta invece si ticonosce la necessita di impartire ai
bambini migtanti una istruzione adeguata alla loro situazione specifica e si
delineano misure particolari atte a favotire 'inserimento nelle scuole del
Paese ospite ¢ a salvaguardare I'identitd culturale del bambino migrante.

In primo luogo, si ritiene che per i figli dei lavoratori emigrati & neces-
saria una istruzione adeguata alla loro situazione specifica; essi, per quanto
& possibile, devono essere inseriti nell’ambiente scolastico e sociale del
Paese che li ospita, mantenendo allo stesso tempo i legami con la propriz
lingua e cultura di origine che costituiscono una struttura fondamentale
della personalita, Infatii nell’art. 1 wiene cosi affermato: « Gli Stati mem-
bri facilitano I'adattamento progressivo dei figli di lavoratori emigrati al
sistema scolastico € alla vita sociale del Paese ospitante, garantendo 1 man-
tenimento dei legami dinguistici e culturali tra i figli dei lavoratori emigrati
e il loro Paese di origine ». A tal fine si invitano gli Stati membri (art. 2) ad
organizzare « un insegnamento di accoglienza adeguato e gratuito che com-
potti in particolare I'insegnamento accelerato della lingua (...) del Paese
ospitante ». L'art. 3 prevede anche Iinserimento della lingua e cultura del
Paese di origine nel normale curriculum scolastico per tutto il periodo del-
Pobbligo. In questa proposta viene inoltre preso in considerazione il pro-
blema della formazione degli insegnanti: « Gli Stati membrti adottano tutte
le necessarie disposizioni per garantire la formazione degli insegnanti inca-
ricati sia dell'insegnamento accelerato della lingua del Paese ospitante,
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sia dellinseghamento della lingua materna e della cultura del Paese di
origine » {art 4}. .

Il Parlamento europeo e il Comitato economico e sociale vengono
invitati dal Consiglio ad emettere il loro parere su questa proposta di
direttiva,

I! Parlamento europeo nella Risoluzione (8 dicembre 1973) sulla
proposta di direttiva suddeita, deplora che non si prevedano misure
concernenti: -

«== lo sviluppo di un servizio di accoglienza

— l’armonizzazione dei progtessi scolastici in funzione dei wvari
ambienti culturali

— listituzione di servizi parascolastici

— lo scambio di materiale didattico tra gli Stati merabri ».

Inoltre per la prima volta si afferma in termini espliciti la neces-
sitd « che le scuole degli Stati membri vengano organizzate in modo tale
che i figli dei lavoratori emigrati trovino in tutta la comunitd un inse-
gnamento biculturale fondato su basi comunitarie ». La scuola dovrebbe
impartire questa formazione fin dall’etd prescolare; pertanto si chiede
che venga facilitato ai fighi dei lavoratori emigrati I'accesso alle scuole
materne.

Il Parlamento europeo ritiene che i comitati dei genitori devono par-
tecipare in modo pil attivo alle decisioni concernenti la vita scolastica dei
loro figli. « Insiste affinché tra le autorita responsabili dei Paesi di origine
e quelle del Paese ospitante si instauri una cooperazione efficace per quan-
to riguarda la raccolta di dati statistici, I'informazione dei lavoratori mi-
granti circa i loro diritti ed i loro doveri per quanto attiene alla frequenza
scolastica dei loro figli, la formazione degli insegnanti incaricati della istru-
zione di questi ultimi, ... ». Riferendosi alla proposta di direttiva si pro-
pone che l'art. 3 venga modificato aggiungendo quanto segue: «la deci-
sione di far seguire 0 meno ad un bambino straniero I'insegnamento della
propria lingua e cultura di origine spetta ai genitori ovvero ai tutori ».
Viene qui introdotto un elemento discrezionale nel senso che la opportu-
‘hita-necessitd del legame con la propria lingua {esposta nella Proposta
come essenziale da un punto di vista psico-pedagogico) € rimessa volta per
volta al giudizio dei genitori. '

Il Comitato economico e sociale si esprime in maniera puntuale nel
Parere in merito ad una proposta di direttiva (29 gennaio 1976) e analizza
i problemi socio-ambientali dei figli degli emigrati. Per la prima volta si
dice chiaramente che le cosiddette « scuole per stranieri » finiscono per
diventare veri ¢ propri ghetti. Viene anche sollecitata I'opportunitad di un
Inserimento nelle scuole normali, inserimento sotretto magari da corsi in-
tensivi di lingua del Paese ospite. dn tale ottica anche l'insegnamento della
-lingua e della cultura di origine dovrebbero trovare una collocazione al-
Pinterno del normale orario scolastico {aperto anche ai bambini del posto)
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non. solo per mantenere ma anche per sviluppare un legame con il Paese
di origine. « Il Comitato raccomanda vivamente che i figli dei lavoratori
migranti possano beneficiare, su un piano di pariti rispetto ai bambini del
Paese ospitante, delle possibilitd ivi esistenti per 'educazione “prescola-
stica” ed auspica che tali strutture siano potenziate. A gindizio del Comi-
tato nel campo della istruzione la paritad di opportunitd per i figli di lavo-
ratori migranti dipende da sostanziali investimenti nell’educazione pre-
scolastica ». !

Gli stessi temi vengono ribaditi nella Risoluzione del Consiglio e dei
Ministré della Pubblica Istruzione riuniti in sede di Consiglio (9 feb-
braio 1976) e ci si impegna 2 promuovere azioni adeguate intese a miglio-
rare Pinserimento dei figli degli emigrati e a consentire ’adattamento al
sistema scolastico e alla vita sociale del Paese ospite. In patticolare occorre:

« — organizzare e sviluppare a scopo di integrazione un insegnamen-

to che includa 'apprendimento accelerato della lingua o delle
lingue del Paese ospitante;

— facilitare in modo apptopriato ai figli delle persone summenzio-
nate, possibilmente nell’ambito della scuola ed in collaborazione
col Paese di origine I'apprendimento della lingua materna e della
cultura di origine; :

— promuovere I'informazione delle famiglie sulla possibilita di for-
mazione ¢ di insegnamento », :

I pareri e le risoluzioni sopra citate hanno dato origine alla Direttivg
del Counsiglio relativa alla formazione scolastica dei figh dei lavoratori mi=
granti {25 luglio 1977). Va sottolineato che la direttiva rappresenta sol-
tanto un momento iniziale verso Vinserimento dei figli dei lavoratori mi-
granti nella realtd scolastica dello Stato ospitante, e che Pattuazione della .
stessa dipende dall'impegno degli Stati membri che dovra concretizzarsi
non solo nel mantenimento dei tempi previsti, ma soprattutto nell’articchi
mento di contenuti e di indicazioni operative. Infatti la direttiva impegna
tutti gli Stati membri per quanto riguarda i risultati da raggiungere, ma
lascia alle istanze nazionali la scelta della forma e dei mezz.

Tenendo conto delle diversitd e delle difficolta che si possono trovare
nei singoli Stati I'art. 2 lascia adito a tutte le possibili soluzioni; « Confore
memente alle loro situazioni nazionali ed ai loro ordinamenti giuridici, gli
Statt membri prendono le misure appropriate perché sia offerta nel loro
territorio, a favore delle persone di cui all’articolo 1, una istruzione di ac-
coglienza gratuita che comporti in particolare Pinsegnamento adattato alle
esigenze specifiche di queste persone della lingua o di una delle lingue uf-
ficiali dello Stato ospitante », E da sottolineare comunque il fatto che la
direttiva impone I'obbligo di offrire « un’istruzione di accoglienza » e che
I'insegnamento della lingua dello Stato ospitante deve essere adattato ai
bisogni ed alle esigenze specifiche dei bambini stranieri. B chiaro che l'in-
setimento di bambini emigrati nelle scuole del Paese di accoglimento deve
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essere attuato con misure pedagogiche patticolari e facendo riferimento
alla loro situazione specifica.

L’art. 3 prevede I'insegnamento della madre lingua e della cultura di
origine coordinato con I'insegnamento « regolare » ed in cooperazione con
gli Stati di origine. Sulle modalita di tale coordinamento la legge non di-
spone nulla, Nella proposta a suo tempo presentata al Consiglio, la Com-
missione prevedeva l'obbligo per gli Stati ospitanti di offrire 'insegna-
mento della lingua e cultura del Paese di origine, Tuttavia la Commissione
non & rivscita a far condividere il suo punto di vista dal Consiglio, il quale,
dopo una lunga discussione, ha adottato una formula meno vincolante.
L’art. 3 infatti prevede che: « Gli Stati membri prendono, conformemente
alle loro situazioni nazionali ed ai loro ordinamenti giuridici e in coopera-
zione con gli Stati di origine, le misure appropriate al fine di promuovere,
coordinandolo con linsegnamento normale un insegnamento della madte
lingua e della cultura del Paese di origine a favore delle persone di cui
all’articolo 1 ».

La direttiva prevede inoltre la formazione di base e I'aggiornamento
continuo per gli insegnanti che svolgono il loro lavoro con i bambini emi-
grati, Va sottolineato che la direttiva contiene affermazioni di principio
¢ disposiziont di carattere generale, ma & riservato alla legislazione degli
Stati membri determinare le modalitd di pratica ed effettiva attuazione
dei princlpi sanciti. Gli Stati membri dispongono di quattro anni di tempo
per attuare le misure necessarie atte a conformarsi ai principi sanciti dalla
direttiva; in questo arco di tempo la Commissione della C.E.E. ha predispo-
Sto una serie di esperimenti pilota su alcune tematiche: metodi di acco-
glienza, insegnamento della lingua e cultura di origine, formazione speci-
fica degli insegnanti. La Commissione ha inoltre affidato ad un gruppo di
esperti indipendenti un progetto di valutazione che verterd sugli esperi-
menti pilota pit significativi; la relazione di valutazione sard messa 2 di-
sposizione degli Stati membri.

2, Svizzera

Pud sembrare strano parlare di politica scolastica svizzera a favore
dei figli degli emigrati dal momento che in questa materia hanno una
g2 autonomia i Cantoni € i Comuni. Tuttavia esiste un organo federale:
Conferenza dei Direttori Didattici Cantonali che ha emesso nel 1972,
1974 e 1976 delle raccomandazioni le quali, pur non avendo carattere
vincolante, tendono a uniformare la politica scolastica dei vari Cantoni ed
esprimono l'orientamento generale delle autoritd svizzere su questo spe-
cifico problema. : :
- Esiste poi una Commissione mista ttalo-svizzera «d hoc per i problemi
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scolastici che ha iniziato i suot lavori il 26 ottobre 1972, Da allora si sono
tenuti quattro incontri: 28-30 maggio 1973, 4-6-12 giugno 1974, 24-26
novembre 1975 e 24-26 gennaio 1979. ILe conclusioni raggiunte in questa
sede hanno risentito e a lore volta, influito sulle delibere della Conferenza
dei Direttori Didattici Cantonali. .

L’esame di queste e dei verbali delle riunioni della Commissione i
permetterd dunque di avere un quadro della politica scolastica svizzera
negli anni *70. D’altra parte la scelta di una determinata politica scolastica
deriva da quello che & pid in generale ['orientamento della Confederazione
verso l'emigrazione nel suo complesso, come fenomeno prima di tutto po-
litico~economico.

A questo triguardo si pud brevemente ricordare che fino al 1963 Pac-
cesso degli stranieri in Svizzera era relativamente liberale e regolato solo
dall’esigenza del mercato del lavoro. Dal 1963 il Governo Federale ha cer-
cato in vario modo di regolamentare ¢ di restringere ammissione di mano-
dopera straniera. Come dice la Castelnuovo Frigessi, « dapprima si applica
una politica di contingentamento aziendale dell’effettivo degli operai nelle
imprese, indipendentemente dalla nazionalitd, poi si passa a ridurre per
imprese D'effettivo di manodopera straniera (double plafonnement} per ar-
rivate nel '70 al contingentamento globale » % Cid anche per il sempre pin
forte peso della destra e la presentazione di iniziative xenofobe contro gli
stranieri. '

A partire dal 1970 il Governo si impegna sulla via della stabilizzazione
che ha come conseguenza la scelta di una politica di integrazione-assimila-
zione del lavoratore stranierc. E chiaro che l'emigrato riuscird ad inte-
grarsi meglio nella nuova societd se questo processo coinvolgerd anche tutta
la sua famiglia. Non 2 un caso quindi che la prima raccomandazione della
Conferenza dei Direttori Cantonali deil'Istruzione Pubblica venga emessa
il 2 novembre 1972 a otto anni di distanza dall’accordo italo-svizzero per
I'emigrazione del 1964 in cui etano stati esaminati anche i problemi sco-
lastici dei figli degli emigrati.

La Conterenza dei Direttori Didattici Cantonali, in linea con le scelte
di politica economico-culturale adottate dalla Confederazione invita i Can-
toni a prendere misure atte a evitare ai figli dei lavoratori emigrati ogni
discriminazione nella scuola svizzera e ad offrire loro le stesse possibilita
di istruzione che sono a disposizione dei bambini svizzeri.

« Convaincue que tout doit &tre entrepris pour que les enfants de
travailleurs migrants soient intégrés dans les écoles publigues — sans
qu’ils en subissent des préjudices — la Conférence recommande:

1 Listituzione della Commissione mista italo-svizzera ad hoc pet i problemi sco-
lestici fu decisa mella riunione della Commissione mista italosvizzera per l'applica-
zione dellaccordo sull’'emigrazione del 1964, riunione tenutasi a Roma il 15-22 giu-
gno 1972
2 D. Casrernuovo Fricesst, Elvexis, il two governo, Einandi, Torino 1977,
p. XXVI, . .
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— de promouvoir I'intégration dés 'age préscolaire;

— de faciliter I'entrée dans les écoles publiques par des mesures
appropriées (classes d’accueil, cours de langue, etc.);

— de ne pas trop tenir compte des résultats obtenus dans Ia langue
officielle lors de la promotion;

— de favoriser des études surveillées et des activités extrasco-
laires ».

Si avverte perd la necessitd di non sradicare il bambino straniero dalla
lingua e dalla cultura del Paese d’origine. Anche se ci si rende conto che
misure in questo senso mon spettano ai Cantoni, si sollecita ugualmente la
loro collaborazione per facilitare il compito degli organizzatori.

< Elle leur recommande notamment:

— de permettre la fixation de deux heures hebdomadaires, au
minimum, d’enseighement de langue d’histoire et de civilisation du pays
d’origine, dans le programme scolaire ordinaire;

— d’ajouter au certificat de fin d’études une attestation sur la fré-
quentation de ces cours;

— d'autoriser — durant un certain temps — la fréquentation
d’écoles privées étrangeres 4 ceux qui ont U'intention de rentrer dans leur
pays d’origine ». :

Inoltre: “ Afin de supprimer toute tension et tout malentendu il
serait d’autre part indiqué de développer les services d’information % Iin-
tention des consulats, des parents et des éléves ».

I principi sopra delineati caratterizzano anche Ia posizione della dele-
gazione svizzera nella riunione della Commissione mista italo-svizzera ad
boc per i problemi scolastici del 28-30 maggio 1973. Anche in questa sede
si afferma che Pintegrazione & I'unico obiettivo da perseguire. Da qui Ia
necessitd di inserire immediatamente il bambino nella scuola locale e di
predispotre tipologie di intetvento che permettano al bambino straniero
di superare in particolar modo gli handicaps linguistici,

Anche il problema della scuola italiana viene visto in questa ottica:
« La délégation suisse rappelle les expériences faites dans certains cantons,
selon lesquelles on a dt constater qu'un séjour prolongué dans une école
italienne entrainait une serie de difficultés considerables impliquant pres-
que toujours une grande perte de temps lors du passage dans I'école suisse,
de la poursuite d’études ou lors du choix professionel » 2, s :

Pertanto le due delegazioni concordano sulla necessita di una ristrut-
turazione delle scuole italiane: esse dovrebbero assumere un ruolo prepa-
ratorio al fine sia di, inserire il ragazzo italiano nella realtd svizzera, sia di
reintegrarlo nel sistema scolastico italiano. Fatto nuovo & che per la prima
volta emerge in tutta la sua importanza il problema dell’educazione pre-

3 Proces-verbal de la deuwxitme réunion de la Commission ad hoc pour les questions
" scolaires tenue du 28 au 30 mai 1973 3 Rome et prévue par le proces-verbal de la
Commission mixte italo-suisse signé le 22 juin 1972, p, 7.

51



scolare che costituisce « un facteur essentiel d’integration sociale des en-
fants et egalement un moyen important pour une integration scolaire ef-
ficace » *. . .

. Questo concetto & stato recepito nella Raccomandazione dei Direttori
Didattici Cantonali del 14 novembre 1974 che & una integrazione a2 quella
del 1972. Gli elementi nuovi sono tre.

1) si pone l'accento sulla necessitd di favorire l'integrazione del
bambino emigrato fin dall’etd prescolare con l'istituzione di corsi di lingua
e la creazione di una pilt vasta rete di giardini d'infanzia; :

2) viene affermato che occorre preparare adeguatamente il corpo
insegnante per gli specifici problemi dei figli degli emigrati: tale prepara-
zione potrd avvenire sia durante la formazione regolare sia in particolars
corsi di aggiornamento;

3) si raccomanda che quei bambini stranieri che non riescono a
completare il ciclo di istruzione obbligatorio « en raison de difficultés sco-
laires » possano comunque usufruire dell’orientamento professionale.

La raccomandazione della Conferenza, tenutasi successivamente il 14
maggio 1976, presenta alcuni punti di notevole interesse. In primo Iuogo,
viene riconosciuta in modo molto pill accentuato Pimportanza che assume,
per il processo di integrazione, I'educazione prescolare. Si raccomanda
infatti: '

«— de donner & tous les enfants (suisses et étrangers) la possibilité
de fréquenter un jardin d’enfants pendant une année ou, si pos-
sible, 2 années;

— de favoriser Vintégration dés I'dge préscolaire par I'organisation

de cours de dialecte », i

Quando raggiungono letd dell'obbligo, i figli degli emigrati devono
essere inseriti direttamente nelle scuole pubbliche: per essi saranno orga-
nizzati corsi di sostegno e di lingua la cui istituzione & da preferire rispetto
a quella di classi di inserimento. In tale prospettiva si raccomanda anche
lo sviluppo di iniziative di aiuto extrascolastico, -

L’inserimento del bambino straniero costringe perd a rivedere gli stru-
menti e i criteri della selezione scolastica. Si raccomanda infatti: «de
tenir compte dans une mesure appropri€e des difficultés linguistiques lors
de décisions intéressant la promotion et la sélection (mise au point de
tests non verbaux) ». :

Incltre per la salvaguardia della cultura d’origine si raccomanda ai
bambini: « d’aménager au minimum deux heures par seraine pour Vensei-
gnement de la langue et de la civilisation du pays d'origine; & I’école pri-
maire, cet aménagement se fera dans le programme d’enseignement obli-

4 Ivi, p. 2.

52



gatoire; au degré secondaire, il se fera dans le cadre des disciplines fa-
cultatives ». . -

E interessante notare come in questa Raccomandazione per favorire
Yintegrazione del bambino emigrato, si preferisca richiamare lattenzione
su misure di sostegno (come i corsi di lingua e le attivitd extrascolastiche),
pitiﬁosto che sulla classe d’inserimento, ritenuta pedagogicamente non
valida. ! .

Nella riunione della Commissione del 12 giugno 1974, git si avver-
tiva il timore che le classi di inserimento finissero per diventare un altro
tipo di scuola speciale, soprattutto se la presenza del bambino in esse era
prolungata nel tempo. La delegazione svizzera aveva dichiarato: « qu’on
s'efforcera d'éviter un sejour trop prolongé dans les classes d’accueil par
Padoption d’un systeme plus flexible qui suppose entre autres un double
effort portant et sur la formation du corps enseignant dans la Iangue ita-
lienne et sur Ja création de classes d’accueil a effectifs réduits et 3 cycle
bref intensif » 5,

Nella riunione tenutasi il 24-26 novembre 1973, la critica alle classi
di inserimento era pit precisa. « La delegation suisse... pense qu'une inté-
gration immédiate, 12 ou les conditions le permettent, est préférable A des
classes d’accueil qui nécessitent des enfants immigrés un double processus
d’intégtation » &, C

La Conferenza dei Direttori Didattici Cantonali del 1976 ha dunque
recepito questa stanza. Non si da invece molto risalto al problema della
discriminazione del bambino straniero relegato nelle classi speciali. Questo
argomento era stato invece affrontato e dibattuto a lungo negli incontri
della Commissione del 4-6-12 giugno 1974 e del 24-26 novembre 1975.

Nella prima la delegazione svizzera denunciava che in molti Cantoni
occorreva migliorare la situazione e aggiungeva: « que des notes insuf-
fisantes dans la langue de I'instruction ne doivent pas avoir une valeur
déterminante dans la promotion des enfants et qu'il est indiqué de tenir
compte des difficultés linguistiques de ces enfants dans I'évaluation de leur
travail scolaire en général. $’il est vrai que par le passé des enfants qui
avaient di tépéter deux fois pour ce motif ont été ensuite insérés sur
cette base dans une classe spéciale et ceci en raison de la 1égislation en
vigueur dans certains cantons, actucllement ce risque ne devrait plus
exister » 7,

$ Proces-vetbal de la troisi¥me réunion de la Commission ad hoc pour les questions
scolaires, prévue par le* procesverbal de la Commission mixte italosuisse signé le 22
juin 1972, tepue 3 Gendve du 4 au 6 juin ainsi que le 12 juin 1574, p, 4.
¢ Proces-verbal de la quatridme réunion de la Commission ad hoc pour les questions
scolaires, prévue par le proces-verbal de la Commission mixte italosuisse signé le 22
juin 1972, tenue du 24 au 26 novembre 1975 3 Rome, p. 5.
7 Proces-vetbal de la troisitme réunion de 1a Commission ad hoc pout les guestions
" scolaires, prévue par le proces-verbal de la Commission mixte iralosnisse signé le 22
juin 1972, tenue & Gendve du 4 au 6 juin ainsi que le 12 juin 1974, p. 5.
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Nella riunione del 24-26 novembre 1975 si affermava che la delega-
zione svizzera: «s’engage A rappeler aux autorités scolaires suisses les
recomandations prises par la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de Dinstruction publique au sujet de I'assouplissement de la procédure de
sélection pour les enfants ayant des difficultés linguistiques durant une
période minimum de deux ans » ®.

Nel 1979 la Commissione mista italo-svizzera ad hoc per i problemi
scolastici si & riunita di nuovo a Berna dal 24 al 26 gennaio. Le due delega-
zioni hanno esaminato i problemi ancora insoluti cercando di trovare le
soluzioni pid adeguate. Ancora una volta si afferma il principio generale
dell'integrazione del bambino italiano nel sistema scolastico e sociale
svizzero. :

Draltra parte le due delegazioni: « soulignent que cette intégration doit
comporter la sauvegarde de lidentité culturelle des enfants italiens, non
seulement en vue d’'un éventuel retour en Italie, mais aussi comme base
du développement de leur personnalité et d’une enrichissement réciproque
de la communauté suisse et italienne. Elles sont convaincues que Papplica-
tion de ce principe permet d’assurer Pégalite des chances des enfants italiens
dans le systéme scolaire et social suisse » %

Anche il problema delle scuole italiane esistenti attualmente in Sviz-
zera deve essere esaminato alla luce di questo principio: « ce qui implique
que ces istitutions adaptent, si nécessaire, leurs réglements et leur ensei-
gnement en fonction des objectifs de I'intégtation » °,

Uno dei fattori pitt importanti per favorire il processo di integrazione
del bambino straniero nella realty locale @ la frequenza di una scuola
materna. E giustamente, questo problema ha un risalto e una importanza
particolare. « Les deux délégations affirment que la socialisation de Pen-
fant et son apprentissage de la langue locale doivent figurer parmi les
objectifs principaux de I'éducation préscolaire des enfants italiens et qu’il
convient par conséquent d’assurer & chaque enfants la possibilité d’accéder
3 Péducation préscolaire » !, .

Anche il problema dei corsi di linga e cultura italiana viene visto
come un momento importante « en vue dé lintégration culturelle et so-
ciale des enfants italiens » 2. i si rende conto che una mancata coscienza
della propria identitd culturale pud generare fenomeni di disadattamento
che certo non facilitano lintegrazione nella realtd sociale del Paese ospite,

# Proces-verbal de {2 quatriéme réunion de la Commission ad hoc pour les questions
scolaires, prévue par le proces-verbal de Ia Commission mixte italosuisse signé le 22
juin 1972, tenue du 24 su 26 novembre 1975 4 Rome, p. 5.

9 Proces-verbal de la cinquiéme réunion de la Commission ad hoc pour les questions
scolaires prévue par le procesverbal de la Commission mixte jtalo-suisse signé le 22
juin 1972, tenue du 24 au 26 janvier 1979 i Berne, p. 1.

1 Thidem.

N Ivi, p. 2.

R Tvi, p. 3.
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Tuttavia, dopo questa enunciazione di principio, la delegazione svizzera
afferma che esistono grosse difficolti a inserire le 4 ore di lingua e cultura
italiana nel normale orario scolastico.

Inoltre, pur impegnandosi a raccomandare ai Cantoni di includete il
voto ottenuto in tali corsi nella pagella svizzera, avanza le sue riserve sul
fatto che si possa tener conto di esso nel processo di selezione e di pro-
mozione. Cid non esclude che ¢i possa essere una consultazione tra insegnanti
svizzeri e italiani. Anche per questo si sottolinea Iimportanza di una qua-
lificazione professionale degli insegnanti italiani e la necessitd che essi
conoscano la lingua locale, ‘

Uguali difficolta esistono per considerare litaliano disciplina ad opzio-
ne al posto dellinglese nel 1° ciclo dell'insegnamento secondario. Tutto
cid dimostra la scarsa disponibilita della struttura scolastica svizzera a cam-
biamenti che consentano ai bambini stranieri di essere messi effettivamente
nelle stesse condizioni dei locali.

Ed & proprio per questo che si mantiene alto il numero dei bambini
italiani presenti nelle classi speciali. Nel verbale del 1979 si dice testual-
mente: « Les deux délégations constatent que le nombre d’enfants étran-
gers fréquentant ces “classes spéciales” est proportionnellement plus grand
que celui des enfants suisses. Elles considérent que, dans la mesure ol
Penfant est envoyé dans une de ces classes pour des raisons qui, exclusive-
ment ou en partie, sont liées a4 une connaissance insuffisante de la langue
locale il s’agit d’une disctimination & I'égard des enfants de travailleurs
migrants allant 2 Pencontre du principe d’intégration,

La délégation suisse s’engage a recommander aux autorités cantonales
compétentes: : '

— de s’efforcer d’évaluer les aptitudes de 'enfant migrant indé-
pendamment de sa connaissance de Ia langue locale;

— d’utiliser, le cas échéant, des tests bien adaptés a cette fin;

— de favoriser I'instauration de procédures informelles de consulta~
tion et d’information réciproque entre les autorités scolaires et les orga-
nismes italiens concernés avant lintroduction d'une procédure formelle
de recours » ¥,

Viene inoltre triconosciuto che si ha discriminazione anche nel pas-
saggio dal ciclo primario al ciclo secondario di 1° grado. « A cet égard et
répondant en cela 3 un voeu de la délégation italienne, la délégation suisse
s’engage & recommander aux cantons de prendre des mesures pratiques en
faveur des enfants migrants, afin que la note de la langue locale ne puisse
compromettre ni la promotion, ni le passage dans le secondaire et que les
notes dans leur ensemble sofent pondérées par d’autres éléments d’appré-
ciation. Elle recommande également aux cantons d’examiner dans quelles
conditions un expert italien pourrait &tre entendu ou consulté lors de cas

3 Ivi, pp. 45.
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litigieux et comment les instituteurs italiens pourraient &tre associés 3
Pévaluation globale de I'enfant dans le cadre de la coopération entre les
enseignants italiens et suisses » 1.

Inoltre si avverte la necessits di predisporre adeguati strumenti petr
informare i genitori italiani sulle varie possibilitd scolastiche e professionali
che offre il sistema educativo svizzero. -

Da quanto detto, si pud riassumere affermando che il principale obiet-
tivo della politica scolastica svizzera, in materia di istruzione dei figlt degli
emigrati, ¢ 'integrazione dei bambini stranieri nel sistema scolastico locale.
Cio porta di conseguenza ad una politica molto restrittiva nei confronti di
scuole straniere che hanno programma e struttura conformi a quelli del
paese d’origine. L’accesso e la frequenza in tali scuole vengono consentiti
solo a quei bambini i cui genitori hanno dichiarato di voler ritornare in
patria entro breve tempo. In ogni caso si sollecita una loro ristrutturazione
in vista di una formazione bilingue e biculturale, :

D’altro canto se il bambino deve essere integrato nella scuola locale,
tutti i Cantoni dovranno modificare i propri sistemi scolastici al fine di
assicurare adeguate strutture di accoglimento ¢ di sostegno (corsi di lingua,
corsi di recupero, attivith extrascolastiche). Tali strutture dovrebbero perd
essere affiancate nel corso della normale attivitd didattica da strumenti e
metodologie idonee a colmare lo svantaggio culturale e linguistico dei bam-
bini stranieri. Cid permetterebbe di garantire quella « uguaglianza di pos-
sibilita » indispensabile per evitare 2l bambino straniero disctiminazione
e ghettizzazione in classi speciali.

Un’autentica integrazione richiede anche il riconoscimento e il tispetto
dell’identitd culturale del bambino emigrato e la salvaguardia dei legami
linguistici con la tnadrepatria. Cid non & facilmente realizzabile. Anche 1'in-
serimento dei corsi di lingua e cultura italiana nel normale orario scolastico
presenta delle difficolta, Si parla infatti solo di « amenager » le ore di ita-
liano nel programma scolastico esprimendo gi2 il termine Iambiguita del
concetto. .

La presenza dei bambini stranieri nella scuola dovrebbe stimolare
non tanto la istituzione di corsi paralleli, quanto una revisione dei conte-
nuti, dej metodi e degli obiettivi educativi. Difficilmente perd la scuola
svizzera proprio per il suo carattere rigido e selettivo, funzionale a certe

scelte pOlitico-:economiche, sard in grado di mettere in discussione le sue
finalitd educative, . ‘ .

B Ivi, p. 5.
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3. Germania

Nella Germania Federale esiste un ordinamento scolastico che & pro-
prio degli stati federali; gli undici Linder sono autonomi in questo campo.
Per evitare divaricazioni troppo profonde tra i vari sistemi scolastici, per
uniformare la politica scolastica nella R.F.T. e per trattare problemi di in~
teresse comune, & stata istituita nel 1948, la Conferenza permanente dei
Ministri della pubblica istruzione. Tale Conferenza ha emanato negli anni
1964, 1971, 1976 tre deliberazioni relative al problema della scolarizza-
zione dei figli degli emigrati °, -

Nella raccomandazione del 1964, viene sancito il principio dell’obbligo
scolastico; per la prima volta il problema della scolatizzazione dei figli degli
stranieri viene affrontato in sede federale e non @ lasciato alle eventuali
iniziative dei singoli Lander. Viene affermato che la formazione e la sco-
larizzazione dei bambini emigrati deve avvenire all’interno delle istituzioni
scolastiche tedesche, pur tenendo conto delle difficolta che tale inserimento
pud presentare, Si riconosce I'importanza di mantenere i legami con la lin-
gua ¢ la cultura di origine, ma non vengono fissati criteri per lo svolgi-
mento di corsi specifici, )

Nel 1971 i ministri della P.I. riesaminano tale problematica allo scopo
di verificare le iniziative assunte dai Linder e di formulare una linea co-
mune di intervento. L’idea basilare della raccomandazione del 1971 & 'equi-
parazione formale degli alunni stranieri con gli scolari tedeschi. L’obiettivo
¢ il sollecito inserimento nella scuola tedesca. Senza dubbio questa risolt-
zione segna un notevole passo avanti rispetto a quella del 1964; per la
Prima volta, in medo articolato e preciso, si definiscono i criteri e le linee
di intervento della politica scolastica in favore dei figli degli emigrati. L'in-
serimento nelle classi tedesche resta il principio fondamentale ma viene
data una maggiore considerazione all'insegnamento della lingua matetna,
anche se si lascia ai Linder 'autonomia di gestire direttamente o meno
questa istituzione.

_'Tale risoluzione si pone come momento di miglioramento e di rac-
cordo delle offerte formative. Tuttavia non vengono presi in considera-
zione alcuni elementi chiave della politica scolastica; soprattutto non si
accenna alla situazione degli asili nido e delle scuole materne e all’impor-
tanza che assume ’educazione prescolastica nel favorire una migliore cono-
scenza della lingua e un pit valido inserimento nella realta locale.

- L'8 aprile 1976 & stata emessa una nuova deliberazione che si diffe-
renzia notevolmente dalle precedent, Il carattere di maggiore evidenza di
questa risoluzione & quello di porsi come metro di mediazione delle diverse

18 TI 26 ottobre 1979 la Conferenza permanente dei Ministri della pubblica istru-
» zione ha apportato una integrazione al punto ¢ della delibera dell’8 aptile 1976, riguat-
dante gli interventi per linserimento nelle scuole medie superiori.
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esperienze attuate nei singoli Linder; vengono presi infatti come modelli
di riferimento le esperienze delle classi internazionali del Baden Wiirt-
temberg e le classi modello della Baviera. In seguito alla crescita del nu-
mero di bambini stranieri, la scuola tedesca si trova ad affrontare problemi
pedagogici particolari che non riesce pill a risolvere attraverso la politica
quasi naturale di integrazione. Di fronte ai problemi posti dalla presenza
di alunni stranieri — che si evidenziano essenzialmente a livello di possi-
bilith di comunicazione, di turbamento della disciplina scolastica, di un ab-
bassamento del livello culturale degli alunni locali — si tenta di creare una
situazione piti favorevole agli alunni tedeschi e di salvaguardarli in qualche
modo, Vengono infatti istituite per gli alunni stranieri classi di apprendi-
mento « particolari », fino a ginngere alla teorizzazione prima, alla costru-
zione poi di classi « parallele » a quelle tedesche in cui avviene l'istriizione
e la formazione dei bambini stranierd, :

Infatii la delibera del 1976 prevede che il numero (1/5) di studenti
stranieri ammessi a frequentare una classe tedesca pud essere aumentato
nel caso di studenti che non abbiano difficoltd di ordine linguistico, Se
pero gli studenti stranieri superano notevolmente questa quota & data fa-
colta di istituire classi specifiche nelle quali 'insegnamento viene impartito
in lingua Jocale e vengono seguiti i programmi della scuola tedesca, La
frequenza delle classi di inserimento & estesa fino a un massimo di 2 anni.
L'insegnamento pud essere impartito nella lingua madre da insegnanti
stranieri, mentre gli insegnanti tedeschi sono presenti per I'insegnamento
della lingua tedesca.

In zone ad alta concentrazione di emigrati sono previste classi con
insegnamento in lingua madre ¢ in lingna tedesca, con programmi parti-
colari. La lingua tedesca deve essere impartita da un insegnante di tedesco,
secondo il metodo proprio per I'insegnamento delle lingue straniere. Sono

possibili trasferimenti in classi regolari secondo criteri stabiliti dai Lander. -

Per favorire Vinserimento nella scuola e nella societa locale si possono isti-
tuire doposcuola, scuole materne, attivith ricreative pomeridiane ecc. Si
precisano i criteri per I'assegnazione alle scuole speciali. Viene sottolineato
che la scarsa conoscenza della lingua tedesca non costituisce un motivo
per Y'assegnazione alle scuole speciali. 1.’alunno, prima di sostenere I'esame
per assegnazione a tale tipo di scuola, deve essere tenuto in osservazione
pet almeno 10 settimane nella classe normale. -

Vengono anche fissate le ore di frequenza ai corsi di lingua e cultura
materna, stabilite nel numero di 5, per non sovraccaricare di lavoro gl
scolari. Viene consentita ai Linder la possibilita di sperimentare altre forme
di scolarizzazione per gli alunni stranieri con la clausola di farne conoscere
agli altri Lénder I'organizzazione e i risultati. Vengono auspicati contatti
opportuni € misure di collaborazione con le rappresentanze diplomatiche
e consolari degli Stati interessati al fine di mettere a disposizione, per un
adeguato periodo di tempo, insegnanti idonei allo svolgimento dell’attivita
nella scuola tedesca; di riconoscere nel caso di rientro (per consentire il
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Ppassaggio ad una classe supetiore nel paese di provenienza) i risultati con-
seguiti nelle scuole tedesche; di equiparare i diplomi conseguiti nella
R.F.T. a quelli dello stesso tipo conseguibili nei paesi di provenienza.

Alcune posizioni espresse nella presente delibera vanno attentamente
prese in considerazione; si pud dire con certezza che la finalitd perseguita
non ¢ piit I'inserimento immediato del bambino straniero nella scuola tede-
sca, quanto la creazione di strutture formative apposite. Secondo le auroritd
scolastiche tedesche, queste classi hanno il duplice scopo di facilitare l'in-
serimento progressivo nella scuola tedesca e in caso di rientro, un facile
reinserimento nella scuola del paese d’origine. La mancata definizione dei
criteri che consentono il passaggio dalle classi particolari bilingui alle
classi regolari tedesche pud fornire il pretesto pet la creazione di scuole
ghetto che non permettono un inserimento effettivo nella societd tedesca.
D’altra parte la discrezionalitd dei singoli Linder di fissare il numero delle
ore di tedesco in tali classi e la possibilitd di compiere sperimentazioni per
studenti stranieri pud favorire la scelta di soluzioni emarginanti.

Per quanto riguarda le classi di inserimento si pensa di trovare un cot-
tettivo al loro funzionamento prolungando a due anni la loro frequenza,
senza prevedere una loro diversa organizzazione e impostazione pedago-
gico~didattica. Di fatto le classi di inserimento spesso si trasformano in un
canale di scorrimento obbligato e parallelo alla scucla tedesca per cui il
bambino straniero giunge al completamento dell’obbligo scolastico senza
aver conseguito la pagella di licenza della scuola elementare (bauptschulab-
schlusszeugnis). Nella R.F.T., senza questo tipo di licenza, non & possibile
proseguire gli studi né qualificarsi nel campo professionale per cui con
molta probabilitd la seconda generazione degli emigrati sard costretta ad
accettare lavori non qualificati o a prevedere il rientro nel paese d’origine.

Ci sembra di poter affermare che in Germania, dagli anni 1964 al
1971, si & favorevoli allintegrazione del bambino straniero nella realtd
locale; negli anni che seguono, con la crisi economica, con I'aumento dei

ambini stranieri presenti nella R.F.T. con il calo delle nascite dei bambini
tedeschi, si tentano nuove forme di sperimentazioni che non tendono al-
Pinserimento e all’integrazione nella realtd tedesca, quanto in pratica ad
una emarginazione pitt 0 meno palese, dei figli degli emigranti,

Froriana FarLcinerir D1 MaTTEO
Anna Maria Marcuccing

Universitd di Perugia
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Summary

In this paper the authors analyse the trends of the EEC policies
concerning the scholarisation of migrant children, with special attention
paid to the 1977 Directive.

Notwithstanding the cantonal autonomies, an attempt is also made
to estimate the educational policies for the whole of Switzerland as pro-
moted by the federal body of the Conference of the cantonal Directors
of studies. :

If the analysis applied to Switzerland points out various ambiguities,
similar faults may be found in the educational policies pursued by Germany
in regard to its foreign child population, notwithstanding the fact that
Germany is a EEC member country, and its inspirational education guide-
lines are different. '

Résumé

Dans cette étude, on examine les orientations de la politique com-
munautaire en matitre de scolarisation des enfants &’émigrés, spécialement
4 loccasion de la directive de 1977.

Méme pour la Suisse, en dépit du fractionnement dii 4 I'autonomie
des Cantons, on tente un bilan de politique scolaire générale, telle quelle
est promue par organisme fédéral de la Conférence des directeurs didacti-
que cantonaux. :

Ce sont des résultats assez semblables aux ambiguités de la Suisse,
que présente Panalyse de la politique scolaire 4 I’égard des étrangers pour-
suivie par I'Allemagne, malgré son appartenance & la CEE et Iinfluence
de criteres d’inspiration différents. _
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Educazione, cultura, socializzazione
degli emigrati. |
Attivita e proposte del Consiglio d’Europa

1. La conferenza permanente dei Ministri dell’educazione, tenuta a
Le Haye (10-13 giugno 1979), ha elaborato una serie di interventi che
tende a rinnovare la politica sino ad ora attuata a favore delle donne in
genere. Come si afferma esplicitamente nella dichiarazione preliminare,
il processo di rinnovamento deve partire necessariamente da un mutato
processo educativo capace di assicurare, innanzitutto, a nomini e donne
Peguaglianza i formale » in tutti gli stadi ed in tutti i settori del sistema
educativo . | : '
Si desidera in altri termini che tutto P'apparato pedagogico realizzi
una vasta gamma di opzioni che possono contribuire al pieno sviluppo
di ogni singolo soggetto. Le principali misure da adottare sembrano
sostanzialmente convergere su: : o
@) una politica globale capace di assicurare legwaglianza delle
possibilita a tutti i membri della societd. Per realizzare tale punto po-
trebbe essere formulato un programma anche a {ivello sperimentale;
b) stimolare la ricerca scientifica nell’ambito di una esplora-
zione in profondita di tipo socio-pedagogico;
c) organizzare corsi di formazione per il personale tecnico (in-
segnanti), . ,
Si potrebbero inoltre sviluppare tematiche particolari che investano
il contenuto dei corsi di insegnamento, la formazione degli insegnanti, le
famiglie degli emigrati, le strutture infine della societd globale.

2. Per quanto concetne l'organizzazione di classi sperimentali rea-
lizzate per i figli degli emigrati?, il problema principale ruota intorno a
temi fondamentali. Innanzitutto emerge il complesso problema dell’inze-
grazione dei bambini nel ciclo della scolaritd obbligatoria attraverso I'ac-

1 Cfr,, Conférence permanent des Ministres Européens de Péducation, Edwcation
et egalité des chances des feunes filles et des femmes, Strasbourg 1979.

2 §i ricorda come le prime proposte di classi « sperimentali » fatte dal Consiglio
d’Europa, risalgono agli anni 197241973. Nel cotso dell’anno scolastico 19781979 sono
state realizzate otto classi; per gli italiani ne sono state realizzate tre, Una a Losanna
con sedici alunai e due a Zurigo rispettivamente con ventidue e ventitre ahmuni, /
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quisizione degli strumenti linguistici del paese ospitante. Jn secondo
luogo, tema particolarmente importante & apparso quello relativo al man-
tenimento della « lingua» e della « cultura » del proprio paese al fine
di permettere il duplice processo di acculturazione per evitare il rischio
di una pericolosa disintegrazione culturale nel caso eventuale, ma non
improbabile, di un « rientro » nel proprio paese ®. Viene infine proposto
di graduare e modellare la sperimentazione attraverso l'attenta conside-
razione delle motivazioni sociologiche, pedagogiche e psicologiche che si
presentano in riferimento alla diversita del gruppo etnico di provenienza *,

Molte di queste finalita, viene detto nel tapporto, scno realizzate
concretamente con dei corsi di lingua del paese ospitante, corsi sulla
lingua e sulla dimensione sociale, culturale e storica del paese di prove-
nienza®, corsi di integrazione sulle diverse discipline (storia, geografia,
matematica, scienze, ecc.) che successivamente il giovane trovera nelle
classi normali,

Tra i meriti del programma viene segnalato quello legato al pro-
cesso di scolarizzazione e di socializzazione dei ragazzi emigrati. In questo
ambito si & riscontrato un notevole miglioramento delle relazioni sociali
tra emigrati ¢ popolazione ospitante, per cui in questa direzione somo
forniti dei suggerimenti interessanti. ‘

Ad esempio, per quanto riguarda il paese d'origine viene segnalata
Popportunita di coordinare una vasta serie di interventi. Infatti attraverso
Lopera delle istituzioni scolastiche o di Enti ed Istituti specializzati, ma
sempre con la collaborazione delle autoritd che rappresentino i paesi di
immigrazione, pud essere realizzata una molteplicita di studi miranti a
conoscere:; ! i

1) le condizioni di vita nel paese di partenza;

. 2} 1 principali metodi pedagogici predominanti nel paese che

ospita;

1) i mezzi di inserimento delle famiglie degli emigrati in caso
di rientro, in maniera da valotizzare quanto & stato acquisito durante la
permanenza all’estero;

4) intersezione tra le differenti discipline di insegnamento;

5) formazione di biblioteche interculturali e ‘promozione di cor-
rispondenza interscolare.

3 Per lanalisi di alcune tematiche relative a processi ed ai problemi del rientro
si rinvia al contributo di A, FrrvreLLs, Emigrazione di ritorno: politica nazionale
ed iniziative regionali, <« Dossier Europa-Emigrazione », 9/10, settembre-ottobre
1979, pp. 33-39.

4 11 tema della differenziazione dei gruppi « etnici » wviene sottolineato pir volte
nel rapporto e si presterebbe ad una attenta considerazione per una analisi sociologico-
culturale capace di cogliere le sfumature piti profonde e latenti che si riflettono poi
net comportamento sociale,

5 Cfr. M, REY-voN ALLMEN, Rapport sur ['évaluation des méthodes dorganisation
et de réalisation des classes experimentales du Conseil de YEurope, Strasbourg 1970.
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3. Particolare significato per un pilt articolato ampliamento delle
tecniche di insegnamento a favore dei figli degli emigrati assume il con-
tributo di Claude Dejardin, incentrato sui problemi della seconda gene-
razione di emigrati®. :

Come & noto, questa fascia di popolazione emigrata presenta delle
specifiche peculiarita sociologiche che la rendono ad un tempo pit « forte »
nel resistere al trauma dello stare all’estere e per alcuni versi pih « de-
bole » a causa della progressiva perdita della propria identitd culturale,

Il problema centrale per I’autore del rapporto appare connesso alla
mancanza di una valida politica familiare adattata ai bisogni dei giovani
emigrati, mentre risultano pili curati quei settori che piu direttamente
riguardano gli emigrati adulti, I giovani, infatti, costituiscono a livello
europeo un < phénoméne collectif » che assume toni e sfumature parti-
colari allorché ci si riferisce ai giovani emigrati, Poiché, come si riscontra
in moltissimi casi, la disgregazione della famiglia crea dei problemi piut-
tosto gravi tra gli emigrati, si rende opportuno favorire la formazione
di reggruppamenti familiari completi, Cid al fine di evitare, in altri ter-
mini, che i giovani restino nel paese di origine educati da parenti anziani,
per poi emigrare a loro volta non appena raggiunta Peta lavorativa.

Per sviluppare inoltre una azione che miri concretamente a favotire
il trasferimento delle famiglie di emigranti insieme ai loro figli, si rende
necessaria una politica differenziata a seconda del paese da cui proviene
Iemigrato. Sulla formazione di raggruppamenti familiari deve essere
menzionato quanto & stato fatto dal Belgto, dalla Francia ¢ dalla Svizzera.

Il Belgio adotta una politica molto aperta tendente a favorire al
massimo i gruppi familiari. Gli interventi adottati vanno da quel-
lo finanziario alla facilitazione dei permessi di lavoro per i membri
di un medesimo nucleo familiare. La Francia pone al contrario qualche
limitazione per frenare l'accesso indiscriminato di stranieri « non desi-
derabili » (di colore o dall’Africa). Tra le procedure va segnalata quella
della concessione del permesso di raggiungere il capo famiglia solo nel
caso in cui questi pud dimostrare di possedere un lavoro stabile e sicuro
ed un alloggio sufficientemente ampio. Nel caso che si verifichino le con-
dizioni richieste dalla legge, vengono messe in atto una serie di procedure
legate alla politica degli interventi a favore degli emigrati.

L’analisi dei valori percentuali, relativi al movimento migratorio in
Francia, mostra la positivita della politica intrapresa. Si passa infatti,
per quanto riguarda ['ingtesso di nuove famiglie dalle 51.822 unitd del
1975 alle 57.371 relative al 1976, con un incremento del +10.7%.
Per quanto concerne i bambini l'inctemento & stato del +13.09, pas-
sando dai 27.097 del 1975 ai 30.624 del 1976. Mancano invece analisi

. 6 Cfr., C. DejarpiN, Rapport sur les migrants de la deuxiéme génération, Stras-
bourg 1978, :
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che mirino ad indagare le conseguenze w qualitative» del fenomeno
ancora in fase di ulteriore espansione’. ' .

Per quanto riguarda la Svizzera, le prescrizioni adottate tendono
sostanzialmente a distogliere il lavoratore emigrato dal condurre moglie
e figli in terra straniera. Le misure restrittive si articolano secondo
formule tendenti a limitare anche le « visite » che la moglie ed i figli
desiderano fare al proprio congiunto, La Svizzera inoltre considera altre
due categorie di lavoratori stranieri che in una certa misura sono usati
a seconda della congiuntura economica e per opporre un freno al for-
marsi di gruppi stabili di « stranieri »: i lavoratori fromealieri e quelli
stagionali,

4. Le misure concretamente adottate per favorire linsediamento e
Pintegrazione dei lavoratori, sono molteplici. Anche in questo caso si
possono fare delle differenziazioni a seconda delle modalitd che contrad-
distinguono le diverse politiche intraprese. In Belgio, ad esempio, sono
state prese delle iniziative tendenti a favorire la coesione sociale e cul-
turale tra gli emigrati, senza per altro perdere di vista i problemi relativi
alle condizioni di « emigrato » che deve inserirsi in una societd diversa.
In questa direzione sono state promosse feste, manifestazioni folklori-
stiche e culturali, cotsi di lingua e cost via. In particolare si & cercato
di favorire e stimolare con ogni mezzo Vassociazionismo voloniario che
si @ ramificato in maniera duplice: da un lato sono sorte associazioni
de fait, ciod gruppi associativi volontari con scopi culturali, sportivi,
ricreativi, politici, religiosi e cosi via® dallaltro si sono formate delle
associazioni con vera e propria personalitd giuridica. Per queste ultime
il governo ha preteso che tra i soci fondatori ve ne siano tra tre e cingue
di nazionalith belga. La maggior parte del fenomeno associativo tra gli
emigrati che si manifesta in Belgio ® sostanzialmente costituito da asso-
ciazioni volontarie, molte delle quali a carattere culturale. In ogni caso
l'aumento dellassociazionismo in Belgio # effettivamente consistente.
Nella provincia di Liegi, ad esempio, su di una popolazione straniera
di 141 mila unitd vi sono oltre centoventi associazioni. -

_ Per quanto concerne la Svizzera, molti centri hanno preso le misure
opportune per promuovere e facilitare I'associazionismo, ma pilt che altro
per facilitare il processo di integrazione. Sono sorte in tal senso « istitu-
zioni » ptivate che tendono a stimolare oppure ad intervenire con tecni-

T Cfr. A. CaaLazerre, Etude relative & la deuxidme génération d'immigrés dans
la région Rbbne-Alpes, Groupe de Sociologie Urbaine, Lyon 1977,

& Sul tema delWassociazionismo come supporto fondamentale di un pid ampio
processo di socializzazione che vada anche oltre la struttura scolastica, i deve
segnalare, ad esempio, la peculiaritd di alcune proposte fatte nel volume AA VYV,
La scolavizzarione dei ragayi migranti in Europa, « Quaderni di servizio nigtanti »,
Roma, UCEI 1979. .

64



che e modalitd diverse (si tratta spesso di servizi di consultazione, di
assistenza sociale individuale e cosi wia)?

3. Il tema della seconda generazione — dei giovani quindi — inve-
ste effettivamente una realtd complessa che & difficilmente riducibile ad
unica matrice, Nei colloqui del Consiglio d’Europa tenuti a Liegi nel
petiodo 9-10 aprile 1979, Anita Gradin, responsabile del Comitato per
I'emigrazione di Stoccolma, sottolineava sin dall’inizio: « ... The problem
of second generation migrants must be viewed as a facet of the complex
reality which cannot be examined from a single point of view only,
but which involves the assessment of economic, social, political and
cultural factors » ¥,

Tale complessitd ed intreccio di molteplici variabili investe in par-
tcolate il tema dell'interculturalismo e della « formazione » del perso-
nale docente, come viene evidenziato nell’ampio rapporto-saggio di Louis
Porcher . Il fenomeno migratorio, infatti, non riguarda soltanto i sin-
goli individui che fisicamente si trasferiscono da un luoge ad un altro.
L’emigrazione riguarda in certo qual modo le due comunitd: quella di
partenza e quella di artivo. E quindi un processus de rencontre ® che
mette in giuoco i diversi elementi delle due culture e che trova una
dimensione fortemente problematica nel realizzare un processo educativo
capace di facilitare l'integrazione senza incotrere in « violenze » sulla
personalitd dell’emigrato. '

Al fine di realizzare un modello di interculturalismo funzionale ai
bisogni dell'emigrato e delle societd dove il fenomeno migratorio si svi-
luppa & necessaria una cooperazione internazionale che pud articolarsi
nei seguenti punti;

1) cooperazione ira le autoritd a livello nazionale;

2} informazione dei docenti in zona di emigrazione e nel paese
di origine;

'3) formazione iniziale e formazione continua; -

4) educazione linguistica e adozione di scienze umane per quanto
concerne la formazione; :

5) benefici pedagogici;

6} rapporti tra individui e Istituzioni.

Per quanto concerne il primo punto, la cooperazione appare come

? Lo stesso discorso, con poche vatiazioni, pud essere fatto per la Germania, i
Paesi Bassi ¢ la Svexias

W Cfr., Collogues sur les probidmes des migrants de la deuxidme génération
Serasbourg 1979, p. 1. .

I L. PorcHER, L'éducation des enfants des travailleurs migrants en Europe: lin
terculturalisme el la formation des enseignants, Conseil de la Coopération Culturelle,
Strashourg 1979, : . -
" - B Cfr, la prefazione di M. Rey-von Allmen al rapporto di L. Porcher, in op. cit,,
p. ii. -
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la clef de voute necessaria per creare una effettiva stabilita di collabora-
zione che, per altri versi, tende sempre piv a diffondetsi. La formazione
degli insegnanti dovrebbe essere fondata — sottolinea Porcher — su di
una informazione reciproca del corpo docente; formazione che risulta
invece essere del tutto asimmetrica e spesso non funzionmale. Gli inse-
gnanti, infatti, spesso non solo non conoscono i costum, la cultura, i mo-
delli di comportamento del gruppo di origine dei propri allievi, ma sono
anche all’oscuro delle metodologie con cui si & svolta I'educazione sco-
lastica e della realtid linguistica del paese di provenienza dei giovani.
Solo la prospettiva interculturalista sembra fornire la possibilita di un
mutamento concreto che spezzi anche le barriere dell’etnocentrismo sem-
pre presente in fondo, allorché intervengono processi di emarginazione.

Li tema della formazione iniziale e della formazione continua con-
cerne una distinzione classica estremamente importante nell’affermare i
principi di una pedagogia interdisciplinare. Si tratta, infatti, di non cir-
coscrivere la formazione culturale ad una fase delimitata nel tempo,
bensi di estenderla, di continuarla e di arricchirla. In altri termini, tutti
gli insegnanti ed i futuri insegnanti dovrebbero perseguire tale finalita
pet non disperdere quanto era stato acquisito durante il personale pto-
cesso di formazione e per potenziare poi quello dei loro allievi.

Il momento linguistico ¢ che comprende anche linserimento di
« scienze umane » nel processo di formazione, assume, nel contesto del
fenomeno migratorio un significato paradigmatico. Dalla lingua dipende,
infatti, una serie amplissima di dinamiche « culturali » che attraverso
una specifica azione didattica possono meglio sollecitare il processo stesso
dellinterculturalismo. Ovviamente la linguistica non rappresenta un passe-
partout che pud offrite al giovane emigrato soltanto l'universo della
lingua straniera. Si tratta invece di filtrare attraverso lintersezione del .
modello didattico e del modello linguistico tutto un universo di signifi-
cati cognitivi che rappresenta sostanzialmente il mondo « sociale » dove
I’emigrato vive ed interagisce. Con questa ottica particolare va vista la
presenza di scienze umane — sociologia, psicologia, economia — capaci
di esprimere la pluralita dell’universo socio-culturale globale cui I'indi-
viduo fa riferimento. '

I benefici pedagogici sono tappresentati dallinsieme di oggetti e di
tecniche che intervengono nella pratica dell'insegnamento, mentre il rap-
porto individuo e istituzione investe la complessa serie di iniziative che
Paese di arrivo e di partenza sviluppano, coordinandole tra loro, a favore
degli emigrati. - I .

La seconda parte del lavoro riguarda cid che sarebbe opportuno
intraprendere a favore della proposta interculturalista, Le lince di forza
emergenti sembrano condurre ad alcune direttrici fondamentali:

4) raccolta coordinata di tuite le risultanze statistiche a livello
europeo, funzionali per una razionalizzazione del problema della scola-
tizzazione dei giovani emigrati; :
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b) elaborazione di progetti-pilota precisi e di immediata opera-
tivita, funzionali alla realtd dei diversi Paesi;

¢) elaborazione di materiali di formazione didattica, libri, opu-
scoli, documenti, ecc.;

d) organizzare e moltiplicare gli incontri attraverso seminari,
gruppi di studio, conferenze con la presenza di studiosi ed esperti qua-
lificati provenienti dai diversi Paesi nei quali si determina il fenomeno
migratorio; '

e) creazione di una banca di documenti interculturali utilizzabili
per la formazione e dai quali trarre occasione per uno scambio di idee
¢ di opinioni.

RENsTO CAVALLARO
Université di Roma
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Summary

The essay presents various initiatives {recommendations, conventions,
direct interventions) undertaken by the Council of Europe regarding the
educational problems of migrant children. Special emphasis is given to
more detailed and in-depth studies which present a variety of opinions
and a debate on the proposals put forward by the experts in this field.

Résumé

On passe ici en revue les diverses initiatives {recommandations, pro-
positions, congres, interventions directes) diies au Conseil de I'Europe
dans le cadre de Ia problématique de la scolarisation des enfants d’émigrés.

Quelques études plus détaillées et plus approfondies, qui présentent
un éventail d'opinions et un débat sur les propositions formulées par les
experts de ce secteur, ont une valeur toute particulitre,
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Vecchio e nuovo in materia di studi
degli emigrati

Le profonde innovazioni apportate al nostro ordinamento scolastico
dalla « riforma Gentile » del 1923 *, hanno imposto fra laltro anche I'ema-
nazione di nuove norme riguardanti gli alunni, gli esami e le tasse per le
scuole italiane all’estero 2

Erano quelli gli anni in cui il movimento migratorio registrava punte
molto alte: dal 1922 al 1925 infatti, si sono contati 1,315.722 espatri ¢
592.406 rimpatri. Di fronte a dati cosl imponenti, 'amministrazione sco-
lastica non ha potuto ignorare i problemi di chi, avendo iniziato gli studi
all’estero, rientrava in Italia con I'intenzione di completarli. Le sopra citate
norme tiguardanti gli alunni, gli esami e le tasse previdero pertanto che?
«i titoli di studio conseguiti nelle scuole medie governative della Repub-
blica di San Marino, o in scuole italiane all’estero aventi riconoscimento
legale, sono validi per Viscrizione ad istituti governativi, anche se di tipo
diverso, previo eventuale esperimento sulle materie o prove che siano indi-
cate dal consiglio di classe in base a una complessiva valutazione dei pro-
grammi svolti nella scuola di provenienza. :

L’iscrizione & concessa per la classe corrispondente a quella cui il ti-
tolo presentato avrebbe dato accesso nella scuola di provenienza, tenuto
conto della durata complessiva degli studi e subordinatamente al requisito
dell’eti che non pud essere inferiore a quella di chi abbia seguito normal-
mente gli studi a partire dai dieci anni. '

E del pari consentita, sempre subordinatamente al requisito dell’eta,
Piscrizione ad istituti medi d’istruzione di giovani provenienti dall’estero
i quali provino, con titoli di studio conseguiti in scuole estere aventi rico-
noscimento legale, di possedere adeguata preparazione sull’intero program-
ma prescritto per I'ammissione o idoneitd alla classe cui aspirano.

11 consiglic di-classe delibera, nel caso di cui al comma precedente,
sull’accoglimento della domanda e pud sottoporte Paspirante ad un espe-
rimento sulle materie o prove da stabilirsi; tale deliberazione, provvisoria-

1 RD. 6 maggio 1923, n. 1054, . .
2 R.D. 4 maggio 1925, n. 653.
3 Art. (14 del RD. 653 del 1925, gid citato,
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mente esecutoria, & soggetta alla ratifica della seconda sezione del IConsiglio
superiore » *, :

Le norme anzidette sono ancora in vigore e soddisfano sia la legittima
aspirazione di chi intende concludere gli studi iniziati all’estero (il caso ora
pit comune & quello di giovani emigrati insieme con i familiari recatisi
fuoti dal territorio della Repubblica per motivi di lavoro) e I'altrettanto
legittima preoccupazione della scuola di inserire lo studente nella classe
ove egli possa trarre profitto dall’insegnamento che vi & impartito. Nel
richiamare lattenzione dei dirigenti scolastici sulle procedure da seguire
nell’applicazione dell’articolo 14 del Regio decreto qui considerato, il Mini-
stero della Pubblica Istruzione non ha mancato di sottolineare pilt volte
Uopportunitd di dare all’articolo stesso « una applicazione la pil estesa
possibile, tenendo conto che si pud ragionevolmente supporre, nei benefi-
ciari della norma, una considerevole capacitd di recupero nello studio, ca-
pacitd acquisita attraverso una esperienza umana pit intensa di quella dei
coetanei timasti in Italia » 5 | : : :

Le norme in parola riguardano soltanto i giovani provenienti dall’este-
ro, aspiranti alla prosecuzione degli studi nel nostri istituti d'istruzione a
lvello secondario; né esse, infatti, né€ altre contemplano il caso di chi deve
proseguire gli studi a livello elementare iniziati all’estero: in tal caso, per-
tanto, si @ instaurata una prassi secondo la quale il fanciullo & accettato
nella scuola e, dopo un breve periodo di osservazione, € inserito nella classe
che pud utilmente frequentare. Non R raro il caso di fanciulli i quali, de-
classati rispetto all’eta e al livello raggiunto nelle scuole straniere a causa
della insufficiente conoscenza della lingua italiana, vengono dai direttori
didattici « promossi » alla classe superiore nel corso dell’anno scolastico se
conseguono positivi risultati nell’espressione orale e scritta, colmando le
lacune causa del declassamento. Per tali ragazzi, tuttavia, oltre che quanto
accennato a proposito dell’inserimento dei giovani a livello di istituti
d’istruzione secondaria, vale in particolare una direttiva del Comitato inter-
ministeriale per I'emigrazione®, diremata dal Ministero della Pubblica
Istruzione 7, con la quale @ stata posta in evidenza 'opportunita che in tutte
le scuole dell’obbligo venga agevolato ai fanciulli in parola « I'inserimento
in scuole o classi a2 tempo pieno, anche in deroga al principio della terri-
torialitd, per consentite, nell’ambito della attivitd integrativa, I'adozione
di quelle iniziative che il collegio dei docenti e i consigli di classe program-

4 11 Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione, Sezioni seconda e terza, & stato
soppresso € sostituito dal Consiglio nazionale della pubblica istruzicne (D.PR. 31
maggio 1974, n. 416, art. 16). : _ :

% Circolate n. 57 del Ministero della Pubblica Istruzione, Gabinetto, in data 31
gennaio 11967, Vedasi inolite la Circolare del Ministero della Pubblica Istruzione,
Gabinetto, n. 42 in data 19 febbraio 1974.

6 Tstituito con Yegge 18 marzo 1976, n, 74, . :

7 Circolare 1. 163, in data 28 giugno 1978, Ministero della Pubblica Istruzione,
Utficio studi e programmazione. - . i .
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meranno, non solo in vista del superamento delle difficoltd di reinseri-
mento, ma anche per il recupero e la valorizzazione della particolare espe-
tienza culturale di cui i rimpatriati sono portatoti, con particolare riguardo
alla attivazione di gruppi di interclasse per corsi integrativi di lingua ita-
liana e, se possibile, di lingua e cultura straniera; in carenza di classi a
tempo pieno, andranno adottate le opportune iniziative di sostegno » 5.

Le norme qui considerate non hanno previsto il riconoscimento dei
titoli di studio consepuiti all’estero in scuole straniere aventi pieno ricono-
scimento legale, e ¢io per rispettare il principic secondo il quale spettava
alla scuola statale italiana € ad essa sola rilasciare un titolo avente valore
legale nel nostro Paese. Per ottenere tale titolo il giovane rimpatriato,
anche se provvisto di un titolo finale straniero, doveva pertanto sostenere
tutte le prove di esame previste per quel determinato tipo di scuola. Unica
agevolazione concessa, rispetto al privatista, era la dispensa dall’obbligo di
presentare titoli di studio inferiori, purché l'interessato avesse I'etd cotti-
spondente a quella di chi in Italia aveva seguito il corso normale degli studi,
a partire dai dieci anni di etd®.

Il principio cui si & fatto sopra cenno, secondo il quale compete alla
scuola statale italiana rilasciare titoli di studio validi nel territorio della
Repubblica, ha subito una prima incrinatura allorquando, da parte italiana,
¢ stata riconosciuta piena validitd ai titoli rilasciati ai nostri concittadini
dal Liceo francese « Chateaubriand » di Roma (e, per reciprocita, @ stata
~ riconosciuta piena validitd in Francia ai titoli di studio rilasciati a cittadini
francesi dal Liceo italiano « Leonardo da Vinci » di Parigi) ™. I riconosci-
menti in parola sono tuttavia operanti solo a ben determinate e stretta-
mente vincolanti condizioni.

La rinuncia quasi completa al prmc1p10 in questione si ® invece avuta
con lentrata in vigore della legge 3 marzo 1971, n. 153 W la quale ha
stabilito con atticolo 5 che i lavoratori italiani e loro congiunti emigrati
che abbiano conseguito all’estero un titolo di studio nelle scuole straniere
corrispondenti alle scuole italiane elementare e media possono ottenerne
Pequipollenza a tutti gli effetti di legge con i titoli di studio italiani, a
condizione che sostengano una prova integrativa di lingua e cultura gene-
rale italiana **. Dalla prova integrativa sono esentati coloro che producano

8 Per le scuole a tempo pieno e le iniziative di sostegno si vedano: l'art. 1 della
legpe 24 settembre 1971, n. 820 e gli artt, 2 & 7 della legze 4 agosto 1977, n. 517.
Competenti in materia di sedazione di piani per l'attuazione delle attivitd in parola
sono gli organi collegiali. -

9 Art. 42 del R.D. 653 del 1925, gid citato,

% Annesso I, del 14 febbraio 1956, all'Accordo culturale fra I'ltalia e la Francia
concluso u Parigi il 4 novembre 1949,

Il Vedasi al rignardo: G. FLortAMI, Cemto amni di scuole itdiame all'estero,
A, Armando Editore, Roma, p. 96 e segg.; p. 189 e segg.

’ 12 T programmi e le modalitd di svolgimento delle prove sono stati approvati con
decreto del Ministro per {a Pubblica Istruzione 20 giugno 1973: « Approvazione dei
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Tattestato di frequenza con profitto delle classi funzionanti di norma presso
le scuole pubbliche straniere, classi bilingue, dette « di inserimento »,
intese appunto a favorire linsetimento dei nostri ragazzi nelle scuole
pubbliche del Paese di immigrazione, oppure che abbiano frequentato con
profitto i « corsi integrativi di lingua e cultura generale italiana » organiz-
zati per i congiunti dei lavoratori emigrati che frequentano le scuole del
Paese di accoglimento corrispondenti alle scuole elementari e medie ita-
liane ®. Dalla prova integrativa sono altresi esentati coloro i quali siano
in possesso di un titolo di studio stranjero che comprenda la lingua ita-
liana tra le materie classificate.

Il documento comprovante Pequipollenza fra il titolo di studio 'ita-
liano a livello elementare o medio # rilasciato dal Provveditore agli studi
competente per territorio, sulla base di tabelle di equipollenza che sono
state stabilite dal Ministro per la Pubblica Istruzione, di concerto con quel-
lo per gli Esteri 1, : ' _

Si pud quindi concludere che il lavoratore italiano ed i congiunti emi-
grati possono ottenere il riconoscimento del titolo di studio conseguito al- -
Pestero, equiparabile a quello italiano elementare e medio di primo grado,
a condizione che dimostrino di avere conoscenza della nostra lingua,

Sempre in deroga al principio secondo il quale spetta alla scuola sta-
tale italiana rilasciare titoli di studio aventi pieno riconoscimento legale in
Italia, & ora possibile ottenere I'equipollenza a tutti gli effetti di legge dei
titoli di studio stranieri con quelli italiani rilasciati dagli istituti di istru-
zione secondaria di secondo grado o di istruzione professionale . La di-
chiarazione di equipollenza & senz’altro rilasciata dal Provveditore agli studi
il quale, dalla documentazione presentatagli dall’interessato, abbia verificato
Pesistenza dei prescritti requisiti (condizione di lavoratore emigrato o suo
congiunto; possesso della cittadinanza italiana; possesso del titolo finale di
studio straniero a livello secondario di secondo gtado o professionale);
abbia accertata la sostanziale corrispondenza nei programmi, nei contenuti
e nella durata fra il corso di studio compiuto all’estero e quello relativo
al titolo finale italiano rispetto al quale & stata richiesta Pequipollenza;

programmi della prova integrativa di lingua e cultura generale italiana riservata ai
lavoratori e loro congiunti emigrati ». Disposizioni concernenti Pequipollenza dei titoli
di studio tilasciati da scuole straniere a livello elementare & medio di prime grado
con i cotrispondenti titoli di studio italiani sono state impartite dal Ministero della
Pubblica Istruzione, Gabinetto, con Circolare 165, in data 20 giugno 1973.

I3 1 programmi dei corsi a livello di scuola elementare sono stati approvati con
decreto dei Ministri degli Esteri e della Pubblica Istruzione in data 23 maggio 1973;
i programmi dei corsi a livello di scuola media sono stati approvati con decreto dei
Ministri stessi in data 13 settembre 1572,

4 Dectreto interministeriale 20 febbraio 1973, concernente: « Tabelle di equipol-
lenza dei titoli di studio tilasciati dalle scuole straniere a livelli elementare e medio
di primo grado con i cotrispondenti titol di studio italiani ». .

¥ Art. 5, commi 4, 5, 6 ¢ 7 della legge 153 del 1971,
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abbia infine riscontrata dagli atti un’adeguata conoscenza della lingua ita-
liana (che pud risultare da attestazione di frequenza di corsi con insegna-
mento in lingtia italiana o di corsi di lingua italiana, oppure da partecipa-
zione ad attivitd culturali italiane, oppure da prestazioni lavorative presso
istituzioni o ditte o aziende italiane, ecc.} ¥,

Il Provveditore agli studi, sentiti eventualmente i Capi di istituto o in-
segnanti in istituti di istruzione secondaria di secondo grado per le materie
di pertinenza del titolo in esame, oppure organizzazioni professionali di
categoria, di camere di commercio, industria, agricoltura ed artigianato,
oppure, infine, autoritd diplomatiche o consolari pud anche far sostenere
all'interessato la prova o le prove integrative ritenute necessatie ai fini
dell’equipollenza. In caso di esito positivo della o delle prove anzidette,
il Provveditore agli studi rilascia il documento comprovante I'equipollenza V.

La piu volte citata legge 3 marzo 1971, n. 153, prevede anche la pos-
sibilita per il Ministero degli Affari Esteri di istituire o di sussidiate al-
I’estero corsi speciali annuali per la preparazione dei lavoratori italiant e dei
lore congiunti emigrati agli esami di idoneita e di licenza di scuola media.
Numerosi enti, associazioni, comitati organizzano quindi i corsi in parola,
assiduamente frequentati da quei connazionali che non hanno avuto la pos-
sibilita di completare in Italia listruzione dell’obbligo . Al termine del-
I'anno scolastico, gli allievi dei corsi in parola sostengono gli esami di fronte
ad una commissione nominata dal Ministero degli Esteri e agli idonei viene
rilasciata una certificazione legalmente valida nel nostro Paese,

Per completare la presente succinta esposizione sulla possibilitd of-
ferta ai connazionali emigrati per motivi di lavoro di ottenere il ricono-
scimento dei titoli di studio stranieri o di proseguire in Italia gli studi
iniziati all’estero, occorre accennare all'istruzione universitaria,

Le nostre Universita accolgono le iscrizioni dei connazionali che sono
in possesso di titoli di studio stranieri se i titoli stessi consentono 'accesso
alle Universita dei Paesi nei quali sono stati tilasciati,

16 Decteto del Ministro per {a Pubblica Istruzione, d1° febbraio 1975: « Equipol
lenza di titoli di studio finali conseguiti da lavoratori italiani o loro congiunti emi-
grati nelle scuole straniere, corrispondenti agli istituti italiani di istruzione secondatia
di 20 grado o di isttuzione professionale », artt. 1/8,

Vedasi anche la Circolare del Ministero della Pubblica Istruzione, D.G. Scambi
Culturali, n, 94 del 9 aprile 1975,

i Per le prove eventualmente richieste ¢ le modalitd di svolgimento, si veda
il gia citato DM, 10 febbraio 1975.

B | programmi d’insegnamento dei « Corsi speciali annuali per la preparazione
dei lavoratori italiani e dei loro congiunti agli esami di idoneitd e di licenza di scuola
media italiana» sono stati approvati con Decreto del Ministro degli Esteri, d'intesa
con quello della Pubblica Istruzione, in data 7 aprile 1973,

. Gli allievi dei corsi in parola sono stati 6.834 nell’anno scolastico 1977-78 (MAE,, .
D.?. Emvigrazione e Affari Sociali, Aspetti e problemi dell' emigrazione italiana all'estero
nel 1977}, .
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- I cittadini italiani in possesso di un titolo accademico conseguito
presso Universitd o Istituti universitari stranieri, possono chiederne il rico-
noscimento in Italia. Sulla richiesta deliberano le competenti autorith ac-
cademiche, caso per caso, tenuto conto degli studi compiuti, degli esami
sostenuti ¢ delle votazioni assegnate. Le autoritd accademiche possono di-
chiarare che il titolo di studio straniero, specie se conseguito in wna Uni-
versitd che gode di notevole prestigio, ha Io stesso valore di quello corri-
spondente conseguito nelle Universitd italiane, oppure ammettere interes-
sato a sostenere I'esame di laurea o diploma con dispensa totale o parziale
dagli esami di profitto prescritti dallo statuto dell’Universita per il corri-
spondente corso di studio. Il titolo riconosciuto, sempre che Pinteressato
sia cittadino italiano, & valido, alle condizioni prescritte per I'analogo titolo
rilasciato dalle Universit italiane, ai fini dell’iscrizione ad un Albo profes-
sionale per I'esercizio della professione ¥.

Ci sembra di poter concludere che la legislazione vigente in materia
di equipollenza dei titoli di studio conseguiti all’estero dai connazionali
emigrati e dai loro congiunti, come pure la legislazione che riguarda la
prosecuzione in Jtalia degli studi iniziati all’estero, abbiano recepito le
legittime aspettative degli interessati che vedono riconosciuti gli sforzi da
loro compiuti nelle scuole straniere per raggiungere il livello di istruzione
che le aspirazioni e le capacitd individuali hanno consentito.

La legislazione in parola tutela altresi I'allievo proveniente dall’estero
da declassamenti ingiustificati o da inserimenti in classi troppo elevate per
la preparazione di cui & in possesso, evitando cosi frustrazioni che potreb-
bero compromettere in modo irrimediabile il successo scolastico. '

Ci sembra tuttavia che sarebbe necessario intensificare gli sforzi, so-
prattutto mediante attivith di recupero e di sostegno, per agevolare I'inse-
rimento nella scuola italiana di chi proviene dall’esteto, sforzi che & possibile
compiere solo se gli organi collegiali a livello di istituto — competenti in
matetia di programmazione delle attivita in parola — sono adeguatamente

1 5i veda al rigeardo: MAE., D.G. per la Cooperazione Culturale, Scientifica
¢ Tecnica, Accademie, Universita e Politecnici. Guida per lo studente,
Gli studenti italiani provenienti dall’estero e forniti di titoli di studio stranierd,
iscritti nelle University italiane nel 1978 erano:
~— 400 provenienti dall’America Latina (con Ia punta massima di 162 provenienti
dal Venezuela); .
— 529 provenienti dai Paesi europei {con la punta massima di 163 provenjenti
dalla Francia, ai quali seguono i 97 provenienti dalla R.F. i Germania);
— 95 provenienti dall’America del Nord e QOceania {con la punta massima di
51 provenienti dagli U.S.A.).
(Vedasi: MLAE., D.G. Cooperazione Culturale, Scientifica e Tecnica, Relazione
annuale 1978). .
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informati sulle necessitd degli interessati e sul dovere della scuola italiana
di valorizzare e non mortificare le esperienze maturate con l'espatrio 2,

Ci sembra infine necessario cercare di accelerare 'iter amministrativo
che consente il perfezionamento delle iscrizioni a livello secondario dei
giovani provenienti dall’estero®, A tale fine, ¢i sembra opportuno sugge-
rire che dall’iter anzidetto potrebbe essere eliminata la ratifica del Consi-
glio nazionale della pubblica isttuzione, mediante una modifica del pit
volte citato art. 14 del R.D. 653 del 1925, essendo tale ratifica un atto
puramente formale che non pud modificare le decisioni adottate al ri-
guardo dai Capi di istituto.

(G1orGI0 FLORIANI

Ispettore tecnico
Ministero della Pubblica
Istruzione

¥ Particolarmente attiva in tale campo & Iz Regione Umbria, Vedasi a tale ri-
guardo: Regione Umbria, Progetto integrato M.AE. - Enti vari, Imtervento a favore
dei figli dei lavoratori emigrati, Rapporto preliminare, Perugia, giugno 1979,

2 J] Ministero della Pubblica Istruzione {Gabinetto, Circolare n. 42 del 19 feb-
braio 1974} ha avuto occasione di rilevare la lentezza del perfezionamento delle pra-
tiche in parola ed ha raccomandato ai Capi di istituto particolare cura e sollecitudine
nell’istruzione delle pratiche, ed in particolare di quelle relative agli alunni ai quali
sia stata concessa l'iscrizione ad anno scolastico iniziato (art. 134 del R.D. 653 del
1923, pil volie citato}.

Anche il Ministero degli Affari Esteri ha pib volte avuto occasione di racco.
mandare alle nostre Rappresentanze diplomatiche di portare a conoscenza delle col-
lettivitd italiane della necessitd per i connazionali di preparare prima del rimpatrio
“tutta la documentazione necessaria ai fini del proseguimento degli studi o della siste-
mazione nel campo del lavoro,
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Summary

The article underlines the evolution of Italian norms for Ttalian
citizens returning home, educated abroad and now enrolled in the Italian
educational system.

The present norms regarding equivalency of the degrees achieved
abroad in the primary, secondary and tertiary levels have been substantial-
Iy met with the lawful expectations of the holders as far as the recognition
of the degrees and protection against unjustified down-grading of those
pupils returned home. -

Résumé

L’article souligne I’évolution des normes italiennes pour I'admission
des citoyens en provenance de Pextérieut, et qui y ont été scolarisés, dans
le syst®me scolaire italien. ' /

La législation en vigueur en matitre d’équivalence des titres obtenus
a lextérieure pour les divers degrés €lémentaite, moyen et supérieur, a
satisfait substantiellement les attentes légitimes des intéressés de voir la
valeur de leurs titres reconnue et de se voir protégés contre des déclasse-
ments injustes.
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Indicazioni per un’educazione dei figli
dei migranti permanenti,
con particolare riferimento alle lingue

.\

1. Analisi del problema

Le considerazioni che seguono si riferiscono specificamente alle
esigenze scolastiche — ed in generale educative — dei ragazzi al disotto
dei 15 anni le cui famiglie hanno lasciato il Paese d’origine con l'inten-
zione, almeno in principio, di non ritornarvi. _

La sociologia delle migrazioni ¢l insegna peraltro che 1’« animus mi-
grandi » & sottoposto a condizionamenti ¢ mutazioni imprevedibili ¢ fre-
quenti, Pid della metd dei migranti divenuti permanenti avevano lasciato
il proprio Paese come candidati ad un’emigrazione del tutto temporanea.
Molti altri, al contrario, che consideravano il proprio espatrio come
.« definitivo » sono tientrati dopo qualche anno di assenza. :

' La sempre crescente mobilitd del lavoro, conseguenza soprattutto
dello sviluppo delle comunicazioni e della elevazione dei redditi salariali,
ha inoletre finito per creare una categoria di migranti « in permanenza
temporanei »: lavotatori cioé che rientrano al paese di origine per riespa-
triare, ad intervalli pit o meno brevi, verso il Paese di precedente im-
plego o comunque verso un altro Paese di immigrazione. % dunque solo
in fine di ciclo che potrd valutarsi se un movimento sard stato perma-
nente o temporaneo, ) ' '

Queste condizioni non facilitano certo i tentativi di definire le grandi
linee di una politica educativa destinata a ragazzi la cui emigrazione non
pud essere giudicata « permanente » che in via di ipotesi. Occorrerd
pertanto nell’analisi di concetti, esigenze ¢ metodi cui dovrebbe rispon-
dere tale politica evitare di essete tassativi, ed ispirarsi ad un elastico
pragmatismo; . tanto pit che le fattispecie risultano piuttosto eterogenee
anche nel contesto di flussi migratori che dovrebbero considerarsi « per-
manenti ». :

I ragazzi migranti possono tipartirsi in tre prandi gruppi:

a) quelli nati nel Paese di accoglimento o che vi sono arrivati
in etd prescolare; :

&) quelli nati nel Paese di origine ed emigrati in efd scolare;

c) quelli che, nati nell'uno o nell’altro Paese, hanno vissuto,

A

77



prima di approdare alla scuola del Paese di immigrazione, una sorta di
pendolarismo ambientale e culturale. '

Questi tre gruppi, assieme ad esperienze ed esigenze comuni {cioé
connaturate alla condizione dell’emigrato), accusano fattori specifici col-
legati alle situazioni particolari in cui hanno vissuto l'emigrazione.

I bambini che nascono (o giungono, pill © meno in fasce) nel Paese
di immigrazione provocano nel gruppo familiare tutta una serie di pro-
blemi che incidono sul rapporto coi genitori ed, in particolare, sulla
relazione madre-bambino. Dato il crescente numero di madri-emigrate
che lavorano, si dovrd trovare (anche per altre rapioni: linguistiche,
educative, ecc.) una sistemazione per il bambino. La soluzione migliore
sarebbe I'accoglimento, per un adeguato periodo giomaliero, in un asilo-
nido. Ma questi servizi, in quasi tutti i Paesi di immigrazione, risultano
ancora inadeguati sia perché quantitativamente insufficienti sia, ed ancor
pil, petché poco rispondenti alle specifiche esigenze della famiglia mi-

rante. Essi risultano quasi sempre assai costosi e raramente ricoprono
intero oratio di lavoro dei genitori. Non di rade il bambino deve
essere quindi affidato ad altra famiglia o della stessa nazionalitd (quando
si trovi} od autoctona.

L’affidamento pud provocare situazioni di conflittualid affettiva,
far sorgere stati di confusione nelle strutture familiari di riferimento.
Una volta acquisito un linguaggio, questi bambini son portati ad ibri-
darlo, a mischiare i codici; talvolta non realizzano neppure un linguaggio
organico ovvero — intuendone le carenze e le ibridazioni — si chiudono
in atonie e mutismi, particolarmente nocivi, € non solo sul piano lingui-
stico, per la loro carriera scolastica.

I bambini che arrivano ne! Paese di immigrazione fra i 3 ed i 14
anni soffrono, oltre che di molti tra i mali giz cichiamati, soprattutto
di quella che pud definirsi « crisi di stadicamento » tanto da un am-
biente naturale-climatico quanto da un ambiente socio-culturale ed affet-
tivo. £ allora il rischio di disintegrarsi, nel bambino, di sia pur
embrionali sistemi di relazione e di riferimento, di modelli di compor-
tamento riferiti sia all'ambiente fisico che a quello mmano e sociale,
Aggiunti all'improvviso insorgere di barriere o fratture nelle comunica-
zioni linguistiche questi fattori — se non immediatameente corretti da
adeguati condizionamenti socio-educativi — conducono a pericolose
situazioni di incomunicabilith, di astenia psico-mentale.

Ci sono infine i ragazzi lasciati o riportati periodicamente nel Paese
di origine (spesso con la madre o con i nonni od in istituzioni) che
arrivano, © ritornano, nel Paese di accoglimento. Essi assommano, nella
loto esperienza di vita e nella problematica delle loro esigenze educative,
tutte le difficoltd sopra richiamate. Sono « pendolati » e non solo per gli
spostamenti pill © meno ritmici da ambiente ad ambiente, da paese a
paese. Il pendolarismo dissolve le consistenze di ordine affettivo e cultu-
rale;: porta ad un sentitmenfo, di « estraneitd » generalizzata. Anche i
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ragazzi che superano in modo positivo questa odissea sentono la diversita
della loro esperienza di vita ed hanno bisogno di particolari contesti
scolastici e psicologici per riportare il baricentro dell’io dall’« estraneita »
alla partecipazione. | :

Oltre alle ipotesi sin qui richiamate, ¢ messa a parte la differenza
(basilare ma tutt’altro che facile a definire ed individuare a priori) fra
emigrazione permanente € temporanea, molti altri parametri differenziali
hanno la doro influenza sulle scelte secondo cui affrontare i problemi
dell’educazione dei figli dei migranti, del loro orientamento e dell’insegna-
mento delle lingue.

Basti pensare alle profonde differenze che sussistono da un lato tra
migrazioni fra Paesi abbastanza omogenei come contenuti delle loro culture
€ come radici linguistiche (es. lingue dello stesso ceppo latino) e, dall’al-
tro, fra migrazioni verso Paesi completamente diversi come mentalita,
tradizioni, strutture culturali ed idiomatiche. Basti riflettere alle diffe-
renze che, sul piano pedagogico, creano non solo le disparitd soggettive
fra ragazzo e ragazzo {(quoziente di intelligenza, capacitd di impegno, ecc.)
ma, ad es,, il grado di effettiva padronanza della propria lingua d’origine
(in confronto al dialetto} ed il livello culturale del nucleo familiare.

Tutto questo induce ad una conclusione di grande cautela, I pro-
blemi dell’educazione dei figli dei migranti hanno tante faccettature e
condizionamenti che, per affrontarli con successo, occorre evitare qual-
siasi ricetta rigida e generalizzata. Occorre invece avvicinarsi ad essi con
strutture, ¢ soprattutto con operatori, dotati della massima sensibilith
ed elasticitd: capaci di individuare ogni casistica e le sue motivazioni e
proiezioni, non avendo paura di differenziare le soluzioni secondo i po-
stulati di ogni fattispecie.

2. La doppia appartenenza socio-culturale: inconvenienti e limiti

E normale che i ragazzi imparino a scuola le stesse cose che a casa;
che Pinsegnante appoggi € confermi <id che «@ nell’atmosfera », che si
pensa a casa. L’influenza degli adulti sui primi orientamenti del bimbo
¢ abbastanza univoca: sia che si tratti di insegnanti o di genitori.

Ma, per i figli degli emigrati, la normalitd ® rovesciata: I’angolo
concettuale e le motivazioni che prevalgono a scuola sono spessissimo
in divergenza — se non in conflitto — con quelle tradizionali a casa.
La sintesi & certo desiderabile, quando sia possibile; ma quasi sempre
non lo &, se non in tempi assai lunghi.

Dietro al ragazzo emigrato c® sempre un universo familiare che
_riflette le difficolta che i genitori hanno dovuto — e devono — supe-
tare: fratture affettive, culturali, esperienze traumatiche di ambienta-
mento e di lavoro, difficoltd di comunicazione linguistica, frustrazione
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per discriminazioni, a volte immaginarie, spesso reali. Raramente la
famiglia, da poco emigrata, riesce a dominare tutto questo: il gruppo
familiare vive immerso in apprensioni, sconcertamenti e tensioni verso
Vesterno che perd si tipercuotono anche al proprio interno. . :

Il ragazzo risente profondamente di questa latente conflittualith, di
questa insicurezza. Nel suo processo di maturazione, di naturale spinta
verso la societd dei suoi pari, il ragazzo immigrato soffre la barriera di
questi contrasti. Il suo naturale autodeterminarsi pud risultare penoso,
pud anche condurte all’atonia psichica, alla non reattivita intellettuale
perché deve fronteggiare non solo problemi reali, che ogni processo di
crescita pone, ma anche 'immagine — sopravalutata o sottovalutata —
della realtd che lo circonda quale viene trasmessa da quel prisma, a volte
sfasato, che & costituito dal nucleo familiare,

Tutto cid # aggravato dal fatto che, nella maggioranza dei casi, i ge-
nitori restano assenti quasi tutta la giornata e quando tornano (con una
sola sensazione precisa, ‘quella della stanchezza) non sono in grado di
vivere, con qualche profonditd, un rapporto con i figli, '

Travagliato fra il naturale impulso a vivere la vita della sua so-
cietd — che @ quella dei suoi coetanei — e la solidarietd al mondo cui
il nucleo familiare si aggrappa dietro le finestre, il ragazzo migrante
rischia frustrazioni che corrodono, se non paralizzano, il suo io in divenire.

3. L'esperienza recente - Revisioni opportune

. Su questi problemi di immenso rilievo umano e sociale, i dibat-
titi non son certo mancati, Politici, pedagoghi, grandi organismi multi-
laterali sono a poco 2 poco addivenuti — essenzialmente sotto la spinta
dei Paesi di emigrazione — a teorizzare la « doppia appartenenza socio-
culturale » come una sorta di stato di grazia da preservare « nell'inte-
resse » {ma spesso sarebbe meglio dire a spese) del bambino.

Intendiamoci: i principi sono ottimi. Non & su di essi, ma sulle
modalitd e tempi della loro attuazione che una certa revisione critica
sembra ormai giustificarsi, :

Cerchiamo anzitutto di riassumere le linee essenziali delle « filosofie »
prevalenti in materia di educazione dei figli dei migranti e di apprendi-
mento delle lingue. :

Si pone in risalto il grande arricchimento prodotto da una doppia
cultura ¢ da una doppia lingua. Il ragazzo dovrebbe quindi entrare nella
nuova cultura ed apprendere la nuova lingua pur conservando (spesso
sarebbe pilt appropriato dire: acquistando) la cultura e Ia lingua d’ori-
gine. Slogans assai diffusi sortolineano questi concetti, ad es. «si nous
voulons qu'ils (les migrants) preuvent notre culture, il faut qu’il gardent
la leure ». :

Certo la difesa del « cultural heritage » & un’esigenza sacrosanta:
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fa sostanzialmente parte dei diritti dell’uomo. Ed @ senz’altro vero che
la valorizzazione ed assimilazione del patrimonio culturale che i flussi
migratori introducono (sia pure ad uno stato grezzo-latente) nel Paese
ricevente rappresenta per quest’ultimo un arricchimento sostanziale. Basta
riflettere, ad es., sui risultati deWilluminato pluriculturalismo canadese.

Ma, sul terreno dell’educazione, orientamento ed apprendimento
delle lingue per i figli dei migranti, si & forse rimasti troppo abbacinati
dai grandi principi e si son perse un po’ di vista le necessita e possibilita
pratiche del ragazzi stessi, | o :

Sembra, cosl, esorbitante che alcuni Paesi di emigrazione, anche
sostenuti da prestigiosi organismi multilaterali od intergovernativi, si
preoccupino di ottenere dai Paesi di accoglimento sforzi e contributi
per Pinsegnamento della cultura ¢ della lingua del Paese d'origine prima
ancora di aver ottenuto la soddisfazione del pressantissimi e prioritari
bisogni delle famiglie emigrate per quanto riguarda Vinsegnamento — con
tutte le forme di assistenza specifica necessaria — della lingua locale,
Vinserimento senza declassamenti né traumi nell’ordine scolastico locale
e soprattutto la disponibilitd di istituzioni quantitativamente e qualitati- -
vamente adeguate per quell’educavione prescolare che rappresenta il ca-
nale pitt naturale ed efficace per l'inserimento del ragazzo-migrante non
solo nel sistema scolastico ma nel sistema sociale del suo nuovo ambiente,

Egualmente perplessi lasciano pur importanti atti internazionali che
pongono sullo stesso piano P'esigenza — secondo noi assclutamente prio-
ritatia — della formazione linguistica e scolastica locale e Vesigenza del
« conservare » la cultura e la lingua d’origine.

Anche qui occorre intendersi: Uequilibrio fra le due esigenze &
desiderabile e possibile sul lungo termine. Ma non sembra accettabile
(e ne vedremo le molteplici ragioni) imporre al ragazzo -— nella delica-
tissima fase del primo insediamento — un doppio sforzo intellettuale e
psichico per il contemporanco perseguimento di due obiettivi (acquisi-
zione di lingua e cultura locali; « conservazione » di cultura e lingua di
origine). Fra questi due traguardi, mentre 2 possibile ed altamente
desiderabile la coesistenza a lungo raggio, le prioritd iniziali devono
venir meglio graduate.

Piuttosto affrettate se non atrischiate appaiono pertanto dichiara-
zioni pur solenni, quale quella della Risoluzione n® 2 (C.E. novembre
1972} della « Conferenza ad hoc sull’Educazione dei Migranti», che
cumulano gli obiestivi di « offrire ai migranti ed ai loro figli la possi-
bilith di acquisire uta cownoscenza sufficiente della lingua e cultura del
Paese di accoglimento cost come di quella del Paese di origine in vista
dello sviluppo della loro personalitd », i .

Per i ragazzi emigrati non si tratta affatto di acquisire una « cono-
scenza sufficiente » della lingua e cultura del Paese di accoglimento.
‘Occorre invece assicurarne lovo, dal primo momento e nel tempo pik
breve, una conoscenza perferta: conditio sine qua non del doro successo
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altrettanto nell'inserimento, e nella carriera, scolastici quanto nell’inte-
1;ii—'l-]auzione sociale, Ed indispensabile pregiudiziale, altresl, per superare

strazioni e rassegnazioni sempre in agguato nei ptimi contatti con le
diverse realtd scolastiche e sociali del Paese di accoglimento. Occorre
sempre distinguere fra misure adatte per gli adulti e necessita specifiche
dei ragazzi. :

‘Non potendosi far tutto allo stesso tempo (e troppe esperienze
negative lo provano) appare necessario graduare lindispensabile ed il
desiderabile secondo una rigorosa scala di prioritd. Per il ragazzo che
Pemigrazione familiare ha risospinto verso un altro Paese occorre anzi-
tutto concentrare gli sforzi (in maniera cosi rigorosa che solo pud esser
esclusiva) sul perfetio apprendimento della lingua e sull’orientamento
scolastico locale.

In questa fase iniziale la misura di insegnamenti plurilinguistici e
pluticulturali conduce soltanto al sovraccarico intellettuale, alla confu-
sione, al panico ed all’astenia: cid tanto pidt che sclo una frazione dei
figli degli emigranti conoscono adeguatamentee, dall’infanzia, la propria
lingua {la lingua e la grammatica, non il dialerto).

Non si dovrd pagsare all'insegnamento ambivalente (inclusione della
lingua e di elementi culturali anche del Paese di origine) che guando
sard stata completata la prima fase: consistente nell’assimilazione pet-
fetta della lingua e della cultura locali secondo i programmi scolastici
locali che l'allievo figlio di migtanti deve esser concretamente aiutato
ad assimilare col massimo profitto anziché incoraggiato ad evadete attra-
verso le « ore riservate » per lingua e « cultura » di otigine,

Un cumaulo inizidle di doppi insegnamenti e di pretese doppie
culture conduce quasi sempre alla formazione di « analfabeti in due
lingue » o, sc si preferisce un’espressione anglosassone, nel semilingualism, -
nella frustrazione scolastica {sia per i risultati che per la « partecipa-
zione »}, in sostanza nellafficvolimento delle chances per i ragazzi mi-
granti sia per quanto concerne la loro wlteriore catriera scolastica sia
soprattutto (e cid @ gravissimo) per quanto riguarda il loro accesso al
miglior insegnamento superiore e professionale.

In questo contesto i Paesi di emigrezione si preoccupano legitti-
mamente dei seri handicap che i giovani migranti subiscono (almeno di
fatto) melle selezioni per I'accesso ai pitt alti livelli dellistruzione e,
pertanto, ai conseguenti livelli superiori nelle attivitd professionali; e
giustamente protestano contro i rischi (o le intenzioni) di alimentare,
con la seconda generazione degli emigrati, un « proletariato di riserva ».
Ma i Governi di emigrazione non sembrano rendersi conto che questi
handicap scaturiscono (oltre che da altre concause) dall’insistenza con
la quale essi stessi reclamano Dinsegnamento della lingua e cultura di
origine all’atto stesso dell’arrivo del ragazzo nel Paese di accoglimento.

1l correlato aumento del carico scolastico nel momento meno op-
portuno (cio® nella prima fase di ambientamento con le specifiche diffi-
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colta di sormontare gli ostacoli linguistici, psicologici e culturali propri
del contatto iniziale con la nuova scuola), aggravato da uno sdoppia-
mento della concentrazione, influisce sui risultati conseguibili dall’allievo-
migrante, determinando spesso impatti negativi su tutta la sua wulteriore
carriera scolastica e professionale.

L’insistenza, inoltre, a voler attingere immediatamente Pobiettivo —
sispettabilissimo in sé, ma secondo in una gradazione di prioritd — del-
I'insegnamento della lingua e cultura di origine crea una sorta di alibi
per i Paesi di accoglimento qualora non intendessero mettere in opera
tutto quanto sarebbe di loro competenza per portare I'allievo-migrante,
in un tempo minimo ed aftraverso misure specifiche, ad una completa
eguaglianza di possibilitd coi suol coetanei autoctoni.

Per fare un esempio concreto, un Paese di accoglimento potra
trovare vantaggioso dar seguito alla richiesta di un Paese di emigra-
zione di esonerare gli allievi-migranti da determinati insegnamenti rim-
piazzandoli con «ore di lingua e cultura di origine », piuttosto che
creare quei meccanismi abbastanza complicati e costosi (classi d'inseri-
mento; insegnamenti d’appoggio; adeguata rete di strutture e di equi-
paggiamenti prescolari; ausili audiovisivi specifici per allievi-migrant,
ecc.), che gatantirebbero, nei termini pili brevi, lintegrazione scola-
stica e sociale dei figli degli emigranti e quindi la loro piena competitivita
nei gradi superiori dellistruzione e sul mercato di lavoro, -

4. Conclusioni ¢ raccomandazioni

" A. Apprendimento della lingua ed assimilazione della cultura del
Paese di accoglimento '

11 fulcro dell’educazione, dell’otientamento e dell’insegnamento lin-
guistico per i figli degli immigrati, in ipotesi permanenti, dovrebbe
dunque consistere nel porre questi ragazzi nelle condizioni di assimilare,
al pid presto e senza residui, la lingua ed i programmi della scuola di

accoglimento.’
"E per questo indispensabile che si instauri la collaborazione pilt
sttetta -—— un’autentica corresponsabiliti e cogestione — fra Paese di

origine e Paese di accoglimento per tutto quanto attiene al finanzia-
mento, alla selezione e formazione degli insegnanti.

Sussistono evidentemente responsabilita specifiche per ciascuno dei
due Paesi, e vi si ritornerd. Ma le misure principali richiedono uno sforzo
bilaterale, spesso addirittura multilaterale attraverso concreti interventi
dei grandi otganismi internazicnali.

Nel Paese di origine si dovrebbe, molto pit che non lo si_ faccia
attualmente, assicurare I'insegnamento, gid al livello della scuola elemen-
tate, di almeno una delle lingue essenziali di emigrazione, soprattutto in
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quelle regioni ove il tasso di espatri & pit alto. Si dovrebbe anche con-
siderare che le regioni da cui scaturiscono flussi migratori importanti
sono anche, in genetale, regioni in cui le attivitd turistiche hanno cospicuo
rilievo. Le lingue estere vi rappresentano dunque, per buona parte delle
popolazioni locali, un capitale professionale essenziale: dovrebbe come
seguirne la realizzazione di programmi d’insegnamento delle lingie assai
pilt vasti {nel quadro od a lato dei programmi ufficiali delle scuole ele-
mentari) per la popolazione infantile di cui & prevedibile che, crescendo,
un’ampia frazione dovra far fronte ai problemi dell’emigrazione od alle
esigenze dell'impiego nei mestieri del turismo.

Disposizioni ad hoc per I'apprendimento, prima dell’espatrio, della
lingua del Paese di destinazione, dovrebbero essere adottate per i ragazzi
la cui famiglia ha gia preso la decisione di emigrare (il caso pili frequente
¢ quello della partenza del padre-lavoratore che precede e prepara il mo-
vimento della famiglia). Corsi speciali — meglio ancora un inseghamento
individualizzato — dovsebbero esser sempre disponibili per i ragazzi che
venissero a trovarsi in simile situazione, :

I Paesi di emigrazione dovrebbero sempre assicurare, col minimo di
riscontri e carteggi, la piena, immediata, equivalenza dei diplomi conse-
guiti all’estero. Sovente & infatti la paura di complicazioni e tortuose
trafile in materia di riconoscimento delle equipollenze che spinge i geni-
tori a ricercare o reclamare, nel Paese di impiego, la « souoletta nazio-
nale » perché il diploma che essa rilascia {anche se ha poco corso sul
luogo) & direttamente utilizzabile nell’eventualitd — pur marginale nel-
lipotesi di « migranti permanenti » — di un rientro,

Se veramente si vuole che il Paese di origine e quello di accogli-
mento coordinino — e possibilmente fondino i loro sforzi v occorre
depurare le politiche scolastiche in favore dei figli degli emigrati dalle
«doppie anime» e da obiettivi giustapposti. In questa delicatissima
materia solo devono contare linteresse e le esigenze del ragazzo mi-
grante, del suo inserimento nel sistema scolastico, sociale ed economico-
professionalq del Paese di accoglimento che sard quasi certamente il Pacse

sua esistenza. _ :

Sotto questo profilo appaiono, in termini generali, inutili — se non
controproducenti — scuole primarie « nazionali », parallele ma non cor-
relate con le istituzioni scolastiche del Paese di accoglimento, ove il figlio
degli immigrati (in ipotesi permanenti) trova sovente pid remore che
supporti all'obiettivo primario, rappresentato dall’indispensabile processo
integrativo, L'esistenza di tali « scuole nazionali » (d’origine) potrebbe,
forse e solo, giustificarsi ove esse: a) fossero limitate ad aree in cui
sussistesse una intensa e comprovata rotagione di una massa adeguata di
emigrati temporanei; b) funzionassero quali autentiche «scuole a due
uscite » perfettamente integrate nel locale sistema scolastico di cuj do-
vrebbero costituire un’antenna psicologica, pedagogica € sperimentale
perché questo ordinamento venga sempre pilr efficacemente incontro alle
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esigenze specifiche della preparazione scolastico-professionale dei figli
degli immigrad, : |

Se l'accento va posto sullo sforzo pib rapido ed intensivo {(quindi,
in una prima fase, esclusivo) per fornire ai figli degli immigradi ogni
concreta possibilitd di pieno insetimento - nell’ambiente socio-scolastico
locale, & evidente che una serie di strutture ed iniziative ad hoc va rea-
‘lizzata wel Paese di accoglimento: sempre perd in stretta cooperazione
0] ~— e con la partecipazione del — Paese di origine.

Una fra le esigenze fondamentali appare quella di assicurare che i
tagazzi-migranti in etd prescolare possano essere accolti in istituzioni
{cteches, scuole materne, ecc.) i cui orari e strutture garantiscano la
permanenza per tutta la durata degli impegni di Javoro dei genitori ¢ {'ap-
prendimento naturale della lingua locale. Per questo, ove occorta e so-
prattutto pella fase iniziale, potrd utilizzarsi la lingua d’origine come stru-
mento veicolare ricorrendo a personale misto: soprattutio maestre di giar-
dini d'infanzia ed altri insegnanti specializzati i cui ascendenti erano ori-
ginari degli stessi Paesi da cui provengono i ragazzi. 3 ‘

La scuola materna costituisce la via maestra per assicutare al bambi-
no immigrato, allo stesso tempo, {'apprendimento senza sforzo dell’idioma
locale e I'assimilazione spontanea di tutti gli elementi psicologici e men-
tali che gli renderanno altrettanto facile e scotrevole Vintegrazione socio-
professionale.

L’assistenza educativa pre-scolare, purché realizzata in forme ade-
guate, &, per i bambini-migranti € per le loro famiglie, indispensabile quan-
to l'ossigeno. A questa esigenza umana si aggiunge, tanto per il Paese di
accoglimento che per il Paese di origine, I'interesse-dovere pedagogico e
sociologico di aver domani dei buoni allievi e dopodomani dei buoni cit-
tadini. ‘ '

Come lo diceva, qualche tempo addietro, il Commissario agli ‘Affari
Sociali della Comunita Europea: « se si vuole evitate la formazione in Eu-
ropa di un sottoproletatiato semi-analfabeta occorre che gli sforzi (di pre-
scolarizzazione e di iniziazione scolastica dei figli degli immigrati) siano
proseguiti e sviluppati. Senza contare tutti gli aspetti umani e sociali, una
buona scolarizzazione di base costituisce la condizione indispensabile per
una buona formazione professionale ».

Il primo grande obiettivo verso il quale dovrebbero coordinatamen-
te convergere gli sforzi del Paese di accoglimento (in primo luogo), del
Pacse di origine e degli Organismi internazionali interessati dovrebbe
essere dunque costituito dalla messa in opera di una rete di strutture e
di istituzioni per Vaccoglimento e Vassistenza educativa prescolare che
possa assicurare questo essenzialissimo servizio @ iutti 1 figlt di migranti,
di rifogiati, di clandestini.

Venendo ora ai problemi dei ragazzi che entrano nel Paese di acco~
glimento gid in etd scolare o di quelli {auspicabilmente sempre meno) che
non son passati per i canale prescolare, occorre soprattutto evitare che
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siano scaraventati nelle classi normali senza un’adeguata conoscenza della
lingua di insegnamento. A prescindere dai gravi fatiori di disturbo che
essi necessariamente introdurrebbero per tutta la scolaresca, il contraccol-
po psicologico della loro obiettiva incapacitd a seguire i corsi potrebbe
farne dei disadattati non solo — momentaneamente — verso fla scuola ma
soprattutto — e permanentemente — verso la societd,

In proposito almeno qualche linea va dedicata al nefasto metodo di
" « misurare » attitudini ed intelligenza dei ragazzi attraverso semplicistici
« tests » che presupporrebbero perfetta padronanza di ogni sfumatura della
lingua locale. In termini generali, Yuso dei tests ha sempre suscitato per-
plessita e polemiche che ne han fatto risaltare il potere discriminante se
non, al limite, persecutorio. Comungue, giustizia elementare vorrebbe che
nessun test sia applicato sinché la conoscenza della lingua locale, da parte
del ragazzo migrante, non risulti completa. Inoltre le Commissioni che
applicano i tests dovrebbero sempre indludere {ma sinora cid & rara
mente avvenuto) pedagoghi od esperti del Paese di origine dei ragazzi.

Nei mesi iniziali della scuola primaria i ragazzi-migranti dovrebbero
disporre di intensivi e razionali « corsi di iniziazione » per petfezionare, in
parallelo agli insegnamenti normali ed a ritmi accelerati, la loro conoscen-
za della lingua. Delle « classes d’accueil » potrebbero essere previste, pre-
via intesa fgra i due Paesi interessati e sempreché i loro programmi ed i
petiodi di permanenza garantiscano contro il peticolo che esse si trasfor-
mino in binari morti sui quali sarebbero lasciati pitt 0 meno a vegetare
i ragazzi-migranti. .

Collaterali, ma indispensabili iniziative di supporto dovrebbero es-
sere: a) la possibilitd per i ragazzi-migranti di usufruire a casa, od in spe-
cializzati doposcuola, di assistenza e guida nell’espletamento di compiti e
ripassi; b) la realizzazione di brevi ed intensivi stages linguistici wtiliz-
zando le festivitd durante 'anno scolastico; ¢} brevi soggiorni con idonei
programmi linguistici in Case di vacanze, ecc.

11 compito di dare ai ragazzi-migranti la coripleta padronanza della
lingua locale nel tempo pit breve, sovrasta — lo si gia detto pilt volte —
qualsiasi altro impegno didattico. Ad esso dovrebbe contribuire, con sfor.
zo prioritario, anche il Paese d’origine (fornimento di insegnanti veramen-
te bilingui, di ausili didattici adatti alle attitudini e caratteristiche psico-
mentali del ragazzo, ecc.). In questa maniera il Paese di origine sard mag-
giormente legittimato a premere per I'assoluto adempimento di questo im-
pegno da parte dei Paesi di accoglimento /o degli Organismi interna-
zionali responsabili, :

Ancora una volta, anche sotto questo profilo, si pone il problema
della giustapposizione dell'insegnamento della cultura e della lingua di ori-
gine e di quello della lingua e della cultura {scolastica) del Paese dj acco-
glimento, Una tale giustapposizione (va ribadito, e si cercherd di dimo-
stratlo pilt avanti) pud opportunamente risolversi in un obiettivo integra-
to, una volta perd superata la fase critica del primo inserimento. In questa

86



prima fase i ragazzo (soprattutto nellipotesi di migrazioni in principio
non temporanee) deve esser aiutato, con mezyd speciali ed esclusivi, ad
acquisire il pieno possesso della lingua locale, ¢ pertanto il dominio del
curriculum scolastico, in paritd perfetta coi condiscepoli autoctoni. *

B. « L’incontro delle due culture »

L'« incontro delle due culture » {del Paese di origine e di quello di
accoglimento) pud non essere soltanto, sul piano delle migrazioni, un ge-
nerico anche se simpatico slogan purché le iniziative che possono realiz-
zarlo siano impostate ed attuate con la necessaria sobrietd, concretezza e
gradualita, Sforzi realistici in questo contesto tornano a vantaggio dei mi-
granti e dei due Paesi interessati rendendo operante quella funzione essen-
ziale dell’emigrazione che consiste nel promuovere la comprensione e le
interrelazioni fra i popoli. _

Ma, partendo da queste constatazioni obiettive e valide, si estrapola
forse un po’ arbitr