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studi e ricerche

La position juridique du travailleur étranger
dans le droit de la sécurité sociale en Belgique®

Lo sviluppo economico, politico e sociale dell’epoca
moderna porta ad una sempre maggiore mobilita delle per-
sone, che si spostano per § motivi pit diversi: lavoro, studio,
attivitd politiche.

Tale fenomeno non investe una sola comunitd, ma
tende ad interessare un sempre maggior numero di Paesi,
a motivo della interdipendenza dei vari movimenti migra- -
tori, § quali vanno considerati con attenzione, non solo per
Ia loro entitd, ma perché i territori che vi somo interessa-
t sono sempre pity numerosi ed estesi,

Piis frequenti che per il passato, quindi, sono le occa-
sioni di rapporti con ambicnti etnici ¢ culturali differenti;
pift spesso si presenta la necessitd di inserirsi in gruppi di-
versi da quello di origine e aumentano di conseguenza le
situazioni in cui gli individui sono posti nella necessitd di
adeguarsi a modelli di vita che non corrispondono ai loro
schemi di comportamento abituali e a realta giuridiche e am-
ministrative a loro sconosciute.

Quest'insieme di situazioni pongono problemi e crea-
no esigenze nuove, strettamente collegate al fatio di doversi
confrontare con una realtd esistenzidle, che Uindividuo, molto
spesso, non & stato preparato ad affrontare.

I tipi di problemi che ne derivano diventano sempre

. pits pressanti ¢ complessi; la loro soluzione & sempre pin
connessa con interventi che coinvolgono strutture e setiori
di intervento tra i pit diversi e che devono essere coordi-
nati a livello nazionale e internaziondle. .

Vi sono, sull’argomento, impegni molteplici, sia sul

* Rapport établi a la demande de la Commission des Communautés Européennes

. (coordipateur pour le contrat: G. Callovi).
La Commission n'est pas responsable de 'emploi qui serait fait des informations
contenues dans le présent rapport. Les opinions exprimées n'engagent que leurs auteurs.
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piano della presenza sociale, sia sul piano delle proposte

_politiche. E questa, a mio avviso, un'area importante in

cui operare affrontando i problemi sempre nuovi e sempre
complessi che, in materia, si pongono sia nei flussi wri-
gratori definitivi, sia nei flussi temporanei e stagionali di
emigrazione.

In guesta sede intendo segnalare Vattudlita e Uesi-
genza di un coordinamento dei servizi socidli nell’ambito

della collaborazione internaviondle, ove si riguardi e si ri-

fletta alla necessitd e all’urgenza di assicurare la tutela giu-
ridica di alcumi momenti fondamentali dell’esperienza del
lavoratore emigrante che possono individuarsi nella condi-
zione di ingresso e di primo accoglimento, nell'accesso al
lavoro, nel riconoscimento dei diritti dei lavoratori nelle
aziende, nella sicurezza sociale e nei servizi sociali attorno
ai quali esistono tutta una serie di urgenze, nel ricongiun-
gimento con le famiglie, nella piena garanzia dei diritti
civili e politici.

Se tutio questo comporta certamente un coordinamento
delle politiche fra i Paest di emigrazione e di immigrazione,

. esige ad un tempo un coordinamento fra i sistemi socidli

in qualche modo interessati e all’attuazione di tali politiche
e, in quanto pin vicini alle istanze ymane e sociali dei pids
diretti protagonisti, al loro costante adeguamento e aggior-
ramento. '

I problemi della cooperavione internazionale nel cam-
po dei servizi socidli si sono posti all'attenzione generale
a partire dalle difficoltd che le migrazioni ponevano alle au-
torits di governo e si sono sviluppati via via con Uaffer-
mazione della paritd dei divitti degli emigrati con i cittadini
locali.

E peraltro dimostrato come Uinteressamento che i Go-
verni hanno sviluppato fosse riferito specificamente ai bi-
sogni di assistenza di gruppi di emigrati e come pertanto
determinasse interventi talora tardivi e comunque di effi-
cacia limitata.

Da un lato Uintervento specifico e settoriale nonché
tardivo obbedisce ad una logica assistenziale; dall’altro U'au-
spicata integrazione sociale nel Paese di immigrazione ba ri-
proposto concezioni etnocentriche che di fatto hanno por-
tato e portano dlla emarginazione € ghettizzazione delle
comunita emigraie.

La settoriality dellintervento non consente di affron-
tare i molteplici nodi di un inserimento lavorativo e soctale
positivo.

D’dltra parte il concetio di mobilitd dei cittadini e



dei lavoratori in ambito europeo, ed in prospettiva inter-
naziondale, implica la necessité di un superamento di inizia-
tive settoriali inefficaci e tardive, collegate con il dato
generico della emigrazione. ' '

Una politica di promozione, di una mobilitd del lavo-
ro a livello internazionale richiede supporti culturali e
servizi sociali quantitativamente adeguati e qualitativamente
coordinati,

E un approccio gualitativamente nuovo all’interno di
ogni area di bisogno e in prospetiiva con una aperiura alla
reciprocitd delle richieste e delle connessioni; si tratta pro-
gressivamente di definire delle politiche formative, sociali
ed assistenzigli coordinate e tendenziadlmente unitarie. Cid a
livello sia di relazioni bilaterali che di rapporti multilaterali.

La politica di riconversione dei servizi sociali — quale
strumento indispensabile per niigliorare le varie forme di
intervento a favore degli stramieri — passa, anzitutto, at-
traverso una politica coerente e coordinata di riconversio-
ne del tipo di formazione vicevuta dagli operatori sociali.

Di gui il problema di organizzare forme di coordina
mento tra servizi sociali specificamente intevessati af pro-
blemi di emigrazione, attraverso lUindividuazione di unita
di base capaci di assolvere anche a compiti di assistenza. di
soluzione di difficoltd di varia natura che il fenomeno della
emigrazione comporta. Si potrebbe ipotizzare una articola-
zione su base di agenzia, di tramite di collegamento fra i
servizi nel quadro di una organizzazione complessive del
sistema socio-assistenziale all'interno del quale approfondire
e risolvere anche i problemi specifici posti dal fenomeno
migratorio.

Alcuni testi europei, almeno in campo sociale, sé pon-
gono al confine fra diritto ed economia sociale, comportando
norme che non banno un carattere realmente e strettamente
ginridico.

Mg non si pud andare al di la dell’esposizione dei
principi ammessi scendendo nei dettagli delle modalisd
pratiche che devono conoscere gli « operatori sociali » dietro
gli sportelli alla prese con la redlta wmana quotidiana e
con la complessita delle singole fattispecie.

8i ritiene da pite parti temerario proporre un trattato
di diritto sociale internazionale earopeo, allo stato attnale
dei tentativi di coordinare i diversi sforzi per Pelevamento
del tenore di vita dei popoli dell’Europa.

Ma guesti sforzi sono dallo stesso tempo numerosi e
svariati e se si scorgono gid delle «linee di forza» nei
molteplici tentativi compinti fino ad oggi, uno sgwarde
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panoramico su di essi consente di constatare due fenomeni:
la materia & ancora in uno stato di fluidita ed & ben lontana
Parmonizzazione degli sforz.

Nymerose, varie e complesse appaiono le cause di una
siffatta sitwazione

Il diritto socidle che in questo particolare momento
chianiamo europeo, ha assunto una tde ampiezza da far
divenire urgente una raccolia dei testi sparsi, un raggrup-
pamento ¢ una loro classificazione al fine di consentire,
it una seconda fase, il paragone e la sintesi per preparare
un coordinamento e un minimo di uniformita o unificazione.

Va notato, altresi, che la dispersione e la disparita
dei testi di diritto sociale positive europeo somo aggravate
ancora dalle diversiti delle fonti e degli strumenti ginridici,
Da guesta situazione confusa appare esitremamente difficile
avere una chiara visione di insieme della sua evoluzione ¢
del suo orientamento.

Appare guindi giunto il momento di proporre guesta
visione di insieme e di presentare um piano che consenta
di discutere un po’ meglio le tendenze in atto. Non va
gindicato pertanio andace il tentativo posto in atfo dallo
studio pubblicato dal CSER, ove lo si consideri un primo
atio, il passo di apertura di una via nuova, attraverso la
guale arrecare contributi all’integrazione sociale europea.
Una integrazione che ba ricevuto un notevole impulso a
seguito della emanazione — ad opera del Counsiglio d’Euro-
pa — della Convenzione sullo Statuto Giuridico del Lavo-
ratore Migrante, nella gqudle « il termine lavoratore mi-
grante designa il cittadino di una parte contraente autoriz-
zato da un’altra parte contraente a soggiornare sul suo
territorio per occuparvi un impiego salariato ».

Ci troviamo quindi a scorrere gquello che, con una
certa semplicitd, & stato considerato un primo approccio di
ricerca sui temi di sicurezza sociale del lavoratore stranie.
ro in Belgio. La ricerca & stata elaborata attraverso una
selezione degli aspetti organizzativi e istituziondi, affron-
tando i problemi connessi con Dapplicazione dei vari trat-
tati internaziondi e degli accordi bilaterali.

Richiamando Vaccenno fatto in tema di integrazione,
si presenta di estrema utilita pratica lo schema generale
della struttura amministrativa della -sicurezza sociale, of-
frendo il quale gli autori auspicano una riduzione delle ipo-
tesi di imbroglio burocratico e delle difficolte di familiariz-
zazione dello straniero con il sistema burocratico e le rels-

. tive esigenze a livelli comuni a tutta quella fascia di popo-

lazione locale meno favorita sul piano economico e socidle,



con una possibile tendenza all'annullamento di divari di
gualsiasi genere.

I problemi, che sono direttamente collegati con Uim-
migrazione e che costituiscono serie difficoltd, necessitano
— per la loro soluzione — di una particolare terapia e di
uno specifico indirizzo politico.

Proprio perché si tratta, molto spesso, di situazioni
che — per la complessita delle varie tipologie di casi che
vanno affrontati — si collegano con situazioni spesso dram-
matiche a livello delle relazioni socidli, familiari e persondli,
si pongono problemi di ricerca di struttura. e di enti ope-
rativi che riescano a risolvere i problemi che si aprono con
questo spostamento di popolazione. Appare per taluni evi-
dente la necessita di qualificate agenzie idonee ad affron-
tare i molteplici problemi che, a livello internazionale, si
porigone per aiutare le varie categorie di immigrati a risol-
vere problemi personali e relazionali,

Ma piuttosto che considerare la realizzazione di nuove
strutture, di nuovi apparati cwi atéribuire compiti opera-
tivi connessi con la soddisfazione delle necessitd e delle
esigenze degli stranieri, si ritiene opportuno insistere nel
suggerive Vinserimento, nell’'apparato  burocratico attual-
mente operante nel settore della sicurezza sociale, di ele-
menti connazionali degli emigrati.

Cid rappresenterebbe un primo fattivo passo neila rea-
lizzazione a';: iniziative del tipo a due uscite, volte cioé ad
acquisive —— da un lato — una conoscenza dell’ambiente
socioculturale del lavoratore migrante e a consentire — dal-
Valtra ~— una conoscenza capillare e dettagliata delle pro-
cedure previste per i singoli istituti, per le singole situa-
zioni o mecessitd.

Allesterno dell’organizzazione e in pardlelo con il
proposito di assicurare una sempre migliore efficienza ope-
rativa e una efficace incidenza socidle, si pud auspicare una
informazione socio-sawitaria-previdenziale attraverso i wvari
mezzi di comunicazione di massa.

L’attuazione di un programma secondo le linee appena
accennate garantirebbe agli immigrati una concreta fruizio-
ne delle misure —— per ora solo assistenziali — previste
dallordinamento interno, .

Un ordinamento che prevede interventi giuridico-le-
gdli e che apre deune prospettive per una presenza sin-
dacale in funzione di pramite nella tutela del lavoratore
immigrato e nella garanzia — a favore di questi — del sog-
giorno ¢ della prestazione lavorativa.

Un ordinamento, altresi, che — nel farsi carico dei
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problemi delle popolazioni immigrate — dovrd predispor-
re iniziative di intervento normative e operative volte ad
estendere a tutti gli stranieri residenti a qualungue titolo
i diritti e le prestazioni previste per i cittadini ddl'ordina.
mento interno e dalle direttive comunitarie.

ANTONIO FRITTELLA
Universita di Roma



Avant - propos

La discrimination, fait social, est également une catégorie du droit.
Les constitutions des états modernes interdisent la discrimination par la
loi entre citoyens d’un méme btat, Nombre de traités internationaux, tant
bilatéraux que multilatéraux, contiennent une interdiction semblable dans
le cas des étrangers, qui appartiennent & des états signataires.

La discrimination interdite n'en reste pas moins une véalité. Il ne
suffir pas de décréter Végalité dans la loi, pour qielle se frouve rédlisée.
Des régles égdles, appliquées & des personnes dans des situations différen-
tes peuvent accentuer encore les différences au lieuw d'établir Végalité. Ef
méme des lois parfaitement égalitaires penvent servir mieux U'un que Uautre,
selon leur habileté et leur compérence respective pour faire usage des ins-
truments que prévoit la loi pour sa mise en oenvre,

Lobjet de cette étude a été d'examiner dans la pratigue du droit
belge de la sécurité sociale, dans quelle mesure et par Uaction de quels
méchanismes V'égalité de traitement, gavantie en principe & la plupart des
travailleurs étrangers, est en fait vidée de toute substance.

C’est surtout dans la situation de dépendance vis-d-vis des organis-
wes adwministratifs et des autorités publiques, et dans l'accés & une assis-
tance juridiqgue et & une veprésentation judicigire de qualité que nous
avons trouvd ces méchanismes néfastes.

A la fin de notre vapport nous proposous quelques options & prendre
pour une amélioration de cette situation & court et & moyen terme.

Prof. J. VaN LANGENDONCK
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CHAPITRE [: OBJET DE LA RECHERCHE

I. Définition matérielle de 'objet

1. La position juridique du travaillear migrant dans le systéme
de sécurité sociale n’a requ que peu d’attention dans I'ensemble des études
sur les problemes des migranis, études centrées essenticllement sur les
problemes de travail, de logement et d’école. Pourtant 'acces réel & la
sécurité sociale est d’'une importance capitale pour le travailleur migrant
qui travaille et vit dans notre société, et il est loin d’étre sans problemes.

2, Cette étude pourrait se faire 3 deux niveaux. Le premier serait
celui de la technique juridique, qui nous aménerait & étudier les inégalités
dont sont victimes les étrangers dans 1'application de la législation et la
réglementation de la sécurité sociale.

Les questions 2 examiner seraient alors les suivantes:

— Quels sont leurs droits?
— Ces droits sont-ils différents de ceux des travaillenrs nationaux?

Nous n’avons pas cru utile d’aborder a ce niveau ’étude des pro-
bléemes évoqués. Il apparait A premitre vue que I'égalité de traitement
sur le plan juridique-technique est trés largement réalisée dans notre so-
ciété, Une égalité formellement reconnue n’équivaut pas pour autant i
une &galité de fait. Ceci vaut particulidrement pour les travailleurs étran-
gers, qui occupent une position socio-économique marginale dans notre
société. :

Clest pourquoi nous avons cru devoit étudier ce probléme 3 un
autre niveau, celui de la pratique du droit, En étudiant les problémes
individuels que rencontre le travailleur étranger qui essaie de réaliser son
droit, nous espérons mieux comprendre les composants structurels du
probléme. Cela devrait nous permettre d’identifier les mécanismes dans
la 1égislation, dans la structure administrative, et dans l'organisation de
ﬁ:ic}e juridique, qui engendrent une inégalité et une discrimination

ait, i
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La présente étude n’est donc pas une étude juridique, dans le sens
classique d’un examen de la législation ou de la jurisprudence.

Il ne s’agit pas non plus de rassembler des données quantitatives,
mais plutét de I'examen et de la description d'un certain nombre de cas,
tels qu'ils se présentent dans la réalité de la pratique quotidienne des
droits.

L'information ainsi obtenue servira de base 2 la formulation de cer-
taines conclusions qui peuvent s’appliquer 2 la politique de I'immigration ’.

L'objet de la recherche recouvre pratiquement tout le terrain de
Padministration de la justice, notamment les différentes démarches que
peut ou doit faire le travailleur étranger (ou le travailleur national) pour
obtenir son droit 2 la sécurité sociale.

L’administration de la justice est prise ici dans le sens trés large de
P'ensemble des droits et des obligations, ainsi que de l'infrastructure indis-
pensable 3 la réalisation de ces droits. 11 s’agit d’'un réseau de procédures o
3 chaque échelon des démarches peuvent €tre entreprises et ob intervien-
nent plusieurs personnages.

: Les principaux acteurs sont les diverses organisations d’aide juridi-
que, auxquelles le travailleur étranger peut faire appel, ainsi que les
différentes institutions de sécurité sociale chargées de I'administration de
la dégislation de sécurité sociale, et les juridictions du travail qui doivent
statuer sur les recours formés contre les décisions de ces institutions.

L'existence d'un réseau adéquat d’aide juridique, et d’institutions
administratives et judiciaites accessibles seront d’une trés grande impor-
tance pour le proces de réalisation du droit A la séeurité sociale.

Et ceci d’autant plus que leur inexpérience juridique et sociale di-
minuera les chances des assurés de voir leurs propres efforts aboutir. En
effet, la compétence en ces matitres est généralement trds limitée parmi
les classes sociales inférieueres et 3 plus forte raison parmi les travail-
leurs migrants, peu familiaris€s avec la langue, la culture et le systéme
juridique ?, ce qui tenforce leur dépendance.

3. Outre les problémes objectifs des travailleurs migrants dans la
réalisation de leur droit & la sécurité sociale, nous voulons dans cette
étude examiner la manidre dont le travailleur migrant est traité par les
setvices compétents. Il s’agit essentiellement de 'attitude prise par les di-
verses otganisations 3 I'égard des étrangers,

Nous essayerons de répondre aux questions suivantes:
~— Quelle est Fattitude prise envers le travailleur étranger et ses pro-

blemes?
— Les étrangers sont-ils traités exactement comme les travailleurs na-
tionaux, ou peut-on parler de traitement inégal on de discrimination?

1 P, Ten Have, Sociologisch Veldonderzoek, Boom, Meppel, 1577, p. 19.
2 K, Schuyt, K. Groenendijk, B. Sloot, De weg naar bet recht, Kluwet, Deventer,
1976, p, 126.
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— Les organisations sont-elles sensibles 2 la situation typique du .tra-
vailleur étranger, et font-elles quelque chose pour y répondre?

Il ne s'agit pas seulement de discrimination dans I'acception normale
du terme, mais également de discrimination positive, un méme traite-
ment pour des personnes ne se trouvant pas dans des situations égales
ne menant pas 4 une situation d’égalité.

Ces questions se posent surtout pour les institutions chargées d’'un
service public: les institutions de sécurité sociale et les juridictions du
travail, Tl sera trés difficile d’y répondre. Des « attitudes » 4 ’égard d’étran-
gers se prétent difficilement 3 une quantification, Souvent il s’agit du
comportement de certains agents individuels, ne traduisant pas la politique
de l'institution.

. Méthode

Cette étude ne pouvant constituer qu'une premiére approche, il

nous a fallu nous en tenir A des limites trés strictes, .
Nous n’avions ni le temps, ni les moyens d’effectuer une enquéte sus-

ceptible de produire des résultats pouvant étre considérés comme repré-

sentatifs des problemes de Ia population migrante.

 Nous n’avons pu que rassembler un certain nombre de cas pour les
éwdier par les méthodes de I'étude de cas. Ceux-ci ne couvrent méme
pas la totalité des procédures juridiques existantes. Nous avons dfi opérer
une sélection dans les organismes et les institutions A prendre en con-
sidération, '

La sélection s'est effectuée sur base de deux critéres:

— la nature de linstitution,

— Dexpérience de Pinstitution avec les problemes des travailleurs mi-
grants en général, et avec leurs problémes de sécurité sociale en par-
ticulier,

Les techniques de recherche ont été adaptées 2 cette situation par-
ticuliere. Nous avons utilisé trois techniques: .
— lanalyse d’'un certain nombre de dossiers dans les juridictions du

travail, '

— D’observation patticipante auprés des services juridiques d’un syndicat,

— des interviews de certains responsables de services spécialisés et de
personnes compétentes. :

1l a éé fait usage également du matériel secondaire existant.

La limitation de nos techniques de recherche ‘entraine, nous en avons
conscience, quun certain nombre d’aspects sont insuffisamment traités
voire absents, dans cette étude. Ce qui s'explique a la fois par I'étendue
du domaine des droits de la sécurité sociale, et par la circonstance que
certains problémes relévent d'institutions que nous n'avons pas pris en
considération.
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CHAPITRE I): LE PROCESSUS DE REALISATION DU DROIT

Section I: Le droit de la sécurité sociale

$ 1. LA LEGISLATION DE SECURITE SOCIALE

1. Le droit belge de la sécurité sociale est en principe applicable a
tous les travailleurs qui sont employés en Belgique. Il n’y a donc pas de
différences de traitement entre les travailleurs nationaux et les travail-
leurs de nationalité étrangdre .

Ceci ne vaut pas pour les syst2mes d’assistance sociale, Dans ces
secteurs dit « non-contributifs », c’est-d-dire financés par le budget de
état, il existe encore un certain nombre de restrictions t les étran-
gers, aussi bien 2 cause de conditions de nationalité que de résidence. I1
s’agit de la loi sur Ie revenu garanti aux personnes igées, des allocations
aux handicapés, des allocations familiales garanties, et du droit au mi-
nimum vital, : :

Pour les secteurs des prestations contributives, I'égalité formelle
réalisée dans la loi n'est pas suffisante pour garantir aux travailleurs mi-
grants une épalité réelle de droit. En tant qu’immigrants ils se trouvent
en effet dans des situations d'inégalité de fait, entralnant des problemes
que ne connaissent pas les travailleurs nationaux,

Le principe de la territorialité de la législation souléve le probls-
me de I'addition de périodes d’assurance ou de prestations dans des pays
différents et de lexportation vers d’autres pays du droit aux prestations.

principe, ce probléme doit étre réglé par un traité international,

2. Ces traités sont de nature différente. Ils peuvent couvrir quel-
ques-uns ou plusieurs secteurs du droit de la sécurité sociale, ils peuvent
€tre conclus entre deux états an niveau bilatéral, ou bien entre plusieurs
états, au piveau multinational, ou bien dans le cadre d'une organisation
internationale, On peut encore ajouter un certain pombre de traités de
type normatif, comme les différentes conventions conclues au sein de
’Organisation internationale du travail, ou dans Je cadre du Conseil de
U'Europe *, ' .

% 11 v a bien quelques limitations dans le secteur de l'assurance-ch6mage,
— R. Dillemans, J. Van Langendonck, J. Vansteenberge, Handboek van sociae
zekerbeid, Rechtsfaculteit Leuven, 1973,
~— H. Lenaerts, Inleiding tot bet sociadl recht, Story, Gent, 1973, p. 557,
— B. Hanotiaux, Les problémes de sécurité socide des travaillenrs migranis,
Larcier, Brussel, 1973, p. 178.
N 4 La convention de I'O.LT, n. 97 de 1949 concernant les travailleurs migrants;
Ia convention n, 102 de 1952 concernant la sécurité sociale; le code européen de sé:
curité sociale du Conseil de Europe. - . :
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- Les principes les plus importants qui se retrouvent dans ces traités

sont les suivants:

1) Légalité de traitement ®:

2)

L'inscription de ce principe dans les traités signifie que les sujets des
pays contractants doivent jouir des mémes droits dans les mémes
conditions que les nationaux du pays contractant pour le champ d'ap-
plication de la convention.

La détermination de la législation applicable: '

Cette régle a pour but d’éviter des conflits de lois aussi bien dans le
sens positif que négaiif, cest-d-dite 13 olt deux législations seraient
applicables & la fois, ou bien aucune des deux. Le principe général
est que le travailleur est assujetti 3 la législation sociale en vigueur
au lieu de son travail. Les différents traités prévoient des exceptions,
notamment pour le travailleur détaché, le personnel diplomatique ou
consulaire, les travailleurs des entreprises de transports internatio-
naux, etc. '

3) La protection et la conservation des droits acquis ou en voie d’ac-

quisition:

Par ce principe, des droits acquis pendant une période d’assurance

dans un autre pays peuvent étre conservés et étre additionnés avec
" une période d’assurance dans le pays d’immigration. Cette addition

est importante pour D'ouverture d’un droit aux prestations de sécu-

tité sociale dans la loi du pays d’immigration, par exemple 1a ol la

-~ Joi extige un stage d’une certaine période pour le droit aux allocations

de chomage ou d’assurance de maladie, ainsi que pour la conserva-
tion du droit i certaines prestations {par exemple le calcal au pro
rata des pensions ou des prestations d’invalidité). Ces exceptions aux
principes de la territorialité rendent également possible I'exportation
de certaines prestations, soit pour les membres de la famille restés
au pays dorigine, soit en cas de retour temporaire ou définitif du
migrant dans son pays d’origine.

’

1a formulation concréte de ces principes est loin d’étre idemtique

dans tous les traités. Il se crée dés lors des discriminations entre les tra-
vailleurs migrants en fonction du traité applicable.

En pratique cette discrimination se fait sentir surtout en matitre

dallocations de chémage et d’allocations familiales. C'est la position des
travailleurs des pays de la CEE qui est, on le sait, de loin la meilleure.

$ Ministere de Ia Prévoyance socizle, Apercu de la sécurité sociale belge, Bruxelles,

1977, p. 277-284.

P. De Lannoo, La sécurité sociale de travailleurs migrants dans les traités bila-

téraux, Revue belge de sécurité sociale, 1969, p. 1023-1047.

~ OLT, Travailleurs migrants, Rapport VII, Genéve, 1973, p. 78.
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La plupart des traités ne contenant aucune régle concernant les secteurs
non-contributifs, ¢’est dans ce domaine que les conditions de nationalité
ou de résidence continuent 3 créer les difficultés les plus importantes
pour les migrants.

Les textes internationaux les plus importants pour le champ de nos

recherches sont les suivants:

1) le réglement CEE 1408/71 concernant l'application des régimes de

2)

" 1754,

séeurité sociale aux salariés et 2 leurs familles, qui se déplacent a
Iintérieur de la communauté (Joutnal officiel des C.E. 149, 5-7-71)
le réglement n. 574/72 du 21-3-72 déterminant le mode d’applica-
tion du réglement n. 1408/71 (J.O.E.C. 74, 27-3-72).

Ces réglements, adoptés par le Conseil des Ministres de {a Commu-
nauté en application de larticle 51 du traité, remplacent les anciens
réglements o, 3 et 4 du 24-9-51 et du 3-12-58. Les nouveaux rdgle-
ments, qui apportent quelques changements importants, sont entrés
en vigueur le 1-10.72, Les modifications rendues nécessaires par 1’en-
trée de trois nouveaux Etats-membres, la Grande-Bretagne, 'Irlande
et le Danemark, sont entrées en vigueur le 1-4-73,

Il convient d’attirer Pattention sur le role joué par la Cour de Jus-
tice des C.E., qui, par ses décisions préjudicielles, a contribué large-
ment & linterprétation uniforme de ce traité.

Cette interprétation a été extensive. Ainsi un certain nombre d'ar-

réts ont étendu le champ d’application du réglement aux secteurs
non-contributifs, tels que le revenu garanti aux personnes dgées, et
les allocations aux handicapés.

Traités multilatéraux dans le cadre du Conseil de I"Europe.

1. Accord intérimaire concernant la sécurité sociale 3 Pexclusion des
régimes de vieillesse, d'invalidité et de décés. Avec protocole ad-
ditionnel ®.

2, Accord intérimaire concernant les régimes de sécurité sociale de
vieillesse, d’invalidité et de décds. Avec protocole additionnel ®.
En annexe a ces accords il est indiqué pour chaque pays 3 quels ré
gimes et législations il sera appliqué. Le protocole additionnel rend les

accords intérimaires applicables aux réfugiés.

Ces accords intérimaires sont trés importants surtout parce que les

secteurs non-contributifs ne sont pas exclus du champ matériel d’ap-

plication. Les étrangers peuvent y avoir accés moyennant un certain
nombre de conditions particuliéres.

¢ Les deux accords furent signés & Paris le 11-12-53, et son entxés en vigueur au
En Belgique ils ont &iés approuvés par la loi du 263-57, M.B. du 27657,
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Ainsi les sujets des pays qui ont ratifié l'accord’ auront droit au
revenu garanti aux personnes igées, s'ils ont résidé en Belgique pen-
dant les cinq années précédant 1'dge de la pension (65 ans pour les
hommes, 60 ans pour les femmes), et  condition que leur pays d’ori-
gine a conclu avec la Belgique une convention de réciprocité. Bien
qu’il n'existe aucune convention de ce type en matidre de revenu
garanti aux personnes Agées, il est accepté en fait que les sujets des
pays suivants satisfont 2 la condition de la réciprocité: les Pays-Bas,
la France, la Grande-Bretagne, le Danemark, I'Irlande, la Suisse, la
Suade et la Norvege. Les Belges qui résident dans un de ces pays,
recoivent en fait des prestations équivalentes a celles du revenu garanti
pour les personnes agées ®.
Ainsi pour le droit aux allocations aux handicapés, un sujet d’un pays
contractant doit satisfaire aux conditions additionnelles suivantes:
—- avoir résidé pendant au moins 15 ans en Belgique aprds I'dge de
20 ans;
— au moment de la demande avoir résidé pendant 5 ans sans intet-
ruption en Belgique; :
— avoir sa résidence habituelle en Belgique avant la date de Ia
constatation de la maladie qui a causé Pinvalidité *.

3} Des accords bilatéraux: : :

Avec la plupart des pays d’émigration la Belgique a conclu des ac-

" cords bilatéraux de sécurité sociale. Certains de ces pays appattien-
nent maintenant 3 la C.E. Les traités bilatéraux avec ces pays-la ne
restent d’application que daps la mesure ol cela est stipulé dans les
annexes des réglements européens.
Les accords bilatéraux de la Belgique avec des pays qui ne sont pas
membres de la C.E., sont les suivants:

— Traité général de sécurité sociale entre le Royaume de Belgique
et la République d’Algérie et Protocole (M.B. 25-10-69) et ré-
glement administratif (M.B. 17-4.70}. '

— Traité général enire la Belgique et la Grice concernant la sécu-
rité sociale (M.B. 24-1-61) avec révision (M.B. 15-10-60) et re-
glement administratif (M.B, 135-5-70).

— Traité concernant la sécurité sociale entre le Royaume de Belgi-
que et VErat d’Isragl (M.B. 18-4-73).

7 Ont ratifié Yaccord: la Belgique, Chypre, le Danemark, la France, I'Allemagne
fédérale, la Gréce, 'Tslande, I'Itlande, 'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas, la Sudde,
1a Norvige, Ia Turquie, la Grande-Bretagne et le Portugal.

8 P, Senaeve, De bestrijding van de armoede in Belgié, Acco, Leuven, 1977,
p. 261-263. . _

¢ Ministire de la Prévoyance sociale, Apercr des mesures en faveur des bandicapés,
Bruxelles, 1977, p. 3-10. '
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~— Traité entre la Belgique et la Yougoslavie concernant la sécurité
sociale (M.B. 1-9-56) avec révision (M.B. 1-6-70) et réglement
administratif (M.B, 24-11-70).

~— Traivé général concernant la sécurité sociale entre le Royaume de
Belgique et le Royaume de Maroc (M.B. 25-7-71) et réglement
administratif (M.B, 15-12-73).

—~ Traité général enire le Royaume de Belgique et la République
Populaire de Pologne concernant la sécurité sociale (M.B, 19-8-67)
et réglement concernant le paiement des prestations et les con-
tréles administratifs et médicaux (M.B. 29-3-68) et réglement ad-
ministratif (M.B. 29-3-68).

-— Traité général concernant la sécurité sociale entre le Royaume
de Belgique et la République du Portugal (M.B. 16-3-73) et 13-
glement administratif (M.B. 29-6-73).

— Traité général entre le Royaume de Belgique et la République de
San Marino (M.B. 6-10-56) et reglement administratif (MB.
(4-1-58).

— Traité entre 12 Belgique et I'Espagne concernant la sécurité sociale
(M.B. 18.5-58) avec révision (M.B. 16-10-69) et réglement ad-
ministratif (10-10-69).

— Traité général concernant la sécurité sociale entre le Royaume
de Belgique et la République de Tunésie (M.B. 23-10-76) et re-
glement administratif (M.B. 3-8-78).

— Traité général concernant la sécurité sociale entre le Royaume de
Belgique et la République de Turquie (M.B. 10-4-68) et régle-
ment administratif (M.B. 1-5-78 + M.B. 28-5-78).

~ Traité général entre la Belgique et la Suisse (M.B. 3.11-53) et 13-
glement administratif (M.B. 5-11-53) et Traité de sécurité so-
ciale entre le Royaume de Belgique et la Suisse (M.B. 13-5-77).

— Traité entre le Royaume de Belgique et la République démocra-
tique du Congo concernant la sécurité sociale des marins et la
Matine marchande (M.B. 8-9-71).

Devant une telle multiplicité de sources de droit, i1 n’est pas éton-
nant que la réalisation du droit i la sécurité sociale devienne eaucoup
Plus compliquée et ardue pour les etrangers que pour les nationaux.

ci est un facteur d’inégalité de fait qui s’ajoute a la sitvation sociale

et économique des travailleurs migrants, pour les mettre dans une situa-
tion défavorable comparée aux travailleurs nationaux.

§ 2. LES INSTITUTIONS DE SECURITE SOCIALE

Il n’entre pas dans nos intentions de discuter ici la structure et le
mode de fonctionnement des différentes institutions chargées de I'admi-
nistration de la sécurité sociale. Nous nous contenterons de présenter un
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schéma général de la structure administrative de la séeurité sociale en
Belgique {voir p. 169). Cet apercu schématique fait ressortir clairement la
complexité de la structure de l'organisation administrative. Comment
s'étonner qu'un tel imbroglio bureaucratique pose beaucoup de proble-
mes aux travailleurs étrangers.

Le fonctionnement du systéme présuppose une certaine compétence
buteaucratique du citoyen, dont le migrant est dépourvu. La loi lui con-
feére certains droits, mais les autorités publiques ne font rien pour fami-
liariser Pétranger avec le systdme bureaucratique et ses exigences.

Les efforis faits par le « Voorlichtingscentrum sociale verzekering »
(Centre dinformation sur les assurances sociales} des Pays-Bas pourrait
setvir d’exemple 2 l’administration belge. Ce centre ne se contente pas
de distribuer un certain nombre de brochures dans différentes langues,
mais, comme cette information éctite s’avere insuffisante, il distribue des
cassettes avec de courts messages d'information sur ce que le travailleur
étranger doit faire, le tout entouré de musique populaire des pays d’ori-
gine. En plus, les étrangers sont informés des formalités 2 remplir en cas
de maladie ou d’accident pendant un séjour temporaire dans le pays d’ori-
gine, par des brochures distribuées par les agences de voyages et les
compagnies aeriennes aux travailleurs lors de leur départ.

En Belgique un tel centre d'information n’existe pas. La législation
ne prévoit pour administration de la sécurité sociale aucune obligation
d’information aux assujettis. Tout an plus Ia jurisprudence a-t-elle re-
connu dans quelques cas d’espece une telle obligation ™, mais cela n’a
pas encore provoqué un changement d’attitude auprés des organismes.

Le probleme de la lamgue n’est pas pris en compte de fagon systé-
matique. Ici et 13 on trouve un employé de guichet parlant I'une des
langues des pays d’émigration. On en rencontre plus facilement dans les
organismes privés sut ﬁe plan local; il ne s'agit pas d'une politique sur
le plan national.

Les organismes semblent s'intéresser surtout aux problemes que po-
sent les travailleurs migrants pour Tadministration. 11 n’est fait aucun
effort pour rémédier 3 une situation caractérisée par des délais, de la
méfiance, des malentendus, des dossiers en suspens, situation bien con-
nue de tous les intéressés. On se plaint constamment des problémes que
posent les migrants # 'administration, notamment 2 la suite d’'un fone-
tionnement inefficace des institutions étrangdres; mais 'on ne s’inquigte
guére des problemes gue cela pose aux travailleurs eux-mémes. -

Le travailleur migrant reste, pour les institutions de sécurité sociale
un travailleur « étranger », .

Il ne suffit pas d’octroyer aux travailleurs étrangers un certain nom-
bre de droits, si on ne leur confére pas la possibilité de réaliser ces droits

1 Voir Cour de Travail d’Anvers, section de Hasselt, 42me chambre, 26-77, I.T.T.;
1977, p. 311312,
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de facon simple et sans difficulté. Une politique d’égalité de traitement
devrait tenit compte des différences de situations de départ pour éviter
que les différences ne se trouvent augmentées a la fin '

Pourtant des améliorations sensibles pourraient étre apportées dans
cette situation sans grands efforts et sans grandes dépenses,

— par une politique de personmel, qui viserait 4 occuper au moins un
guichetier de nationalité étrangére dans tous les centres & forte con-
centration d’étrangers. Il devrait de préférence s’agir de quelqu’un
appartenant au groupe des derniers immigrés (Marocains et Turcs),
car ce sont eux qui sont les moins familiarisés avec les institutions
administratives. Pareille solution au probléme de la communication
peut contribuer largement 3 dissiper la méfiance réciproque qui existe
actuellement,

— par une politique d'information, orientée sur:

- le travailleur étranger et sa famille,

- les différentes organisations qui s’occupent des écrangers (services
sociaux, services du personnel des entreprises, services communaux,
etc.), :

- les institutions de sécurité sociale.

Vu les difficultés de communication avec les étrangers, il s’agit d’uti-
liser des techniques de communication appropriées. La distribution de
brochures et de dépliants avec un apercu des droits et des obligations
dans les différents secteurs, méme par la voie des syndicats, des em-
ployeurs et des services communaux, des écoles, etc., n'est pas suffisante.
L’information écrite sera plus utile pour ceux qui assistent les éirangers
dans la réalisation de leurs droits, que pour les sujets enx-mémes.

Les diffétents moyens de communication (cinéma, télévision, radio,
vidéo) pourraient &ere utilisés.

Ainsi par exemple les programmes de musique 3 la radio destinées
aux travailleurs étrangers pourraient &tre interrompus par de courts mes-
sages, indiquant quot faire lorsqu'on devient malade, ou lorsqu'on est
mis au chdmage, en mentionnant les services auxquels on peut s’adresser
pour de plus amples renseignements. ' '

Dans les cours de langues pour les étrangers de telles informations
pourraient &tre utilement intégrées.

En plus de linformation juridique destine aux travailleurs et A
ceux qui prétent une assistance juridique, il faut étre attentif au phéno-
méne de la migration et an wmilieu culturel et social des immigrants. Les
solutions juridiques sont en effet déterminées par le milieu social. Les
institutions juridiques d’un autre pays bien qu’on en ait une connaissance
_objective, ne seront compréhensibles que si on est en méme temps cons-
cient de ce milieu culturel et social.

11 B, Bovenketk, Omdat zij anders zijn, Patronen van rasdiscriminatie in Nedet-
land, Boom, Meppel, 1978, p. 24-25,
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En instruisant le personnel des institutions sociales sur le milien
culturel et social d’origine des travailleurs migrants, on les rendra mieux
capables de répondre aux besoins de ces travailleurs et de leurs familles.
Le travailleur migrant leur deviendra mois « étranger ». Si on ne veut
pas en laisser la réalisation au hasard, il convient de confier cette tiche
@ un centre d'information, qui poutrait, avec Paide compétente des mi-
grants eux-mémes, rassembler une documentation adéquate, fournir des
informations nécessaires aux différents services et institutions, et donner
des instructions au personnel li ol c’est nécessaire.

Section Ii: L’assistance juridique '

Introduction

L’assistance juridique n'est pas seulement le fait de I'avocat, mais
€galement de toute une série de personnes et d'institutions qui prétent
eur assistance i celui qui éprouve des difficultés 3 réaliser son droit.
Cette assistance peut étre publique ou privée, Elle peut étre payante ou
gratuite, elle peut éire générale ou limitde & un certain secteur ou i une
certaine population. Cette diversité est considérée comme souhaitable,
puisque chaque type s’adresse 4 une clientéle et 4 un type de probleémes
spécifiques ¥,

Les problemes juridiques et le besoin d’aide juridique ne sont pas
es mémes pout toutes les couches de la population, Surtout les catégo-
ries & bas revenu auront des problémes avec {e droit de travail et le droit
de la sécurité sociale. Du fait de la complexité de ce droit et de la faible
compétence juridique de ces groupes de population, ces problémes seront
d’autant plus grands. Les familles de travailleurs immigrés appartiennent
généralement & cette catégorie. Des difficultés de langue et leur igno-
rance de la culture et des conventions sociales de notre société sont de
Nature i aggraver encore leurs problémes, Logiquement le besoin d’aide
juridique dans ce secteur devrait étre le plus grand chez le groupe des
Immigrés,

TYPES DE SERVICES

La premitre source d’aide juridique est toujours I'avocat. Il con-
viendra d’examiner l'accés des travailleurs étrangers au service du bar-
teau, y inclus le bureaw de consultation et de défense qui préte une

- assistance gratuite ou presque gratuite.

2 K. Schuyt, ea, op. cit., p. 80.
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Parmi les autres services d’assistance juridique spécifiques, l'on trou-
ve essentiellement les services juridiques des syndicats, et les boutiques
de droit. Ce sont des services gratuits, qui ne s’adressent pas exclusive-
ment 4 des étrangers. '

D’un autre cdié il existe toute une série de services sociaux spécialisés
dans les probleémes des étrangers, auxquels 1'érranger peut s’adresser éga-
lement avec ses problémes juridiques danms le domaine du droit social.

Une distinction moderne dans les services d’assistance est celle entre
les services de deuxizme ligne et de premiér ligne. La plupart des ser-
vices sociaux pour les étrangers, et les boutiques de droit se situent en
premitre ligne. Leur devoir est de donner des informations, des conseils
et de Paide pratique,

Les services de deuxi®me ligne doivent résoudre les cas trop com-
pliqués pour les services de premidre ligne. Les avocats seront classés
dans cette deuxiéme ligne. On pourrait dire que les services juridiques
des syndicats combinent les deux,

$ 1. LES SERVICES SOCIAUX .

1. Introduction

Devant les problémes sociaux manifestes engendrés par le phéno-
méne de la migration, des personnes de bonne volonté ont entrepris,
soit pour des motifs religieux, soit par une inspiration caritative ou sim-
plement sociale, de s’occuper de laccueil et de l'aide aux travailleurs
migrants, Ceci se fait souvent d’une fagon paternaliste, sans grande con-
naissance du phénomine de la migration ou des données structurelles
du probléme,

Bien qu’a partir des années '60 certains services d’accueil aient été
organisés avec l'appui des autorités publiques, notamment des provinces,
la plupart des services d’aide aux migrants ont été créés par des initia-
tives privées, Aprés une certaine durée d'activité ce service pouvait sou-
vent faire appel 3 des subsides publics. Ainsi ont été créés de fagon assez
chaotique, tout une série de groupes et de centres, travaillant le plus
souvent avec des volontaires, et s’occupant du sort des travailleurs étran.
gers avec des résultats variables, Ils different trds fortement entre eux
tant sur le plan de la conception que sur celui du champ d’action et de la
réalisation. Malgré toutes les tentatives de structuration, l'aide aux éiran-
gers offre un aspect chaotique et inintelligible, oli personne ne voit bien
clair, le travailleur étranger moins que quiconque.

La plupart des services sont influencés dans leur fonctionnement par
leur orientation caritative. Ceci n'est pas un mal en soi. Mais il est dom-
mage que cela va généralement de pair avec un volontariat amateuriste
qui, loin de promouvoir Pémancipation tend i confirmer la position dé-
pendante du travailleur étranger.
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Dans le domaine de I'aide juridique un tel état de choses peut étre
particuliérement néfaste. Une information erronde ou un conseil inconsi-
déré peuvent faire perdre des droits A celui qui le recoit. Dans une cer-
taine mesure des accidents de ce genre apparaissent comme inévitables,
mais il faudrait organiser I'aide de facon 3 minimiser le risque.

D’autre part ce sont les centres d'assistance qui par le contact direct
avec la population sont les mieux placés pour indiquer les problemes.
Un manque de compétence et de compréhension de la problématique peut
anéantir cette fonction de signalisation. Il y 4 bien du mérite dans le
travail de réparation fait par ces services, mais il ne placera pas les insti-
tutions compétentes devant leur responsabilité, Ainsi ils tendront & perpé-
tuer les problémes qui sont A combattre.

2. Choix des services

. Comme nous étions principalement intéressés dans les problémes ju-
ridiques des travailleurs migrants, nous avons décidé de contacter en
Premier lieu les services ayant déji incorporé une certaine assistance ju-
ridique dans leurs activités. ' , :

Comme il n’existe pas d’apercu complet des divers services avec leurs
activités concrétes, se posait le probleme de la sélection des services pour
obtenir une image aussi compléte que possible du besoin d’aide juridique
Parmi les étrangers. Clest finalement en nous faisant guider par des per-
sonnes compétentes, qui sont actives depuis longtemps dans Fassistance
aux travailleurs étrangers, que nous avons opéré un certain choiz.

Dans {a plupart des cas, nous avons recueilli nos informations par
voie d'interview. Les dossiers des services sont en effet souvent trés
succints et peu intelligibles pour les non-initiés. Pour les cas jugés sim-
Ples les services ne tiennent généralement pas de dossiers.

Nous avons également fait usage des rapports annuels de plusieurs
services, I] oftrent du matérie] intéressant sur plusieurs points. Mais ils
De sont pas tous aussi détaillés et aussi bien rédigés. Et bien entendu,
€s comparaisons entre les données s’avérent difficiles, .

Bien que la plupart des services s’adressent en principe A tous les
travailleurs étrangers, leur clienttle se compose surtout de travailleurs
Marocains et turcs. Le lieu d’implantation des services n’offre qu'une ex-
plication partielle. La principale explication réside dans le fait qu'il s’agit
de la dernitre vague des immigrés, qui ont le plus de difficultés avec la
langue, les institutions, et les habitudes sociales, et qui se trouvent ainsi

ans une situation d’insécurité ot le besoin d’aide est trés grand .

X B European workshop on institutional sccomodation to problems of migrant
Workers, ethnic minorities and marginal groups, European Centre for Social Welfare,
Training and Research, Vienna, 1975, p. 9.
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La réglementation belge sur le permis de séjour et le permis de tra-
vail contribue certainement a cet état d'insécurité. Un grande nombre
des problémes juridiques des étrangers, dont s’accupent ces services a
trait aux permis de séjour ou aux permis de travail. Un probléme trés
actuel est celui de la réintégration des familles de travailleurs marocains
et turcs.

Ce ne sont que les services d’accueil et d'aide qui sont situés dans
les anciens centres d’immigration comme le Limbourg et Liége, qui ont
également une certaine propottion d’autres nationalités, bien qu’elle soit
devenue trés réduite.

Le graphique suivant (voir p. 175) montre P'évolution des demandes
d’aide par nationalité dans le service provincial d’accueil de Lidge ™.

La différence dans la prise en charge par nationalité est illustrée
clairement par ce graphique. La pointe pour les années 74-75 g’explique
par la politique de régulatisation poursuivie par le gouvernement a cette
époque A I'égard des travailleurs en situation illégale.

La premitre génération d’immigrés (ltaliens, Espagnols, Portugais)
ne représente quun faible pourcentage du total (89%) qui se réduit cons-
ramment. La durée de leur présence dans le pays a poussé trés loin le
degré d'intégration. Un certain nombre de problemes causé par limmi-
gration ont ainsi disparu d’eux-mémes. En plus ils disposent de tout un
téseau de services propres, ce qui rend moins nécessaire I'appel a un
service public.

3, Activités

La plupart des services sociaux se situe dans I'assistance de premié-
re ligne. L’aide juridique n’y joue pas un role prépondérant, elle se trouve
intégrée dans un ensemble d’assistance et de service de nature diverse.
Le droit social ne représente qu’une partie réduite de leur assistance
juridique. )

Dans D'assistance de premiére ligne ces services, et particulidrement
ceux qui sont établis depuis un certain temps, font du bon travail. Ils sont
facilement accessibles ct souvent intégrés dans le quartier.

Leur activité dans le domaine juridique consiste surtout 3 donner
des informations et des conseils, en une certaine aide pratique, i trans-
férer le client & un setvice spécialisé, ou a setvir d’intermédiaire pour luj
obtenir ce & quoi il a droit. Pour cette activité il est trds important que
le service entretienne de bons contacts avec un -nombre de services spé-
cialisés, soit pour y demander de linformation, soit pour y envoyer ses
clients. La plupart des services étudiés avaient de trés bons contacts avec

14 Service provincial dimmigration et d’accueil: Rapport dactivité pour 1977,
Lidge, 1978, p. 35 -+ annexe V + annexe VL
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la plupart des institutions de sécurité sociale, comme les caisses de ma-
ladie, V'office national de L'emploi, etc. Cela est d'autant plus important
que le droit de la sécurité sociale est un droit extrémement compliqué

il est trés difficile de connattre, spécialement pour un pon-juriste. Mais
ﬁ peut parfois étre désavantageux de s’informer auprés du service chargé
de la gestion du dossier, Parfois les services sociaux préferent s’informer
auprés d'un syndicat ou d’un avocat. :

Un travailleur qui est membre d'un syndicat sera envoyé au service
juridique de son syndicat §'il a un probléme de droit du travail ou de
séourité sociale. Les services juridiques des syndicats sont trés spécialisés
dans ¢e domaine,

Pour les non-syndiqués, les services sociaux essaieront de prendre
eux-méme le cas en charge. Ce n’est que dans des cas exceptionnels, et
dans une mesure limitée qu'on fera appel 2 un avocat, et seulement pour
la représentation du client devant les juridictions. I se pose en effet le
probléme des colss,

Malgré la diversité de mode de fonctionnement des différents ser-
vices, il nous est apparu que la « promixité » d’une personne compétente
en matiere juridique est en tous les cas trés importante pour les services.
Ce contact permet d’améliorer le niveau de linformation fournie aux
clients. Un exemple en illustrera I'importance.

Un burean local d’une caisse de maladie donnait une interprétation
erronée au traité belgo-marocain en matitre d’incapacité de travail lots
d’un séjour temporaire dans le pays d’origine. Bien que les employés lo-
caux prétendaient que c'était la régle, il apparaissait que d’autres sec-
tions locales de la méme caisse de maladie pratiquaient une autre inter-
prétation qui devait s’avérer exacte. Quelques cas d’espice furent traduits
devant les juridictions du travail. On prit contact avec le service juri-
dique de PAlliance nationale des fédérations des caisses de maladie.
Apres de longs mois la section locale comprit finalement son erreur et
changea son interprétation pour le futur. On peut donc dire qu'aprés
un certain temps le conflit était réglé, mais cela s’est fait aux dépens
d’un certain nombre de familles marocaines qui étaient privées, au moins
pour un certain temps de leurs allocations d'incapacité de travail pendant
que d'autres dans des circonstances comparables touchaient les allocations
sans problémes, La présence dans les services sociaux d’un juriste spé-
cialisé aurait pu permettre d'intervenir plus vite et plus efficacement.
L’erreur d'interprétation aurait pu étre signalée plus t8t et on aurait pu
y rémédier plus promptement. :

Cet exemple nous fait toucher plusieurs points délicats, caractéris-
tiques pour Dassistance juridique aux éirangers.

Il n’y a pour ainsi dire pas de jutistes spécialisés pour aider les
services & préter assistance aux étrangers. De ce fait les services dépendent
surtout de leur propre expérience, ou de linformation donnée par les
institutions de sécurité sociale ou par les syndicats, qui ont par consé-
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quent une espgce de monopole de l'information. Ainsi, l'information est
souvent donnée par une partie intéressée, L'information est difficilement
contrdlable. Le perfectionnement du droit ne trouve certainement pas
son compte dans cet état de choses.

On peut dire que dans le domaine du droit spécifique des étran-
gers, c’est a dire le droit des permis de séjour et de travail, il y a déja
un changement. Mais dans le domaine du droit de la sécurité sociale, et
particulidrement celui du droit international de la sécurité sociale, une
matiere trés complexe et difficile, tout est encore & faire.

4. Types de problemes juridigues

Des nos différents contacts il est apparu que la sécurité sociale
fait partie de 1assistance juridique donnée par les services!sociaux, mais
qu'elle n’en était pas le secteur principal, Cétaient surtout les problémes
concernant le permis de travail, le permis de séjour, et plus récemment
e regroupement familial qui se trouvaient 3 I'avant-plan.

La plupart des problemes de sécurité sociale avaient comme objet
des allocations familiales, Vassurance-maladie (déclaration tardive de Vin-
Capacité de travail, séjour temporaire dans le pays d’origine, hospitalisa-
tion), er quelques problémes concernant le chdmage (par exemple: sus-
Pension pour chémage anormalement long).

De temps 4 temps on retrouve un accident de travail, nous n’avons
tetrouvé aucun cas de maladie professionnelle. Apparemment ces proble-
mes sont surtout traités par d’autres services, surtout les services juridi-
ques des syndicats.

3. Conclusion

A. Concernant les travailleurs étrangers

La plupart des services atteignent avec leur assistance intégrée un
grand nombre d’étrangers. Surtout les travailleurs turcs et marocains
appartiennent 3 leur clientéle., Apparemment le besoin d’assistance est le
Plus grand chez ces immigrants de la dernidre vague. Leur situation de
travail et de séjour aussi bien que leur manque d'intégration en offre
une explication, Leur ignorance des institutions belges et des habitudes
Sotiales de notre société qui sont différentes de ce qu'ils connaissent dans
€ur propre pays, renforce leur position de dépendance.

Pour un certain nombre de matidres qui n’offremt aucun probléme
U travailleur national moyen, ils ont besoin d’information supplémen-
[faire, Un certain nombre seulement fait la démarche nécessaire pour I'ob-
tenir. I y a un besoin évident de mesures structurelles pour réduire cette
Situation de dépendance. Bien que les services sociaux fassent ce qu'ils
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peuvent pour rémédier a cette situation, il est regrettable que tant dé-
pende de linitiative du travailleur individuel.

Tl existe des cours de langues et des possibilités de toutes sortes,
mais bien entendu, tout doit se faite apres les heures de travail. Ces
initiatives n’atteignent des lors que les personnes les plus énergiques et
les mieux motivées. _

Une véritable action préventive ne peut s'opérer que par linstau-
ration d’un systéme de crédit d’heures, par lesquelles le travailleur étran-
get aurait la possibilité de suivre des cours de base de la langue et des
institutions du pays pendant les heures de travail. Ces cours offriraient
la possibilité dinformer le travailleur sur un certain nombre de matidres
qui sont d’importance directe pour lui, comme le travail, le logement, le
permis de séjour, la sécurité sociale.

B. Concernant le personnel

Bien que la plupart des assistants sociaux, ainsi qu’un certain no-
bre de volontaires possedent une grande expérience des problemes des
travailleurs migrants, il se pose un probléme d’information et de com-
pétence,

Le droit des étrangers et le droit de fa sécurité sociale sont des ma-
titres trés compligquées, qui n'ont que trés peu de spécialistes. Les sout-
ces d’aide juridique classiques, tels que les avocais, ne sont intéressés
que trés peu pour ces problémes. Le mangque d’information et de com-
pétence se fait de plus en plus sentir.

Devant lensemble des services d'accueil et d'aide aux éirangers
de toute sorte, on ressent spontanément le besoin de coordination et de
structuration. Au cours des dernidres années des tentatives louables ont
été faites pour progresser dans cette direction. L'expérience des provin-
ces flamandes de la Belgique peut étre citée comme exemple 2 Dans les
différentes provinces des comités de coordination provinciale ont été
créés ayant pour mission:

— dorganiser et de stimuler les différentes initiatives privées, :
— d’organiser un dialogue entre ces initiatives sur le plan provincial,
— de discuter et de coordonmer loctroi de subsides 2 ces projets sur le
plan provincial et régional.
. Le résultat de cette coordination a éié la distinction entre lacti-
vité sur le niveau primaire, le niveau secondaire et le nivesu tertiaire.
Au niveau primaire, qui est celui du quartier ou de la commune on assu-
rera le contact immédiat avec le travailleur étranger et sa famille, on
signalera les besoins et les difficultés, et on motivera et organisera les
étrangers pour faire le nécessaire; au niveau sécondaire qui est celui de

15 Provinciale dienst voor onthaal ven gastarbeiders, activiteitsversiag, 1977, Has-
selt, 1978, p. 28
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Pagglomération ou de Ia province, on songera plutdt a peser sur les struc-
tures, a soutenir I'action des groupes de base, 3 coordonner leurs initia-
tives, et & former des travailleurs 2 la base; sur le plan tertiaite se si-
tuera la tiche d’information de la population et des étrangers, ainsi que
la coordination et la stimulation des initiatives diverses.

L’assistance juridigue a subi l'influence de cette coordination. Ainsi
des cycles de cours ont été organisés pour des personnes actives sur le
plan primaire pour améliorer leur compétence juridique *. En outre dans
certains comités de coordination provinciaux {Bruxelles, Anvers) des grou-
pes de travail juridiques ont été éiablis qui mettent les personnes actives
dans laide aux migrants en contact avec des juristes et avocats intéressés.
Ainsi on espere améliorer la compétence juridique disponible pour I'aide
aux étrangers. Mais on espere non seulement améliorer I'aide juridique
individuelle, on veut également stimuler le perfectionnement et le renou-
vellement du droit des étrangers. Un des moyens est un bulletin d’infor-
mation publié réguliérement .

La portée de ces efforts est encore trés limitée. Si on veut que ce
service juridique atteigne le niveaun d’efficacité obtenu par le groupe hol-
landais « Rechtsbijstand voor Vreemdelingen » (assistance juridique pour
les étrangers) il est indispensable qu’il y ait au moins un permanent, qui
Pourrait assurer la coordination et Ia continuité de l'action nationale et
tégionale. :

C. Concernant la formation et la recherche

, La formation des juristes dans les universités devrait consacrer plus
dattention au droit des étrangers. Il ne devrait pas seulement sagit
de la législation sur le permis de séjour et la réglementation du travail,
Mmais également du droit international de la sécurité sociale. Trds peu de
bersonnes, mis & part quelques fonctionaires, sont au courant de ce droit,
¢ qui rend presque impossible un contréle efficace de lactivité de

administration.

Une excellente initiative a été prise par la faculté de droit de l'uni--
versit€ de Lidge, qui a organisé dans le cadre des exercises pratiques pour
¢s érudiants de derniére année un cours sur « I'application concrate de
la Xgislasion sur Paccds au territoire, le séjour, I’établissement et 1'éloi-
8nement des immigrés ». Ceci s’est fait en coopération avec le service
Provincial d’immigration et d’accueil de Lidge ®.

Pourquoi les universités ne créeraient-elles pas un cours spécifique

® Centrum Buitenlandse Werknemers, Afdeling Overleg Ophouwwerk Migranten,
2rrondissement Mechelen, Informatie- en vormingscyclus voor vrijwilligers en beroeps-
achten, die werken met gastatbeiders,
Y Yuridische administratieve informatie, Werkgroep rechtshulp aan vreemdelingen,
+Onthaalcomité voor gastatbeiders van Brabant, Brussel.
1% Service provincial d'immigration et d’accueil de Lidge, Rapport annuel 1978, p. 23,
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de droit des étrangers, ou les différentes matieres de droit qui intéressent
les étrangers pourraient étre intégrées? Une telle approche globale pour-
rait également se réaliser par le biais d’un institut de droit fes étrangers,
ou bien un service national de l'immigration ™. .

Il y a un besoin urgent de recherche dans cette branche de droit.
Nous avons dii constater qu’il n’y a pour ainsi dire pas de publication
scientifique concernant cette matiere ™. :

Cette lacune dans Venseignement et dans la recherche explique le
peu de compétence en cette matidre des prestateurs d'aide juridique ¢t Ia
difficulté qu’ils éprouvent 3 accéder A l'information nécessaire,

Au cours de nos recherches nous avons écouté souvent des intéres-
sés se plaindre de cet état de choses. Que la qualité de T'aide juridique
aux étrangers ne s’en trouve pas améliorée, va de soi. .

§ 2. LA BOUTIQUE DE DROIT

Depuis leur création récente, les boutiques de droit dans les villes
unijversitaires cotinaissent un succds croissant. Succes qui s’explique no-
tamment par la facilité d’accds, la commodité des heares d’ouverture (le
soir et le week-end) leur caractére universel {elles s’occupent de tous les
problémes juridiques) et la gratuité de leurs services.

Le personnel des boutiques de droit se compose d’étudiants et d’an-
ciens étudiants en droit, qui peuvent faire appel pour les problémes les
plus difficiles au personnel scientifique de I'université ou 2 certains avocats.
Les contacts avec d’autres institations, comme les institutions de sécurité
sociale ne sont pas aussi bien établis que ce n’est le cas chez les services
sociaux. Ceci est dfi, au moins en partie, au fait que le personnel des bou-
tiques de droit se caractérise par une trds grande mobilité, ce gui rend
difficiles les contacts permanents en dehors du milieu universitaire.

Bien qu'en principe les boutiques soient orientées vers les couches
sociales les plus défavorisées, il apparait qu’en pratique la majorité de
leur clientéle ne provient pas de ces groupes, mais qu'elle se compose
surtout de familles de travailleuts appartenant aux couches moyennes de
la population. Apparemment, méme le seuil des boutiques de droit est
trop difficile & franchir pour les gens que leur niveau de revenu et d’ins-
truction situe au bas de Iéchelle, Ce ne serait qu'en s'intégrant plus ac-
tivement dans la vie du quartier, et en débusquant les problemes chez

10 Ainsi qu’il est proposé par le sécretaire d’Erat, V. Anciaux, chatgé des affaires
sociales bruxelloises, dans une note du 30-5-78. _

2 |, Veliminovic, Review of the Bibliogtaphy on European Labour Migration, in
European worksbop on institutional accomodation and marginal groups, Vienna 1975,
p-7.
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les gens eux-mémes, que ces boutiques poutraient atteindre cette catégorie.

Ceci explique comment nous avons constaté que les boutiques de
droit n’attirent en général qu’un nombre trds limité d’étrangers. Ce n’est
que dans le cas ou cette boutique est située dans un quartier habité par
des étrangers, qu'elle recoit une clientéle étrangdre plus importante. Ainsi
la boutique de droit de Gand par exemple, situe dans un quartier on
habitent un grand nombre de travailleurs turcs, regoit beaucoup Elus de
travailleurs étrangers que les boutiques de Louvain ou d’Anvers 2.

I faut signaler cependant qu'a ses débuts la boutigue de droit de
Gand ne voyait pas beaucoup d’étrangers. Ce n’est qu’aprés une action
entreprise par cette boutique pour améliorer la situation de logement
des travailleurs turcs dans leur quartier, qu'ils ont commencé i venir.

Par la suite la plupart des cas apportés par les travailleurs étran-
gers se rapportait au domaine du logement et des loyers. La sécurité
sociale n’y occupait qu'une place trés limitée, bien que certains cas inté-
tessants aient ét€ signalés par cette voie.

§ 3. LES SYNDICATS

L. Attitude envers les travailleurs étrangers

Quelle est l'attitude des syndicats envers les travailleurs étrangers?
Dans quelle mesure sont-ls réellement intégrés dans les syndicats natio-
haux? Avant de discuter concrétement du 16le joué par les setvices juridi-
ques dans I'assistance juridique aux étrangers, nous nous artéterons un
Instant & cette question plus fondamentale. :

Bien que peu enthousiastes au sujet de I'emploi de travailleurs étran
gers, les syndicats belges ne se sont jamais opposés de fagon radicale con-
tre ce phénoméne. Leur attitude est caractérisée par une certaine ambi-
guité, Reconnaissant d'une part la nécessité, pour I'économie belge, de
main-d’oeuvre étrangére et ne s'opposant donc pas, sauf en periode de

asse conjoncture, 4 immigration, l'on craignait d'autre part la concur-

rence de cette main-d'oeuvre sur le marché du travail, Leur présence était
en effet de mature 2 affaiblir la position de négociation des travailleurs
belges sur le marché du travail.

Redoutant cet effet, ils ont exigé dés ke début que les travailleurs
§trangers sofent traités exactement de la méme maniire que les travail-
eurs bellg%s en matitre de sécurité sociale, de salaire et de conditions

€ travail *,

2 Jaarverslag 1977, Westswinkel Gent; Jaarverslag Westswinkel Leuven, Congres-

boek rechshulp, Leuven 1975, :

197832 M, Aerts, A, Martens, Gastarbeider, lotgenoot en landgenvot?, Kritak, Leuven,
> p.o 12, :
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En outre, pour éviter que la présence d’'un grand nombre de tra-
vailleurs étrangers non-syndiqués briserait la solidarité entre les travail-
leurs, ils se sont efforcés pour intégrer les étrangers le plus rapidement
que possible dans le mouvement syndical.

Bien que les deux grandes centrales F.GTB. et CS.C. aient adop-
tés une attitude favorable envers les étrangers, leur conception de l'in-
tégration semble étre différente ™. :

Des le début la C.S.C. a pris comme principe de reconnaitre la ca-
ractéristique « étranger » de ces travailleurs. En vue de l'intégration des
travailleurs étrangers dans le syndicat et en dehors du syndicat, elle a
donc organisé un certain nombre de mesures et de services spécifiques

I eux. .

La F.G.T.B. (socialiste), par contre, a suivi une politique différente.
En vue de Ja méme intégration et de la solidarité ouvritre, elle n’a pas
voulu faire de distinction entre les travailleurs étrangers et nationaux.
L'égalité de traitement interdit selon eux de faire une distinction entre
les deux groupes de travailleurs, tant dans le sens positif que négatif.
La caractéristique « étranger », et par conséquent le besoin de mesures
et de services spécifiques n’est pas reconnu par eux.

L’attitude de la CS.C. (chrétienne) a donné lien i la création d’un
résean assez étendu de mesures et de services spécifiques, tels que cours
de formation, journées d’études, journaux et revues dans les langues étran-
geres, consultations spéciales pour les étrangers, généralement avec des
permanents de nationalité éerangere. Bien que la F.G.T.B. occupe égale-
ment des permanents de nationalité érrangdre, et bien quelle ait édité
un « guide pour les travailleurs étrangers en Belgique », on ne trouve
pas ici un réseau semblable de services spéciaux. Elle s’intéresse nette-
ment moins au caractére « étranger » d'une certaine partie de ses mem-
bres, et elle participe de facon beaucoup moins active que la C8.C, aux
organisations et institutions qui s'occupent des problemes des travailleurs
migrants. L

11 est difficile de dire si cette différence de politigue a une influence
sur le nombre des affiliations. Bien que des chiffres exacts sur le dégré
de syndicalisation des travailleurs étrangers ne soient pas disponibles, on
peut estimer en général qu'un grand nombre d’entre eux sont membres
d'un syndicat®, L'affiliation est la condition essentielle pour pouvoir
faive appel aux services d’assistance notamment juridique du syndicat.

23 C. Brasckman, Les étrangers en Belgigue, les éditions vie ouvrigre, Bruxelles,
1973, p. 177. .
24 M. Aerts, A. Martens, op. cit., p. 67.
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IL. L'observation active auprés du service juridique syndical.

1. Description générale de Vobjet de la recherche

De prime abord le syndicat se révele étre la source d’assistance juri-
dique par excellence pour les travailleurs en matitre de sécurité sociale
et de droit social. Pour 'examen de cet &lément essentiel dans I'assistance
juridique, nous avons utilisé la méthode de I'cbservation active. Nous
avons pris contact avec le service juridique de la C.5.C. de Bruxelles cen-
tre. Le service s’adresse uniquement aux membres du syndicat. Pendant
quatre semaines (4 raison de deux ou trois jours par semaine) nous avons
€té présent dans le service pour observer ses activités. Nous avons eu
Poccasion de consulter les dossiers.

1] est apparu tout de suite qu'une grande partie de la clientéle se
compose de travailleurs étrangers. Chaque année le setvice traite environ
5000 cas. Une partie de ces cas est transmis i ce service par les bureaux
locaux du syndicat incapables de les prendre eux-mémes en charge. Mais
¢ service regoit directement un grand nombre d’étrangers.

Le service occupe 9 personnes, parmi lesquels il n’y a que 2 juristes.

autres ont recu leur formation dans le service lui-méme.

Le service est ouvert tous les jours de 9 3 12 et de 14 4 17 heures;
le mardi soir il reste ouvert jusqu’a 18.30 h. Mise a part I'ambiance ac-
cueillante et positive, le setvice se caractérisait surtout par:

— une documentation trés compléte, permettant un service juridique
rapide et efficace, qu'on ne trouverait pas en cette maticre dans la
plupart des services sociaux, voire des bureaux d’avorats;

— des contacts multiples et bien &tablis avec les différentes administra-
tions et institutions de sécurité sociale, permettant des interventions
directes, pouvant mener 3 des solutions rapides extra-judiciaires d’un
grand nombre de cas; : :

~— la multiplicité des cas, qui améne le service 3 transmettre certaines
matieres 4 des avocats; :

~— lappartenance apparente d’un grand nombre de clients aux couches
inférieures de la population %;

= un public en majorité de nationalité étrangere,

Pour ce dernier point, une explication partielle peut &tre trouvée
dans la grande densité de la population étrangére 3 Bruxelles, et dans
¢ fait que ce service s’occupait uniquement des problemes de travailleurs
Manuels, catégorie 2 laquelle appartiennent la plupart des éirangers. 1l
aut considérer en outre qu’un grand nombre de procédures de routine,
Woffrant aycune difficulté au travailleur national, font probléme pour

2 Dans la grande enquéte mende aux Pays-Bas, par I'Université de Nimegue,. oD
€St arrivé A la conclusion que c’étaient surtout les classes laborienses qui s'adressaient
ax syndicats pour leur assistance juridique: K. Schuyt, op. c¢it., p. 111, :
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le travailleur éiranger, Une enquéte dans un service syndical dans la
région de Bruxelles a fait resortir que le membre étranger s’adressait
quatre fois plus au service d'assistance juridique de son syndicat, que
son colldgue belge **, Ceci démontre un besoin d’assistance juridique beau-
coup plus élevé, '

l

2. Observation -

Deux membres du personnel du service regoivent les clients dans un
bureau relativement exigu, On demande toujours leur carnet de membre
de syndicat, Comme les deux permanents regoivent des clients en méme
temps, et A cause de la bridveté de chaque consultation, il n’a pas éé
possible de suivre toutes les interviews et de prendre note de tous les
cas introduits pendant la journée. Le nombre de membres venant 3 la
consultation se sitwait entre 30 3 50 par jour. Les permanents étaient dong
trés occupés,

L’observation directe des consultations a été complétée par un exa-
men des dossiers. Parmi le trés grand nombre de dossiers un choix fut
fait avec I'aide du personnel du service, qui a sélectionné des cas jugés
‘spécifiques pour les étrangers, ou se rencontrant plus souvent chez des
éirangers. :

3, Conclusion

1) L'ignorance parfois compléte de la langue et des coutumes du
pays, avec ce que cela comporte de méfiance donne lieu 3 une situation
de dépendance et de manque de « self-help »; ainsi quw'a un certain nom-
bre de difficuliés concrétes.

Les problémes de communication ne se limitent pas, bien entendu,
au domaine du droit social. La connaissance insuffissante de la langue
constitue 3 elle seule déjd une source de complication dans tous les aspects
de la vie courante, et un désavantage structurel,

Ceci se manifeste notamment dans les relations avec Pemployeur, qui
peut parfois abuser de Iignorance du travailleur étranger. Comme les
travailleurs étrangers ne sont pas toujours occupés par les meilleurs em-
ployeurs, leurs problémes de langue et de culture augmentent encote
leur position marginale dans la vie sociale et éonomique,

Cette position de dépendance se retrouve surtout chez la dernitre
génération d'immigrés. Pour un trés grand nombre d’actes en principe trés
simples ils doivent faire appel A un interpréte ou a un service d’assistance.
Cela représente souvent une lourde charge pour eux. Il est difficile d’esti-

% M. Aerts, A, Martens, op. c¢it., p. 69-71.
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mer le nombre de cas ol ils ne l'ont pas fait perdant ainsi des droits qui
leur revenaient. '

2) Une deuxidme catégorie de problémes découle de leur position
marginale dans la vie sociale et économique. Le recouts aux étrangers
dans le marché secondaire du travail, marché caractérisé par un travail
lourd et dangerenx, des salaires modestes et une grande instabilité d’em-
ploi, est générateur de tout un ensemble de difficultés juridiques. La
période d’observation a permis de le constater abondamment,

3) Une troisitme catéporie de difficultés trouve son origine dans
la législation elle-méme. Le manque de simplicité et de clarté de la loi
crée des problémes d’interprétation et d’application.

D’autre part, les dispositions Jégales et les traités contiennent des
régles discriminatoires, soit entre travailleurs belges et étrangers, soit en-
tre différentes catégories d’étrangers (CEE ou non-CEE, Européens
ou Maghrébiens). '

Ces facteurs culturels, socio-économiques et juridiques seront illus-
tr]fs ci-aprés par un certain nombre de cas, puisés dans ce que nous avons
observé, !

8, Facteurs culturels

— Tl arrive souvent gue des travailleurs étrangers ou les membres de
leur famille (leurs enfants) viennent demander des remseignements trés
simples ou viennent simplement montrer un papier. Ceci implique chaque
fois une perte de temps de plusieures heures.

— Que signifie ce papier? Cétait p. ex. un extrait de compte de la
pension, '

— Que signifie cette lettre? C’était p. exemple une lettre de la caisse

' deglcompensation des allocations familiales disant que Daffaire érait
réglée.

Il s’agit donc de choses trés simples qui normalement ne justifie-
raient pas une démarche auprés d’un service d’assistance. Pour les étran-
gers cela crée un besoin d'information. On ignore pourquoi ils viennent

tel cas et peut-étre pas dans un autre, Le fait qu'ils viennent de-
mander des informations démontre que quelque chose dans e message
inintelligible leur a paru d’importance. On peut supposer qu'un assez
grand nombre de cas ne sont jamais révélés,

— Le mangue de connaissance de la langue est un probléme fonda-
mental. I1 empéche une communication normale entre Iassuré et les ins-
titutions sociales. Cela signifie des difficultés dans le contact avec la
caisse de maladie, le médecin-conseil, I'office national de l’emploi, le

. syndicat, I'avocat, le services juridiques, etc. :

Une enquéte allemande portant sur la connaissance de la langue de

différents groupes de migrants (Grecs, Yougoslaves, Italiens, Portugais,
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Espagnols et Turcs) révéle que 53% n’avait qu'une connaissance limitée
ou trés limitée de Iallemand @. .

Bien que certain travailleurs étrangers, par exemple les Marocains
possédent une certaine connaissance du frangais, ces chiffres sont, en
gros, valables pour la situation en Belgique. Orienter les étrangers dans
leurs droits et leurs obligations s’en trouve rendu beaucoup plus difficile.
Souvent il faudra faire appel 2 des circuits internes, propres aux étrangets,
prenant souvent la forme d'un systtme de patronage® qui peut déja
donner lien 2 des mal-entendus 3 cause des différences de culture. Pour
les démarches anpres des institutions, I'étranger devra se faire assister
au moins par un interpréte, qui sera souvent un ami ou un membre de
la famille. Cela est source de difficultés supplémentaires et risque de
provoquer des malentendus, et limite en méme temps le droit au res-
pect de la vie privée.

S’ajoute 4 cela que la langue administrative employée par les insti-
tutions de sécurité sociale est, en soi, plutdt difficile 3 comprendre. Elle
pose souvent un probleme réel de traduction dans une langue &iranggre.
1ci avssi il v a une source de malentendus et de complications,

— Un des services fréquemment demandés par les étrangers est le
remplissage de déclarations d’impits sur les revenus. 1l y a aussi un grand
nombre de travailleurs étrangers qui demandent une vérification de leur
feuille d’impbt.

. Souvent le montant de l'impdt n’est pas contestable, mais on de-
mande d’écrire une lettre en vue d’obtenir des modalités de paiements
échelonnés. :

Il nous a semblé étrange que cette catégorie de travailleurs, dont
les revenus sont généralement trés modestes, soit confrontée 3 de tels
problémes avec I'impdt sur les revenus. A l'origine de cette situation se
trouve toute une série de réglements et de circulaires qui changent cons-
tamment les régles concernant les membres de famille résidant dans le
pays d'origine, tantdt considérés comme 4 charge, tantdt non, le montant
des rentes alimentaires versées ne pouvant étre déduit que dans un cas,
ce qui constitue une différence sensible. _

En outre certains bureaux de recette appliquent les nouvelles ragles
de facon beaucoup plus stricte que d'autres. Ainsi pour une certaine
année un travailleur de nationalité marocaine pouvait considérer sa fa-
mille résidant au Maroc comme personne 3 charge, un autre dans la méme
rue noh. La limite entre deux communes passant an milieu de cette rue,
les deux contribuables relevaient de la compétence de deux bureaux de
recette différents, I'un appliquant les nouvelles directives, lautre pas. De
telles situations ne sont pas de nature 3 stimuler la confiance,

¥ Andreas Kowvlopoulos, Das Recht der Sozialen Sicherbeit der auslindischen Ar-
beitnehmer in der Bundesrepublik Deutschbland, C. Heymann, Berlin, 1976, p. 25,
® Tan Koets, De socisle en medische problematiek van de Marro

kkaanse werk-
nemer, doctorale scriptie, Nijinegen, 1964, :
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Les employeurs aussi sont parfois peu précis dans le calcul du pré-
compte. Parce qu'on a un grand nombre de personnes i charge, le pré-
compte se trouve réduit et le salaire direct augmenté, Mais si par la suite
il apparait que la plupart de ces personnes me peuvent étre considérées
commes 3 charge, le travailleur étranger a 4 payer un supplement assez
important, auquel il ne s’attend pas. Ainsi, bon nombre des travailleurs
étrangers sont dans l'incertitude constante quant a leurs obligations fis-
cales, Pour l'année 1978 des nouvelles directives ont été données *.

— Le fait de ne pas « communiguer » avec les services administratifs
de la manitre habituelle en Belgique. Par exemple: donner des lettres
en main propre au lieu de les envoyer par la poste. De cette facon la
lettre peut ne pas arriver au setvice compétent, s’égaret, ou en tout cas
retarder la procédure administrative. Nous avons été frappé de voir com-
bien les cas dans le service juridique étaient traités oralement; lorsque
le service avait besoin d’un renseignement, on ne communiquait pas par
écrit avec le travailleur étranger, mais on le convoquait au service.

— Le fait de ne pas remplir cestaines formalités ou de les remplir avec
retard. Ainsi un travailleur étranger aprés un an de chdmage se voyait
attribuer une allocation de 409 seulement, bien qu'étant chef de fa--
mille. Le service compétent n'était pas au courant du fait que I'épouse
du travailleur avait réintégré le ménage en Belgique en 1976.

En présentant un extrait avec la composition du ménage, ce cas a
pu étre réglé,

— Ce qui est fréquent, c’est la notification tardive de I'incapacité de
travail, La notion du temps, qui semble &we différente, et le peu de
familiarité avec le « papier » et les procedures administratives jouent ici
un role, '

Il semble que les étrangers ne se rendent pas toujours compte des
conséquences possibles d'un retard dans l'accomplissement de certaines
obligations réglementaires, Cellesci peuvent étre trés graves, D'un cbté
elles peuvent provoquer le licenciement pour motif grave (absence injus-
tifiée), d’un autre c6té 'ONEM * peut suspendre le droit aux alloca- .
tions de chémage, ce qui en cas de récidive peut amener des sanctions
trés lourdes, Ainsi dans un cas, PONEM a exclu un travailleur étran-
ger pour une période de 26 semaines, parce qu'un incident semblable
$'était présenté pour la troisitme fois.

Le fait de ne pas aller chercher une lettre recommandée, parce quon
ne comprend pas la signification de la petite carte blanche laissée par le
facteur, ou le fait de ne pas accepter la lettre recommandée, parce qu'il

¥ Dorénavant seront considérés comme personnes 3 charge les enfants pour les-
quels on regoit des allocations familiales et la mére. Les caisses de compensation de-
JVraient informer les employeurs et I'administration de U'impdt pour permettre 'appli-
Cation de ces directives, '

* (Office National de l'emploi).
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faut signer et tout le monde dit toujours qu'il ne faut pas signer n’im-
potte quoi, Pour ’étranger il est trés difficile de faire la différence entre
ce qu'il faut sigher et ce qu'il ne faut pas signer. Cela donne lieu & un
tas de problémes, Le cas suivant en offre une illustration.

Cas 1

Un travailleur étranger érait exclu des allocations de chémage &
partdr du 25-7-73 par gécision du directeur du bureau régional de
PONEM. A partir de cette dare il devait rembourser les sommes pet-
¢ues indiment, Le motif était que le 25-7-73 I'intéressé n’avait ré-
pondu 2 'appel du setvice de placement et n’avait pas motivé son absence.

L'affaire a été traduite devant le tribunal du travail. Le tribunal con-
sidere: (traduction)

« Que le demandeur fait valoir en vain ne pas avoir recu la lettre
de convocation, Qu’l est incontestable que I'ONEM lui a adressé une
deuxizme lettre recommandée par la poste, Iinvitant 3 se présenter au plus
tot au service de placement, ou & justifier son absence dans les trois
jours,

Que méme dans I'hypothése o la premidre lettre aurait été perdue,
le demandeur avait certainement la possibilité de préserver ses droiis et
de se présenter dans les trois jours au service de placement. Que cela n'a
pas été fait, parce que le demandeur n’a pas pris Ia peine d’aller prendre
la lettre recommangée. Qu’il est donc entiérement responsable de Ia situa-
tion, dont il se plaint ».

Le tribunal confirme la décision du directeur,

Dans ce jugement on ne trouve aucune compréhension 2 I’égard des
facteurs culturels qui sont a Porigine des faits en cause. _

— Le fait de signer des déclarations, rédigées par des services publics,
lors d’un interrogatoire 3 YONEM, dans une langue administrative que
I’étranger ne comprend souvent pas. Un tel document est généralement a
la base des décisions du ditecteur régional, et le cas échéant du tribunal
du travail, :

Cest dans cette phase que souvent D'assistance juridique est la. plus
importante, L'assuré peut se faite assister 2 interrogation par un délé-
gué syndical ou par un avocat. La plupart du temps le délégué syndical,
s'il a été averti a temps, sera présent 3 Uinterrogatoire. Ainsi il pourta
éviter que l'assuré signe des «féclarations irréfléchies, dont il ne com-
prend pas les implications. Nous avons été en mesure d’observer cela di-
rectement dans le service de TONEM. La position du travailleur non-
représenté, est beaucoup plus vulnérable, surtout’ dans des cas doutenx.
Les travailleurs ne sont pas trés conscients de ce fait, et souvent ils ne
s’adressent au syndicat qu’au moment ot le directeur régional a déia arrété
sa décision. Dans certains cas le syndicat peut obtenir « une régularisa-
tion » de la déision, ce qui é&vite de devoir s’adresser au tribunal du
travail. Dans beaucoup de cas seule cette procédure peut encore offrir un
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reméde. Mais il faut tenir compte du fait que le tribunal n’aura souvent pas
d’autre base pour sa décision que les déclarations signées par le travailleur
lvi-méme, :

~— Le fait de signer d’autres documents, dont on ne comprend pas la
signification.

Ainsi un étranger pourrait signer sans le savoir sa propre démission,
avec tout ce que cela comporte comme conséquences: perte d’allocation

~

de chdmage, parfois méme indemnisation 2 payer a 'employeur.

Cas 2

Un ouvrier turc habite # Bruxelles, mais il travaille dans un chachon-
nage, Il désire s’établir plus pras de son travail, et fait une demande pour
obtenir une maison de la mine. Cette demande est faire avec I’assistance
d’un interpréte, parce que lintéressé ne parle que tres difficilement le
frangais, et ne sait pas le lire.

Apparemment P'affaire serait réglée. Aprés le départ de linterpréte on
demande a l'ouvrier de signer encore un papier, L'employé lui dit qu’il
s’agit de sa maison, Une semaine plus tard il montre le document 2 un
camarade de travail. Il s’agissait de sa propre démission.

L’ouvrier s’adresse 3 un avocat, qui écrit 4 Ia mine qui lui répond:
« Quand I'ouvrier en question a apptis qu'l n’obtiendrait pas une maison,
# a demandé A prendre sa démission ». L’avocat a classé le dossier, faute
de preuves, L’avocat conseille 4 'ouvrier de prendre contact avec son syn-
dicat, mais celui<i ne peut que confirmer ce qu’on savait déja.

Cas 3

Une femme grecque a travaillé dans un hétel pendant plusieures an-
nées. Le travail est trop lourd pour son état de santé, Sur ordre du mé-
decin elle doit prendre du repos. Elle se rend auprés de son patron pour
lui dire qu'elle est malade. Celui-ci lui dit qu'il mettra ses « papiers » en
regle, pour qu'elle recoive des allocations. Par da suite il devait s’avérer
qu’au lieu de la notification d’incapacité de travail, il lui avait fait signer
$a propre démission, Elle perdit ainsi l'indemnité de préavis, et elle ris-
quait d’étre exclue temporaitement des allocations de chdmage. Pour ce

ier point, le syndicat allait intervenir auprés de ’'ONEM, mais pour

premier point il n'y avait rien 4 faire.

b. Facteurs socio-économiques

—— Nombre de problémes se posent en cas de licenciement, souvent a
tause du non-respect du préavis, et avec le paiement de lindemnité de
Préavis. Les formalités nécessaires souvent ne sont pas remplies ou avec
Un retard, ce qui 3 son tour amene des difficultés avec 1’assurance-chdmage.
Ainsi une usine de textile, qui occupe un grand nombre de travailleurs étran-
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gers et de femmes, affirmait qu’elle ne devait pas suivie les barémes de
salaite fixés par convention collective, parce qu'elle serait un atelier pro-
tégé.

Cétait manifestement faux, Mais de telles tentatives d’exploitation
se traduisent pour les ouvtiers en un tas de problémes juridiques, des
visites pat Iinspection sociale, des retards dans le paiement du salaire, etc.

Les cas cités ci-dessus illustrent la maniére dont les ouvriers étran-
gers sont souvents traités par leurs employeurs, Selon les témoins que nous
avons interrogés, la plupart des cas de discrimination se trouvent chez des
employeurs et auprds des services communaux

— Le fait de se trouver souvent dans des situations de faillites, de fet-
metures d’entreprises, etc. Chaque fois cela signifie pour Iouvrier des
retards dans le paiement des salaires, des incertitudes sur sa situation
juridique, des demandes A faire auprés des fonds sociaux de différentes
sortes, et du chdmage.

I ressort de notre enquéte que pas mal de travailleurs étrangers ont
connu plusieurs faillites de leurs employeurs en une période assez réduite.

— De mauvaises conditions de travail, du travail dangereux et insa-

lubre, augmentent certainement le risque d’accident de travail et de ma-
ladie professionnelle,

c.. Facteurs juridigues

Cest surtout dans les secteurs des allocations de chomage et des
allocations familiales qu'apparaissent des difficuliés spécifiques pout les
travailleurs éirangers,

1. Les allocations familiales

— L’existance d’une multiplicité de caisses d'allocations familiales ou
de caisses de compensations auxquelles Pemployeur peut s’affilier 3 son
choix, est une source de difficultés pour le travailleur, surtout au moment
ott i change d’emploi. Souvent cela ameéne un retard considérable dans le
paiement des allocations, qui sont justement d’autant plus importantes
pour les travaillenrs les moins payés. .

Bien que ce probléme se pose évidemment de la méme fagon pour
le travailleur belge que pour les étrangers, ces derniers en ressentent beau-
coup plus l'incidence, parce qu’ils jouissent de tres peu de stabilité d’erploi.

La suppression des caisses de compensation serait encore la meilleure
solution pour ce probleme. En attendant, les caisses devraient avoir le de-
voir de faire le nécessaire pour éviter des interruptions dans le paiement
des allocations.

" ® Voir aussi F. Bovenkerk, op. cit., Boom Meppel, Amsterdam, p. 31-57.
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L’interprétation des réglementations sur les allocations familiales est
parfois trés différente d’une caisse & lautre. Il nous a &té signalé un cas
olt une caisse de compensation appliquait les régles contenues dans le traité
belgo-turc pour les enfants résident en Turquie, sur les enfants qui resi-
daient en Belgique. Ce qui résultait en une réduction sensible des alloca-
tions. La personne, i laquelle l'intéressé s’était adressée pour D'assistance
juridique ne connaissait rien 3 cette matidre, et a accepté tout de suite la

de la caisse, qui prétendait que telle était la régle.

.. — Les problmes se posent surtout avec les familles étrangres qui ré-

sident dans le pays d’origine. Ceci est surtout le cas pour les travailleurs
Marocains et turcs. Le fait que ces familles se trouvent souvent dans des
Mgions trés éloignées, manquant de moyens de communication, ne faci-
lite pas un paiement régulier des allocations 4 la personne qui se charge
de Péducation des enfants.

En principe les allocations familiales belges ne sont versées que pour
les enfants qui sont éduqués en Belgique. Le Ministre de la Prévoyance
sociale peut accorder des dérogations spécifiques a cette régle. Ce sont sur-
tout des reglements de la CEE et des traités internationaux qui déro-
gent A cette régle pénérale. Les travailleurs des pays de la CEE, dont les
enfants résident dans un autre pays-membre que celui olt il travaille, ont

10it 3 un traitement identique & celui des travailleurs nationaux. La méme
chose ne vaut pas pour les travailleurs d’autres pays, dont la situation est
réglée par des traités bilatérauxz, Souvent dans ces traités les allocations
sont limitées & un certain nombre d’enfants (quatte) et & un certain
montant. Ces restrictions sont différentes selon I'occupation du travailleur
¢t elles ne sont pas uniformes dans les différents traités bilatéraux. Elles
Sont justifiées par les charges inférieures pour un enfant résidant dans la
tégion méditerranéenne, ce qui fait que le paiement d’allocations familiales
aux taux belges résulterait dans un profit net pour les familles.

Il y a des discriminations importantes, sur la base de la nationalité
(pays-membres de {a CEE et autres pays), ainsi que selon le sectenr d’oc-
“Upation, Ce dernier élément démontre que ces mesures servent d’instru-
ents dans 1a politique de I'emploi. :

Il est évident que ces mesures permettent d’importantes économies
Pour le systéme belge des allocations familiales.

Les cotisations pour les travailleurs étrangers, dont les enfants sont
€levés en dehors du territoire belge, sont en effet les mémes que pour
8 travailleurs belges. Il s'est vérifié que le supplément de plusieurs
milliards de francs belges qui a été réalisé par Ioffice national pour les
allocations familiales pour les travailleurs salariés pendant les derniéres an-
Dées, a éié réalisé 2 travers les cotisations versées par les femmes au
tavail, et 3 travers les allocations réduvites pour les enfants élevés en

chors du territoire national *.

U H. Debbaut, Vrcemde arbeidskrachten in de Belgische economie, SERUG,
Gent, 1976, p. 113.

191



On peut encore ajouter qu’en général les travailleurs étrangers font
moins usage des prestations de la sécurité sociale que les travailleurs bel-
ges, et ceci dans d’autres secteurs que les allocations familiales. Ceci est
générateur d’autres bénéfices pour le systtme de sécurité sociale en
Belgique 2.

— Le fait de ne pas étre familier avec les formalités administratives
requises, comme le certificat scolaire, ou la fiche de la composition de la
famille, résulte souvent dans un délai plus ou moins long pour la com-
position du dossier administratif, et dans le paiement des allocations
familizles. Une attitude plus active des caisses d’allocations familiales
pourrait faire beaucoup pour rémédier a cet état de choses *.

Le cas suivant est typique pour les différents facteurs qui sont 2 la
base des difficultés qu’éprouvent les travailleurs étrangers pour la réali-
sation de leur droit.

Cas 4

Un travaillenr de nationalité marocaine, en possession de la carte
de travail A, a travaillé depuis plusieures années en Belgique. Sa femme
et ses six enfants, qui ont résidé tout ce temps au Maroc, sont venus
le rejoindre récemment. Comme 3 ce moment-la le travailleur était en
chbmage, sa famille n’a requ autorisation de rester en Belgique que pen-
dant une période de trois mois, et ceci du fait de la nouvelle interprétation
restrictive {et erronée, semble-t-il} par la police des étrangers du droit du
regroupement de la famille, Aprés cette période la femme devrait repartir
au Maroc avec ses 6 enfants,

Face 3 cette situation, le travailleur marocain a demandé 'aide d'un
service social, Le nouveau voyage de sa famille aurait posé des problémes,
notamment financiers, que le travailleur érait incapable de résoudre. An
cours de Pinterview le travailleur a sorti une lettre en provenance de
I’office national des allocations familiales, d’oi i ressortait qu'on lui
avait déjd plusieurs fots demandé le nom et ’adresse de la personne au
Maroc chargée de 1’éducation des enfants. C'était le seul élément man-
quant du dossier. Les lettres étaient écrites en néerlandais, et n’avaient
pas été comprises par le travailleur marocain, qui n’y avait pas répondu.

Les arrérages d’allocations familiales se chiffraient déja 4 une somme
de 43.000 F. S'ils étaient versés a court terme, le probléme financier de
la famille, y inclus les frais de voyage serait résolu. L'office national pro-
mettait d’essayer de régler 'affaire avant la prochaine échéance.

Peu aprés Doffice national contactait de nouveau loffice social,
parce qu'il y avait encore un probléme. La commune avait été contactée

% H. Debbaut, op. cit., p. 136-137.

% A, Corderio, L'immigration et le systéme de sécurité sociale, Les travaillenrs
éirangers en Europe occidentale, Monton, Paris, 1976, p. 319-334,
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pour un certificat de résidence de la mére, Ce certificat avait été refusé.
H semblait done impossible de liquider le dossier avant la prochaine
échéance. L’office national proposait alors que la femme vienne elle-
méme 3 son siége a Bruxelles pour toucher 1’argent. Des problémes sem-
})lgbles avaient €té résolus de la méme fagon dans le passé. Ainsi fut
ait,

Mais ceci n’est que la premitre phase de Vhistoire. L'office national
N’avait pas encore recu le document nécessaire de l'office de patement
des allocations de chomage, concernant une période ou fe travailleur
avait été au Maroc et pendant laquelle il navait pas regu d’allocations de
chdmage. Le syndicat fut contacté, mais il répondit qu'dl ne pouvait rien
faire; I'office ‘national proposait alors que le travailleur remplisse un
formulaire C1080 dit « déclaration sur FPhonneur ».

Entretemps le travailleur découvrait qu’il avait encore droit & des
arriérés d’allocations familiales d’une caisse de compensation différente,
pour un montant de 16,000 F. Contacté par le service social la caisse
de compensation ne fit pas preuve de beaucoup de bonne volonté, Elle
répondit que le syndicat s'occuperait de I'affaire. Plus tard ceci devait se
vévéler inexact. Les formalités nécessaires m’avaient pas encore été ac-
complies. Fort de son expérience avec Poffice national, le service social
Parvint en un temps assez limité A régler ce nouveau probléme.

Entretemps la date limite pour le permis de s¢jour de la femme
et des enfants était dépassée, ils résidaient donc illégalement en Bel-
gique. Ainsi, légalement, les enfants ne résidaient ni en Belgique, ni au
Martoc, Cela créait de nouveaux problémes pour Pateribution des alloca-
tions familiales. Et ainsi de suite...

Ce cas résume en quelques mots tous les problemes des travailleurs
Strangers. Leur manque de connaissance de la langue fait que nombre de
formalités tres simples ne sont pas remplies, et fait surgir une série de
Problémes. Sans un minimum de compétence administrative et juridi-
que, ils sont completement dépendants des services sociaux et de Dassis-
tance juridique. : '

D L’attitude que prend P'administration a une trés grande importance.
ns le cas cité ci-dessus Poffice national d’allocations familiales 2 montré
eaucoup de bienveillance et de bonne volonté pour aboutir 2 une solution
aussi rapidement que possible, Nous avons retrouvé cette attitude dans
tous nos contacts avec le service des relations internationales de cet office.
alheurensement on ne peut pas dire la méme chose pour les caisses
€ compensation, et pour certains services communaux et syndicaux,

2. Le secteur des allocations de chémage

i Dans la réglementation des allocations de chomage on trouve cer-
dines régles particulires concetnant Je droit aux allocations des tra-
vailleurs étrangers (art. 125 AR. du 20-12-63). Conformément & ce
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texte, les érangers doivent satisfaire A certaines conditions supplé-
mentaires, en plus des conditions normales pour le droit aux prestations,

conditions normales:

un nombre suffisant de journées de travail pendant une péricde de
référence;

chémage involontaire;

chomage dans un emploi 4 temps complet;

inscrit comme demandeur d'emploi;

accepier tout emploi convenable;

étre apte au travail:

se sounettre gu contrdle.

conditions supplémentaires pour les btrangers:

— satisfaire 2 la réglementation sur les étrangers, c.-i-d. disposer d’un

permis de séjour valable; '

concernant le mombre de joutnées de travail pendant la période de
référence: si le wavail a été effectué en Belgique, il n'est valable
que si le travailleur a satisfait & la réglementation sur Pemploi des
étrangers. Pour les travailleurs plus agés, le nombre de journées de
travadd 3 prouver est trds €levé, ce qui constitue un désavantage sé-
rieux pour les étrangers;

si le travail a éé accompli & Péeranger, il peut &mre pris en compte
§7il a été fait dans une occupation qui en Belgique donnerait lieu
a application de la Igislation sur la sécutité sociale {ars. 121 AR, du
20-12-63). Pour le travailleur étranger ces prestations 2 I'étranger ne
sont comptées que dans les limites reconnues par un traité interna-
tional, Pour les pays-membres de la CEE # n’y a pas de problemes.
Dans les traités bilatéraux par contre la reconnaissance de la pério-
de de wravail 3 Détranger est souvent limitée par le principe de Ja ré-
ciprocité, ce qui implique que les pétiodes de travail assurables ne
sont reconnues que pout les régimes qui sont d’application dans les
deux pays ¥, -

Méme dans le cas ob les prestations de travail effectuées & Uéuranger
sont prises en compte pour le caleul des journées de travail dans 1a
période de référence nécessaire pour ouvrir le droit aux allocations,
il peut y avoir des difficultés sérienses, Celles-ci sont dues souvent
aux lenteurs administratives chez les organismes compétents dans le
pays d’origine. Il semble que ce soit surtout administration italienne
qui se distingue 4 cet égard, .

¥ Par exemple: Dans le cas du traité bilatéral entre la Belgique et le Maroc,

Ventrée en vigueur pour le secteur dallocations de chémage xeste en suspens jusqu’a
un réglement administratif sur cette matitre, La raison est que le Maroc n'a pas de
systtme d’allocations de chomage, ce qui fait quil n'y a pas de réciprocité possible,
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Cas 5

Un travaillenr italien ne comptait pas suffisamment de journées de
travail pour &tre admis aux allocations de chomage, si la période de tra-
vail antérieure en Italie n’était pas prise en compte. Le formulaire qui
devait étre rempli par Vinstitution italienne compétente, n’était pas encore
arrivé aprés six mois. Finalement, un oncle de V'intéressé est allé chercher
le document dans le service compétent, et I’a ramené personnellement en
Belgique,

Heureusement que le travailleur n’ait été en chémage que pendant
une période assez courte! :

— Dans lassurancechémage en Belgique de jeunes travailleurs qui
ont terminé certaines études peuvent étre admis aux allocations de cho-
mage apres une période d’attente trés courte, Les jeunes étrangers ne peu-
vent jouir de cette mesure que dans le cadre d’un traité international. Ainsi
les jeunes travailleurs turcs peuvent en bénéficier, mais cela ne vaut pas
pour les jeunes travailleurs de nationalité marocaine.

Clest une fois de plus une discrimination entre différentes catégories
de travailleurs étrangers qui apparait,

En plus de cette limitation juridique, les jeunes travailleurs étrangets
bénéficient en fait beaucoup moins de cette mesure, parce qu’ils ont un
moindre niveau d'éducation, od parce quils ont fait leurs études 2
Iéwranger, ce qui fait qu'ils ne satisfont pas aux conditions de Varticle
124 de 'AR. du 20-12-63. '

— D’autres limitations de fait au droit aux allocations de chémage
trouvent leur origine dans les conditions de travail de I’étranger.

Dans certains cas les travailleurs migrants n'étaient pas admis aux
allocations de chémage:

(1) parce qu’ils avaient travaill & un salaire trop bas, ce qui fait que

ces périodes de travail ne sont pas prises en compte pour 'admission
aux droit aux allocations: « § 2: ne sont pas prises en considération,
les journées de travail accomplies A un salaire inférieur au mini-
mum fixé par une décision rendue ou non obligatoire de la commis-
‘sion paritaire compétente ou, 4 défaut, par I'usage » (art. 121, § 2,
de PAR. du 20-12-62.). _
Aprés régularisation, c.-a-d. aprés versement de supplements de sa-
laire jusqu’au minimum requis, et des supplements de cotisations
cotrespondantes, ces périodes peuvent étre prises en compte; pour
cela il est nécessaire que lintéressé dépose plainte auprés de Pins-
pection du travail. Dans deux des cas que nous avons examinés, ce
service a répondu qu'il ne disposait pas du personnel nécessaire,
qu'il était surchargé et qu'on devait patienter. Deux ans aprds le
service n’avait pas encore donné de ses nouvelles...

(2) Parce qu’il ne fournissait que des prestations incomplétes, les jour-
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nées comptant moins de quatre heures de travail n'étant pas prises
en considération.

I faut savoir quil y a une pratique bien connue des entreprises
de nettoyage, qui occupent surtout des femmes marocaines et turques:
pour échapper & la critique qu’elles paieraient des salaires trop bas, elles
déclarent moins d’heures de travail que celles qui ont été prestées réelle-
ment, Malgré la notoriété de ces abus, il ne semble pas que des mesures
efficaces soient prises pour les combattre.

Cas 6

Une femme grecque de 45 ans n’était pas admise aux allocations de
chbémage parce qu'elle ne comptait pas un nombre de journées de tra-
vail suffisant pendant la période de référence, les journdes de travail de
moins de 4 heures n'étant pas prises en considération. La femme en
appelait de la décision du directeur du bureau régional de 'ONEM aupres

u tribunal du travail. Celuici déclairait la demande fondée, parce que la
personne intéressée travaillait en méme temps chez plusieurs employeurs,
et comptait donc un nombre suffisant de journdes de travail d’au moins
7 heures. Elle travaillait notamment aussi pour FONEM! (Soit dit en
passant qu'elle y était payée & 167 par heure pour les travaux de net
toyage, qui ne lui rapportaient que 95 F par heure dans la firme privée).

Dans les attendus du tribunal, on peut lire: (traduction) « Attendu
que la défenderesse (I'ONEM) n’a pas demandé de renseignements
concernant les prestations de la demanderesse pendant la période de
référence, bien qu'il apparsissait du dossier administratif quelle avait &é
occupée par plusieurs employeurs... ».

Une telle désinvolture dans le traitement du dossier a été€ constatée
si souvent de la part de 'ONEM, que nous sommes portés & considérer
cet organisme plutdt comme une instance répressive ou de police, que
comme un otganisme de sécurité sociale.

Cette attitude se retrouve dans un contrdle plus sévire a I'égard
des étrangers qu’a 'égard des Belges, ce qui n'est pas limité & Pactivité de
I'ONEM, mais se rencontre dans d'autres organismes®, Llattitude ré.
pressive de 'ONEM envers les étrangers est particuli*rement nocive
pour le sentiment de sécurité de droit qui devrait caractériser la sécurité
sociale. La conséquence en est que les travailleurs étrangers ressentent
le bénéfice des allocations de chomage plutdt comme le fruit d’un hasard

% 11 ressort du rapport annuel de I'inspection sociale du Ministire de. Pemploi
et du travail, 1977, que pendant Pannée 1977, 2758 examens ont été faits dans le cadrte
de la lutte contre le « travail au noir ». Ces examens concernaient 3218 chbmeurs, pen-
sionnés ou invalides de nationalité belge contre 3006 ressortissants d’autres pays de

la CEE et 1294 &rangers d'autres nationalités (total: 4300) (Journal De Stzndaard.
22-11-1978).
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que comme un droit subjectif. Sans représentation juridique les travail-
leurs étrangers surtout s'ils ne connaissent pas une des langues nationales,
se trouvent dans une position extrémement faible,

— Le travailleur étranger perd également son droit aux allocations
de chémage:

1) lors de Pexpiration de son permis de séjour,

2) 60 jours aprés Dexpiration de son permis de travail.

Si aprés ce délai il reprend le travail sous un autre contrat de tra-
vail, il doit satisfaire de nouveau aux conditions d’admissibilité aux allo-
cations de chdmage. Cette derniére condition ne s’applique pas:

- aux travailleurs qui ont été admis 2 s’établir en Belgique avec leur
famille; )

— aux travailleurs 3 qui un permis de travail ne peut pas étre refusé;

— aux travailleurs qui ont la qualité de réfugié.

Le droit du travailleur étranger dans le systtéme d’assurance-ché-
mage est donc étroitement li€ A sa position juridique en ce qui concetne
le séjour et le travail, Cela est trés désavantageux, en premier lien pour
un travailleur d’'un pays non-membre de ta CEE. Mais méme pour les
travailleurs des pays privilégiés cette relation entre le permis de séjour et
de travail et le droit aux allocations de chdmage peut résulter en une
situation trés précaire. La police des étrangers, en effet, dispose d'une
marge d'interprétation assez large dans I'appréciation des « moyens d’exis-
tence suffisants » dont doivent disposer les étrangers, Ainsi il apparait
que pour la police des étrangers les allocations de chdmage ne consti-
tuent pas toujours des moyens d'existence suffisants! Ainsi, un étranger,
par le fait méme de son chomage, peut ne plus satisfaire aux conditions
pour avoir la permission de séjourner en Belgique, et par conséquent Etre
expulsé %,

Ainsi, le fait de faire valoir ses droits 3 la sécurité sociale, est pour
Ia police des étrangers un motif pour prendre des mesures d’expulsion,
Le droit 3 la sécurité sociale pour les étrangers s'en trouve, de fait,
anéanti ™,

Cette relation se révéle de nouveau dans la circulaire du Ministre
de la Justice du 21.11.77, qui ne permet la réintégration en Belgique
de la famille du travailleur étranger pour les non-membres de la CEE,

36 Nous faisons allusion 2 un cas de jeunes néetlandais, qui €talent admis aux
allocations de chomage sur la base de Tarticle 124 de I'AR. de 20-12-63, mais qui ont
été ensuite expulsés du territoire par Ia police des étrangers.

9 Dans M. Aerts et A. Martens, op. cif., p. 119 on patle de la décision par la
police des étrangers d’expulser 230 enfants marocains qui résidaient en Belgigue. Le
comité de gestion de Poffice national des allocations familiales 2 proposé au Ministre
de modifier la réglementation, de facon & exclure ces enfants du bénéfice des alloca-
tions familiales, Heureusement le Ministre de la Prévoyance sociale n'a pas réagi a
cette proposition,
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ue si le travailleur est occupé régulidrement et effectivement; cela veut
ire quil ne peut pas étre chdémeur ou en étar d'incapacité de travail ®,

On ne peut pas entreprendre grand chose contre une telle interpré-
tation restrictive de la réglementation en vigueur, surtout A cause du man-
que de recours contre les mesures d'expulsion. Si on voulait établir une
réelle é&galité de traitement enire les travailleurs éirangers et les tra-
vailleurs nationaux en matiére de sécurité sociale (comme en d’autres ma-
tieres) il faudrait en premier lien mieux protéger leur situation de séjour
dans e pays.

Sans un minimum de sécurité quant au droit de séjour, garanti
par une réglementation qui organiserait une procédure d’appel devant
un juge impartial, procédure qui devrait étre rapide et 2 effet suspen-
sif, cet objectif ne peut pas étre atteint. Dans 1'état actuel des choses
la police des étrangers peut intervenir dans la décision sur le droit
4 la sécurité sociale, au ‘moins dans un sens négatif, en interdisant le
droit aux allocations % certains é&trangers.

IIT Conclusion

En général on peut conclure que ce service juridique offrait une
assistance juridique trés valable 4 sa clientele, Ceci vaut pour la consulta-
tion, autant que pour le traitement ultérieur des dossiers, Dans leur syn-
dicat, les étrangers qui en sont membres, trouvent une excellente assis-
tance juridique gratuite pour leurs problemes de droit social, aussi bien
pour le premier contact, que pour la solution des problemes difficiles. En
ce qui concerne leurs problémes dans d'autres domaines que le droit
social, les membres pouvaient méme gratuitement consulter un avocat,
qui organisait une consultation une fois par semaine dans les locaux du
syndicat.

Bien entendu, on ne peut pas dire que tout marchait a la perfection,
et qu'il n’y avait pas de plaintes ni réclamations. Tous les syndicats ne
sont pas identiques; le service juridigue est mieux organisé ici que 1A.

Nous avons trouvé quelques observations 2 faire, notamment sur
I'étendue et le détail des explications données aux clients par le service,
et sur la lenteur dans le traitement des dossiers.

Un certain nombre de membres se sont plaints du refus du service
de porter leur cas devant les tribunaux di travail, Ces plaintes n’étaient
pas toujours justifiées. Il semble que les membres ne compreanent pas
toujours le conseil qui leur est donné de ne pas poursuivre la procédure,
méme si ce conseil est parfaitement fondé. Surtout des travailleurs maro-
cains ont des difficultés avec de telles situations. Il me semble que des

3 Werkgroep rechtshulp aan vreemdelingen, Jaridische administratieve informatie,
nr. 1, juni 1978, O.CG.B., Brussel,
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facteurs cognitifs et des facteurs culturels soient déterminants pour leur
attitude, qui n’est pas toujours bien comprise par le personnel des services
juridiques. Nous avons constaté plusieurs fois qu'un membre ne pouvait
pas accepter le conseil de ne pas poursuivre la procédure, qu'il se fachait
et qu'il déclarait qu’il allait voir un avocat, En réalité, si cet avocat était
sérieux, il ne pourrait donner que e méme conseil.

: Il y a, bien entendu, des cas dans le sens contraire, notamment ce-
wi-ci:

Cas 7

Un travailleur marocain, qui avait été représenté par son syndicat
devant le tribunal du travail, avait perdu la cause et son syndicat refusait
d’interjeter appel contre cette décision. Pourtant, le rapport de Iexpert
sur lequel le tribunal s’était basé, apparaissait comme trés superficiel. Le
travailleur consulta un avocat, qui le représenta pour I'appel. La cour du
travail ordonna une nouvelle expertise, et sur la base du rappott de cet
expert la cour déclara I'appel fondé et réforma le premier jugement,

Dans ce cas, le refus de la part du service juridique du syndicat de
poursuivre la procédure n’était certainement pas fondé.

Il faut considérer aussi que le syndicat, dont dépend le service
juridigue est en méme temps l'otganisme de paiement de Dassurance-
chémage. Cela peur mener 3 des conflits d’intéret. '

Cas 8

Un rtravailleur turc, qui tésidait avec sa famille en Belgique, se
présenta a la boutique de droit en janvier 1978. A partir du 3 janvier
1977 jusqu’au 22 aoht de la méme année, il avait été en chémage, sans
recevoir des allocations. Il était en possession d’une carte de travail B,
expirée depuis plus de 60 jours au 3 janvier 1977, La boutique de droit
contacta le bureau régional de 'ONEM. Celui-ci confirma que I'inté-
ressé avait droit aux allocations. Sur ce, la boutique de droit prit con-
tact avec I'office de paiement du syndicat, mais celui-ci continua de refuser
de payer. D’aprés cet office le travailleur n’avait pas droit aux allocations,
parce que son permis de travail avait expiré depuis plus de 60 jours. L’inté-
tessé sadressa alors 2 un avocat. Celui-ci fit remarquer & I'office de paie-
ment que la régle invoquée n’était pas applicable au travailleur en ques-
tion, parce qu'il jouissait de 'exception prévue par le § 5 de Darticle 125
de 'AR. du 20-12-63. Apparemiment cette exception n’avait pas éié re-
marqué par l'office, qui par la suite paya 90.000 F d’arriérés en allocations
de chdmage au travailleur ture,

Nous pourrions conclure que les services juridiques des syndicats
}3& suffisent pas comme préteurs d’assistance juridique aux travailleurs
étrangers, '
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Pour quil y ait un contrdle efficace de leur activité d’assistance juri-
dique, il faut que le travailleur ait la possibilité de faire appel a d’autres
sources d’assistance juridique, indépendantes du syndicat, Ft cela vaut
a plus forte raison pour les travailleurs non affiliés 3 un syndicat.

§ 4. LES AVOCATS

L. Introduction

Les avocats n’ont montré, en général, que trés peu d’intérét pour le
droit social, et plus particalitrement pour le droit de la sécurité sociale,
Leur activité est dominée par les matidres de droit civil, de droit pénal
et de droit commercial ®,

Le scuil, restant, dans Ie cas de I'avocat, assez difficile 2 franchir, 3 la
suite de facteurs économiques, culturels et sociaux, s'avére surtout un
obstacle pour cette partie de la population pour qui les droits sociaug
sont les plus impottants. Ceci n’a pas été sans influencer la spécialisation
des avocats dans les autres matidres,

L’avocat moyen n'a que trés peu de contact avec le droit des étran-
gers au sens large. Trés peu d’avocats ont une connaissance de base de ce
droit, et seul un nombre extrémement restreint d'avocats peuvent &tre
considérés comme des spécialistes en cette matidre. Ici aussi il ¥ a une
lacune dans l'offre d’assistance juridique, qui n’est pas sans conséquence
pour la qualité de lassistance juridique aux étrangers.

Récemment certaines initiatives ont été ptises par de jeunes avocats,
tant individuellement qu'en groupe, qui ont montré un certain intérée
pour le droit des étrangers .

Ils entretiennent de bons contacts avec certains services sociaux pour
les étrangers, qui leur transmettent des dossiers A traiter, Ils adaptent
leurs honoraires aux ressources réelles de cette clientale.

La plupart du temps leurs interventions portent surtout sur la régle-
mentation du permis de séjour et du permis de travail. Leur connaissance
des régles de sécurité sociale qui intéressent spécialement les €trangers,
notamment Jes traités internationaux, est trés limitée. L’absence de publi-
cations scientifiques portant sur la réglementation elle-méme ou sur la
jurisprudence y afférente, rend cette matitre difficilement accessible pour
les juristes. On peut dire que faute de juristes spécialisés dans le droit
des étrangers, les chances d’une assistance juridique bonne et efficace pour
les travailleurs étrangers soient quasi inexistantes. Le perfectionnement

¥

% K. Schuyt, op. cit., p. 114-116; Advokatencollectieven en wetswinkels, De zdvo-
katuur meer stand dan bijitand, Leaven, Wetswinkel, 1976, p. 33-36.
© M. Aerts, A. Martens, op. cif., p. 129130,
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et le renouvellement du droit en cette matiére, pour Ia méme taison,
laisse particulitrement & désirer. '

II. Le bureau de consultation et de défense

Le travailleur étranger, dont les revenus sont insuffisants, peut faire
appel an bureau de consultation et de défense, prévu par Particle 455 du
C.J. Ce bureau est organisé par I'ordre des avocats de chaque barreau. Ils
donnent des consultations gratuites (généralement trés bréves), et ils
peuvent désigner un avocat pour défendre la cause du demandeur, soit
gratuitement, soit contre une rémunération i déterminer d'aprés les res-
sources financiéres du demandeur.

Les bureaux sont autonomes dans la détermination des ressources
du demandeur; les critéres peuvent varier trés fortement d’'un bureau 2
Pautre. Ces critéres ne sont pas connus, ce qui rend leur contrdle trés dif-
ficile. Les bureaux ont un pouvoir discrétionnaire pour juger des de-
mandes qui leur sont présentées. Ils prendront en compte des éléments
différents dans l'appréciation de I'état de besoin du demandeur (leur
revenu imposable, le fait d’utiliser un taxi, le fait de cohabiter avec une
autre personne, etc.), Souvent le client <« pro-dec » aura quand-méme 23
payer des honoraires et une partie des frais, Cette participation finan-
cicre du demandeur est « taxée » par le bureau lui-méme. Aucune pos-
sibilité d’appel n’étant prévue contre la décision du bureau, un certain
arbitraire dans les décisions n’est pas exclu. ' '

Le client « pro-deo » n’est pas libre dans le choix de I'avocat. Clest
le bureau de consultation et de défense qui désigne le défenseur, géné.
ralement un avocat-stagiaire. Le client n’a donc que peu de garanties
quant A la compétence de son défenseur dans la matidre qui l'intéresse.
Le fait quiil s'agit d’un stagiaire, n’est pas de nature 2 stimuler la con-
fiance, Toute forme de spécialisation et de contrdle est rendue impos-
sible dans le cadre de ce systime. : .

Pour l'avocat-stagiaire, qui a €té désigné par le bureau pour étze
le conseil du demandeur, aucune rémunération n’est prévue pat les auto-
tités publiques, ni pout les honotaires, ni pour les frais engagés. Le seul
payeur potentiel est le client lui-méme. Le systtme tend donc & instautet
des « taxations » chaque fois que cela est possible, .

En outre, il faut noter que la communication entre I’avocat et le tra-
vailleur étranger s’avére trés difficile, & cause des barritres de langue et
de culture. Déja pour un travailleur belge il n’est pas trés commode de
suivre une affaire en justice, ou de se retrouver dans la procédure et
dans les paroles des magistrats. Pour le travailleur étranger, cela peut étre
considéré comme impossible, Le travailleur étranger sera donc trés mé-
fiant envers son avocat et envers le systéme judiciaire, et inversément
‘T'avocat ne trouvera pas cette clienttle « intéressante ».

Toutes ces raisons font que le systtme du « pro-deo », donc du bu-
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reau de consultation et de défense, n'est pas trés attrayant pour les tra-
vailleurs migrants. Traditionnellement les avocats font des « pro-deo »
surtout en matitre pénale, et pour des divorces. Ce sont des situations
d'urgence, olt, légalement ou de fait, on est obligé de faire appel 3 un
avocat, On dirait que les gens ne font appel & Pavocat, que sils y sont
forcés, '

Les bureaux ne font pas grand-chose pour attirer la clientéle. Ils ont
des heures d’ouverture limitées pendant les heures de bureau, et ils
sont établis dans un coin obscur du palais de justice, presque introu-
vables pour qui n’a pas une profonde connaissance des lieux.

On peut conclure que les bureaux de consultation et de défense
de lordre des avocats ne jouent qu'un rdle extrémement limité dans
Passistance juridique aux travailleurs étrangers.

II1. L’assistance judiciaire gratuite

Fondamentalement différente de P'action du bureau de consulta-
tion et de défense, qui peut procurer 2 lindigent 'assistance d’un avocat,
il y a aussi l'assistance judiciaire gratuite par laquelle cette personne peut
étre dispensée des frais de procédure, tels que les droits de timbre, de
régistration et de greffe, et les frais occasionnés par Dintervention des
huissiers de justice.

En principe, les étrangers sont exclus du bénéfice de I'assistance
judiciaite par les dispositions des articles 667-668 du C.J. Dans la pra-
tique ces dispositions discriminatoires sont adoucies dans leurs effets
par un nombre de traités bilatéraux et multi-latéraux, qui garantissent aux
étrangers un traitement identique A celui des ressortissants nationaux %,

Pour pouvoir jouir de l'avantage de 'assistance judiciaire, on doit
étre dépourvu de ressources suffisantes. Clest Je bureau d’assistance judi-
ciaire du tribunal compétent pour connaitre du litige, qui décide de son
attribution. Avant de commencer la procédure proprement dite, il faut
adresser une demande 2 ce bureau, qui se réunit 3 certaines dates. Le
bureau n’a pas de criteres bien définis pour attxibuer ou pour refuser ce
bénéfice. Le demandeur devra produire un certificat de linspection des
imp6ts, ainsi qu’un certificat d’indigence, 3 fournir par le commissaire
de police (!I).

Cela implique donc une procédure supplémentaire, des délais, et des
démarches peu agréables. _

Heureusement I'avantage de Passistance judiciaite n’est pas trés
important pour le secteur du droit de 1a sécurité sociale.: Les frais occa-
sionnés par la procédure devant les tribunaux de travail sont déja tras
réduits, '

A, Bothié, Rechesbijstand in verband met vreemdelingen, Téidschrift voor Rechts.
bulp, mei 1978. '
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Dans le domaine spécifique de la sécurité sociale, en dehors des
cas de demande téméraire et vexatoire, ou de litige concernant les coti-
sations, les frais de la procédure sont toujours & charge de Iorganisme de
sécurité- sociale, méme si cet organisme obtient gain du cause.

IV, Conclusion

Les avocats ne montrent que peu ou pas d’intérét pour le droit de la
séeurité sociale et pour les droits des éirangers, et 2 plus forte taison pour
le droit de sécurité sociale des étrangers. Une assistance juridique efficace
et de qualité pour les travailleurs migrants n’est certainement pas offerte
par les avocats. Ce secteur ne regoit que peu d'attention de la part de
la recherche et les publications sont trés peu nombreuses. 1l reste donc
d’un accds difficile pour les juristes. Il n’y a que quelques jeunes avocats
qui essayent de réaliser quelque chose dans ce domaine.

Et ceci n'est pourtant pas inévitable, Aux Pays-Bas, en 1973, un
groupe de travail « Rechtsbijstand in Vreemdelingenzaken » {Assistance
juridique pour les étrangers} a été créé par des avocats et par des juristes
soucieux d’ume assistance efficace et rapide aux étrangers, Le groupe -
comprend actuellement quelques 250 membres, qui lors de réunions
mensuelles discutent des problémes juridiques qu’ils rencontrent auprés de
leurs clients étrangers. Ils étudient les questions qui se posent, ainsi
que les aspects culturels et socio-économiques de la problématique des
migrants, Le groupe porte des cas exemplaires devant les juridictions,
et ils s'efforcent, en déposant des projets de loi et en informant les hom-
mes politiques, dinfluencer Porientation de la législation concernant les
étrangers,

Les effets de ces actions sont indéniables. Aux Pays-Bas on peut
dire désormais que les étrangets ont 3 leur disposition un corps de juris-
tes spécialisés qui peuvent leur donner une aide juridique efficace. En
outre, la législation sur les étrangers a été améliorée sur plusieurs points
et des discriminations particulidrement frappantes ont été &liminées.
Un meilleur contrdle judiciaire a fortement atténué le caractére discré-
tionnaire de Iactivité de la police des &trangers. La composition elle-
méme du corps de Padministration des étrangers a été sensiblement modi-
fiée, il compte plus de juristes spécialisés et moins d’anciens policiets ou
militaites, ce qui n’a pas été sans influencer son mode de fonctionne-
ment,

Dans d’autres pays, la création d'un tel groupe de travail pourrait
avoir des effets similaires. I y a déja des tentatives ici et 13, qui ne de-
mandent qu’d &tre coordonnées et organisées. Nous avons Pimpression
que cela ne se fera pas, tant qu'un certain degré de financement par les
-autorités publiques ne soit pas atteint, comme c’est le cas aux Pays-Bas, En
ce moment, les subsides de 'autorité publique ne permettent que de payer
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un seul juriste pour l'aide juridique aux étrangers dans toute la partie
néerlandophone de la Belgique (y compris Bruxelles).

Aussi longtemps que Dactivité d’un groupe de juristes au service
des étrangers ne sera pas activement soutenue par le gouvernement, ’as-
sistance juridique pour les éirangers sera pratiquement inexistante. L’iné-.
galité des étrangers devant la loi s’en trouvera encore accentude,

vide ainsi ctéé n’est qulimparfaitement templi par le service
jutidique des syndicats. Bien que, comme nous I'avons vu, le service jui-
dique des syndicats remplisse sa mission de fagon satisfaisante, on ne
peat pas attendre de ces services qu'ils combinent l'aide individuelle et
structurelle comme pourrait le faite un groupe d’avocats.

La politique générale du syndicat vis-d-vis de la migration de la
main d’oeuvre joue un certain rdle. En outre, le fait pour les syndicats, de
disposer d’un monopole de I'assistance juridique crée des situations mal-
saines, ou toute espice de contrdle sur un éventuel mauvais fonctionne-
ment de ces services juridiques est rendu impossible. Et que doivent faire
les éirangers qui ne sont pas membres d’un syndicat?

La formation d’un groupe de spécialistes dans le droit des étrangers
serait un pas indispensable vers une représentation et une défense effi-
cace des étrangers dont $a réalisation peut étre vue comme lune des dé-
marches les plus favorables en vue de Dintégration d’un groupe d’étran-
gers dans notre société £,

Section [Mll: Analyse des dossiers du tribunal du travail

§ 1. INTRODUCTION

Un des mérites les plus importants de la réforme judiciaire intro-
duite par la loi de 10 octobre 1967 a été la création des juridictions du
travail, qui a sorti e droit de la sécurité sociale de Pobscurité des cham-
bres d’appel administratives, pour les confier 2 une section sociale « du
travail » des tribunaux normaux. Les tribunaux du travail se composent
d’'un magistrat de carridre et de deux juges sociaux, un représentant des
syndicats, et un représentant des employeurs. Les tribunaux sont dotés
d'un corps spécial de fonctionaires assurant le Ministire Public, dit
« auditorat du travail ». L’auditorar a notamment la compétence de ré-
quisitionner, auptds. des institutions de sécurité sociale, toutes les données
concernant les dossiers en litige devant les tribunaux, -

2 Groenendijk, Legal Aid to Immigrants in the Netherlands, Oslo, 1977, p. 13;
qui référe an processus d'intégration de plusieurs greupes d'immigrants aux Erats-
Unis, -
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La procédure est plus simple, moins formaliste, et plus rapide que
dans les tribunaux civils. Les demandes peuvent, dans la plupart des cas,
étre introduites par simple lettre recommandée.

Une exception assez remarquable concerne le secteur des accidents
de travail et les maladies professionnelles, ot les litiges ne peuvent étre
introduits que par une citation en justice, ce qui implique l'intervention
d'un huissier de justice. Cette introduction plus compliquée et plus
onéreuse peut étre évite, si les parties se mettent d’accord pour compa-
raitre volontairement devant le tribunal 3 une certaine date, ce qui
semble se faire trés fréquemment dans ce secteur,

Pour les étrangers, une telle procédure pose certains problemes,
surtout pour ceux qui sont rentrés dans leur pays aprés leur accident.
Il serait certainement préférable d’abolir cette distinction, et de permet-
tre Tintroduction par lettre recommandée dans tous les litiges concer-
nant la législation sociale.

Un autre aspect de l'organisation des tribunaux de travail, qui a lar-
gement contribué A sa plus grande accessibilité en comparaison avec les
autres juridictions, ¢’est ’abandon du monopole de la représentation qui
traditionnellement appartenait aux avocats. Devant les juridictions du
travail les demandeurs peuvent se faire assister dans une plus large me-
sure par des membres de leur famille et surtout par des représentants d’or-
ganisations syndicales et parfois méme d’autres organisations sociales.
Les membres des syndicats peuvent disposer ainsi dans leurs litiges de-
vant les tribunaux du travail des services gratuits de défenseurs compé-
tents et spécialisés.

Nous avons fait remarquer que la procédure devant les tribunaux du
travail érait gratuite, dans ce sens que tous les frais de la procédure sont
mis & la charge de organisme de sécurité sociale, indépendemment de
Pissue du litige. .

Tous ces éléments ont eu pour résultat d’abaisser le seuil d’acces-
sibilité des tribunaux du travail. Ce son des juridictions auxquelles les
couches les moins favorisées de la population, y compris les travailleurs
immigrés, font assez facilement appel.

$ 2. OBJET DE LA RECHERCHE

1. Choix du tribundl

Ce qui précéde explique déjad pour quelle raison nous avons inclu
les juridictions du travail dans le champ de notre recherche. Si on veut
obtenir une image plus ou moins complete de I'assistance juridique aux
étrangers, il convient d'examiner également le sommet de Iiceberg juri-
dique, c.-a.d. les affaires devant les iribunaux.
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Bien entendu, nous ne perdons pas de vue le fait qu’il n’y a qu’une
trés petite minorité des cas litigieux qui trouve sa solution devant les
juridictions. Cela ressort a Pévidence du fait que dans les dossiers
judiciaires nous n’avons pas retrouvé un seul cas concernant les allo-
cations familiales, bien que dans la pratique du service juridique du syn-
dicat ce secteur s’avére étre un des plus importants. Dans ce secteur au
moins, la solution du litige se trouve essentiellement en dehors du domaine
judiciaire,

Nous avons choisi un seul tribunal pour faire notre enquéte: celui
de Hasselt, Ia capitale du Limbourg, ot résident depuis longtemps de
nombreux travailleurs étrangers, tant des pays de la CEE, gque d'autres
pays. Au 3 décembre 1975 dans les limites territoriales de 1’arrond-isse-
ment judiciaire de Hasselt, il y avait 25.768 étrangers, ce qui correspond
a 7,8% de 1a population.

Une autre raison non moins importante pour le choix de ce tribunal
se trouve dans les excellents contacts entretenus par linstitut de droit
social de I'Université de Louvain avec les responsables de la Cour du
travail 3 Hasselt, Cela a beauncoup facilité les démarches pour obtenir
les autorisations nécessaires pour consulter les dossiers et pour obtenir
la coopération du personnel.

2. Choix du matériel

Nous avons essayé d’obtenir des données aussi récentes que pos-
sible, pour éviter de travailler en porte 3 faux avec les probleémes juridi-
ques actuels des étrangers, aprés d’éventuels changements dans la loi ou
dans les réglements, I} nous a fallu nous limiter & l'année 1975. Pour
examiner les dossiers des années 1976 ou 1977, nous aurions eu un cer-
tain nombre de dossiers non encore menés A leur terme, ou pas encore
classés pour cause d’appel ou de cassation., En I'année 1975 3.594 dos-
siers furent introduits devant le tribunal du travail. Parmi ceuxci, 255
avaient un étranger comme demandeur ou comme défendeur, dans des
litiges appartenant au domaine de la sécurité sociale (y inclus les acci-
dents de travail et les maladies professionnelles). Voila pour I’échantillon.

Il faut remarquer que la nationalité n’est pas toujours mentionnée
dans les dossiers. Dans certains cas notre sélection s’est opérée simple-
ment sur la base du nom de la partie. Il se peut que quelques dossiers
d’étrangers portant des noms a consonnance néerlandaise ou frangaise
n'aient pas été relevés et que d’autre part certains dossiers aient été pris
erronément pour des dossiers d’étrangers, sur base seulement de Pori.
gine étrangere du nom d'une des parties. L'erreur qui se serait glissée
ainsi dans notre analyse ne sera toutefois que minime.

3. Pour chaque dossier les éléments suivants ont été notés:

— l'identité du demandeur
. — lidentité du défendeur
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— la représentation ou la parution en personne
— le début et la fin de la procédure

— les jugements intermédiaires

— TDobjet du litige

— les traits particuliers.

4. Un dossier judiciaire peut, s’il est trés complet, ce qui n’est pas
toujours le cas, comprendre les pitces suivantes: I'acte introductif d'ins-
tance, les conclusions du défendeur et du demandeur, le dossier adminis-
tratif, un ou plusieurs jugements intermédiaires, un rapport d’expertise,
le jugement.

SCHEMA DE LA PROCEDURE
requéte conclusicns des défendenrs .
citation .. |~ conclusions des demandeurs jugement
parution volontaire orales ou écrites :
| |
informations .
avis de Pauditeur |— jugement = | r%pport oo |
du travail intermédiaire d’expertise
[
appel appel

Les dossiers ne comprenaient généralement qu’un nombre limité de
pigces. C'était le plus souvent le jugement, un éventuel jugement inter-
médiaire et un rapport d’expertise qui devait servir de source d’informa-
tion, Ces données ne permettaient pas d’obtenir une information com-
plete sur tous les aspects du litige. : : -

Nous répartissons les résultats de notre enquéte par secteur de la
législation de sécurité sociale, Les dossiers se répartissent sur les di-
vers secteurs de la fagon suivante: o
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SECTEURS . NOMERE

ABSOLU
Accident du travail 134
Chémage 31
Maladie-invalidité 41
Pension ’ : 9
Pension d'invalidité pour ouvriers mineurs 13
Maladies professionnelles ' 7
TOTAL 255

Le secteur des accidents de travail est de loin le plus important,
suivi par le chdmage, I'assurance-maladie et I'invalidité des mineuss. Il
ne faut pas en conclure que les difficultés juridiques dans la population
étrangere se répartissent de la méme fagon. Il y 4 un trés grand nombre
de facteurs externes qui influence le processus d'introduction d’un litige
auprés d’un tribunal. Dans certains secteurs, comme les accidents de tra-
vail, Pintervention des autorités judiciaires est rendue pratiquement
obligatoire par la loi; dans d’autres secteurs, tels que les allocations fa-
miliales, il y a des éléments techniques, comme I'absence d’une décision
susceptible d’appel, qui rendent le recours aux autorités judiciaires beau-
coup moins indigué,

§ 3. ANALYSE PAR SECTEUR

1. Accident du travail

1. Andalyse z_I_e la problématique

1) le secteur des accidents de travail est téglé par la loi da 10 avril
1971, qui a remplacé l'ancienne loi de 1903.

Liarticle 65 de cette loi oblige les parties & présenter pour homolo-
gation les accords concernant les dédommagements en cas d’accident de
travail 3 la juridiction compétente. Les assureurs doivent également four-
nir au tribunal toutes les données concernant le calcul de lindemnisation
de la victime, y compris le calcul de son salaire de base. Le tribunal doit
conttdler si Iaccord entre les parties satisfait 3 toutes les exigences de la
loi. Sans cette homologation ’accord n’a aucune valeur juridique; en cas
de désaccord Vindemnisation sera fixée par le tribunal du travail. Clest
ainsi que s’explique la surreprésentation du secteur des accidents de tra-
vail dans notre échantillon. : '

Les litiges en matidre d’accident de travail doivent &tre introduits
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par citation en justice. Il s’agit d’une dérogation 4 la régle générale qui
est lintroduction par requéte en matidre de sécurité sociale. Les parties
peuvent contourner cette régle particulidre en faisant usage de la possi-
bilité de parution volontaire. C'est ce qui se fait en pratique la plupart
du temps. '

Les frais de la procédure sont toujours a charge de l'organisme as-
sureur, quelle que soit Iissue du litige. Ce n’est que dans le cas ol la
demande serait jugée « téméraire et vexatoire » que le demandeur pour-
rait &tre obligé A payer les dépenses. La méme tégle vaut pour tous les
autres secteurs. '

2) Dans les dossiers concernant lindemnisation pour accident du
travail, on retrouve 4 types de décisions. _

Les deux premiers types sont propres 3 la procédure concernant les
accidents de travail; les deux autres types se retrouvent également dans
les procédures concernant d’autres secteurs de la sécurité sociale, bien
qu’ayant un autre objet.

Premier type

Le tribunal peut homologuer I'accord conclu entre la victime et Pas-
sureur,

Deuxiéme type

Le tribunal constate quil n'y a pas d’accord entre les parties, ou
que laccord ne peut pas étre homologué. L’affaire est alors rayée. Les
parties devront prendre une nouvelle initiative, soit en parvenant 2 un
accord et en le présentant au tribunal pour homologation, soit en intro-
duisant leur litige devant le méme tribunal,

Troisiéme type

Décision sur le litige par un jugement contradictoire ou par défaut.
Le litige peut avoir trait a: '
— la reconnaissance de Vaccident comme accident du travail
- le montant de !'indemnisation & payer, notamment:
* le calcul du salaire de base
* la période d’incapacité temporaire
* ]a date de la consolidation :
* le pourcentage de l'incapacité permanente,

Ces derniers points ameneront souvent le tribunal & faire appel a
un expert dont le rapport servira de base au jugement. L'expert est sou-
vent un médecin, bien qu'on tienne compte de la nature de l'incapacité.
. Il apparalt que ce sont souvent les mémes experts qui sont nom-
més par le tribunal; ils acquidrent d’une certaine routine dans ce type
d’expertise. L’expert est nommé par jugement intermédiaire; aprés le
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dépdt du rapport d’expertise l'affaire sera de nouveau présentée devant
le tribunal, gui devra trancher.

Quatridme type

Un quatridme type de décision concerne les régles de la procédure,
par exemple la non-signature du procés-verbal de comparution volontaire,
Dans ce cas, le tribunal peut décider la non-recevabilité de la demande.
Heureusement des litiges de ce type ne se rencontrent pas trop souvent,

Mentionnons encore qu’aprés un premier tour de procédure, il peut
y avoir une deuxidme procédure, dite « de révision ». Au cas olt dans les
trois ans apres la consolidation des conséquences de I'accident I'état de la
victime s'aggrave ou s’améliore de fagon i rendre souhaitable une révision
du degré d'incapacité de travail, les parties peuvent demander une nou-
velle décision. Dans certains cas aussi, la victime peut demander que 1/3
de la compensation lui soit versé sous forme d’un capital; le tribunal aura
3 statuer sur cette demande.

Dans le tableau suivant nous présentons la distribution des déci-
sions sur les quatre types:

type 1: jugement contradictoire 69

jugement par défaut 81
type 2 homologation de 1’accord 39
type 31 constatation d’absence d’accord 20
type 4: non signature du procés-verbal de comparution volontaire 5
Total 134

Les types 3 et 4 sont de nature A rendre la procédure plus onéreuse
et plus lente. Il est dommage qu'ils constituent encore 18,65% de cas.

Constatation d’absence d’accord: ceci peut étre dd 3 un manque
d’information du demandeur, qui au dernier moment se ravise et décide
de demander 'assistance juridique. L’affaire sera alors réintroduite auprés
du tribunal pour obtenir une nouvelle  décision. Ainsi certains litiges
doivent é&ire introduits deux fois. e

Arrétons-nous un moment aux décisions du 4ieme type, qui présen-
tent un certain intérét, bien qu’il ne s’agisse que de 5 cas. Dans 4 de ces
cas il s’agissait de travailleurs étrangers, ayant leur domicile dans leur
pays d’origine, Ils avaient chargé leur syndicat de leur représentation.
Dans Iautre cas ¢’était un travailleur éiranger, habitant en Belgique, qui
avait fait appel & un avocat. :

I n’est pas toujours trés clair pourquoi le procds-verbal de parution
volontaire n’était pas signé. Il se pourrait qu’il ne s’agisse que de circons-
tances particulidres 3 chaque cas d’espdce.

Ce qui semble clair c’est que — comme il est apparu dans d'autres
cas — le travailleur migrant est victime d’un nombre de difficultés de
procédure supplémentaires une fois qu'il a réintégré son pays d’origine. 11
aura des difficultés 2 introduire le litige de fagon correcte aupres du
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tribunal, et pour respecter le délai d’appel. La premidre difficulté se re-
trouve essentiellement dans les secteurs des accidents de travail et des
maladies professionnelles, la deuxidme dans les autres secteurs.
Signalons encore que certains tribunaux ne permettent pas anx re-
présentants syndicaux de signer la requéte introductive d’instance®®, Le
représentant devrait avoir cette compétence, pour éviter que la requéte,
pour éire diment signée, doive étre envoyée au travailleur étranger dans
son pays d’origine, avant de pouvoir introduire le litige devant le tribunal.

2. La représentation

Nous avons déja souligné Pimportance d'une bonne assistance ju-
ridique particulitrement pour des personnes aussi défavorisées que les
travailleurs immigrés. Nous avons constaté que les étrangers, qui sont
demandeurs dans la majorité des cas (dans 119 cas), font le plus souvent
appel 3 l'assistance d’un représentant de leur syndicat. Rarement un
étranger est représenté par un avocat. Cet &tat de choses se retrouve
dans les autres secteurs de la sécurité sociale.

Le travailleur se fera représenter suriout dans les procédures qui
portent sur un litige dans le sens strict (75% des cas). Dans les procé-
dures non contenticuses, comme par exemple celle portant sur I'homo-
logation d’un accord entre les parties, le travailleur comparaitra généra-
lement en personne. Dans ces cas le travailleur n’a pas 3 prouver le bien-
fondé de sa demande. Le tribunal n’aura qu’d contréler si l'accord in-
tervenu respecte la législation en vigueur.

La représentation des parties se présentait comme suit: (chiffres
absolus)

totaux  synd.  avoc.  avoc, en non pas de
+ synd. pers. représ, données

Procédures d’homologation 59 18 9 / 25 1 6
Litiges proprement dits 75 47 13 3 10 1 1
TOTAL 134 6 22 3 35 2 7

En pourcentage cela donne les chiffres suivants:

synd.  avoc. . avoc. en - non pas de
+ synd.  pers. représ. données

Procédures d’homologation 30,50 15,25 / 42,37 169 10,16
Litiges proprement dits 62,66 17,33 4,00 1333 1,33 1,33

¥ W, Verougstracte, Evaluatie van het nieuw sociaal procesrecht, in Sociaal Reche,
Gent, 1977, p. 306. ' :
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I est donc clair que le syndicat est le représentant en justice par
excellence des travailleurs, et notamment des travailleurs étrangers. Lors-
que le travaillear se fait représenter dans une procédure litigieuse, il
fera appel & son syndicat dans les 3/4 des cas. Pour des procédures
d’homologation il s'adressera 2 son syndicat dans les 2/3 des cas.

3, Attitude des experts et des tribunanx

a. Les rapports d’expertise

La lecture des rapports d’expertise dans les dossiers examinés ne
nous a pas permis de discerner une attitude discriminatoire ou plus sé-
vere A Iégard des travailleurs étrangers. _

1l faut admetire que les rapports ne nous ont pas toujours donné
la possibilité d’évaluer l'attitude de l'expert vis-d-vis de Tassuré. Nous
ne pouvons que supposer que les problemes de langue et de communi-
cation qui se posent dans fes relations entre médecin et malade de na-
tionalité étrangire, sont également présentes dans le cas de l'expertise
médicale. Il n’y a pas seulement difficulié linguistique, mais également

une diffétence de perception des phénomenes de maladie et d’incapacité
de travail “.

b. Jugements

Les jugements se caractérisent par leur britveté, et ne contiennent
que trés peu de données quant aux demandes originelles des parties, Et
ceci dautant plus lorsqu'il s’agit d’une homologation d’un accord, ou
d’une constatation d’absence d’accord; ces jugements ne donnent aucune
idée des négociations et des discussions qui ont précédé la décision.

Ce n’est que dans certains cas d’une plus grande importance que le
jugement est motivé de fagon plus étendue.

Dans les jugements comme dans les rapports d’experts, nous n’avons
pas trouvé trace d'une attitude discriminatoite envers les étrangers, Un
certain nombre de jugements suivait clairement la nouvelle tendance dans
la doctrine, qui s’écarte du calcul mathématique de T'incapacité de travail
selon des baremes érablis, pour se tourner vers la réalité socio-économi-
que du travailleur 1és€ %, Cela amenait les tribunaux & tenir compte des
difficultés particulitres inhérentes 2 la situation du travailleur étranger,
pout lui attribuer un pourcentage d'incapacité de travail relativement
plus élevé.

Nous mentionnerons quelques cas intéressants.

# Marokkaanse zicken tegenover Europese artsen, in Gastarbeid in discussie,
C.B.Y., Antwerpen, 1978, p. 53-60.

% J. Van Steenberpe, Schade aan de mens, Deel 1, Evaluatie van de arbeidson-
geschiktheid in het recht, Maarten Kluwer, Antwerpen, 1976,
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Cas 9

Il s’agit d’un travailleur marocain 4gé de 44 ans, occupé comme
mineur de fond. Le 18-11-72 il fut victime d’un grave accident de tra-
- vail, avec fracture du bras et de lIa jambe gauche. La jambe a di &tre
amputée jusqus 12 cm en dessous du genou.

_ Le travailleur marocain était représenté par un avocat. Un expert
nommé par le tribunal concluait 3 une invalidité physique de 60%. Le
tribunal du travail accorde une incapacité permanente de 1009%. La
compagnie d’assurances se pourvoit en appel contre ce jugement, esti-
mant qu’d partit de 60% d’invalidité physique on ne peut pas arriver
& une incapacité économique supérieure 2 72%. L’intimé, qui défend le
jugement du tribunal du travail, fait valoir la situation du marché du
travail, ainsi que 1a position marginale de la victime sur ce marché (man-
que de formation, travailleur étranger, connaissance limitée de la langue).

Le tribunal du travail a tranché dans ce sens. L’assurance contre
les accidents de travail vise 2 compenser lincapacité de travail écono-
mique, c’est-d-dire la mesure dans laquelle le potentiel économique, le
pouvoir de concurrence de la victime sur le marché du travail a été di-
minué, Le marché du travail pour un manoeuvre de 44 ans est assez limité,
En outre il sagit d’un travailleur étranger qui ne parle que difficilement
les langues nationales. Quant au marché du travail auquel un tel tra-
vailleur 4 accds, il offre trés peu de possibilités. La cour conclut que la
victime n’est plus en mesure de faire valoir son potentiel éonomique
sur le marché du travail et qu’il faut donc reconnaitre une incapacité de
travail de 100%.

Cas 10

Un mineur turc, représenté par un délégué syndical, interjette appel
contre un jugement du tribunal de travail, lui attribuant une incapacité
permanente de 30%. Il avait eu un accident de travail le 24.1.74, et la
date de la consolidation de la lésion était fixde par Pexpert au 15-10-75.
L’intimé, c’est-a-dire la compagnie d’assurances, fait valoir qu’une inca-
pacité physique de 30% ne peut pas correspondre 3 une incapacité éco-
nomique de plus de 33%. L'ouvrier se trouvait depuis 64 en Belgique;
il n’était done plus tellement « étranger ». Il avait une longue expé
rience dans la mine, et avant cela il avait & occupé dans Dagriculture.

Le tribunal du travail considére qu'il sagit d'un ouvrier turc, dgé
de 40 ans, et qui a toujours travaillé comme mineur de fond. Il a &té
congédié le 15-4-77 pour inaptitude au travail du fond. Il n’a aucune
qualification professionnelle, a des difficulté de langue, et trés peu de
possibilités de rééducation. Il ne posstde que ses capacités physiques pour
se faire valoir sur le marché du travail,

Pour ces motifs, la cour estime que la victime 2 subi un dommage
d’ordre économique de 109, s'ajoutant aux 30% d'incapacité physique,
ce qui donne au total une incapacité de travail de 409%.
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I1. Les madadies professionnelles ‘

Cette matitre est régie par la foi du 24-12-73 et par PAR. du 3-6-70.
Le Fonds des Maladies Professionnelles est chargé de l'exécution de
cette législation.

Tout comme le secteur des accidents du travail, celui des maladies
professionnelles n’est pas tout & fait intégré dans le systéme de la sécurité
sociale belge. Les demandes doivent étre introduites de la méme facon
n'avons trouvé aucune demande émanant d’un travaillear marocain ou
par comparution volontaire, .

Nous n’avons trouvé que 7 dossiers traitant de cette matiere. Il

s'agissait chaque fois de la méme maladie professionnelle, a savoir la
silicose pulmonaire; la demande était introduite chaque fois par le tra-
vailleur, et les données fournies par les dossiers étajent assez rares. Les
dossiers montraient une grande similitude avec ceux des accidents de
travail. :
On reconnait bien effet des vagues successives d’immigration, Nous
n'avons trouvé aucune demande émanant d'un travailleurs marocain ou
turc. Toutes les demandes ont &té faites par des travailleurs appartenant
A des vagues plus anciennes d’immigration.

La rareté des données reprises dans les dossiers, ne permet guére
de conclusions quant au contenu, Une demande seulement a été satis-
faite par les tribunaux. Deux d’entre elles ont été déclarées irrecevables
pour non-observance des régles de procédure quant & lintroduction de
la demande, '

Nous devons répéter ici les observations faites lors de lanalyse du
secteur des accidents du travail. Il s’agissait en effet de deux demandes
émanant de travailleurs étrangers, qui par suite de leur maladie éraient
retournés dans leur pays dorigine, et qui avaient envoyé une simple
lettre, au lieu de citer en justice le fonds de maladie.

Selon les statistiques du fonds des maladies professionnelles, les
travailleurs étrangers font relativement plus de demandes de compensa-
tion pour les maladies professionnelles que les travailleurs nationaux *.
Ceci est la consequence logique des conditions de leur occupation en
Belgique. En comparaison avec les travailleurs belges ils sont occupés
a2 des travaux plus dangereux et moins salubres. Cest justement pour
faire de tels travaux que la Belgique fait appel  des travailleurs migrants,
La silicose pulmonaire des mineurs de fond est de loin la maladie profes-
sionnelle la plus fréquente. '

II1. L’assurance maladie - invalidité .

1. La plupart des litiges régie par cette lgislation ont trait au sec-
reur des allocations pour incapacité de travail (41 dossiers). Selon I'objet

98 ¥ Declerck, Exploratory Study of the Hedlth Care Profile of the Migrant
Worker, Insiitute for European Health Services Research Leuven, 1976, p. 82-83,
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de la demande, ces litiges peuvent se répartir en plusieurs catégoties.
. Les cas les plus nombreux sont des réclamations contre les décisions
des médecins-conseils des caisses de maladie qui mettent fin 3 une pé-
riode d’'incapacité de travail reconnue (18 cas). Dans ces cas le deman-
deur était généralement assisté par un représentant du syndicat (16 cas).
Une fois seulement la demande a éié déclarée fondée, et ceci aprés une
expertise, qui concluait 3 une incapacité de travail de plus de 66%.

Cas 11

Le médecin-conseil de la caisse de maladie avait décidé quune tra-
vailleuse n’était plus reconnue comme incapable de travailler 3 partir
d’une cerraine date, mais le médecin de travail refusait de 1’admettre an
travail, Pestimant inapte au travail 3 cause de sa situation dépressive.
Le médecin-conseil motivait sa décision en disant qu'il arrive trop sou-
vent que les médecins de travail refusent d’admettre au travail des as-
sur€s que les caisses ne reconnaissent pas comme inaptes au travail, ou
quils demandent auparavant des examens cofiteux ou des périodes d’ob-
servation & I'hépital, aux frais de I'assurance-maladie. En protestant con-
tre cette attitude il estima devoir faire preuve de fermeté et maintenir
la décision de non-reconnaissance de l'incapacité de travail.

Le tribunal du travail jugea dans le cas d’espece que la décision
du médecin du travail ne pouvait pas prévaloir contre avis amplement
motivé du le médecin-conseil de la caisse, avis confirmé par le résultat
de I'observation & Ihépital. La demande fut donc rejetée. '

Le point de vue du médecin-conseil peut paraitre remarquable, sur-
tout sl on sait que les médecins de travail ne font pas toujours preuve
d’une attitude trés souple envers les travailleurs ¥,

2. Un autre type de demande trouve son origine dans les refus d’al-
locations & la suite de déclarations tardives ou erronées de Pincapacité
de travail. : '

Il arrive que des travailleurs envoient le certificat d’incapacité de
travail au médecin de travail, plutdt qu’au médecin-conseil de la caisse
de maladie. I1 arrive aussi qu’ils apportent ou font apporter le certificat
en personne i I'employeur ou au bureau de la caisse de maladie. Toutes
ces démarches sont contraires au réglement qui dit que le certificat doit
étre envoyé par la poste dans les deux jours suivant le début de Vinca
pacité de travail. Les tribunaux déclarent non-fondées toutes les de-
mandes tendant 3 faire reconnaitre I'incapacité de travail qui n’a pas éé
déclarée de fagon réglementaire dans les délais prévus, sauf cas de force

M. Aerts, A. Martens, op. cit., p. 103, font €tat de Ya gréve causée au chatbon-
nage de Beringen en mai 1976, par Pattitude des médecins de travail, qui for¢aient des
ouvriers malades 2 reprendre le travail, Un ouvrier turc atteint d’une maladie de coeur
fut ainsi forcé de redescendre dans la mine, Peu de temps aprés il devait étre hospitalisé
et il est mort & I'hopital, ' : '
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majeure ou d’erreur invincible. On reconnait comme erreur invincible
les cas ot un employé de la caisse de maladie a accepté le certificat des
mains de assuré sans Iui faire remarquer qu’il devrait étre envoyé par
la poste au médecin-conseil.

Dans ce type de demandes (7 au total), tous les assurés s'étaient
fait assister par un délégué syndical.

Le tribunal a reconnu deuz demandes comme étant fondées, et a
dans ces cas octroyé au moins pour une partie de la période le droit aux
allocations; et dans un des cas la caisse de maladie a changé sa décision
au cours de la procédure, en faveur du demandeur. Les autres demandes
ont été considérées comme non-fondées. '

Le probltme de la remise tardive ou de fagon inadéquate des cer-
tificats d’incapacité de travail est bien connu, aussi bien des services
sociaux que des services juridiques du syndicat. Les conséquences peu-
vent &tre trés graves pour le travailleur qui risque non seulement de
perdre son droit aux allocations d’incapacité de travail, mais aussi d’étre
congédié sur le champ pour absence non-motivée, ce qui lui fera perdre
son droit A I'indemnité de préavis, et, au moins pour une certaine pério-
de, aux allocations de chémage.

Dans ce type de cas le phénomene de la « maladie pendant un séjour
tempotaire au pays d’origine » présente une certaine importance. Dans la
pratique cela crée un grand nombre de problemes, notamment par la
notification tardive de Vincapacité de travail, 2 cause de formulaires
non ou incomplétement remplis par les instances compétentes. Nous
donnons quelques cas, qui apparaissent comme typiques.

Cas 12

Un travaillenr marocain prend ses vacances au Maroc du 27-5.74
au 25-6-74. Le 5-8-74 sa caisse de maladie recoit une formulaire BM38
{formulaite prévu par le traité belgo-marocain de séeurité sociale) indi-
quant que le travailleur a été malade du 12-6-74 au 10-8-74. A partir
du 10-8-74 le travailleur se retrouve en Belgique, mais toujours en état
d’incapacité de travail; il reprend le travail le 20-8-74.

La caisse de maladie décide de ne pas payer d’allocations pour la
période de 12-6-74 au 10-8-74 pour déclaration tardive de Pincapacité
de travail, Des allocations ne seront payées que pour la période du 6-8.74
au 9-8-74. RS

Devant le tribunal de travail le demandeur fait valoir que I'arti
cle 9 du réglement administratif sur les modalités d’application du traité
belgo-marocain de sécurité sociale prévoit qu'en cas de maladie au Maroc
il suffit de déclarer I'incapacité de travail au service de contrdle maro-
cain, et quiil ne faut donc pas — ce qui serait pratiquement impossi-
ble — envoyer le certificat d’incapacité de travail au médecin-conseil de
la caisse belge dans les deux jours, selon la loi belge, Le tribunal cons-
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tate qu’il avait été satisfait 3 cette condition. Le demandenr touche les
allocations pour la période de maladie au Maroc, mais non pas pour la
période de maladie en Belgique, parce que pour cette période-Ia il n’avait
pas été satisfait aux conditions de la réglementation belge.

Cas 13

Dans un autre cas concernant un travailleur marocain I'incapacité de
travail n’était pas reconnue et les allocations n’étaient pas payées par la
caisse de maladie belge, parce que dans le formulaire BMS8 (voir ¢i-dessus)
il n’était pas indiqué que l'intéressé était dans P'impossibilité de retourner
en Belgique. Ceci est requis lorsque lincapacité se présente aprés le
45i¢me jour du séjour temporaire au pays d’origine.

Le travailleur s’adressa au tribunal de travail, mais celuici rejeta
la demande, en se basant sur le fait que rien n’était mentionné dans les
rubriques prévues 2 cet effet das le formulaire BM8, et que donc il n’était
pas prouvé que l'intéressé ne pouvait pas rentrer en Belgique,

Bien que dans notre échantillon nous ne trouvions que 5 cas de ce
type, il me semble intéressant d’approfondir un peu cette matidre. Au
cours de contacts, notamment avec la caisse de maladie, il est apparu
que le problRme de l'incapacité de travail survenant lors d’un séjour tem-
poraire du travailleur migrant dans son pays d’origine, particulidrement
en Turquie et au Maroc, présente une certaine importance.

Le fait de ne pas retourner i la période prévue aprés les vacances
dans le pays d'origine est certainement un problime typique du travail-
leur migrant. Aprés un certain temps, lorsque le centre de leurs intéréts
s'est transféré de plus en plus dans le pays d’acceuil, le besoin et Pobli-
gation d'entretenir des contacts sociaux étendus dans le pays dlorigine
se fera moins fortement sentir. La pression sociale sur les immigrés
pour prolonger leur séjour dans leur pays d’origine s’en trouvera atténuée.
Mais cela ne veut pas dire que les problemes administratifs et les diffi-
cultds juridiques propres i de telles situations soient résolus.

Ils sont dus notamment aux facteurs suivants:

a) Le fonctionnement défectueux des services de contréle locaux po-
se des problémes graves aux médecins-conseil et aux caisses de maladie,
ainsi gqu’au travailleur en état d’incapacité de travail. Les lenteurs admi-
nistratives des organes de contrdle (au Maroc 1a Caisse Nationale de Sé-
curité sociale) peuvent avoir pour effet qu'il passe des semaines, voire
des mois avant que les formulaires nécessaires pour la déclaration de
Pincapacité de travail parviennent au médecin-conseil. La méme chose se
produira lors de la prolongation de la période d'incapacité. Souvent les
formulaires sont alors mal ou incomplétement remplis, ce qui n'arrange
‘certainement pas les choses. En outre, il faut reconnaitre que ces services
de contrble pe disposent que d’un nombre trés limité de bureauz, ce qui
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fait que souvent le bureau le plus proche se trouve 3 une trés grande
distance du lieu de résidence du travailleur dans son pays d'origine.

Si I'on ajoute 3 cela le manque de confiance dans les certificats
médicaux donnés par les médecins marocains ou turcs, soupgonnés de
délivrer facilement des cerificats de complaisance, on peut s’imaginer
qu'il ne sera pas facile de faire reconnaitre upe incapacité de travail sur-
venue au Maroc ou en Turquie par une caisse de maladie en Belgique.

En cas d'incapacité prolongée, et si l'intéressé ne se voit pas oc-
troyer un droit aux allocations d’incapacité de travail, il peut se trouver
dans une sorte de vide juridique, o il perd ses droits aux soins de santé,
aux allocations familiales, 3 d’éventuelles allocations de chémage, et 2
la pension, Il s’agit donc d’un probléme extrémement sérieux.

Ces problemes ne sont pas faciles & résoudre. On ne peut pas s'at-
tendre 3 ce que les pays ot la sécurité sociale n’en est qu'a son début,
organisent rapidement un systéme d’administration et de conirble com-
parable 2 celui de la Belgique. Pourtant dans les traités bilatéraux on
prévoit une procédure de contrdle du type belge, sans se soucier du fait
que linfrastructure nécessaire n’est pas disponible.

Le méme problkme se pose également dans le cadre des réglements
de la CEE. I n’est pas rare de trouver des retards considérables dans
les allocations d’invalidité d’un travailleur italien retourné dans son pays.
A partir de ce moment 1A c’est & Torganisme italien (INPS) de faire
les contrdles nécessaires et d’envoyer le rapport médical a Iinstitution
d’assurance belge. Les retards qui se produisent sont dus notamment au
fait que la conception de l'assurance-invalidité est différente en Ttalie et
en Belgique. L’assurance-invalidité belge opere par des périodes d’inca-
pacité temporaire, nécessitant des contrdles périodiques, tandis que le syste-
me italien accorde une pension dinvalidité A caractére définitif. L'institu-
tion italienne n'est donc pas équipée pour exécuter des contrdles réguliers
de Pincapacité de travail.

b} L'interprétation juridique des traités concernant la sécurité so-
ciale pose des difficultés aux services juridiques et aux caisses de maladie.
Cola résulte clairement des dossiers des tribunaux de travail, ainsi que
des cas traités par les services sociaux. L'interprétation des textes est loin
d’étre uniforme.

L’institut national d’assurance-maladie-invalidité peut influencer cet-
te interprétation par ses circulaires, qui peuvent aller aussi bien dans un
sens plus souple ou dans le sens d’une interprétation restrictive de textes
internationaux. Lé manque de juristes spécialisés et, partant, d’une assis-
tance juridique de qualité rend presque impossible tout contrdle effectif
des interprétations données dans ces circulaires. Entre les caisses les atti-
tudes et les interprétations varient, 'une se montrant plus souple, I'autre
plus formaliste & Iégard des formulaires et des conditions. Ceci est géné-
rateur d'une différence de traitement entre les travailleurs étrangers,
selon qu'ils appartiennent 3 une caisse plutdt qu'a une autre. Bien qu'en
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général les caisses de maladie soient plutdt des organisations privées
orientées sur le service aux clients, I'ampleur du probléme semble s’op-
poser 4 une trop grande souplesse de leur pari.

11 faut remarquer pourtant, que le phénoméne de la prolongation du
séjour temporaire au pays d’origine au moyen de certificats médicaux
est en diminution, Dans le secteur du charbonnage une trés grande dif-
férence apparait entre le bassin du Limbourg et celui du Borinage. En
1977 dans le bassin du Limbourg 1,629 seulement des travailleurs
turcs partis en vacances ont retardé leur retour pour raison d’incapacité
de travail. Dans le bassin du Borinage ce nombre se situait 3 46,75%.
Pour les travailleurs ‘marocains ces chiffres étaient de 4,189 dans le
bassin du Limbourg et de 43,37% dans le bassin du Borinage .

Le probleme se pose donc de fagon beaucoup plus aigiie dans le
bassin du Borinage. Ce qui alimente I’hypothese selon laquelle le phé-
nomene serait lié aux conditions de travail dans les entreprises. La po-
litique du service du personnel en matiére de congé pour raison person-
nelle notamment jouera un rdle trés important.

Bien que cela soit certainement différent d’une caisse de maladie
a Pautre, nous avons impression que les caisses en général sont trés ré-
servées pour ce qui est des informations 4 donner a leurs membres con-
cernant les formalités 4 remplir et les conditions pour recevoir des allo-
cations en cas d’incapacité de travail dans le pays d’origine. Sans doute
veulent-elles éviter d’inciter 4 l'abus. Il est incontestable qu’un certain
nombre de travailleurs étrangers essaient d’abuser du systéme de {’assurance-
incapacité de travail pour prolonger le séjour dans le pays aux frais de
la sécurité sociale belge. Mais cet état de choses ne devrait pas conduire
& des généralisations abusives, et 2 une attitude négative 3 I’égard des cas
de maladie des travailleurs étrangers pendant leur séjour dans le pays
d’origine, conduisant 3 créer des difficultés administratives pour les as-
surés de bonne foi.

Le probleéme présente également des aspects culturels. Le systime
administratif semble attendre des travailleurs étrangers et des institutions
des pays d’origine une compétence administrative qu’il n’ont pas. Des
dossiers tetenus, des formulaires mal remplis, des délais non respectés
provoquent des réactions négatives chez les fonctionnaires de la sécurité
sociale belge.

Pour le travailleur étranger il n'est pas toujours &vident que ne pas
accomplir certaines formalités administratives doive résulter dans la per-
te du droit & lallocation. Ils ont souvent impression que l'octroi de la
prestation est laissé 4 la discrétion du fonctionnaire, et qu’il ¥ 2 toujours
moyen de I'obtenir par une insistance continuelle. Cette attitude ne man-
quera pas dirriter les fonctionnaires aussi bien que le préteur d’assistance
juridique, qui tendront A se débarasser de ces clients importuns, L’infor-

# Statistiques communiquées par la Fédération des Charbonnages Fédéchar,
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mation et les explications fournies se feront encore plus concises et
réduites, ce qui n’est pas de nature i favoriser la communication.

Il n’est pas facile de remédier i cette barridre culturelle et linguis-
tigue. Des recherches sur les causes des malentendus et une information
des deux parties pourraient aider 3 supprimer certains préjugés.

3. D’autres demandes concernant le régime de l'assurance-maladie
et d'invalidité concernent notamment la répétition des paiements percus
indiiment. Dans ces cas c’est la caisse de maladie qui est demanderesse
{dans 5 dossiers sur 6), le travailleur étranger sera défendeur. Un autre
groupe concerne les demandes d’une pension d’invalidité dans le cadre
des reglements de la CEE. Dans deux cas (sur 4) 'INAMI (Institut
national d’assurance-maladie-invalidité) a modifié sa décision en cours
de procédure, Dans quelques autres dossiers les réglements de la CEE
étaient en discussion, notamment pour le calcul d'une période de stage
effectué dans plusieurs pays. C'étaient les seuls dossiers concernant les
téglements de la CEE dans notre échantillon.

Dans un cas, un iravaillevr, domicilié en Allemagne, avait fait ap-
pel contre une décision de U'INAMI, tendant 3 la « régularisation »
des montants versés par lorganisme allemand au demandeur. Dans ce
cas U'INAMI a changé son attitude en cours de procédure, de sorte
que la demande perdit son objet. Le cas n’en révéle pas point un pro-
bléme d'une certaine importance.

Les demandes de remboursement de pajement indlment percus dans
le cadre des riglements de la CEE peuvent trouver leur origine dans
plusieurs circonstances:

1. Le paiement direct d’arrérages par un organisme de paiement étran-
ger A lassuré, au lien de faire parvenir ce paiement A l'organisme
compétent, c.-a-d. PVINAMI belge. Cette facon de procéder a pour
conséquence que la caisse de maladie belge, qui a payé des avances
sur l'allocation proratisée dans le cadre du réglement européen, ne
{)eut pas récupérer les paiements qui ne lui incombent pas auptrés de
’organisme étranger. Il ne lui reste qu'a répéter les sommes indi-
ment payées par Passuré lui-méme, qui sans doute ne comprendra
pas grand-chose i tout ce qui se passe. : ‘

Il semble que ce probleme se pose surtout dans les relations avec
des institutions italiennes. Un arrangement est en voie d’élaboration.

2. A la suite des dispositions des réglements européens concernant le
calcul de la pension, notamment Varticle 46, 3 et 46, 1 du reglement
CEE 1408/71. Un cas d’espéce illustrera de quei il s’agit.

Un travailleur était frappé d'incapacité de travail A partir du 28-9-71,
Aprés un an il resta incapable de travailler et entra dans le régime
de Passurance-invalidité. Puisqu’il avait été occupé en Allemagne de
41 & ’45, il fallait constituer un dossier sous le réglement de 2 CEE
pour calculer une rente d’invalidité proratisée. Le 22-5-75 l'organisme
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allemand Iui attribua une petite rente dinvalidité. A partir de ce
moment les organismes belges et allemands payerent chacun leur part,
cette part étant calculée selon larticle 46, 3 du réglement CEE
Le 2.7.76 lorganisme allemand attribua au bénéficiaire un petit
supplément de rente, s’élevant in casu & 4 F par mois. A la suite de
cette décision, le calcul des proratas de chaque organisme devait étre -
revu. Entretemps était intervenue une décision de la cour de justice
suspendant les dispositions de Particle 46, 3%, L'INAMI belge
appliquait les régles du cumul de la législation belge (art. 70 § 2 de
Ia loi du 9-8-63) selon lesquelles le montant de toute autre presta-
tion destinde & réparer le méme dommage doit &tre déduite de la
grestation belge. Le résultat fut que le nouveau calcul des droits du
épéficiaire donna un montant moins élevé, et qu’il devait méme
rembourser 57.000 F de prestations ind(iment petques.
La caisse de maladie i laquelle le travailleur &tait affili€ fur chargée
de la récupération des sommes inddes. Elle hésita pourtant 3 le faire.
Entretemps de nouveaux arréts de la cour de justice avaient apporté
des corrections 3 Dapplication des législations nationales concernant
les regles de cumul de prestations . Sur une demande de révision
de la décision introduite par la caisse de maladie, PVINAMI a pris
une nouvelle décision dans laquelle le montant de Iindé 3 récupérer
fut réduit 4 35.000 FB.

I est dommage que dans les trajtés internationaux et les réglements
de Ia CEE rien ne soit préva en ce qui concerne le remboursement
des sommes payées indment, Sauf en cas de fraude ou de mauvaise foi,
un travailleur ne devrait pas étre obligé 3 rembourser les sommes que
les institutions compétentes lui ont versées et dont il &tait en droit de
croite qu'elles avaient été calculées correctement. Ainsi déja dans la 1é-
gislation de plusieurs pays, tels que les Pays-Bas et la République Fédé-
rale d’Allemagne, les assurés ne sont pas tenus de rembourser les sorn-
mes qui leur ont été indiiment payées a cause d’une erreur administrative
commise par Jes organismes de sécurité sociale.

IV. L'assurance-chbmage

Aprés les accidents de travail, c’est le secteur du chémage qui re-
présente le plus grand nombre de dossiers devant le tribunal du travail.
Dans ce qui précéde nous avons déja indiqué un certain nombre de pro-
blémes concernant ces législations. On peut observer que 1a plupart des
demandes sont introduites par des travailleurs de pays européens, Turcs

. * Arrét n. 24.75, Petroni du 21-10.75, jurisprudence de la cour de justice des
CEE 1975, p. 1145.
® Arrér n. 22.77, Mura du 13-10-77; Arrét n. 3777, Greco du 13-10-77.
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exceptés. Ce sont eux en effet qui, dans la population étrangtre, sont
le plus fortement menacés par le risque de chémage *.

Les dossiers de notre échantillon avaient 3 des problémes qui se
retrouvent généralement de la méme facon chez les travailleurs belges.
Nous n’avons trouvé que deux dossiers ou il s’agissait de problémes spé-
cifiques pour des travailleurs non-européens.

A Danalyse des dossiers nous avons été frappé par lattitude sévére
de Poffice national de I’emplot (ONEM),

La décision du directeur du bureau régional de PONEM concerne
généralement une sanction pour licenciement di au travailleur lui-méme
ou pour refus dun emploi convenable, On retrouve aussi dans ce sec-
teur le probléme de la récupération des sommes indiment regues.

Le chomage, tant des travailleurs belges que des étrangers {4 plus
forte taison) n'est pas vu d’un bon oeil par la sociéé. Quelques cas il-
lustreront cette attitude.

Cas 14

Le 31-5-75 un travailleur éiranger fut licencié. L’employeur pré-
tendait qu'il avait congédié le travailleur pour faute professionnelle. Le
travaillenr de son c6ié se plaignait de ce que 'employeur refusait de
payer des arriérés de rémunération, 4 concutrence de 50.000 F,

L’ONEM se rangea du c6té de Uemployeur. Le tribunal du tra-
vail, par contre, annula la décision directoriale en disant que c’était a
tort que le demandeur avait été sanctionné. Le tribunal prit soin d’ajouter
quil était regretable que FONEM n'ait pas jugé utile de vérifier pen-
dant l'enquéte administrative dans quelle mesure les déclarations du
demandeur sur les arriérés de rémunération étaient fondées.

Nous avons constaté une attitude similaive de 'ONEM dans d’au-
tres cas, Le directeur du bureau régional tend a baser sa décision sur les
déclarations de I'employeur, sans tenir compte de celles du travailleur.
Notamment en matitre de licenciement- « pour motif équitable vue la
conduite du travailleur » 'ONEM ne fait pas toujours preuve de Ia
diligence qu’on serait en droit d’attendre d'une institution publique char-
excessives en matiere de rémuneration, d’outillage et de déplacement.

Cas 15

Un travailleur polonais était suspendu du droit aux allocations de
chémage pour 4 semaines pour refus d’un emploi convenable, Le de-
mandeur répliqua qu'il possédait un dipléme technique. En outre il aurait
di lui-méme apporter ses outils et payer ses frais de déplacement.
L’ONEM de son cbié prétendit que le travailleur avait adopté une at-

3 Vyeemdelingen en sociale voorzieningen, in Gastarbeid in discussie, CB.W,,
Borgerhout, p. 32-35.
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titude impolie envers I'employeur et quil avait formulé des exigences
excessives en matitre de rémuneration, d’outillage et de déplacement.

Le tribunal du travail déboute le demandeur de son action, parce
qu'il avait détruit ses chances d’embauche par sa propre attitude, et qu'il
€uait donc chomeur par sa propre faute. Le tribunal admit que les offres
de lemployeur étaient contraires a la législation sociale, mais il consi-
dérait que le travailleur n’avait qu’ s’adresser 2 I'inspection sociale pour
obliger le patron i respecter ses obligations.

Cas 16

Dans un autre cas de refus d’emploi convenable la décision du di-

recteur du bureau régional de 'ONEM d’exclure 1assuré des alloca-
tions de chémage pendant 4 semaines fut annulée par le tribunal du
travail, :
La demanderesse fit valoir que son emploi n'érait plus « convena-
ble » pour elle, a la suite d’une modification essentielle dans les condi-
tions de travail. Cette modification avait pour conséquence qu’elle ne
pouvait rentrer de son travail qu'aprés 22 heures, ce qui comprenait cer-
tains dangers (route déserte, mauvais éclairage, buissons le long de la
route),

Dans un autre cas, plus on moins semblable 2 celui-ci, le tribunal 2
pris une attitude beaucoup plus sévére,

Cas 17 .

Dans ce cas un travaillenr étranger fut excle du bénéfice des allo-
cations pendant 4 semaines parce qu'il avait été congédié par son em-
ployeur notamment pour arréts répétés de la chaine de production. -

Le demandeur déclara qu'il s’agissait d’une rupture de contrat de la
part de I'employeur pour modifications essentielles des conditions de tra-
vail. La ol originellement le demandeur avait & peindre 200 radiateurs
par unité de temps, ce rythme avait été augmenté & 500 puis & 700. Cette
cadence fut jugde intenable par le travailleur. Malgré le caractére flagrant
de I’élévation du rythme de travail (3509%) le tribunal dv travail décida
qu'il n’y avait pas de modification essentielle dans les conditions du tra-
vail, et débouta le demandeur de son action.

Nous n’avons trouvé que deux cas typiques pour des travailleurs
étrangers des pays en dehors de la CEE. .

Un cas avait trait 3 un travailleur migrant dont le permis de travail -
B avait expiré, avec comme conséquence qu'aprés 60 jours il n'avait plus
droit aux allocations de chdmage (art. 125 de AR, du 20-12-63).

Dans un deuxi®me cas il s’agissait d’un travailleur marocain, qui
avait travaillé d’abord aux Pays-Bas et ensuite en Belgique. Lorsqu'il
devint chémeur il ne put pas étre admis aux allocations, parce qu’il ne
pouvait pas faire preuve d’un nombre suffisant de journées de travail
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dans la période de référence. Les journées de travail prestées aux Pays-
Bas n’étaient pas compiées pour son droit aux allocations belges.

Ce cas illustre les limites du champ d’application des traités bilaté-
raux. Les travailleurs migrants qui ne peuvent prétendre aux avantages
d’auwcun traité mulsilatéral ou des réglements de da CEE, peuvent étre
victimes de ce état de choses,

V. Les pensions

Comme on pouvait s’y attendre le secteur des pensions n'est pas
trés fortement représenté (21 dossiers). La plus grande partie concerne
la pension d’invalidité des ouvriers mineurs (12 dossiers) qui est 2 pro-
prement parler un type de prestation d'invalidité. Les demandes de pen-
sions d’invalidité sont traitées par le Fonds national des pensions des
mineuts, et pour les pensions proprement dites par 'Office national des
pensions des travailleurs salariés, Dans les deux cas l'organisme de paie-
ment est la caisse nationale de pensions de retraite et de survie.

Il faut sighaler qu'un grande nombre de travailleurs (11 sur les 21)
avaient déja transféré leur résidence vers leur pays d’origine. Les deman-

es avaient trait surtout aux conditions d’attribution de la pension, au
calcul de la carritre professionnelle, & des litiges concernant le calcul du
montant de la pension, et & des cas de récupération des prestations payées
inddiment, notamment aprés application des régles de cumul entre les
pensions belges et d’autres prestations belges ou étrangéres,
demandes ne futent gudre couronnées de succés. Plusicures d’en-
tre elles furent déclarées mon-recevables parce que le délai d’appel était
expiré. 1l s’agissait chaque fois d’une demande faite par quelquun qui
résidait déja dans son pays d’origine.

$ 4. CONCLUSIONS

On retrouve devant les tribunaux de travail les mémes types de
contestation et de problémes que nous avons déji rencontré auprds des
services juridiques et des services sociaux, Il est & remarquer, toutefois,
qu’il s'opére une certaine sélection, par laquelle un certain nombre de

roblémes typiques des travailleurs migrants n’arrive pas jusqu’aux tri-
Eunaux du travail. .

L’étude des dossiers nous a laissé l'impression que lattitude du
tribunal du travail n'est pas influencée par la nationalité du demandeur
ou du défendeut. Nous ne savons pas dans quelle mesure cette conclu-
sion trés positive pourrait étre étendue ¥ l'ensemble de la jurisprudence
en Belgique. II faut remarquer que le tribunal du travail a une compo-
sition trés spécifique et que la procédure est trds simple et pour ainsi
dire gratuite, ce qui n'est pas le cas pour les autres juridictions,

A noter aussi le taux de représentation trds élevé. Le travailleur
étranger, qui agit en général comme demandeur devant le tribunal, est
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le plus souvent représenté ou assisté par un délégué du syndicat. Ces
représentants des syndicats ont par leur expérience accumulée une im-
portante compétence dans les affaires sociales. Ils peuvent donnet une
assistance juridigue efficace & leurs clients. Ceci ne manque pas d’en-
trainer des conséquences trds positives pour le travailleur étranger, dont
la position de départ dans la procédure de la réalisation du droit est telle-
ment inégale comparée A celle du travailleur national, Cette assistance
juridique est en méme temps gratuite, ce qui est de nature 3 améliorer
les conditions d’accés aux juridictions de travail,

Il est a regretter toutefois, qu'une telle assistance juridique gra-
tuite ne soit pas offerte de la méme fagon de la part des avocats. Il serait
préférable qu’a coté des syndicats, qui n’agissent qu'en faveur de leurs
propres membres, les travailleurs puissent disposer des services d’autres
conseils juridiques.

Rappelons les résultats remarquables obtenus par le groupe de tra-
vail hollandais « Rechtsbijstand in vreemdelingenzaken » (Voir ci-dessus).
Il apparait ici combien une aide juridique compétente peut étre impor-
tante, surtout si elle développe une stratégie propre pour un certain do-
maine dactivité juridique. Une telle stratégie, qui doit s’étendre sur plu-
sieurs domaines du droit, ne peut pas éure attendue de la part d’un syn-
dicat, dont l’activité est orientée vers d’autres objectifs. Elle sera plutot
développée par des juristes spécialisés, englobant aussi bien des avocats,
que des juristes travaillant dans des services sociaux ou dans des orga-
nisations s’occupant de travailleurs étrangers.

QUELQUES OPTIONS

Bien que la loi garantisse aux travailleurs étrangers une égalité de
traitement avec les travailleurs nationaux, la position juridique réelle
est caractérisée par une grande inégalité. Le travailleur migrant continue
d’occuper une position marginale du point de vue culturel, social et
économique,

Cette inégalité est encore accentude par le fait que ces travailleurs
De peuvent pas compter sur une assistance juridique compétente et ef-
ficace pour réaliser leurs droits dans notre société (exception faite pour
les services juridiques des syndicats). Les marginaux ne regoivent qu’une
aide marginale. : :

Les institutions de 1a sécurité sociale n’entreprennent pas grand-
chose pour venir en aide aux immigrants avec leurs problémes spécifiques.
Ce n'est pas une manifestation de mauvaise volonté mais plutdt igno-
rance des réalités de la vie des étrangers.

. Bien que des solutions jutidiques soient absolument nécessaires pour
rémédier aux discriminations existant dans le droit de la sécurité sociale
et & linséeurité de la situation de séjour des étrangers, les autorités pu-

225



bliques ne peuvent pas s’y limiter. L'inégalité existante est surtout une
émanation de tout un processus de défavorisation sociale®. Ce proces-
sus, qui se perpétue 4 I’égard de la deuxitme génération de migrants,
appelle une politique globale de la migration. Le premier pas dans cette
voie serait la reconnaissance officielle au niveau politique du caractére
permanent du phénoméne de I'immigration.

Ce n'est qu’a partir d’une telle reconnaissance que les moyens fi-
nanciers nécessaires peuvent étre libérés pour prendre les mesures qui
s’imposent. '

1. Le retard culturel des travailleurs migrants

Il est indispensable que P'enseignement d’une des langues nationales
soit rendu obligatoire pour les travailleurs éirangers. Cet enseighement
devrait également fournir une certaine information de base sur la société
belge et ses institutions. ,

Aussi longtemps que les cours de langues ne s’adresseront qu’ des
volontaires, ils n’atteindront que les personnes les plus dynamiques, dont
Pintégration pose en principe le moins de problémes. Les autres, ceux
dont l'intégration reste la plus problématique, n’y trouveront aucun avan-
tage. Le seul fait de ne pas apprendre les techniques fondamentales d’ac-
tion et de communication dans notre société, relégue de facon permanente
ces travailleurs dans une position de dépendance, les exposant 3 toutes
les formes d’exploitation et de discrimination.

Le systtme suédois des crédits d’heures pour la formation cultu-
relle et sociale des travailleurs migrants pourrait étre pris comme exemple
de ce qu’il convient de faire ™,

2. L’assistance juridique

Pour améliorer Ia qualité de I'assistance juridique en faveur des
étrangers, il faut former des spécialistes en cette matire. Nous avons
dé constater que les juristes ne connaissent pas grand-chose du droit des
étrangers et du droit de la sécurité sociale. Ceci est valable a plus forte
raison pour le droit intetnational de la sécurité sociale et pour les traités
internationaux et les réglements européens. o

Ces derniers textes sont précisément trés importants pour les tra-
vailleurs étrangers.

® Voir le Rapport du Prof. E, Roosens, F. Bundervoet, M.F, Cammaett, J. Leman,
De achterstelling van immigranten in Belgié, Centrum Sociale en Culturele Antropo-
logie, KU.L. 1978, .

% R. Elst, Les assurances sociales en Sudde, Revwe belge de sécurité sociale, n.
11-12, 1977, p. 977981, o :
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. Les initiatives trés intéressantes prises aux Pays-Bas pat le groupe de
travail « Rechtsbijstand in vreemdelingenzaken » ne paraissent pas tmmg-
diatement réalisables en Belgique. On ne peut donc s’attendre 3 un certain
intérét de la part des avocats pour cette matitre du droi, qu’au moment
ou lassistance juridique aux personnes de revenu modeste sera prise en
charge par les autorités publiques. Aussi longtemps qu’un tel finance-
ment n’est pas prévu, on ne peut pas s’attendre 3 une spécialisation des
juristes dans ce domaine. Il faut donc, en premier lieu, réformer e sys-
teme actuel de Passistance juridique, de sorte qu'elle soit financée par
les autorités publiques, et s’étende 3 tous les avocats.

Une documentation scientifique insuffisante provoque également des
difficultés dans D'assistance juridique. Aussi bien dans Penseignement uni-
versitaire que dans les publications scientifiques les matitres de droit qui
intéressent les travailleurs étrangers n'occupent qu'une place trés réduite,
i les universités voulaient combler cette lacune, elles fourniraient a court
terme un stimelant important pour 'amélioration de l'aide juridique aux
étrangers. Le meilleur moyen pour réaliser un progrés rapide dans cetre
voie serait la création d’un institut spécial pour les droits des étrangers,
ou bien dans le cadre d’une faculté de droit, ou bien dans le cadre d’un
service national pour I'immigration. '

3. Les institutions et les autorités publigues

On sousestime généralement les problémes existant tant dans le do-
maine juridique que dans celui de la communication. Pourrant I'adminis-
tration et les autoritds publiques ont une mission d’information envers
les citoyens en général et envers les travailleurs étrangers en particulier.
Si I'administtation veut s'acquitter convenablement de sa tiche, H faut
une meilleure formation des fonctionnaires concernés, compottant une
information de base sur le probleme de la migration et sur les aspects
culturels et sociaux de la situation des migrants.

4. Les problémes juridiques

On peut constater tous les jours I'existence de préjugés et de dis-
criminations & I'égard des étrangers. Les actes individuels ne sont qu’une
- €manation d’un climat social défavorable envers P'étranger. Nous sommes
bien conscient qu'une loi contre le racisme ne saurait 3 elle seule suffire
pour combattre un tel climat. Pourtant nous voulons en souligner Iim-
portance. Un telle loi permettant au moins d’interdire les publications
racistes qui proliférent de tous c6tés, notamment pendant des campagnes
€lectorales. Ceci semble d’autant plus important que Pinformation objec-
tive sur les problémes des étrangers laisse a désirer.

Rrra BoLLeN

sous la direction de

J. Van LANGENDONCK

Katholieke Universiteit te Leuven
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Désavantages et discrimination: la question
des immigrés en Belgique®

Il lavoro di E. Roosens e dei suwoi collaboratori si
inserisce in ung tradizione antropologica di ricerche intesa
@ contribuire alla conoscenza globale della vita e dei pro-
blemi di singole comunitd di emigranti o di gruppi speciali
in esse, guali ad esempio i giovani, gli anziani, ecc. Tale
tradizione si propone di stimolare una presa di coscienza
negli emigranti stessi come nelle societd che I accolgono,
delle difficolta di convivenza, delle violenze, delle sopraffa-
zioni che ostacolano lg libera espressione delle potenzialitd
delle persone ed offendono la Jfgnft& umang.

E una tradizione di ricerca che, pertanto, va ripresa
e stimolata per i meriti che si & acquistata anzitutto in
funzione distruttiva di idola di impostazione di un tipo
di indagine oleografica e folklorica; per la lotta ai pregis-
dizi; ma anche per il costruttivo apporto all’identificazione
delle cause che ostacolano la cooperazione e, conseguente-
mente, la fondazione di una societs nella quale sia possi-
bile ridurre le contraddizioni e le prevaricazion:.

Nella sua funzione destruens, guesta tradizione ba ope-
rato una critica nei confronti degli impliciti orientamenti
nazionalisti soggiacenti @ molte rvicerche: orientamenti che,
per il paese di partenza, portano all’esaltazione delle virts
dei connazionali emigrati, nascondendo i reali fattori di
espulsione; e, da parte degli autori dei paesi di accogli-
mento, portano allo spregio per i nuovi arvivati dl fine
di affermare la superioritd degli autocton.

Le ricerche antropologiche banno avuto in tdle settore
anche lo scopo di far porre da parte un folklorismo descrit-

* Rapport établi a la demande de la Commisione des Commu.
nautés Evropéennes (coordinateur pour Ie contrat: G. Callovi). La
Commission n'est pas responsable de P'emploi qui serait fait des in-
formations contenues dans le présent rapport. Les opinions exprimées
n'engagent que leurs auteuts,
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tHvo, fine a se stesso e non ofientato ad alcana chiave
interpretativa; folklorismo descrittivo che poteva essere fun-
zione di deformazione professionale in alcuni stadiosi, ma
che oggettivamente costituiva spesso un modo di diffon-
dere un'immagine mistificata e stravolta delle reali diffi-
colté dei lavoratori emigrati, per produrre romantiche quan-
to assurde interpretazioni del loro comportamento.

Una parte notevole delle ricerche antropologiche in
questione & stata dedicata alla denunzia di vere e proprie
calunnie sugli emigranti, di pregiudizi su di essi, (E per
questo motivo che alcune di esse sono state promosse nel-
Pambito dell’Anti Defamation League statunitense). E sta-
ta cosl rilevata la stereotipia negativa nei confronti non
solo dell’'emigrante, ma anche del suo paese di origine:
queste ricerche si inquadrano di solito nel contesto pin
ampio delle indagini sulla produzione della viclenza. Mino-
re atlenzione & slata forse dedicata al rilevamenio della
stereotipia dell’emigrante nei confronti della popolazione
locale, fenomeno da non trascurarsi data la natura diglei-
tica della convivenza.

Un aspetto trascurato e che & necessario porre al con-
tro delle indagini in questione & quello dei rapporti eco-
nomici e di potere fra la comunita ricevente ¢ quells (o
quelle) che si trasferiscono. Non & sufficiente fermarsi al-
Vanalisi dello stress di sradicamento negli emigranti o a
guello del sospetio e della paura per lo straniero (da parte
della popolazione del paese di arrivo).

Sappiamo bene che spesso stereotipi e pregiudizi ra-
zionalizzano culturdmente conflitti di interesse, che vanno =
denunziati o di cuai almeno si deve prendere coscienza, Si
scopriranno forse dei limiti e delle contraddizioni: ma si
potranno superare ad esempio le assurde guerre tra poveri
(cioé tra poletariato locale e proletariato di importazione
oppure fra i diversi gruppi in concorrenza del proletariato
di importazione). E dltre tensioni potranno forse essere
ridotte rilevando Uinteresse che la comunity ricevente ba
ally collaborazione dei sopraggiunti ¢ alla scoperta della
loro wumanitd sostanzialmente identica anche se ditferen-
ziata nelle forme calturali,

La specificita delle singole comunity e gli effetti della
concorrenza fra gruppi potramno essere meglio analiviati
osservando i diverso atteggiamento verso gli emigrati in
societd a reclutamento univoco di manodopera esterna o a
reclutamento plurimo.

Nell'affrontare la discussione delle cause che spin-
gono Uemigrante ad autoemarginarsi (o a favorire il pro-



cesso di marginaliziazione che parte dalla comuniti ospi-
tante), gli studi antropologici si soffermano soprattutto su
fattori calturali (riassicurazione e distensione che deriva
dal ricostruire ambienti in cui rivivere la cultura Ji par-
tenza, ecc.). Su questi fattori si sofferma giustamente an-
che il Roosens che fa alcune interessanti osservazioni sulle
istituzioni che favoriscono guesta autoemarginazione. Al ri-
guardo ¢ da sottolineare Dandlisi che egli conduce sulla
affiliazione ai Testimoni di Geova, a Bruxelles, a Genk e
in Sicilia, sulla base dei risultati di wna ricerca sul campo
di ]. Leman. Da esse risalta il fatto abbastanza interessante
che la diffusione in Belgio del culto é indipendente dalla
espansione che lo stesso ha avuto e sta avendo in Sicilia.
Essere Testimoni di Geova consente agli emigrati osser-
vati — sostiene lautore della ricerca — di difendere la
propria identitd etnica e i propri valori tradizionali (&
emerso ad esempio che essi difendono al cento per cento
i valori tradizionali della famiglia siciliana di origine), di-
fesa che richiede di distinguersi dagli altsi, pur non sentesn-
dosi asociali (in virtd delle numerose attivity che impe-
gnano i membri all'interno del gruppo, che resta comunque
un'isola ail'interno del tesswto sociale),

La funzione di istituzione come i Testimoni di Geo-
va trova, tuttavia, un limite nelle prospettive di vita dei
giovani, nei processi di integrazione che si attuano tramite
la scuola, i matvimoni, ecc. Tuttavia Roosens, a mio pareve,
da troppa rilevanza a questi elementi la dove afferma che
gli insegnanti francofoni e fiamminghi fanno divesture
veri belgl da an punto di vista culturale i figli degli emi.
granti. g una affermazione questa che & in linea con guelle
fatte da numerosi ricercatori che hanno studiato il processo
di assimilazione culturale degli emigranti in America ed in
Australia, ma non tiene conto del fatto che rifiutare la
cultura dei gemitori non significa sopprimerla in sé (ucci-
dere il padre implica sempre un rapporto con i padre),
non tiene conto della vischiositd culturale rediviata attra-
verso i processi di allevamento, non tiene conto della dif-
ferente possibilité di redlizzazione dei rapporti sociali da
parte degli emigranti e da parte dei locali e, quindi, delle
diverse prospettive di vita e di affermazione degli uni e
degli altri. :

A conclusione di quanto sin qui detto, mi sembra
giusto esprimere l'apprezzamento al Roosens e alla équipe
che con lui ba lavorato. Al tempo stesso mi sembra oppor-
tuno e — ancor dpiﬁ: doveroso — sollecitare le istituzioni
che si occupano degli emigranti (e tra esse won ultima la
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Direzione Generale dell’Emigrazione presso i Ministero per
gli Affari Esteri) perché abbiano a stimolare e sostenere
ricerche scientifiche al rignardo con la collaborazione delie
cattedre e degli istituti di antropologia culturale e di rusti
gli enti che abbiano acguisito seria esperienza al riguardo.

TULLIO TENTORI
Universitd di Roma

Avant - propos

Ce rapport rend compie des données rassemblées par J. Leman, M. -
Fr. Cammaert et Fr, Bundervoet au cours de quatre années de travail
« sur le terrain» en Belgique, au Maroc et en Sicile, étude entreprise
dans le cadre du projet sur L'1dentité Culturelle de Groupes Ethniques
Minoritaires, Le plan de la recherche fut élaboré par Eugeen Roosens qui
assuma Sgalement la tdche d’en faire assurer le financement. Lui furent
" en outre confites la coordination et la supervision du iravail sur le ter-
rain. Leo Lagrou participa surtout & Vélaboration initiale du projet.

La « Ford Foundation » et le « Fonds de Troisiéme Cycle» de la
Katholieke Universiteit te Leuven ont patronné le projet et Uont doté
des moyens financiers nécessaires. Les Autorités de la Communauté Eco-
nomique Européenne ont chargé notre équipe d’établir, & partir des ré-
sultats du travail, un rapport susceptible de fournir des bases utiles pour
la politique 2 suivre en la matiére. Elles nous ont assuré les moyens né-
" cessaires & cet effet. Nous exprimons notre gratitude envers toutes ces
Organisations pour la confiance gu'elles nous ont témoignée et pour U'in-
térét stimulant quw'elles ont manifesté & Uégard de notre travail.

Le présent rapport regroupe les conclusions et prises de position de
notre équipe. En ce sens, il sagit d'un travail collectif. Eugeen Roosens
a coordonné les différents thémes et s’est chargé de la rédaction du fexte,
Quant aux faits et aux développements détaillés, nous nous sommes trés
fréquemment rapportés a noire étude pour la « Ford Foundation » (FFR,
en abrégé) —— rapport présenté, tout comme celui-ci (mais en anglais),
& la CEE. En effet, il nous a paru essentiel que le texte demenre lisible
et dés lors que, de par som caractére pratique, il puisse éire mis & profit
par les vesponsables politiques, -

Lautenr tient & remercier particulidrement Marie-France Cammuaert
qui a réalisé la traduction du texte néerlandais en frangais.
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l. Situation et approche du sujet

Dés 1974, lorsque commenga notre enquéte sur le tertain, il nous
parut primordial de procéder & une étude en profondeur. Les immigrés
€taient absolument inconnus i I’époque. On trouvait, certes, quelques
centaines de notes occasionnelles, Ia plupart du temps inédites, ainsi qu'un
certain nombre de rapports fondés en majeure partie sur des données
statistiques. On interprétait des questionnaires soumis aux Belges qui
s’occupaient des immigrés — tels que responsables de services médicaux,
assistants sociaux, directeurs d’écoles, employeurs, militants syndicaux,
et autres, De telles données sont utiles, sans aucun doute, Elles permet-
tent, par exemple, de brosser Ia situation de I’habitat des immigrés, de
se faire une idée de leur condition sur les plans macro- et micro-&cono.
miques ' et de leur dispersion sur le territoire du pays d’accueil. En ce
sens, il est vrai, ces études quantitatives et faites « 3 distance » demeu.
rent indispensables.

Toutefois, de telles approches présentent une lacune considérable:
elles négligent les aspects profondément humains du phénomene de la
migration. Le migrant nous apparait comme un numéro, comme une quan-
tité, un probléme supplémentaire posé A notre société, tout comme leg
handicapés, les femmes divorcées et les vieillards. Souvent Tapport du
migrant dans les domaines économiques et culturels reste dans Vombre,
Ce quil signifie dans son pays au point de vue social et culturel ne
semble avoir aucune importance, Sa facon de voir la vie, ses aspirations,
Personne ne s’en inquitte. En d’autres termes, ce qu'il représente en tant
quhomme venant d’une autre culture ne ressort pratiquement jamais de
ces études quantitatives et dites < socialisantes ». Tout simplement parce
que les chercheurs eux-mémes, ne connaissant ni la langue ni la culture
€irangdres, n'ont pu atteindre « homme » migrant,

On peut difficilement se défaire de I'impression, que les immigrés
connaitront le méme sort que nos sujets coloniaux d’antan. Tout comme
eux, les gens du Tiers-Monde se voient souvent décrits en termes néga-
tifs, allant de ce qu’ils ne posseédent pas 4 ce qu’ils me sont pas, ou pas
encore, Les aspects positifs n'entrent pratiquement pas en ligne de compte.

politique qui s’ensuit ne peut étre qu’ethnocentrique, n’exprimant
que le point de vue de ceux qui tiennent le pouvoir. Le travailleur mi-
grant se voit dés lors considéré comme un visiteur encombrant, concen-
trant dans sa personne la plupart des problemes du pays. Une fois de-
venu non rentable, il deviendra indésirable. Apparemment, on s’achemine
vers une seconde ere coloniale, chez nous cette fois, loin de I'Afrique
Centrale. Peut-étre est-il encore possible d’éviter une telle évolution.

La technique de I'observation participante nous a permis de nous

! La bibliographie de H, Debbaus est révélattice 3 ce sujet: H. Debbaut, Vreemde
Arbeidskrachten in de Belgische Economie, Gent, SERUG, 1976. p, 215-225,
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former une idée assez complete de la migration et du migrant. De plus,
nous avons entrepris des travaux dans les pays d’origine de deux groupes
de ces migrants: d’une part la Sicile Centrale, d’autre part le Nord et le
Sud du Maroc. En effet, avant d’entamer une étude scientifique du phé-
nomene de Pacculturation en Belgique, il faut étre parfaitement au cou-
rant des deux poles du processus. Les déclarations et les récits des im-
migrés ne représentaient pas une base de travail assez siire. Tout d’abord,
ces gens ne sont pas 3 méme de juger leur situation de fagon suffisam-
ment objective; ils ne sont ni anthropologues ni sociologues. En deuxie-
me lieu, les immigrés ont tendance 3 déformer l'image qu'ils gardent de
leur pays d’origine: sous certains angles, ils Iidéalisent et d’autre part,
ils en rejettent nombre d’aspects. Il est clair que trop d’éléments subjec-
tifs et émotionnels entrent en jeu. Impossible, dés lors, d’arriver a une
reconstruction valable 3 partit de leur point de vue. D’ailleurs, la seule
manisre de se familiariser avec la culture et la langue des immigrés est
de vivre quelque temps dans leur propre pays. En outre, la connaissance
du pays natal est certes la meilleure préparation que I’on puisse se don-
ner avant d’entrer en contact avec une famille migrante.

L’chservation participante exige beaucoup de temps et de patience.
Pourtant, ces efforts se sont révélés nécessaires pour une autre raison
encore. En 1974, on pouvait déja prévoir que, 2 long terme, une connais-
sance approfondie de la socio-culture s’avérerait indispensable. En effet,
le probleme de Venseignement « bi-culturel » était déja a Pordre du jour.
On se rendait bien compte que, tot ou tard, les enseignants qui $’occu-
pent d’enfants d’immigrés devraient se recycler. Tout comme, d’ailleurs,
un grand nombre d’employés et d’hommes politiques. C’est pourquoi nous
avons rassemblé des données aussi abondantes et aussi diversifiées que
possible. Aujourd’hui, toutes ces considérations ont déja atteint le niveau
politique, entre autres sous forme d’une note ministérielle d’un Secrétaire
&’Etat . Enfin, il est manifeste que les jeunes de ce pays, et le public
belge en général, doivent pouvoir se former une image fidtle et adéquate
des gens qui vivront avec eux pendant les décennies a venir.

Ayant pesé toutes ces questions, nos chercheurs ont jugé opportun
d’appliquer dans leurs enquétes la méthode de Pobservation participante.
Au cours de quatre anndes environ, ils se sont intégrés peu 4 peu dans la
vie des migrants, d'abord en Belgique, puis, 2 plusieurs reprises — un
an au total —, dans le pays dorigine. Ils ont appris la langue étrangére
et se sont familiarisés avec les habitudes siciliennes ou marocaines.

11 nous a falle un an pour pénétrer définitivement dans le monde des
migrants. Fr, Bundervoet a opéré dans certains quartiers de Bruxelles et
de Genk; il a surtout étudié la sitation des hommes marocains. M.-Fr.
Cammaert sest introduite dans le monde féminin marocain, également 2

2 Le Secréatire d'Etat aux Affaires Sociales de Bruxelles; le texte intégral a été

distribué au cours de la conférence de presse du 30 mai 1978, Il porte la signature du
Scerétaire d’Etat, M. Vic Anciaux, et est intitulé Persconferentie, Conférence de Presse.
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Bruxelles et & Genk. La culture marocaine se caractérise, entre autres, par
la séparation rigide des deux sexes, 11 était donc évident que chaque cher-
cheur limite son terrain de travail i une moitié de la société. J. Leman
a étudié les problémes des Siciliens venant de la région de Caltanissetta.
E. Roosens a élaboré et coordonné la projet dans son ensemble.

Notre plan de travail était net dés le départ. Nous avons décidé
d’étudier les immigrés dans le milieu urbain de Bruxelles et dans la ré-
gion semi-urbaine-semi-rurale de Genk. La comparaison de ces deux mi-
lieux contrastants nous a permis d’arriver 3 plusieurs conclusions signifi-
catives sur le plan théorique et également trés utiles 3 I'élaboration d’une
stratégie politique.

Le choix de deuz groupes ethniques distincts — tant du point de
vue socio-culturel que du point de vue «racial » — s’est révélé trés
intéressant. En effet, le peuple belge considére les Italiens et les Maro-
cains de facon trés différente. Les immigrés italiens sont connus en Bel-
gique depuis longtemps; ils ont, d’ailleurs, « ’air plus belge », plus eu-
ropéen. Les Marocains, d’autre part, paraissent beaucoup plus éloignés
de nous, beaucoup plus « étrangers ».

Ensuite, nous nous sommes efforcés de repérer dans.chaque groupe
ethnique, une dizaine de familles se connaissant assez intimement. Deux
raisons nous ont incité 3 procéder ainsi. Tout d’abord, il nous a paru
important d’observer une unité sociale aussi riche et aussi diversifiée que
possible, afin de savoir jusqu'oll pouvaient s’étendre les relations sociales
en dehors de la famille, En deuxiéme lieu, cette technique nous a permis
de limiter notre enquéte 4 une ou deux régions des pays d’origine. Autre-
ment, notre éde du Maroc et de la Sicile aurait abouti 2 un rapport
trop général et des lors trés vague et sans validité réelle. .

Le phénoméne de la migration des Siciliens et des Marocains s’est
ainsi transformé pour nous en un objet d’étude concret et bien défini.
En allant vivre dans le pays d’origine des immigrés, il nous a €té possible
d’entrer en contact avec les membres de la famille restés dans leur village
natal. Plusieurs causes ayant engendré «le départ » furent décelées en
Sicile ou au Maroc. De quelle fagon les Siciliens et les Marocains consi-
dérent-ils leurs émigrants? Comment s’imaginent-ils Ia Belgique? En en-
voyant des lettres, de l'argent ou des cadeaux, le migrant vise & imposer
une certaine image de lni-méme; en allant passer ses vacances dans son
pays natal, il essaye, par sa conduite, de renforcer cette image. C'est dans
le pays dorigine que cette image peut se concrétiser pour I'observateur.
En effet, le processus de la migration est un phénomeéne social total, et
non limité 3 une seule étape de la vie d’un groupe testreint. Notre mé-
thode de travail nous a révélé, en plus, deux pbles d’une axe fort inté-
ressant. D'une part, le chercheur apprend une foule de dérails au sujet
des migrants en bavardant de choses et autres dans une vallée lointaine du
Souss. D’autre part, les immigrés eux-mémes, une fois en Belgique, abor-
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de?:l diverses questions dont ils ne discuteraient jamais dans leur pays
natal,

Notre point de départ théorique et ethnographique n’z rien d’éton-
nant; 'homme n’est pas une machine qui répond automatiquement 3 tou-
te question qui lui est posée. Les gens ne parlent ouvertement que lors-
qu’une certaine relation de confiance s’est établie entre linterlocuteur et
eux-mémes, Cela implique que l'anthropologue cesse d’étre en quelque
sorte le « sujet » de I'étude; il devient, lui aussi, objet, soumis aux idées
et aux sentiments des autres. A l'aide de 1’observation participante les
chercheurs ont tenté de reconstituer peu 3 peu le monde socio-culturel
d’'un groupe de migrants, Ce n’est qu’aprés trois ans environ — lorsque
Pintégration étai:mniéis‘x trés avancée — que certains d’entre eux ont fait
appel a des tests et 2 des questionnaires, afin de pouvoir interroger des
groupes sociaux plus étendus *,

Il ressort des analyses qui fondent ce rapport?, que notre travail a
pu atteindre une profondear notable et, en méme itemps, un caractére
assez global. Néanmoins, chaque méthode a ses limites, Celle de Pobser-
vation participante en est surtout le peu d’étendue du terrain de recher-
che, On est obligé de se limiter & des groupes restreints et ces groupes ne
sont pas forcément représentatifs de la totalité des migrants, Cette limi-
tation est inévitable: on ne peut étudier en méme temps un phénomeéne
en profondeur et 3 grande échelle.

Dans cette étude, nous avons voulu faire apparaitre la situation des
immigrés: sont-ils vraiment discriminés par rapport aux Belges? Relegue-
t-on effectivement les étrangers dans une position inférieure et par quels
mécanismes y arrive-t-on? Comment les immigrés et les Belges jugent-ils
une telle discrimination? Ou s’agit-il plutét d’agencements cachés, invisi-
bles? Et comment y remédier? - : .

Nous essayerons de répondre 4 ces questions au cours du présent
rapport. Il va de so0i que nous ne pourrons pas présenter de solutions
toutes faites & chaque probleme. En tant qu’anthropologues nous pouvons
garantir I'authenticité de nos données, de méme que leur interprétation
scientifique. Quant aux mesures & prendre, il nous faut nous limiter 2a
des suggestions non strictement scientifiques., Personne ne peut prévoir
Pavenir. Personne ne peut savoir avec certitude comment réagiront les
divers groupes ethniques devant telle ou telle mesure,

3 11 s"agit plus précisément d’une version adaptée du Traditiona Family Ideology
Scale, appliquée & des Témoins de Jéhowvah siciliens, et de Pexamen de dessins d’éco-
liers — migrants et non migrants — résidant 4 Genk, & Anderlecht, en Flandre-QOc-
cidentale et & Caltanissetta.

4 Le Ford Foundation Report (F.F.R.), établi per I'équipe du « Centrum wvoor
Sociale en Cultorelle Antropologie » de la KU, Leuven, Leuven, 218 p.
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Il. Les structures de base

En tant que communauté pluri-ethnique, la Belgique se situe parmi
les pays olt vivent des « immigrés volontaires »°. (Nous éliminons de
notre analyse les Wallons, les Flamands et les germanophones en tant
que groupes ethniques). La situation des immigrés en question ne se rat-
tache aucunement au phénoméne de la colonisation — c’est le cas, par
exemple, des Zairois — ni 3 une annexion quelconque. Il ne s’agit pas
non plus de Paboutissement du génocide ni de Pethnocide de certains peu-
ples qui auraient vécu en Belgique dans le passé. Les immigrés dont il
sera question ici ne sont ni esclaves ni descendants d’esclaves. Ce sont des
étrangers qui — toutefois du point de vue individuel — ont choisi libre-
ment de §'établir en Belgique. Il est important de souligner qu’une telle
définition n’est valable que lorsqu’on parle du migrant en tant qu’indi-
vidu. En effet, on ne peut soutenir que — dans sa globalité — le phé-
nomene de la migration vers le Nord-Ouest de I'Euvrope soit uniquement,
ou en premier lieu, le résultat de déeisions libres. Au plan collectif, on
voit se déclencher des facteurs impersonnels et extrémement efficaces qui
poussent ou attirent les immigrés vers nos pays. )

D'une étude récente, intitulée Partir pour vester®, il ressort nette-
ment que, souvent, il s’agit & peine d’une décision libre de la part du mi-
grant. Cette enquéte, effectuée par un groupe de chercheurs néerlandais
et marocains, & la demande du ministre de la Coopération au Développe-
ment des Pays-Bas, avait pour but de dégager des solutions qui €limine-
raient Pémigration « forcée ». L’idée a la base de cette émde était qu'il
vaudrait mieux attirer des investissernents au Maroc, afin de permettre aux
habitants de rester dans leur pays. Mais les recherches dans Is zone d’émi-
gration de la vallée du Souss comme dans la région du Rif aboutirent 2
la méme conclusion: il est impossible de présenter aux migrants une
alternative valable. Les projets de développement dans ce pays ne me-
nent A rien, et surtout pas 2 freiner considérablement I'émigration. Le
‘milien et le marché paraissent entiérement épuisés: A premitre vue, on
ne peut rien y ajouter. Des études analogues en Tunisie et en Turquie
ont abouti aux mémes résultats. Dés lors, repousser les Marocains signi-
fie, sans plus, les « expédier » dans un autre pays étranger.

Compte tenu de telles conditions dans le pays natal et du climat
international dans nos régions, il nous est impossible de considérer les
immigrés comme de « simples » étrangers: il ne s’agit pas de touristes
ni de gens qui auraient quitté leur pays pour se distraire. A notre avis,
les immigrés eux-mémes devraient se rendre compte du fait que les pays

$ Au sujet des différentes catégories de communautés pluti-ethniques, voir: R.A.
Schermerhorn, Comparative Etbuic Relations, A Framework of Theory and Resecarch.
New York, Random House, 1970, p. 52-121.

S Partir pour rester. Incidences de Vémigration onvritre & la campagne marocainie.
Amsterdam, IMWOO/NUFFIC, 1977, 152 p.
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riches — vu leur infrastructure et vu les facteurs socio-politiques actuels —
ne peuvent se passer de leur aide. Ces immigrés viennent d’un pays en
voie de développement ayant le droit de solliciter Iassistance des pays
riches. Un droit, d’ailleurs, reconnu au niveau international. -
En modérant quelque peu les termes, on pourrait traiter de la mém
manigre des Siciliens en Belgique. La Sicile Centrale — en particulier la
région de Caltanissetta, notre terrain d’étude — présente une pénurie de
travail effrayante’. La population peut subsister grice i une expansion
démesurée d'une bureaucratie artificielle, Bien siir, il y a les « haut-placés
qui connaissent le chemin». Ce n’est qu'en s’abaissant vis-d-vis de ces
derniers 2 une position de « client », qu’i? est possible d’obtenir du travail,
Des lors, la situation socio-économique n'offre pas d’autre alternative:
il faut émigrer. La tradition de '’émigration remonte loin dans le passé.
L’émigration — vers le Nord de I'Italie ou vers le Nord-QOuest de I'Eu-
rope — est devenue un €lément classique de la culture sicilienne de cette
région. Ce n’est plus « une solution exceptionnelle », ce qui serait le cas
en Belgique, par exemple. Au contraire, de nombreux jeunes gens se
voient tout simplement contraints de partir. Pendant la période coloniale,
beaucoup de Belges émigraient afin de se trouver — & I’étranget — une
meilleure position sociale que dans leur pays d’origine. Un tel facteur
est tout 4 fait secondaire dans le cas des Siciliens de Caltanissetta, Tout
obsetvateur objectif peut aisément constater que, du point de vue socio-
économique, quantité de jeunes sont «de trop », Nombre d’entre eux
doivent quitter le pays, bien que personne ne spécifiera gué doit partir.
De plus, lorsque I'émigration est réussie, elle comble de prestige le
migrant. Les immigrés qui vont en vacances dans leur pays, emmeénent
des tas de cadeaux fabuleux, s’habillent de vétements tape-d-l'oeil et

? Voir J. Leman, F.F.R,, p. 9-14. A la page 11, nous trouvons ceci: « Entre 1961
et 1971, plus de 600.000 personnes ont officiellement quitté la Sicile. Pourtant, en
réalité ce nombre est beaucoup plus élevé. (..) Les Siciliens résidant avjourd’hui (4
ce qu'ils disent) tempotrairement dans un pays étranger atteignent les 450.000 en Eo-
rope (c'est-d-dire plus de la moitié): 140.000 environ vivent en France; 45.000 en Al-
lemagne de 1'QOuest; 3.500 aux Pays-Bas. Dans le Nord et le Sud de 'Amérique, on
compte plus ou moins 360.000 immigrés siciliens: en Argentine, 250.000 environ; au
Canada, 33.000; au Venezuela, 32.000; aux Etats-Unis, prés de 25.000, En Océanie,
en Afrique et en Asle, il ¥ a respectivement 26.000, 14.000 et 1.000 Siciliens », A la
page 12: «De 1951 & 1971, la population de Caltanissetta a diminué de 16.000 in-
dividus environ «— a savoir de 298.496 a4 282.069, ce qui signifie une baisse de 5%.
On peur déduvire l'explication du fait que, pendant la période de 1961 2 1971, on
note 64.661 émigrés et que, en 1971, la population résidante était de 282069 indi
vidus. En ce qui concetne les Siciliens ayant du travail, on arrive 4 des chiffres plus
effrayants encore. En 1931, 95.553 individus avaient du travail, cest-a-dire 32% de la
population; en 1961, seulement 90.777 (= 30%); en 1971, 71.895 {= 259%). En ana-
lysant ce déclin dans chague secteur, on découvre que la baisse est 1a plus notable en
agriculture, 4 savoir de 66% (de 54.207 en 1951 & 18.31% en 1971). Pendant la méme
période, l'industrie n’a pu fournir que 6,000 nouveaux emplois. .
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s’entourent d’atributs prestigieux — la voiture en étant 'un des &lé-
ments principaux. Ainsi le mythe des pays riches du Nord-Ouest de ’Eu-
rope — des pays de cocagne — subsiste. Bien siir, toutes ces histoires
au sujet de 'Europe, de la Belgique, contiennent une part de vérité: en
effet, le salaire en Belgique n’est pas comparable 3 son « équivalent »
en Sicile et les avantages sociaux sont beaucoup plus considérables en
Belgique. D’autre part, les émigrants ne peuvent s’attirer Padmiration, et
étre « jalousés », qu'en présentant 'aventure de leur migration aussi bel-
le et aussi alléchante que possible. Celni qui doit avouer I’échec s’expose
inévitablement 3 la risée de son entourage. Il est donc évident que les
migrants donnent de la Belgique une image aussi brillante que possible.
Dés lors, ils perpétuent un climat favorable a 1’émigration. La Sicile et
le Maroc présentent des situations analogues.

I est clair que des facteurs économiques poussent les gens 3 émi-
grer, Pourtant il faut souligner que — au niveau de 'individy — le désir
d’accéder 2 une meilleure position socio-économique est primordial, Clest
de cette manidre, sans aucun doute, que les migrants sont percus du
point de vue psychologique. C'est ainsi qu'ils sont considérés par les
autres et qu'ils se voient eux-mémes. Le fait que la situation économique
objective force un certain nombre d’individus 2 partir, afin de sauvegar-
der la population locale dans son ensemble, ne change rien a cette réalité.

Dans un tel contexte, on peut affirmer que I’émigration fournit la
possibilité d’« augmenter au maximum les gains et le prestige », en un
mot: les avantages. Et nombreux sont ceux qui cédent a cette tentation.
Bien stir, il ne s’agit pas d’« augmenter av maximum les avantages » tel
que le congoivent les grands capitalistes, mais du moins [a situation est,
pourrait-on dire, analogue. De ce point de vue, la migration apparait
comme une vaste entteprise mettant en scéne des gens qui, chacun pour
soi — et 3 P'aide de moyens profondément différents — poursnivent un
méme but. Le « travailleur migrant » veut améliorer sa situation — au
maximum d’ailleurs ~— et A cette fin il vend son travail sur un marché
écrémé sans cesse par des employeurs qui, & leur tour, visent a en retirer
le bénéfice le plus élevé. En ce sens, les avantages paraissent réciproques.
Un grand nombre d’employeurs et la majorité des immigrés proteste-
taient 3 Venvi si Pon devait congédier les « travailleurs immigrés ». Deés
lors, considérer les travailleurs migrants comme les seules victimes serait
manquet d’objectivité, Néanmoins, leur position est la plus faible, d’oti s’en-
suivent quantité de pratiques discriminatoires, Afin de pouvoir interpréter
le comportement des étrangers, il est important de saisir les motifs qui sont
3 la base de I'émigration vers le Nord. La premiére génération d’iminigrés
cherche surtout i se réaliser, & « arriver », par rapport au niveau du pays
d’origine. Rivaliser avec les Belges n’a pour eux aucun sens. D’ailleurs, ils
n'entrent que ratement en contact avec leurs hdtes. En outre, la plupart
dés Belges ont une telle avance qu'il ne pourrait s’agir de vraie compé-
tition, Du reste, n'étant pas Belge, 'étranger ne peur rattraper son re-
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tard; sauf dans quelques cas exceptionnels, lorsque I’immigré parvient
vraiment 3 faire fortune. Rivaliser avec les Belges n’est donc nullement
intéressant. Celui qui mesure ses efforts 4 ’échelle belge ne se fera jamais
remarquer. C’est pour cette raison, emire antres, que les immigrés de la
premitre génération préférent demeurer Siciliens ou Marocains. Car la
concurrence avec les gens de la ville ou du village d’origine s’avére trés
rentable et tras profitable, Cette situation est entierement comparable 2
celle des Pathans, décrits dans 'ouvrage de Fr. Barth, Ethric Groups and
Boundaries®. 1l suffit d’acquérir un nombre d’« articles de luxe » — qui
par ailleurs ne sont que trés modestes du point de vue belge —— pour
gagner la considération de ses semblables et pour jouir d’'un grand presti-
ge lors du retour au pays natal. Clest ainsi qu’«on réussit dans la vie ».
En effet, le milieu le plus favorable 3 une transposition des gains finan-
ciers en prestige, ainsi qu’a une amélioration notable de la position d’an-
tan, se trouve étre le pays d'origine.

II est intéressant de noter que ce changement, cette « amélioration »
de la position du migrant est fondée sur laccepration implicite — et la
plupart du temps également explicite — de la supériorité de certaines
valeuts du Nord-Cuest de I'Europe: celui qui accumule ces « biens »
technologiquement supérieurs acquiert un statut « plus élevé », « plus
. évolué », Dans les pays en voie de développement on apergoit le méme
processus, la méme tendance & « amasser » — et méme 2 tel point que
dans ces pays émergent des « élites » qui s’enrichissent aussi vite que
possible par la corruption, le vol et I'abus d’autorité, au détriment du
peuple. Nous voulons seulement temarquer en passant qu’il ne faut sur-
tout pas sousestimer la puissance des « infrastructvres », qui parvient &
engager l'acculturation dans un sens bien précis.

Tout comme leurs parents, les immigrés de la deuxitéme et de la
troisitme génération veulent cumuler le maximum de gains. Cependant,
un glissement s'opére du point de vue du cadre de référence. Ces im-
migrés se voient beaucoup moins dans le contexte de leur société d’oti-
gine. Ce que les gens de « leur village » penseront de leur succés a beau-
coup moins d’importance, puisque ces migrants se détachent progressi-
vement de leur pays natal. L’émigration de leurs parents les a obligés a
~ étudier dans une école francophone ou néerlandophone. Leurs professeurs
sont Belges, utilisant des normes belges dans une éducation axée sur la
vie en Belgique, Les immigrés de la deuxi®me génération devront se
trouver un emploi en Belgique, vu que les conditions de travail dans leur
pays d’origine ne s’améliorent tonjours pas. En outre, les enfants d'im-
migrés sont plus ou moins « discriminés » dans leur propre pays, puis-
qu'ils ne connaissent pratiquement rien du milieu ni des habitudes locales.
Dans leur pays natal, ces enfants sont en quelque sorte des étrangets.
Leurs amis et leurs camarades de classe sont des enfants belges ou d’au-

% Ethnic Groups and Boundaries. The Social Organisation of Culture Difference.
Boston, Little, Brown and Company, 1969, p. 23. '
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tres nationalités. Pratiquement tout ce qu'ils ont appris et assimilé en
dehors de leur famille — et méme en grande partie dans leur famille —
a un caractere belge. Il est donc inévitable, que le cadre de vie de ces
immigrés de la deuxitme et de la troisidme génération devienne égale-
ment belge.

Les enfants des immigrés se comparent en premier lieu aux Belges,
4 Daide de critéres belges. Des valeurs telles que I'égalitarisme et la dé-
mocratisation se trouvent au premier plan dans un pays comme le ndtre
{pensons e.a. 3 I'appareil de l'opinion publique des syndicats, de la majo-
rité des partis politiques et aux groupes de pression « gauchistes »). Il
est, des lors, impensable que de telles idées de base échappent 2 1’éduca-
tion et 4 la formation des membres de cette deuxiéme génération d'im-
migrés. Leur échelle de valeurs connait un tel glissement que de sérieux
conflits sociaux paraissent fort probables. Les partis qui devront se faire
face ne sont pas encore nertement délimités. Il n’est pas certain du tout,
que les ouvriers belges se groupent aux cdtés des immigrés, Il ne serait
pas impensable, au contraire, que les travailleurs belges se sentent avant
tout Belges — et «ouvriers » en deuxitme lieu. Au cours des anndes
de crise économique, on a souvent entendu affirmer qu’il n’est que
« juste » que les Belges soient les premiers & obtenir du travail. Jusqu'a
présent, les défenseurs des travailleurs immigrés ont toujours avancé, que
ces gens occupent des places dans le circuit de travail secondaire, ol les
Belges refusent d’entrer; et que ce circuit de travail est d’une importance
vitale pour I’économie belge, 2 tel point qu'on porterait atteinte aux
forces vives du pays méme en chassant les étrangers. Mais 3 I'avenir, cet-
te argumentation perdra de son poids. Les immigrés de la seconde géné-
ration essayeront, en effet, d’améliorer leur situation; ils rechercheront
des promotions, ils se compareront de plus en plus aux Belges mémes,

lots, ils est fort probable que la deuxi®me génération sera plus com-
pétitive, vu que ses aspirations se situeront 3 un niveau beaucoup plus
€levé que celles de leurs parents.

. En observant les nations qui ont accueilli des immigrés depuis bien
plus longtemps que la Belgique, on peut envisager comment se dévelop-
pera la situation dans notre pays: les divers groupes — dont il est ques-
tion dans les paragraphes précédents — qui veulent défendre leurs inté-
réts, devront inévitablement se définir sur base de limites ethniques. Ce
processus est en train de s’accomplir e.a. aux Etats-Unis, en Grande-Bre-
tagne et au Canada. Les Italiens sont trés nombreux en Belgique (il y
en a plus de 300.000); ils peuvent faire appel 4 leur identité européenne
et aux accords existants afin de faire reconnaitre leur droit au travail.
D’autre part, les Belges peuvent affirmer que — en tant qu’autochtones —
ils ont eux-mémes la priorité. La lutte entre etbmies, défendant chacune
ses intéréts, existe en Belgique depuis de trds longues années: les Fla-
mands et les Wallons constituent les deux partis en présence. Chacun
d’entre eux est sur ses gardes au moment de la répartition « & parité »
des emplois et des moyens financiers. Comment les immigrés poutraient-
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ils échapper 2 ce jeu de conflits ethniques une fois qu'ils essayeront de
quitter le circuit de travail secondaire?

On peut s'attendre 3 voir surgir un processus assez paradoxal —
qui se développe déja a lintérieur de petits groupes d’action comme le
CASI * — par lequel les immigrés italiens, par exemple, s’appuyant sur
leur propre identité ethmique, tenteront de faire valoir leurs droits en
Belgique, Cette lutte pour leurs intéréts socio-économiques sera donc as-
surément accompagnée de la promotion de la culture italienne dans les
milieux d'immigtés, de lenseignement de la langue italienne dans les
écoles belges et de Iélaboration de programmes d’éude < bi-culturels »,

A ce profil global des Italiens correspond en gros celui des Maro-
cains que nous avons touchés au cours de notre travail. La région d’ori-
gine de ces Marocains offre trés peu de possibilités au niveau socio-
économique; comme les Italiens, les Marocains présentent deux généra-
tions différentes: Ia premidre orientant sa vie vers le pays natal, la deuxig-
me adoptant les critéres belges. Cependant, il manque aux Marocains un
atout important: ils ne peuvent pas revendiquer des droits liés a leur
identité ethnique. Ainsi, on parvient plus facilement 3 les mettre hors du
pays. D¥ailleurs, certaing de leurs compatriotes travaillant pour les Autori-
tés politiques de leur pays natal ne les perdent jamais de vue, Celui qui
se comporte de fagon trop « syndicaliste » — et qui se rend, dés lors,
coupable de « déviation » — risque des représailles pour lui-méme ou
pour sa famille dans son pays d’origine. Dans ces conditions, les Maro-
cains mettront plus longtemps avant d’arriver 3 former des groupes ethni-
ques du genre de ceux des Italiens.

La population pluri-ethnique de notre pays est formée, en majeure
partie, par l'immigration libre. Toujours est-il que les relations socio-
économiques entre ces diverses ethnies ressemblent largement 2 celles
de certaines anciennes colonies: les Indiens, par exemple, premiers habi-
tants des Etats-Unis, ont ét¢ ravalés par la masse des colonisateurs &
une sorte de caste secondaire. La formation d’une caste de ce genre se
réalise en Belgique, mais 3 l'aide de pratiques dissimulées, impersonnel-
les, sans violence et, jusqu’s présent, moins destructrices. Mais en lais-
sant la situation telle quelle, on pourrait aisément s'attendre 4 des rela-
tions sociales analogues.

Les ouvriers étrangess en Belgique se trouvent de prime abord dans
une position inférieure. La situation difficile et pratiquement sans issue
que connait leur pays d’origine les oblige 3 émigrer s’ils veulent atteindre
un niveaun de vie acceptable. Das lors, ils dépendent en majeure pattie
de la bienveillance du pays d’accueil et demeurent en position d’infério-
rité, Ce facteur structurel est indéniable: les traviilleurs immigrés se
situeront tovjours au second plan. Seule une politique dirigée par les
Autorités belges permettra d’y remédier. Dans les chapitres ultérieurs

* Voir note 25,
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nous tenterons de concrétiser la position de « deuxitme rang » des tra-
vailleurs étrangers. Nous proposerons également quelques adaptations dans
la politique a suivre.

Ili. Le statut de 'éwranger et le fossé culturel

Il nous semble qu'un facteur essentiel a contribué & reléguer I'imumi-
gré 3 un rang inférieur. Il s’agit du silence des responsables politiques:
le probleme de I'immigration s’en est vu littéralement « gelé ». Une telle
position est plutdt éronnante dans un pays qui compte un éiranger sur

~dix habitants®.

En parlant sans cesse d’« étrangers », les Autorités belges confir-
ment lidée générale qu'«un jour » les travailleurs immigrés quitteront
le pays. Pourtant, cette idée se révile de plus en plus illusoire. En effet,
les statistiques officielles démontrent exactement le contraire ', tout com-
me dailleurs beaucoup d’autres indices: il est plus que probable que la
plupart des immigrés ef de lenrs descendants testeront en Belgique. Une
fois 1a famille réunie, il y a peu de chances pour que l'on rentre dans le
pays natal. Il ressort du chapitre précédent que divers facteurs structurels
entrent en ligne de compte: 1¢ Dans le pays ou la région d’origine, les
possibilités de travail sont minimes et cela ne changera probablement pas
a court terme; 2° En rentrant plus vite que ptévu dans son pays, 'immigeé
avouerait son échec; 3° Les enfants des immigrés, nés ou ayant grandi en
Belgique, se trouvent dans une position inférieure dans leur pays natal
et, dans la plupart des cas, il est impossible d’y remédier. La majorité de
tes enfants ont adopté la culture des Belges de leur entourage.

En classant la question des travailleurs immigrés comme un phéno-
méne temporaire, on élude le probléme de leur intégration dans notre
pays. D’oll s’ensuit inévitablement la formation d’une sorte de « caste ».

It importe de définir, tout d’abord, ce que nous entendons par le
terme d’« intégration ». Nous empruntons la définition de Schermerhora ™
I'intégration consiste en un processus par lequel des unités ou des élé
ments d’'une communauté s’associent de facon active et coordonnée aux
activités et aux objectifs du groupe dominant. L'intégration ne présuppose
donc pas fatalement « Pabsorption » ni « l'assimilation » qui feraient dis-
pataitre les éléments d’une société dans la masse dominante ou dans d’au-
tres groupes de cette sociéié. Cela pest arriver, mais pas nécessairement.

% Voir les tables sous la note 29, ,
, W Voir Debbaut, Vreemde Arbeidskrachten in de Belgische Economie. Gent, SE-
RUG, 1976 et A. Martens, 25 Jaar Wegwerparbeiders. Het Belgisch Immigraticheleid
#a 1945, Leuven, K.U, Leuven, 1973,
" W Comparative Etbnic Relations: A Framework for Theory and Research. New
York, Random House. p. 65-92.
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Au contraire, un groupe minoritaire et le groupe majoritaire dominant
peuvent s’accordet & éuablir quelque forme de ségrégation, ce qui signifie

ue le groupe minoritaire prend les décisions dans un certain nombre de
gomaines — par exemple en ce qui concerne la culture et I'enseignement.
Un tel accord peut également intervenir entre partenaires du méme nj-
veau, par exemple entre les « communautés » en Belgique. Toujours
est-sil que l'intégration exige en premier lieu que les intéressés soient
reconnus, entendus et écoutés et que l'on tienne compte de leurs besoins
évidents, Ce n'est que tout récemment que l'on a commencé i appliquer
ces modalités aux immigrés, Auparavant, on a connu, des années durant,
une politique de discrimination passive.

Certes, cette discrimination n’a jamais pris la forme d’un véritable
« séparatisme », Tout d’abord, les étrangers se sont établis en Belgique
de leur plein gré, en admettant que, aprés tout, la vie serait meilleure
en Belgique que dans leur pays. Il ne s’agit donc aucunement de pression
ni d'abus de pouvoir envers un groupe d’autochtones. Ensuite, chacun
est libre de quitter le pays. Les Belges n’occupent pas le territoire d’eth-
nies étrangtres — 3 linstar de certaing groupes établis en Rhodésie, par
exemple. Au contraire, ce sont les étrangers qui envahissent bon nombre
de quartiers .

11 est important de noter qu’aucun organisme ne tolére la discrimi-
nation en Belgique, bien au contraire. Chacun rejette, officiellement, le
racisme. Méme les groupes minoritaires de puristes flamands qui veulent
préserver leur peuple de « lintrusion étrangdre », se déclarent publique-
ment contre le racisme. La discrimination ressentie par les immigrés en
Belgique n’est donc certainement pas une institution reconnue ou otga-
nisée. Le type de discrimination qui est pratiqué est beaucoup plus dis-
cret, plus subtile et moins spectaculaire, :

La base du comportement « différent » & I’égard des immigrés r
side dans la déclaration officielle et juridique que ce sont des « éiran-
gers » =, En juin 1978, une loi a été promulguée au sujet des étrangers.
Cette étiquette, qui vaut pour tous les non-Belges — incluant les tra-
vailleurs immigrés -— est juridiquement exacte, mais suscite une certaine
ambiguité du point de vue de Popinion générale et quant 4 la politique
3 suivre dans ce domaine, Il est indiscutable, que des milliers d’étrangers
ne sont que « de passage » en Belgique. Leur séjour ici ne correspond
qu’ad un stade de leur carritre, flit-ce dans le cadre d’une entreprise ou
d’une organisation internationale, ou flitce en tant qu'étudiant, etc, Tout
Je monde comprend qu’il est impossible de prévoir des centres culturels
ou des programmes scolaires spéciaux pour chacune de ces catégories
d’étrangers., Aucun pays ne dispose de ressources suffisantes pour une

1 Yoir la note 9. ] :
B Voir Francis Delpérée, Rapport belge, dans: Studi Emigrazione (Rome), 49, m
1978. p. 57-62.
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telle entreprise. L'opinion publique s’est développée de telle sorte, que
tout le monde croit que Ia plupart des é#rangers sont seulement « de pas-
sage » et qu'il est tout 3 fait normal, dés lots, qu’ils s’adaptent, ainsi que
leurs enfants, 4 la vie belge. Cette opinion ne tient pas compte de la
réalité, mais cette réalité a été officiellement masquée par la politique
belge jusqu'en 1978. .

Bien siir, les Autotités peuvent tout simplement négliger les « inten-
tions » et le comportement réel des immigrés et les traiter comme une
masse d’étrangers, Cette position est théoriquement soutenable, mais elle
méconnait la situation telle qu’elle ess.

Tout projet de loi concernant les immigrés, toute mesure officielle
i leur égard, a toujours eu un caractére restrictif ou répressif . Ce n'est
que depuis quelque temps quune légére amélioration est perceptible en
ces domaines, N'a-t-on pas dii attendre jusqu'en 1977 avant que «la
question des immigrés » n’atteigne le niveau des Chambres belges? Bien
que cela n'assure pas toujours des projets constructifs, loin de 13, Ainsi
Monsieur Mundeleer déposa, le 15 mars 1978, un projet de loi qui sti-
pule que chaque immigré n'étant pas membre d’un des pays de la CEE,
n’étant pas inscrit dans les registres de la commune et n’ayant pas de
travail depuis au moins six mois, n’aurait plus droit 4 aucune allocation
de chémage, ni 4 aucune assurance maladiednvalidité, ni aux allocations
familiales. Dans sa note ministérielle, datant du 30 mai 1978, le Secré-
taire d’Etat V. Anciaux souligne 4 bon droit, que chaque immigré qui se
trouve dans une telle situation devra quitter le pays. Car un étranger ne
pouvant prouver qu’il posséde des revenus est obligé de partir ™. Anciaux
a parfaitement raison de parler dans ce cas d’une forme dissimulée d’ex-
pulsion des immigrés sans travail. Il faut se rendre compte, en outre,
que beaucoup d’immigrés ont dé attendre de longues années avant d’étre
inscrits au registre de la population. Cela implique qu’il est difficile
d’appliquer une telle loi dans sa forme actuelle.

Lintervention du sénateur S. Février *® rejoint celle de M. Munde-
leer, si ce n’est que les termes utilisés sont moins forts. M. Février pro-
pose aux travailleurs immigrés une prime de rapatriement qui atteindrait
les 100.000 FB. On retirerait cet argent du budget de la Cooperation au
Développement. Au cours d’une discussion 3 la BRT, 2 laquelle parti-
cipait Pauteur de ce rapport ™, le sénateur S. Février a déclaré en public,
qu'il s’agissait 13 d’une mesure purement humanitaire et qu’il souhaitait -
lui-méme qu'on offte aux travailleurs immigrés un milieu de vie «hu-.
main ». Il était méme d’avis qu'on leur accorde le droit de vote au ni-
veau local, Nous n’avons pas I'intention de faire ici le bilan des mesures

M A Martens, 25 Jaar Wegewerparbeiders, p. 296257,

15 Persconferentie, Conférence de Presse, de V. Anciaux. p. 46-47.

8 Lo texte a été publié dans le Rapport du Sénat, le 7 février 1977,

17 Discussion au Centre Culturel de Hasselt, transmise par la BRT, le mardi le
7 mars 1978.
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et des projets de lois formulés au cours des dernitres années, Il nous
suffit de mentionner quelques interventions représentatives, afin d’illus-
trer le genre et le style d'approche que l'on a réservés 3 la question des
immigrés en Belgique.

Si certains hommes politiques osent proposer de tels projets de lois
au public, c’est qu’ils supposent qu’une grande partie des parlementaires
belges seront d’accord avec de telles mesures et que le peuple belge les
approuvera également. :

A Dencontre des tentatives du genre dont il vient d’étre question,
on trouve quelques initiatives politiques qui visent clairement & défendre
ou a protéger les intéréts des immigrés en Belgique. Les projets de lois
de M. Glinne et de M. Levaux (1977), par exemple, visent 3 introduire
le droit de vote au niveau des communes, du moins pour diverses caté-
gories d’immigrés. Le projet de loi contre le racisme, déposé par M. Glin-
ne, va dans le méme sens. Ce texte stipule que tous ceux qui se rendent
coupables de discours, de chansons, de films, d’expositions, de menaces
ou d’imprimés racistes, que tout fonctionnaire ne respectant pas les liber-
tés et les droits légaux, que tous ceux qui refusent, 3 base de racisme,
des biens ou des services, seront condamnés A une amende allant de 26 a
500 FB ou 2 une peine de prison allant de 8 jours & 2 mois ™.

De telles interventions essayent nettement d'attirer I'attention de
'opinion publique sur Ie probléme des immigrés. Toutefois, la note mi-
nistétielle du Secrétaire d’Etat V. Anciaux — présentée le 30 mai 1978 *
— parait étre la tentative politique la plus intéressante faite jusqu’a pré-
sent. Ce dossier de 64 pages, déuillé et bien documenté, met en éviden-
ce la question des immigrés en général. M. Anciaux défend les droits
des immigrés dans tous les domaines: dans le domaine de la santé pu-
blique, de la justice, du logement, de I'éducation et de I'enseignement, de
la vie culturelle, etc. Afin d’arriver 4 une politique efficace dans chacun
de ces domaines, le Secrétaire d’Etat propose d’ériger un Organisme Na-
tional pour 'Immigration ® qui pourrait aisément coordonner les diverses
actions et fournir aux instances politiques des informations siires et di-
gnes de confiance, Soit dit en passant, les membres de notre groupe ont
transmis les conclusions les plus importantes de leur étude au cabinet de
M. Anciaux, et nous avons insisté pour qu'on érige un tel organisme na-
tional. La note ministérielle de M. Anciaux est considérée dans divers
milieux comme un acte politique fort courageux. En effet, une prise de
position publique de ce genre ne va pas de soi dans un pays en pleine
crise économique. :

Il a donc fallu atiendre 1978 pour voir naitre un projet politique
constructif. Clest-3-dire, plus de trente ans apres L'arrivée des forces ou-

8 Persconferentie, Conférence de Presse, de V. Anciaux. p. 48-58.
18 Parue sous forme de stencil. : .
B Persconferentie, V. Anciaux. p. 63.
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vrieres « de passage » N’oublions pas non plus, que la note ministérielle
de M. Anciaux n’a toujours pas abouti 3 une réalisation. Personne ne
peut prédire ce qu'il en adviendra, vu que nombre de politiciens doivent
en décider, M. Anciaux souligne lui-méme dans sa note ministérielle, que
beaucoup de voix « racistes » se font entendre en Belgique. Il est sans
doute le mieux placé pour prévoir les oppositions possibles.

Nous tenons 2 conclure ce paragraphe en soulignant que ce n’est
que trés récemment que l'on voit apparaitre quelques projets constructifs
au sujet des immigrés, Ce domaine était jusquici tout a fait négligé,

1l ne g'agit pas uniquement d’un manque d'action ou de volonté
politique de la part des pouvoirs publics, mais également d'un manque
de connaissance: ignorance des situations réelles, des langues et des cul-
tures étrangeres, de P'origine des immigrés et de «la vie » dans les pays
étrangers. On ne connaft les immigrés qu’a distance et on se les imagine
3 partir de leur apparence et de leur situation socio-économique. On croit
que leur aspect extérieur doit forcément s'accorder avec ce qu’ils sont réel-
lement. II existe trés peu d’études approfondies 2 leur sujet 2 Seuls des
« volontaires » — non rémunérés ou si peu!l —— se sont efforcés d’entrer
en contact direct avec les immigrés. Le travail de ces groupes — de jeu-
nes surtout — est fort encourageant pour celui qui vise 3 lintégration
pacifique des immigrés, mais il faut remarquer que leurs efforts souli-
gnent I'absence de toute cooperation de la part du Pouvoir.

Il va sans dire, que nous avons la plus haute estime pour tous les
volontaires qui s'attirent fe sort des immigrés. Pourtant, nous voudrions
souligner le besoin urgent d’une étude professionnelle du probleéme de
Pimmigration. Il ne suffira pas d’éteblir un Organisme National pout
PImmigration; il faudra également songer au recyclage des hommes po-
litiques et des fonctionnaires — de tous les niveaux — qui s’occupent
des immigrés. D'ailleurs, beaucoup de volontaires recherchent eux-mé-
mes toute possibilité de recyclage. De certe fagon, on pourrait metire fin
4 '« improvisation » et aux « bonnes oeuvres » dans le domaine de la
migration. H existe bon nombre de moyens de recyclage. Beaucoup de
chercheurs attachés aux universités belges pourraient y participer. 1l va
de soi, que les informations communiquées aux Autorités devraient étre
fondées sur des recherches scientifiques. Dans ce domaine, les univet-
sités offtiraient aisément les moyens adéquats®,

Toutefois, ce ne sont pas uniquement les Autorités et les fonc-
tionnaires qui font preuve de manque de connaissance; les immigrés se
trouvent dans la méme situation vis-3-vis de la langue, de la culture et
des institutions du pays d’accueil. En effet, il ¥y a un manque de commu-
nication des deux cbtés du fossé.

2 Toutes les bibliographies existantes en témoignent. .

28 La section « Arbeids. en Industriéle Sociologie » et le « Centrum voor Sociale
en Culturele Antropologie » de la K.U. Leuven peuvent aisément fournir des informa-
tions de premier ordre. :

247



Les immigrés siciliens que nous avons rencontrés au cours de notre

étude, ne connaissent presque pas le francais ni le néetlandais. Lorsqu'ils
entrent en contact avec « le monde extérieur », ces gens utilisent le dia-
lecte sicilien mélé de quelque mots de francais ou de néerlandais. Les
Marocains ont encore plus de difficultés en matiére de langue. Ni les
Siciliens ni les Marocains n'ont la moindre idée des structures sociales
ou de la mentalité des Belges, Cette situation est compréhensible: du
point de vue intellectuel, da point de vue de la scolarisation, les immi-
grés se trouvent A un niveau trés bas. Ils n'ont pas — ou presque pas —
recu de formation intellectuelle. Les immigrés siciliens disposent d’une
littérature abondante en italien, mais ils ne lisent pas — ou tres peu, I
nexiste pas de revues ni d’hebdomadaires informatifs pour les Marocains.
De plus, ces immigrés sont souvent illettrés. .
' Ne connaissant aucune des deux langues nationales, les immigrés
demeurent « extérieurs » 3 tout moyen de communication, tels que la ra-
dio, la télévision, etc, La télévision ne peut leur procurer que « des
images » et de la musique; la presse leur échappe en entier; la radio se
réduit pour eux 2 la musique. Bien sfir, 4 part quelques rares program-
mes dans leur propre langue. Ce qu'ils « votent » A la télévision, ils 'in-
terpretent selon leurs « schémes » de références, d'olt s’ensuit inévitable--
ment la déformation systématique des informations.

Le méme processus s’appliqgue lorsqu'ils observent des scénes de
tous les jours -—— en rue, dans les magasins, en allant chercher les en-
fants 3 I'école —, bref, la vie en général de leur entourage.

Quelques exemples éclairciront notre propos. La vie publique maro-
caine exige la séparation rigoureuse des hommes et des femmes, surtout
3 la campagne. La Marocaine campagnarde ne peut s'éloigner de son
entourage immédiat, de son village. De plus, tout le monde voit tout e
monde; il y a donc un contrble permanent sur toutes les femmes, Les
femmes vivent 3 lintérieur d’un certain nombre de réseaux strictement
« féminins »; parfois elles ont méme leurs propres chemins, que les hom-
mes ne sont pas censés emprunter, etc. Dans une petite ville comme Na-
dot, ol nous avons travaillé, la femme se libere quelque peu, mais ses
faits et gestes sont toujours contrdlés, Une femme qui sort régulidrement
seule et qui s’éloigne de sa maison est forcément « suspecte ». Son mari
lui demandera tout de suite de se justifier et elle pourra s’attendre a des
mesures plus séyéres, Nous avons connu plusieurs femmes riches, vivant
dans le luxe 3 la maison, mais enfermées ou surveillées par leurs servan-
tes ®, En arrivant en Belgique, les Marocains se sentent presque toujours
indignés en observant « I'audace » et « la débauche» des femmes belges;
cette impression persiste assez longtemps. Dans le village d’Immoulés, au
pied des montagnes du Haut Atlas, un immigré ayant travaillé de lon-
gues années en Belgique et en France, nous racontait que les femmes

# Voir M-Fr. Cammaert, FFR, p. 22, le cas de Zahra,
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belges sont vraiment trés spéciales: elles roulent en voiture, elles vont
. oi elles veulent, méme le soir ou la nuit. Elles vont danser, toutes seules,
dans une autre ville, ou elles partent A I’étranger si elles en ont envie.
Et tout cela sans le contrble de leur mari! En d’autres termes, pour beau-
coup de Marocains, la plupart des femmes belges ont lair de femmes
« de mauvaise vie ». En effet, une femme qui s'en va seule en voiture
au Maroc cherche une aventure, A la campagne, cette situation est méme
impensable, C’est pourquoi, par exemple, notre collaboratrice n’aurait
pu se déplacer seule en votture. Un tel comportement aurait été consi-
déré comme une provocation, Le Marocain observe la réalité, ou du moins
une partie de la réalité, par Pintermédiaire de ces propres opinions, de
ses propres habitudes culturelles, des relations sociales de son pays. Cette
perception ethnocentrique a pour conséquence, que les immigrés se for-
ment un nombre d’idées et d'illusions au sujet des Belges qui ne cotres-
pondent nullement 2 la réalité. Le Marocain considére le monde qui l'en-
toure comme étant trés « immoral » et il lui parait donc plus prudent
de garder sa femme a la maison. Tout le monde n’est pas aussi sévire,
mais dans la plupart des cas, la femme marocaine n’est pas autorisée a
quitter la maison sans &tre accompagnée. Tout comme au Maroc, cest
souvent le mati qui se charge de faire les emplettes.

Les Siciliens interprétent nos relations sociales d’'une facon analogue.
11 ressort de I'étude de J. Leman ® que, dans la culture sicilienne, le mari
parfait, 'homme idéal, est présenté comme «le maitre », Pauntorité, tan-
dis que la femme, qui lui est inférieure, doit se réaliser en tant que
« mamma ». Cette image de la relation des sexes se reflete dans la ré-
partition des tiches: la femme doit étre 2 la maison; elle peut recevoir
des membres de la famille et elle peut aller leur rendre visite & son tour,
mais en premier lieu, c’est le travail ménager qui lui incombe. Le fait que
les maris belges aident dans le ménage apparait aux Siciliens comme un
manque de masculinité indiscutable. Un homme qui traite sa femme avec
une telle indulgence — et cela devant ses enfants et méme devant des
étrangers — doit &tre un « cornuto » (quelgu’un qui porte des cornes).
Il apparait donc, que dans certains milieux intellectuels et progressifs on
considdre comme une « vertu» ou comme un signe de « progies» ce
que beaucoup de Siciliens réduisent 3 la déformation avilissante de
I'exemplaire par excellence de 'humanité: I’homme.

De la part des Belges, on apercoit également, 3 Dinfini, des séries
d’exemples de perception de type ethnocentrique: beaucoup de Belges
voient la femme marocaine comme Pesclave de son mari qui la met sous
les verrous et qui la traite comme une pidce de bétail, comme sa pro-
priété,

En connaissant le cadre général de la socioculture et de Thistoire
des deux groupes qui s'opposent — les immigrés et les Belges — on se

M Veir FF.R, p. 49-32.
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rend compte combien la perception est défectueuse des deux cotés. A leur
tour, les attitudes et les relations qui s’ensuivent ne peuvent dés lors
que présenier le méme caractére,

Evidemment, au cours des années, les relations se voient quelque peu
modulées. De nouvelles expériences aident A rectifier les plus grandes
erreurs, Nous admettons aussi qu'une certaine communication non ver-
bale est possible et quelle peut transmettre des informations sdres: il ne
faut pas tout dire pour étre compris. Toujours est-il, que nous soutenons
que dans le fait de ne pas pouvoir s'exprimer dans une langue du pays
d’accueil réside l'un des facteurs fondamentaux qui reléguent le migrant
au second rang et qui le maintiennent dans une position structurelle de
dépendance quasi totale. Loxsqu’'un Berbre, qui ne connalt pas un mot
de néetlandais, recoit un papier officiel de son patron, de fa police ou
de I'administration, non seulement il ne peut en saisir la portée ni ce
qu’il doit faire, mais il ne comprend méme pas de quoi il pourrait s’agir.
Est-ce qu’on le congédie ou est-i! promu? Doit.il quitter le pays ou peut-
il rester? Doit-il se présenter d’urgence en un lieu determiné sous peine
d’étre arrété ou est-il invité & participer aux élections d’un conseil consul-
tatif pour les immigrés de sa commune? Il n’en a aucune idée. Sur ce
point, I'immigré dépend i cent pour cent de quelqu™un qui sait lire, qui
comprend la langue et qui, de plus, lui expliquera de quoi il s’agit. Il
n'est pas exceptionnel que le facteur insiste pour qu'un itvmigté signe
un papier en disant que ce n'est quune simple formalité, alors gu’il
s'avérera plus tard qu'il s’agissait de son préavis. Mais, méme si son
informateur et plus complaisant, l'immigré ne cesse d’étre dépendant
d'un autre et ses « dettes » envers celui-ci s’accumulent. Il en va de méme
des Siciliens: tout comme dans leur pays d’origine, ils se soumettent
bien vite en tant que « clients » a quelques « godfathers » influents qui
savent et disent ce que les autres doivent faire.

Dans une petspective 3 plus ou moins long terme, on doit admettre
non seulement qu'une telle situation élimine la liberté individuelle des
immigrés, mais, en plus, que ces gens formeront une masse dépendant
de quelques individus qui les manipuleront A toutes sortes de fins. Si
jamais les immigrés et les Autorités belges s'opposent dans un conflit
sérieux, il s'avérera beaucoup plus difficile de négocier avec des masses
dépendantes et mal informées qu’avec des gens qui savent plus ou moins
de quoi il s’agit, et qui sont capables de saisir et de contrdler une situa-
tion, du moins jusqu’d un certain point, Sans prétendre pour autant dra-
matiser la situation présente, il suffit de passer en revue quelques cas
concrets pour comprendre quelles peuvent étre les ¢onséquences de ligno-
rance de la langue locale,

En premier lieu, il ne peut é&tre question de promotion profession-
nelle sans la connaissance d'une langue belge. Evidemment, un chef d’en-
treprise ne peut prendre le tisque de confier une partie du processus de
production — aussi minime soit-elle — A quelqu’un qui est incapable
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de communiquer clairement avec ses supérieurs. Des malentendus pro-
venant de « petits détails » peuvent avoir des conséquences incalculables.
On peut difficilement s’imaginer un étranger ne parlant pas la langue
nationale, donner des instructions a des Belges. Cela est socialement par-
lant insoutenable, et personne nm’accusera de racisme un patron qui n’ac-
corde aucune promotion de ce genre. Ainsi, par exemple, les Belges qui
travaillent dans les mines du Limboutg acquirent-ils assez vite un poste
responsable, alors que les étrangers n’y arrivent jamais. Personne ne peut
s'élever contre une telle situation. Le poste en question demande une
culture « sociologique » d’un certain type; celui qui ne la posséde pas, ne
peut entrer en ligne de compte comme candidat.

Non seulement I'immigré ignorant la langue du pays est exclu de
toute promotion, mais il se laisse, de plus, inévitablement exploiter.
Ainsi, par exemple, le nouveau mineur marocain ne connaitl pratique-
ment rien au réglement de travail, 3 part ce que lui racontent les inter-
pretes. Dol il sensuit qu’on lui ordonne toutes sortes de besognes, in-
terdites selon le réglement de travail en vigueur dans la mine, vu le dan-
ger qu’elles comportent. Nombre de « nouveaux » napprennent que beau-
coup plus tard, de leurs collégues ou des représentants syndicaux, qu’ils
ne sont pas obligés d’accomplir ces travaux et que la loi belge les soutient
et les défend sur ce point. En d’autres termes, limmigré n’est presque
jamais au courant de ses droits; on ne lui parle que de ses « devoirs ».
Ce sont les autres, dés lors, qui décident de ce qu’il doit savoir ou ignorer.

Le probléme de la langue joue tout autant & Vintérieur de la fa-
mille éirangére. Nous reviendrons sur ce point en parlant de Iéduca-
tion des enfants & 'école. Il suffit ici de mentionner le probleme.

En ce qui concerne le contact avec le monde exiéricur — le méde-
cin, Padministration, certains achats importants, etc. —, les parents, et
surtout la mére, sont & la merci des enfants qui apprennent assez vite le
francais ou le néerlandais & 1’école. Mais, aussitdt, les enfants se rendent
compte de leur force; ils méprisent souvent leurs parents « arriérés ».
L’autorité des parents baisse sensiblement. Les enfants considérent leurs
parents de plus en plus vieux jeu, tandis qu’ils s’identifient eux-mémes
avec le monde « moderne » et prestigieux qui les entoure. Inutile d’ajou-
ter, que les parents sont incapables de contrdler les études ou les pro-.
gtés de leurs enfants. Dans la plupart des cas, les parents nont d'ailleurs
aucune idée de ce que l'on enseigne a l'école. Ainsi il arrive, par exemple,
que les enfants sont transférés par la direction de I'école dans un établis-
sement spécial (attaché 3 Vécole de base), sans que les parents ne s'en
rendent compte ou qu'ils ne réalisent I'importance de cette décision. Ils
s’en apercoivent par hasard, en se posant des questions au sujet des his-
toires que leur racontent les enfants: « Nous prenons I'autobus a I'école
de base pour aller 4 la nouvelle école. Nous nous amusons bien li-bas;
nous pouvons jouer toute la journée », On s’imagine les questions des
parents.
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La barridre linguistique représente également un handicap au con-
tact entre les parents et I'école — 2 supposer que ce contact soit sociale-
ment possible, Un tel contact serait méme plus nécessaire et souhaitable
pour des enfants d’immigrés que pour des enfants belges. Sans rapport
entre Pécole et les parents étrangers, il est évidemment impossible de
tenir compte des souhaits des parents. D’autre part, 1a tiche des ensei-
gnants se révele fort difficile: ils ne savent pas se représenter le milieu
des enfants qui leur sont confiés, Ils doivent se contenter de stéréotypes
tels que: « le milieu familial ne stimule pas les enfants », « ils ont de
graves problkmes d’étude, surtout au début », etc. Mais ces constatations
n’aident pas A résoudre les difficultds. Ces facteurs joueront pourtant
un rdle important dans l'avenir des enfants étrangers: ils auront beau-
coup moins de chances de se trouver un emploi intéressant et, dans notre
systtme compétitif, ils seront relégués au circuit de travail secondaire,
tout comme leurs parents. C'est donc ainsi qu’on reproduit la génération
de forces ouvritres pour les décennies A venir. -

A premigre vue, ce procds réitératif a 'air de s'effectuer sans dif-
ficultés, mais cela n’est quune apparence. Les jeunes immigrés les plus
doués réussissent parfois & atteindre un niveau plus élevé en dépit de
tous ces problémes. Cest parmi eux gqu’on trouve des leaders faisant le
proces de cette situation sans lendemain, Il suffit d’observer les jeunes
Italiens, descendants du groupe d'immigrés le plus ancien en Belgique,
Le CASI d’Anderlecht®, par exemple, regroupe des intellectuels et des
jeunes qui sont « conscients » de la situation; ils font des projets en
vue de ’améliorer et organisent nombre d’actions.

L’ignorance de la langue et de la mentalité belges se manifeste tout
autant dans le domaine du logement. Beaucoup d’étrangers ne se rendent
pas compte des relations entre locataire et bailleur ou — dans le secteur
immobilier — entre acheteur et vendeur. Ils ignorent, par exemple, que
le propriétaire est tenu i effectuer certaines réparations; dés lors, ils les
prennent 4 leur charge. Ils se contentent, aux dépens de leur santé, d'un
logement invivable — un petit appartement ou une chambre minus-
cu%e —, alors qu'ils auraient le droit d’exiger des améliorations de la
part du propriétaire. Comme le souligne, en tant que médecin, le Secré-
taire d’Etat M. Anciaux, ces mauvais logements sont souvent cause de
maladies *, Faute de communication, les immigrés ignorent qu’il existe ~—
au niveau de la CEE — des fonds d’aide et de subvention dans le do-
maine du logement et de son amélioration; il s’ensuit que l'on n’utilise
qu'une part infime de cet argent, Les étrangers ne sont pas non plus au
courant des subsides qu’accorde I'Etat belge pour améliorer l'isolation
thermique, par exemple, Dans tous ces cas, le manque de communication
entre les immigrés et le pays d'accueil est incontestable. I1 paratr évi-

3 Un groupe d'action ayant des sections 3 Anderlecht, 4 Forest et & Laeken; voir

J. Leman, FF.R,, p, 116 et 117, .
% Persconferentie, p. 35.
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dent que les relations ne pourront s'améliorer, tant que les étrangers ne
seront pas aptes A lire ou 4 comprendre e néerlandais ou le francais. Un
tel handicap culturel ne fait qu’augmenter systématiquement les désa-
vantages de ces gens qui, du point de vue économique et social, appar-
tiennent déja, de prime abord, au niveau le plus bas, .

Le rapport concernant la disctimination des immigrés dans le do-
maine de la justice et de la séourité ** démontre nettement que, 14 encore,
les étrangers se situent au deuxieéme rang. Cette situation ne peut se
modifier, puisque les immigrés ne se réalisent toujours pas dans quel monde
ils se trouvent, Nous avons pu élaborer une liste (que nous ne tenons
pas & publier ici) d’odr il ressort qu'un nombre considérable d’avocats
" exigent des sommes trés élevées, lorsqu'un immigré leur confie sa cause;
ils n’oseraient jamais réclamer de tels honoraires A un client belge. Bien
stir, tous les avocats n’agissent pas de la sorte, mais ils sont fort nom-
breux. Il apparait €galement, que beaucoup de juristes ne connaissent
pas les lois compliquées qui concernent les étrangers.

Dans la région de Genk, nous avons constaté a plusieurs reprises que
certaines bangues tirent profit de la crédulité des immigrés, en leur ra-
contant qu’il est défendu de cloturer le compte olt est versé leur salaire.
On leur donne limptession, que tout changement de banque est illicite
ou entraine beaucoup de difficultés. Un membre de notre groupe a dé
intervenir 3 plusieurs reprises dans des cas de ce genre,

Le domaine de la santé publique nous parait le plus négligé de tous.
La littérature scientifique croissante ™ nous informe largement sur le fait
que les différentes cultures ont des fagons fort divergentes de formuler,
de concevoir et de traiter les symptomes présentés par un malade. Bien
sir, quelques cas généraux peuvent &tre constatés et traités de fagon
satisfaisante par chaque médecin: une fracture de la jambe, par exemple,
un calcul rénal, un ulcére, etc. Mais il existe, d’autre part, de nombreu-
ses maladies qui s'expriment par des symptomes et des symboles étroite-
ment liés 2 la culture du malade. L'étiologie du mal est souvent expli-
guée de facon distincte. Un cas de ce genre s'est présenté récemment. Les
Autorités compétentes attirérent notre attention et nous consultérent au
sujet d’un Africain, ayant terminé ses études universitaires, et dont la
santé déclinait sans cesse, Le malade était persnadé que ses trois tantes,
vivant dans son pays natal, lui avaient jeté un sort qui entrainerait inévi-
tablement sa perte. On lavait envoyé en consultation chez trois médecins
belges, qui avaient tous essayé de le persuader, qu'un intellectuel ne se
laisse tout de méme pas intimider par de telles superstitions. Mais le ma-

2 Voir la partic du rapport €laborée sous la direction de notre collégue J. Van

Langendonck. _
% Voir par exemple: Richard W. Lieban, Medical Antbropology, dans: John J.

Honigmann (ed.), Handbook of Social and Cultural Antbropology. p. 1031-1072; ibident,
p. 1119:1198: Culturd Psychiatry; et encore: M.C, et E. Ortigues, Qedipe Africain.
Paris, Plon, 1966.
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lade allait de mal en pire; de plus, il perdit toute confiance dans les
médecins blancs.

On retrouve quantité de cas analogues parmi les immigrés en Bel-
gique: «l'oeil noir » et les démons sont des éléments réels pour les
Marocains, surtout quand ils se sentent malades, Celui qui hausse les
épaules devant de tels cas, d’un sourire supérieur et « civilis€ », témoigne
d’une parfaite ignorance du probléme. Un tel syndrome n’est qu’une
part infime dune culture inconnue, Afin de pouvoir intetpréter les
symptémes et de pouvoir déchiffrer la vie intérieure du malade, ou ce
qu’il en extériorise, il faut, avant tout, communiquer dans la méme lan-
gue. Le médecin devrait étre au courant de la situation sociale concréte
de l'immigré: dans quelle sorte de famille il vit, quels sont les points
sensibles de sa mentalité, etc.

Il ne faut méme pas aller jusqu’an niveau psychosomatique pour
faire apparaitre le 16le des barrieres culturelles dans le domaine médical.
Beaucoup d'immigrés ne sont pas 3 méme de s’exprimer, quel que soit
leur mal. Tls différent la visite au médecin, aussi longtemps que possible;
ou encore, ils ont recours A des « traitements » douteux, tout en sachant
qu’ils manquent d’expérience dans ce domaine.

La question est vraiment brilante, Dés lors, les pouvoirs publics ont
décidé d’organiser, a4 Bruxelles, un service d’interprites qui se trouve-
ront en contact téléphonique avec les médecins. Il est clair qu’une telle
initiative ne présente qu’une solution d'urgence, en attendant des me-
sures plus efficaces.

Ce n'était 12 qu'un apercu rapide de quelques secteurs ott I'immi-
gré, sa femme et les membres de sa famille se voient relégués dans une
catégoric 4 part, Cette situation vaut tout autant pour d’autres aspects
de la vie. Il est #n fait, qu’on le veuille ou non, qu’une sorte de systéme
de castes est en train de se former, dont les immigrés constituent la
couche inférieure, les Italiens se situant en téte, les Turcs et les Marocains
au dernier rang. Le contact entre ces groupes minoritaires et la majorité
est inadéquat ou entidrement inexistant 2 tous les niveaux de Porganisa-
tion nationale, de I'administration et de la vie publique. Les groupes mi-
noritaires ne sont pas intégrés, c'est-d-dire qu'on ne tient pas vraiment
compte de leurs besoins et qu'ils n'ont pas, eux-mémes, la possibilité
de se faire entendre. Ce n'est que de facon passive, en tant qu’objets,
quils sont concernés par les décisions, par I'administration. Soulignons
une fois de plus qu’« intégration » ne signifie pas « assimilation » ni
« absorption »; « l'intégration » d’un individu présuppose, au contraire,
qu’il participe de fagon active i la formulation et a la poursuite des buts
que se propose la majorité, :

Cette partie de notre rapport vise i montrer — a 'aide d’une série
de faits concrets — comment des facteurs, tels que l'ignorance de la
langue de communication et des habitudes les plus courantes du pays
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d’accueil, isolent limmigré, le relguent dans une position de dépen-
dance, dans une couche inférieure, et Pexposent 2 l'exploitation et 2 la
méconnaissance mutuelle des divers groupes ethniques. Nous nous ren-
dons bien compte, qu’il ne s’agit 1a que de deux facteurs, parmi beaucoup
d’autres. Cependant, ils nous semblent primordiaux, puisque I'ignorance
de la langue et des coutumes du pays bouche la voie vers I'acquisition
des moyens 1égaux, permettant de se maintenir, de s'exprimer et de se
défendre dans la société belge.

Les considérations qui précédent nous aménent a avancet une me-
sure 3 premicre vue draconienne et surtout anti-démocratique. Une seule
solution fondamentale se révéle indispensable 3 nos yeux: il faudrait
obliger tous les immigrés qui travaillent en Belgique depuis au moins un
an 3 apprendre une langue belge et i suivre une série de cours traitant
de sujets pratiques, locaux et socio-culturels. En d’autres termes, les im-
migrés doivent étre 3 méme de se doter de I'information et des moyens
de communication nécessaires, afin de se sentir autonomes et indépendants
dans le pays d’accueil. On pourrait considérer ces cours comme une fot-
mation supplémentaire — dans le genre crédits d’heures —, une forma-
tion- qui présentetait aussi des avantages pour la communication et la
coopération dans la vie industrielle. Les Autorités belges pourraient as-
surer la supervision de ces cours,

Nous tenons 3 attirer l'attention sur le caractéte obligatoire & pré-
ter 3 ces cours, car expérience nous a appris, quil ne suffit pas de bon-
ne volonté en cette matitre. Plusieurs groupes ont déja organisé des
cours libres, mais ont dfi s'arréter faute de participants. Les Autorités
de la CEE et les responsables belges ont financé beaucoup d'initiatives de
ce genre dont on a dii constater I'échec. .

Afin d'éviter tout malentendu, nous voulons souligner, que cette
proposition ne tend nullement 3 Passimilation; la suite de ce rapport en
témoignera. Il ne s’agit en aucun cas d'une « assimilation forcée », Sans
nous faire trop d'illusions, nous visons uniquement & délivrer P'immigré
de sa sitvation de dépendance et de sa vulnérabilité, de lui procurer les
moyens de comprendre et de défendre ses droits et ses devoirs; ce qui
ménerait, au niveau fechuique, 3 plus d'échanges entre les divers groupes
résidant en Belgique. D’ailleurs, tout le monde comprendra, que ce n'est
pas en apprenant une langue étrangdre ou en étudiant les dimensions
essentielles d’un autre systéme socio-culturel qu'on change soi-méme d’iden-
tit€ ethnique, de culture ou de mentalité. Notre proposition n'implique
aucunement, que nous opterions pour une sokte d’assimilation du groupe
minoritaire par la majorité. '

Il appartient aux spécialistes de la formation des adultes d’élaborer
un modéle pratique permettant de mettre au point un cycle de cours a_dfip-
tés au public &tranger. Avant tout, il faudra examiner avec précision
qui sera obligé A suivre ces cours et sous quelles conditions. Nous ne
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faisons qu’avancer le principe; I'élaboration du progtamme dans son
ensemble exigera un travail minutieux et spécialisé. : :
Notre proposition implique, que I'on ne s’attend pas & ce que les
Belges apprennent eux-mémes plusieurs langues étrangeéres, Ce sont la
des utopies auxquelles personne ne croit. Mais on ne voudrait pas ex-
clure la scolarisation des cadres politiques, administratifs et de service:
si P'on veut jeter un pont entre les immigrés et les Belges, il faut le cons-
truire des deux cotés a la fois. Le recyclage des médecins, des infirmiers
et des employés est urgent. (Nous pazlerons des enseignants dans le cha-
pitre IV.) A notre avis, ces gens ne peuvent apprendre les langues des
immigrés, Mais il serait intéressant de consacrer des cours 4 commenter
certaines situations concrétes ol se trouvent pris les immigrés, & dévelop-
per la socio-culture de leur pays d’origine, et 2 laisser parler des indi-
vidus de leurs expériences. Bref, ce recyclage doit viser avant tout a
aider les intéressés 3 mieux se consacrer A leur tiche et & établir une
relation plus efficace et plus profonde entre l'étranger et le Belge qui
Iaccueille. 11 ne nous semble pas qu'un tel recyclage représenterait un
luxe: on Pa dit, plus d’'un million d’étrangers vivent actuellement en

Taeee 1

La présence des étrangers en Belg:'q’ae
{les groupes les plus nombrenx)

1947 1961 1970 1978
Allemagne 14.067 14951 22956 25538
France 66.416 61.438 86,658 109.001
Tralie 84.134 200.086 249.4%0 328924
Luxembourg 9.446 , 6.850 7018 6.656
Pays-Bas . 63.700 50.175 61.216 ' 71.373
Grande-Bretagne 10.405 10.234 - 15.340 25749
Espagne 3.245 15787 67.434 67.058
Gréce 1270 9,797 22.354 23418
Maroc . —_ — . 39294 92279
Turquie — —_ 20312 66.563
Portugal 466 933 7.177 13.433
Pologne i 58.442 32.009 18.370 10,812
Etats-Unis 1.993 3458 L 12.676 20473
Autres 54035 47.768 63987 143.723
TOTAL: 367.619 453,486 - 696.282 1.005,000

Source: 1N.S. (Institut National de Statistique).
: (V. Anciaux, op. cit, p. 11).
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Belgique; il est tout simplement indispensable, que ceux qui entrent en
contact avec des immigrés acquitrent les capacités professionnelles les
plus élémentaires, Le Secrétaire d'Etat aux Affaires Sociales de Bruxel-
les est, lui aussi, convaincu de la nécessité dun tel recayclage; il le pré.
voit d’ailleurs dans une note ministérielle, Beleidsnota®, Les universités
et les autres organisations scientifiques sont 3 méme de fournir un per-
sonne] apte & élaborer un programme de recyclage sobre et efficace, sans

€léments superflus ou trop coiiteux.

2 Page 62,

TasLe I

Répartition des étrangers
(en pourcentages)

Bruxelles Brabant Brabant Flandre Wallonie Belgique
Flamand Wallon

1947 19,28 193 1,32 26,01 56,46 100
1961 1521 2,31 1,54 20,14 60,80 100
1970 2492 3,75 2,14 19,81 49,38 100
1974 25,20 4,30 2,61 20,86 47,03 100
1975 2545 4,33 2,67 21,45 - 46,10 100

(V. Anciaux, op. cit.,, p. 13).

Indice de concentration des étrangers

Bruxelles Brabant Brabant Flandre Wallonie Belgique
Flamand Wallon

1961 1,37 0,27 0,68 0,45 19 1.00
1970 224 042 0,28 0,42 163 1,00
1974 2,34 0,47 1,00 0,44 1,56 1,00 -
1975 2,38 0,47 1,00 0,45 1,53 1,00

(V. Anciaux, op. ¢it., p. 13).
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TasLe III

Population de Bruxelles (les 19 communes) au 1¥ janvier 1977

Communes Total Belges Etrangers %
Anderlecht 99,942 81.113 - 18,829 18,8
Bruxelles 152.850 115,521 37.329 24.4
Txelles 80.151 60.333 19.818 24,7
Erterbeek ' 47 666 39.040 8.626 o181
Evere 29619 27.218 2.401 8,1
Ganshoren . 22,353 20496 1.857 83
Jette 42,104 38565 3.539 84
Koekelberg 16370 13.687 2.683 16,4
Qudergem 32492 29084 3.408 105
Schaetbeek 112649 80.328 32321 287
Berchem-Ste-Agathe 18602 17.384 1.218 6,3
81, Gilles ) 51.135 29.189 21.946 429
Molenbeek St. Jean 7199 53,832 18.159 252
St. Josse 22611 13.539 9072 40,1
Woluwé-St.-Lambert 46.726 41.128 i 5.598 12,0
Woluwé-St.-Pierre 39.367 33.701 5.666 14,4
Uecle 77.369 64.886 12,483 15,1
Forest 52.631 40,109 12,522 238
Watermael-Boitsfort 25424 23.140 2.284 20

TOTAL 1.042.052 822293 219.759 21,1

(V. Anciaux, op. cit, p. 14).

TaeLe IV
Cartes de travail délivrées

Au moment de Au moment de Pimmigration
I'immigration - ou aptés un cettain séjour en Belgique
1970 4.393 16.720
1971 4738 i 16.076
1972 : 4521 18.168
1973 5.892 : - 19077
1974 6.129 19.194
1975 ' 4,100 25.130
1976 4.156 21214
1977 4.716 22426

(V. Anciaux, op. cit., p. 12).

258



IV, La deuxiéme génération, 'enseignement et la famille

L’enseignement que recoivent les enfants d’immigrés constitue, 4 no-
tre avis, un deuxiéme facteur de base reléguant les étrangers a larriére.
plan, Ce facteur est tellement important, qu’il pourrait décider de I'évo-
Iution des relations ethniques dans notre pays. En effet, 'enscignement
porte la responsabilité de former — ou de déformer — les jeunes de fa-
con décisive. Ce que deviennent plus tard ces jeunes écoliers et ce qu’ils
feront en tant qu’adultes se rattache souvent aux impressions subies au
cours de la jeunesse. A peine ose-t-on répéter cette vérité reconnue par-
tout en Belgique. En effet, c’est de muliiples fagons que s’exprime ['ac-
ceﬁztation de ce principe; pensons i la lutte pour I’école confessionnelle,
a la langue obligatoire de I'enseignement liée 4 chaque territoire linguis-
tique, aux problemes politiques que soulévent régulitrement les accords
scolaires, etc. La division de 1'Univetsité de Louvain est symbolique 2
cet égard. L'expérience belge dans ce domaine est sans aucun doute trés
« riche » et trés ancienne. Les Flamands sont conscients de la francisa-
tion de leurs enfants dans les écoles francophones de Bruxelles. De la le
tumulte lorsqu’on ose fermer une école néerfandophone. La télévision, la
radio, la presse, etc. s’emparent de la question pendani plusieurs jours.
Nest-il pas paradoxal que le probleme de Penseignement et de Iéduca-
tion des enfants étrangers ne reoive jamais autant d’attention? Bien
s, on en parle, de temps en temps, 3 la télévision, dans les journaux,
dans les magazines. Mais Je probléme exige plus d’attention; il pourrait
avoir de graves conséquences. Nous avons déja essayé d’éclairer dans
les paragraphes précédents que ce sont surtout les membres de la deuxie-
me génération qui se oherchent une nouvelle identité et une place dans
notre société nationale ou « régionalisée ». Leurs parents se contentent
souvent de se référer au cadre social de leur pays dorigine; ils se réjouis-
sent d’avoir amélioré leur situation socio-économique dans leur pays ne-
tal, méme <'ils ne peuvent étaler leur succds que pendant les vacances
et dans un avenir lointain qui restera probablement une illusion. La
deuxitme génération a changé de mentalité: ces immigrésla vivent en
majeure partie de ce que leur offre la société belge. Chaque pays du
monde connaissant une immigration massale se voit, tot ou tard, confron-
¢ 3 Dagitation causée par la deuxieme génération. Le cas tragique des

oluques aux Pays-Bas en dit long a ce sujet. :

Tout comme les autres chercheurs ceuvrant dans notre pays ™, les
membres de notre équipe ont pu constater, que la deuxieme génération
Limmigrés s’éloigne de la culture et des relations sociales habituelles de
leurs parents. Les enfants étrangers éiudient en francais ou en néerlan-

ais; ils sont élevés par des enseignants belges; ils entrent en contact

I % Des contacts personnels, des téunions de travsil et maintes discussions nous
ont révéld, :
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avec les diverses sous-cultures existant en Belgique, en jonant 2 la rue
avec leurs camarades et par Uintermédiaire de la télévision, de la radio, etc.
11 est compréhensible qu'ils s’identifient de plus en plus avec les Belges
de leur 4ge. De plus, ces enfants apprennent la langue — ou le dialecte —
locale, ils s’habillent de fagon « moderne », ils préférent la musique « pop »
aux chants nationaux ou traditionnels de leurs parents, qu’ils consi-
dirent d’ailleurs peu 3 peu comme les représentants d’un monde dépassé,
d’un vrai « musée » culturel, d’'un vrai « Bokrijk » . Cette attitude ne
s’accompagne pas forcément de mépris, mais elle ne fait qu’accumuler les
difficuliés au sein de la famille, en accentuant les différences entre gé-
nérations que l'on retrouve déjd dans chaque socio-culture. Clest par
P'observation participante tout d’abord, puis  Iaide d’'une série de tests #
que J. Leman, membre de notre groupe, s'est confirmé dans l'idée de
Paffaiblissement culturel de la famille immigrée, Le langage des parents
n’est plus adéquat au monde qui les entoure. Des mots et des constructions
typiquement siciliens se perdent et ne sont remplacés que partiellement
par des emprunts mal prononcés. Le monde culturel des parents se ré-
trécit. Les enfants qui ont immigré avant leurs quatorze ans — ¢’est-2-dire
ceux qui ont été a I'école en Belgique — grandissent dans une famille
qui ne peut leur donner qu’une vision appauvtie du monde, L'école belge
ne leur apporte rien de mieux. Les lecons débordent de références au
« monde extérieur », mais ces références n’ont aucun contenu cognitif
ni affectif pour les enfants étrangers. Les enseignants n'ont pas les moyens
d'aider leurs éleves a comprendre le monde de leurs parents et de leur
famille, puisque ce monde leut est tout 2 fait, ou presque, inconnu, Jadis,
on a essayé de transplanter de la méme fagon lenseignement des puis-
sances coloniales dans les pays en voie de développement, et on a dfi re-
connaitre les résultats néfastes de cette tactique. Tous ceux qui s'occupent
des problemes d’acculturation dans les pays en voie de développement
s'accordent sur le fait qu'un tel enseignement ne peut qu’appauvrir et
aliéner P'étudiant ®. ‘ :

J. Leman a pu retirer des conclusions importantes des dessins qu'il
avait demandés A divers groupes d’enfants. Il en ressort nettement, que
les enfants &trangers présentent un retard notable dans la figuration de
leur monde familial. Il est intéressant de constater qu’un groupe d’enfants
de Flandre-Occidentale obtient des résultats qui rejoignent ceux des en-
fants de Caltanissetta vivant en Sicile; alors que les Siciliens allant 2 I'école
en Belgique et les immigrés turcs arrivent 2 des résultats trés semblables:
Cest-adire qu'ils ne s’exptiment qu’imparfaitement dans leurs dessins.
En ce sens, les résultats du test constituent un symptome identifiable et

31 ¢ Bokrijk » est un endroit pittoresgue, un musée en plein air: de « vieilles
maisons » et des « coutumes anciennes »,

2 e sujet est analysé de fagon détsillée dans le F.F.R, p. 80.

8 En guise de réaction, on & essayé d’« africaniser » I'enseignement dans la plu-
part des pays de I’Aftique noire, aprés 'indépendance,
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mesurable de ce que nous déduisons de V'obsetvation participante, 3 sa-
voir que I'immigration en tant que telle réduit les possibilités de I'enfant,
quelle que soit sa culture d’origine. Vu sous cet angle, les enfants siciliens
en Belgique se rapprochent plus des Turcs immigrés que des Siciliens
restés au pays natal *, :

Les écoles belges posent de graves problémes aux enfants d'immigrés
a cause de Ia langue. Cette vérité, connue depuis longtemps, a été prouvée
il y a guelques années par des recherches scientifiques. 60% des enfants
turcs ne parviennent point 4 terminer 1’école primaire. Des 40% qui réus-
sissent, seulement 2,7% entrent dans I’enseignement secondaire et techni-
que supétieur ®. Nous avons obtenu des résultats analogues auprds des
llill'lmigrés d’Anderlecht et de Genk, ot nous avons effectué nos recher-
ches *,

L’irritation compréhensible des enseignants ne fait qu’empirer les
choses, Ils ne sont aucunement formés pour leur tiche bien difficile.
Considérés selon les normes belges, les résultats quils obtiennent de
«leurs éleéves » sont désastreux et décevants. De plus, 'école perd de son
attrait: les enfants belges s’en vont. Rien qu’a Bruxelles, il y a 95 écoles
ol 'on trouve plus de Marocains que de Belges; dans 21 écoles les enfants
étrangers représentent méme plus de 90% des €leves; 20 autres &coles ont
plus de 80% d’immigrés, et 25 en comptent plus de 70%. La situation
est comparable dans cettains quartiers d’Anvers et de Gand ™. Si l'on
N’arrive pas & valoriser le travail de ces enseignants en leur permettant
d’acquérir — grice au recyclage — de nouvelles connaissances qualifiées,
si 'on ne valotise pas, socialement, leur ttavail, on n’obtiendra que dé-
couragement et frustration. Ces sentiments négatifs des maitres se tetour-
nent en général assez vite contre les enfants étrangers eux-mémes. Beau-
coup d’enfants souffrent du mépris des enseignants qui finissent par per-
dre courage et qui se contentent de la « présence » des enfants — 4 con-
dition qu'ils ne fassent pas trop de vacarme — sans leur demander d'ef-
forts intellectuels. On fait remarquer 3 linspecteur qu’il est «impos-
sible d’obtenir le moindre résultat de tels enfants ». Nous connaissons mé-
me quelques &coles, ol les directions profitent de la situation, en em-
ployant les importants subsides qu’elles reoivent au prorata du nombre
d'éleves, a la restauration du batiment principal, ob 'on trouve Eresque
exclusivement des Belges; les immigrés, pat contre, sont groupés dans les
petites écoles de quartier caractérisées invariablement par une infras-
tructure médiocre, :

Certes, il y a des exceptions. A Genk, nous avons découvert une
école qui pourrait servir de modele. Cette école a longtemps été dirigée
par divers membres de la méme famille. 90% des enfants sont étrangers.

3 Voir: J, Leman, F.FR., p. 80-107.

% Voir: V. Anciaux, Persconferentie, p. 38.
# Voir: J. Leman, F.F.R, p. 108-111.

3 Yoir: V. Anciaux, op. cit.,, p. 38.
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Lle directeur ne dispose que de moyens modestes, mais il s’est rendu
compte des problemes que nous soulevons ici et il en a tiré des conclu-
sions pratiques, Il a réussi 3 enthousiasmer les enseignants de sorte
quiil a été possible d’entrer en contact avec les parents des éléves étran-
gers, et de valoriser le passé et le milien culturel de ces enfants. Les
instituteurs s’adonnent spontanément 3 leur tiche éducative, méme en
dehors des heures de classe. De telles initiatives méritent de l'aide, mais,
de plus, elles attirent l'attention en montrant ce qui est pratiquement
réalisable, méme avec peu de moyens ®.

Apreés cet apercu général, il nous paralt intéressant d’approfondir
quelques problémes qui se sont articulés au cours de nos recherches parmi
des groupes de Marocains et de Siciliens 3 Genk, & Bruzelles et dans les
pays d’origine ®,

Arrétons-nous tout d’abord aux Siciliens.

Le probleme le plus important en ce qui les concerne se situe au
niveau de la jeunesse estudiantine: il s’agit de la scolarisation et de
Péducation des enfants de 6 4 14 ans, La situation de ces enfants est net-
tement marquée par un double processus: d’une part, on distingue la
transformation des réles traditionnels dans les relations parents-enfants
au sein de la famille; d’autre part, une langue et une culture étrangdres
— Cest-d-dire « différentes de chez soi » — leur sont imposées de force,
chaque jour, dans le contexte de Pécole,

Nous avons déja insisté sur 'appauvrissement et les limitations dans
le domaine de la langue; un processus analogue se distingue au niveau
des rdles que remplissent les parents dans ﬁ:ur nouvelle situation. La
transformation du rdle paternel est typique. Dans les villages et les petites
villes siciliennes olt nous avons travaillé — e.a. Caltanissetta, San Cataldo, .
Riesi, Sutera —, le mari a ’habitude de passer une partie de son temps
libre « entre hommes », en dehors de sa famille, A partir de 17h environ
jusqua 21-22h du soir, la piazza (la place) est remplie de centaines
d’hommes siciliens — 2 vrai dire, on en renconire toute la journée,
mais dans une moindre mesure —. Ils y rejoignent chaque soir leurs amis.
Ils se groupent plus ou moins selon I'dge et le statut social et ils se pro-
menent de long en large; parfois ils ne discutent qu’d deux, lorsqu’il
s’agit de confidences. On change réguliérement de partenaire. Un étran-
ger nord-européen croirait assister & un attroupement, comme si un drame
ou un accident spectaculaire venait de se produire. En vérité, il s’agit d'un
simple ritue]l quotidien. La société masculine s’actualise & la piszza. On
y entend les nouvelles, on y discute de ses projets, tout en suscitant la cri-
tique anticipée de ses amis; on cherche des solutions & ses problemes et 2
ceux de sa famille. C'est a la piszza que s'élaborent les relations entre

» Voir: Fr, Bundervoet, FFR, p. 29.

¥ L'origine géographique de ces groupes est détaillée dans le F.FR.: J. Leman,
p. 48; Fr. Bundervoet, p. 1-3; M.-Fr. Cammaert, p. 2-3.
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patrons et clients. De la sorte, le Sicilien parvient 4 se fabriquer un réseau
de connaissances et de bons amis qui lui procurent une sorte de pouvoir
social sur Pavenir de ses enfants. Dans une société ou le népotisme joue
une r8le essentiel, il est utile d’avoir beaucoup de relations personnelles.
C’est surtout sur ce point que le pére a le dessus sur ses enfants, car ce
sont les hommes de sa génération qui détiennent le pouvoir.

En Belgique, la situation est bien différente. Tout d'abord, il n'y
a pas de piazza. Le temps ne se préte d'ailleurs pas souvent 3 de telles
rencontres en plein air. Le bistrot et le bar remplacent quelque peu la
piazza. Les hommes s’y rencontrent, mais les sujets de conversation ont
changé, La plupart des Siciliens — surtout & Bruselles — travaillent a
divers endroits, dans différentes usines. Leurs expériences divergent; la
plupart du temps il sont dispersés dans différentes entreprises. D&s lors,
il est difficile de discuter de Ia vie locale. Les deux bars dans le centre
du ghetto d’Anderlecht, ot nous avons travaillé, étaient vraisemblablement
monopolisés par quelques individus de mauvais aloi, du genre maffia,
Dés lors, beaucoup de Siciliens ne s’y sentaient pas 2 l'aise. Une telle si-
tuation est pratiquement impensable 3 la piszza. Vu Pespace concret du
bistrot, du bar, cet endroit permet seulement de reconstituer quelques-
unes des fonctions de la piszza. A Genk, les relations s’établissent plus
facilement, puisque la plupart des immigrés travaillent pour la méme
entreprise et que, comme nous le verrons plus tard, T'entourage n'y est
pas aussi fermé. La disparition de la piazza et de la vie sociale du village
ou de la petite ville, réduit inévitablement linfluence dont le pere usait
en faveur de ses enfants. Cette influence est effectivement minime en
Belgique. Dans la plupart des cas, ceux qui prennent les décisions sont des
Belges: ils s'écartent socialement des Siciliens. Dés lors, le prestige et
Pautorit¢ du pere vis-a-vis de la famille s’affaiblissent sensiblement: lors-
qu’il s’agit de faire son chemin en Belgique, le pére apparait moins qua-
lifi€ que les enfants. Souvent, le pére de famille cherche dans le bistrot la
reconstitution d’une partie du « club masculin » de son pays natal. Voila
une des fonctions du bistrot qui le rapproche de la piazza. Mais les en-
fants voient leurs parents comme le font les Belges; pour eux, leur pére
Nest pas 3 la maison: «il va au café », tout simplement.

De son cbté, la femme sicilienne se voit privée du contact avec
les membres de sa famille, Son réseau de relations disparait entiérement;
elle se cherche une compensation en se liant d’amitié avec quelques voi-
sines, Il n’est donc guére étonnant, que les immigrés recourent excessive-
ment au téléphone pour converser, pendant des heures entitres, avec leur
famille restée au pays d’origine. :

Une de nos informatrices, une jeune Sicilienne des environs de
Caltanissetta, vivant actuellement 3 Anderlecht, analyse de facon lucide

le changement des relations sociales qui s’est opéré au sein de la famille:

«Le genre d’amitiés qu’entretiennent les Siciliens 4 Bruxelles dé-
de 'immigration, En Sicile,

pend en majeure partie de leur 4ge an moment
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les jeunes enfants jouent avec les voisins. En Belgique, ils sont presque
toujours €levés 3 la maison; le contact avec les voisins est donc pratique-
ment exchi. Leur éducation dépend tout A fait de la famille, qui 2 con-
servé en majeure partie I'ambiance sicilienne. Au cours des premiéres an-
nées d’école, les enfants jovent avec tout le monde. Les conséquences du
changement de culture ne se manifestent qu’aprés I'école primaire. La
jeune fille doit brusquement s’adapter au modele traditionnel; elle se re-
trouve dans une position isolée, C'est 4 ce moment que commence pour
elle Ia préparation i son futur role de mére de famille sicilienne, Le soir,
elle est obligée d’aider sa mere, alors que ses jeunes fréres peuvent re-
garder la télévision. Quelle étudie ou qu'elle travaille, le soir, sa place
est @ la maison. Elle pourra tout au plus rendre visite 3 une amie, 3 la
maison, ou recevoir cette amie chez elle; pourtant ces visites sont rares
et il ne s’agit d’habitude que de connaissances intimes de la famille. De
plus, les amies de la jeune fille doivent étre Siciliennes, ou du moins ori-
ginaires d’un pays ressemblant i la Sicile. Les telations avec des jeunes
filles belges diminuent rapidement, puisque la Sicilienne ne jouit pas de
la ‘méme liberté. Les contacts a I’école et au travail ne peuvent étre que
superficiels. La jeune Sicilienne 2 peu de vraies amies, 2 part quelques
membres de sa famille, Ces amitiés ne sont pas trés profondes; les jeunes
filles sont forcées de manigancer contre leurs parents. Ainsi, par exemple,
font-elles croite 4 leurs parents qu'elles vont se rendre visite, alors quen
fait on les trouvera au cinéma ou dans une discothéque., Peu & peu,
elles commencent 4 se comporter comme les gens qu’elles voient « 3 l'exté-
rieut ». Elles observent, par exemple, que les jeunes filles se maquillent
excessivement et quelles s’habillent selon la dernitre mode; mais les
Siciliennes ne parviennent pas 2 les imiter avec élégance. Leurs conversa-
tions avec des garcons, limitées la plupart du temps 3 leurs fréres et
aux hommes de leur famille, manquent d’authenticité et de naturel.
On n’arrive presque jamais 3 un échange d'idées intéressant ».

«Les jeunes filles s’ennuient 3 la maison; elles aspirent donc au
mariage. A premidre vue, les Siciliennes ne recherchent pas la vie facile;
pourtant, elles voudraient jouir de plus de liberté que pendant leur jeunes-
se; elles souhaitent que leur mari soit plus qu’un simple compagnon.
C’est pour cette raison que beancoup de Siciliennes épousent des gargons
belges ».

«Dans un sens, la situation des garcons est plus lamentable encore.
Leur systéme de valeurs est incohérent. Un jeune Sicilien élevé en Bel-
gique perd complétement le sentiment de I'honneur (onore) de la famille,
un sentiment qui ne trouve pas de contrepoids. En Sicile, il doit re-
présenter sa famille face au « monde extérieur »; en Belgique, cette obli-
gation disparait. Il rencontre d’autres Siciliens dans les bars et les dis-
cothéques. Il n’y va pas pour danser, mais pour rencontrer des filles.
On n'y patle que de quelques suiets superficiels, surtout quand le gar-
con est artivé en Belgique vers 16 ou 18 ans. Il y a beaucoup de Siciliens
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qui épousent des jeunes filles belges, mais les conséquences sont souvent
désastreuses »,

« En Sicile, 1a famille doit donner son consentement au mariage.
En général, on est d’avis que le mariage est « réussi » dans la plupart des
cas, On arrive au tmariage par devoir social; Yamitié y précédant ne pa-
rait pas nécessaire. En Belgique, I'immigré se mariera également, mais sans
Paccompagnement social typique de la Sicile, voire sans aucune prépa-
ration personnelle. Tout comme dans le pays d’origine, on estime que Ia
préparation personnelle des deux conjoints est sans intérée ».

« Il n'est pas raisonnable de transplanter des coutumes et des atti-
tudes traditionnelles dans un milieu aussi différent. La pauvreté culturelle
de beaucoup de Siciliens en Belgique provient, en grande partie, du fait
de rejeter toutes les habitudes siciliennes ou de les accepter en gros, sans
vraiment comprendre ce qu'elles signifient ». :

« Le quartier ol j’habite ressemble i un ghetto. La_population est
constituée en majeure partie de travailleurs immigrés. On y rencontre
beaucoup de Siciliens; les gargons se groupent et recréent un milieu plus
ou moins sicilien. Ils sont obsédés par les motos et les voitures; ceux qui
n'en ont pas s'en trouvent complexés, Chacun se dresse devant lautre,
s’habille selon le detnier cri, mais personne n’a vraiment [air €légant. On
voit 2 leurs vétements que ce sont des Siciliens. Et pourguoi le cache-
rafentils? Ce quils épargnent, ils le dépensent dans les bars et les
discothéques ou en achetant des vétements et des motos ».

« Mais que veulent-ils finalement, ces jeunes qui se recherchent les
uns les autres? La situation est assez claire: ils ont vécu dans les mémes
conditions. Ils ont fréquenté les mémes écoles pitoyables, ils ont joué
ensemble en rue, ils ont tous essdyé d’étudier dans 'une ou l'autre école
technique qu'ils ont dit quitter trop tdt. Vers 15 ans — les filles réagis-
sent plus t6t — ils commencent a se révolter contre les humiliations
subies 2 Décole. Ils ont di supporter qu'on sousestime et qu'on renie
leur culture sicilienne, Leur premitre réaction a été de ridicudiser leur
famille, de la négliger, afin de mieux « s’assimiler » 3 la nouvelle vie.
Mais un sentiment d’aliénation ne les a jamais quittés; et 4 force d’ac-
cumuler les échecs et les aventures ratées, ils ont redécouvert les gens
de la méme origine; depuis, ils accentuent en groupe le fait d'étre Sicilien.
Nous avons déja souligné que ces gargons ne jouent plus le role de repré-
sentants de leur famille et qu’ils ne se sentent pas 4 laise auprés de leur
pere. A leurs yeux, le pere n'est plus le chef de famille; I’honneur de la
famille perd de plus en plus de sa valeur ».

«En outre, la structure du marché du travail belge est bien dif-
férente de celle du marché sicilien. Le systtme de Ia “clientéle” n'est
pas efficace, certainement pas dans le secteur ol les immigrés peuvent trou-
ver du travail. Ainsi, les jeunes obtiennent un emploi sans lintervention
de leur pere ou de leur famille. De son c6té, le pére ne cesse de jouer le
role du “patron” ou du “chef de famille”. 1l garde son attitude sévere
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et crée une relation froide entre ses fils et lui-méme, alors que, plus qu'en
Sicile, la mére accentue le caractére affectif de la relation avec ses enfants.
Le role du pére — c’est-a-dire, l'immigré de la premire génération — di-
minue encore en valeur, du fait quil ne peut plus compter sur I'aide
d’un large groupe d’amis; et puisqu’il ne connait que peu de francais, sa
personnalité est beaucoup plus faible qu’il ne veut bien I'admettre. Méme
s'il n'a jamais participé a la vie politique dans son village natal, 14, au
moins, il connaissait le nom de ceux qui lexploitaient, d’oll une sorte de
résistance silencieuse de sa part. Il n’en parlait pas en public, mais il
sentait les sentiments de solidarité de ses copains. En Belgique, la structu-
re de l'entreprise, de la ville, est tout A fait différente. Les camarades
de travail ne sont pas ses amis, puisqu’ils sont séparés les uns des autres
par la barridre de la langue: toute communication authentique demeure
impossible. On rencontre des gens de nationalités diverses, ayant d’autres
valeurs, d’autres appointements méme (en Sicile, on discute de son salaire,
en Belgique, jamais) et de plus, vivant loin 'un de Pautre. En Sicile, ils
se verraient chague dimanche et probablement chaque jour 3 la piszza.
En Belgique, on habite dans des quartiers différents, méme si l'on travaille
au méme endroit ».

« I est assez difficile pour moi ~— et pour beaucoup d’autres, je
suppose — de patler des habitudes siciliennes, puisque ma famille vivant
3 Bruxelles s'est plus ou moins écartée des autres compaesani (les gens
venant du méme village), surtout depuis le mariage des ainés. Les réunions
de famille sont devenues plus importantes que les visites d’amis. Un autre
changement de ces dernidres années réside dans l'extension remarquable
des familles siciliennes, d’'ott le nombre croissant de femmes. A premiere
vue, il faudrait s’en réjouir, car leur présence contribue 3 I'animation du
quartier; d’autre part, cette évolution ouvre la voie 3 une curiosité mal-
saine, 3 une sorte de contrble interne, et méme A une ambiance d’agressi-
vité » %,

Cette histoire n’en est qu’une ‘parmi beaucoup d’autres. On pour-
rait la considérer comme un document représentatif. Il ressort de ce
texte que nombre de jeunes sont conscients de leur situation. Cette
auto-analyse donne une idée nette de ce gue ’on peut contrdler & I'aide de
I'observation participante, c’est-3-dire le changement des réles & T'intérieur
d’une famille sicilienne vivant actuellement dans le ghetto de Kuregem.
Selon notre informatrice, le réle de 1’école par rapport aux relations fami-
liales n’est sirement pas négligeable. Les impressions subies & I’école
et dans le cadre de la famille menent 3 une certaine forme d’anomie: le
cadre de référence et le but de la vie perdent de leur élat, se rétrécissent,
s'estompent et, de plus, un sentiment d’aliénation ne cesse de se renforcer.
Visiblement, ce sont surtout les jeunes qui en subissent les conséquences.

® Yoir: J. Leman, FFR., p. 59-63. Dans une série de descriptions de ce gente,
plusicurs Siciliens nous offrent la méme image, la méme impression.. :
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Leurs parents parviennent encore 2 se réaliser, du moins & leurs propres
Yeux. :

A Genk, la situation est quelque peu différente. On y a vu naitre
toute une sétie d’organisations libres qui remplacent dans une certaine
mesure la piazza. Beaucoup d’immigrés travaillent au méme endroit; on
se rencontre facilerment, tout comme en Sicile. Les familles habitant les
citésjardins arrivent 4 teconstituer en partie leur milieu d’origine; en
tout cas, on peut vivre dans une situation comparable, en dépit des nom-
breuses différences. Les femmes ont plus de possibilités d’entrer en con-
tact avec d’autres femmes, ce qui compense quelque peu la perte des rela-
tions familiales. Ds lors, ce cadre de vie parait plus favorable aux jeunes
enfants. Cependant, ce nest pas ainsi que se résolvent les difficultés des
écoliers et de la jeunesse. Le probleme du dualisme culturel demeure sans
solution,

Les conséquences de la migration frappent la famille marocaine de
fagon plus décisive encore. Dans les parties rurales du Maroc, d’olr vien-
nent les groupes que nous avons étudiés (la région de Taroudant et de
Nador), les femmes d'une méme famille étendue et d’un méme 3uartier
~— Cest-A-dire du village en entier — établissent un large réseau de rela-
tions, Les femmes berbéres ont un stafut assez indépendant, Elles ont
souvent — p.e. dans les villages de Mentaga U leurs cl?emins privés
menant A la source, interdits aux hommes; elles ont parfois un horaire
personnel suivant lequel elles prennent le bain dans la riviere, etc. Les
femmes sont habiles 3 traguer les hommes au comportement « suspect »,
par exemple ceux qui rendent visite en cachette a une seconde femme.
Deux membres de notre équipe, un homme et unc femme, en ont fait
eux-mémes D'expérience. Au début, Fr. Bundervoet et sa femme avaient
passé quelques mois dans la vallée du Souss, ol ils avaient fait la con-
haissance de bien des gens. Au terme de ses vacances, sa femrqe revint
en Belgique, et une collaboratrice de 'équipe alla le rejoindre afin d’éere
introduite dans le village et d’entamer son travail sur le terrain. A ce
moment, la situation changea. La sympathie des gens diminua. L’année
d’aprés, Fr. Bundervoet retourna au Maroc avec sa femme et son fils;
les relations du début se rétablirent et on lui expliqua petit & petit que,
Pannée d’avant, les femmes s’étaient acharnées contre lui, parce qu'il
avait renvoyé son épouse pour la « remplacer » par une femme encore plus
jeune, Les Berberes n’avaient pas eu besoin d’explications; pour eux tout
était « clair et net », Ils ne pouvaient s’imaginer qu'un homme et une
femme puissent étre collégues, sans plus. '

M.Fr. Cammaert a vécu pendant un an au Maroc, ot elle a participé
a la vie de la société des femmes, Il ressort de ses observations, que plu-
sieurs aspects de la vie en Belgique entrainent le déclin du role et de

2 Voir: Fr. Bundetvoet, FF.R., p. 9.
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Pinfluence de la femme marocaine. Elle est tout simplement reléguée 3
« larriere-plan », alors qu’elle jouissait d'une importance relative dans
son pays berbére rural. Clest surtout en tant qu’éducatrice qu'elle n’ar-
rive pas 4 surmonter les nombreux obstacles A l'accomplissement de sa
tiche. Dans les villages autour de Nador {dans Ia région du Rif), par
exemple, les femmes travaillent toute la journée, tant 4 la maison que -
dans les champs. Elles notent que les hommes ont beaucoup plus de
loisirs: ils rendent visite 4 leurs amis, ils vont 4 la mosquée (en quelque
sorte, le lieu de réunion des hommes), ils vont en ville, etc. Elles se
plaignent souvent des hommes « qui ne sont jamais contents », mais fina-
lement elles acceptent leur situation puisqu’elles ne peuvent en sortir.
Clest la volonté d’Allah, de Dieu. Les choses sont ainst, voila tout. Mais
bien que la femme se trouve dans une situation « différente », elle a
plusieurs occasions de se développer en tant qu'étre social, ne serait-ce
que dans son monde féminin. Elle peut se rendre 2 la riviere pour laver le
linge en compagnie d'autres femmes; 'aprés-midi, elle peut réparer des
vétements avec ses voisines, etc, Bien siir, les femmes bavardent en tra-
vaillant, pendant des heures entitres; elles discutent de faits divers ou de
grandes fétes de mariage — passées ou futures —, des visites de membres
de la famille venus en vacances d’Europe, du contenu du courrier, etc.
En d’autres termes, les femmes vivent dans un miliew rural dos, mais qui
concenire une vie sociale assez intense, De plus, il v a les enfants qui
sollicitent leur attention. Tant qu’elles leur donnent le sein — parfois
jusqu’a deux ang — les femmes adorent giter les petits: on ne laissera
jamais pleurer un enfant. La femme d’un de nos collaborateurs en a
eu l'expérience: elle avait emmené son bébé au Maroc et, chaque nuit,
les femmes marocaines la réveillerent plusieurs fois lorsqu’elles entendaient
pleurer son enfant, et elles lincitdrent 3 alimenter le petit. Une fois .
que les enfants commencent & marcher et qu'ils deviennent par 1d plus
indépendants, ils sont confiés aux femmes de la famille étendue. La mere
n’est donc jamais seule 2 nourir et' & éduquer ses enfants. On toltre la
présence des enfants un peu partout. Bref, I'éducation des petits dans
les régions turales du Maroc nous apparait fort tolérante, Le pire aide
surtout le fils ain€ 3 s’individualiser vis-A-vis des femmes et méme de sa
meéte, Selon Fr. Bundervoet, la puberté physique coincide avec la maturité
morale et psychique: c’est 3 ce moment que l'on confie les troupeaux
aux garcons et qu’ils aménent leurs produits & dos d’ine au marché. Ce
type d'éducation rejoint les coutumes de plusicurs peuples ruraux de
1’Afrique noire; les enfants apprennent surtout en assistant  ce que font
les adultes. Une telle éducation peut patfaitement coincider avec une
attitude de respect pour les Anciens de la famille: une hiérarchie indis-
cutable et une autorité morale trés marquée peuvent aisément aller de
pair avec une éducation « peu autoritaire », Ayant travaillé indépendam-
ment l'un de 'autre, M.-Fr. Cammaert et Fr. Bundervoet sont pourtant
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arrivés tous deux 3 la conclusion que le pére marocain n’intervient que
rarement de fagon répressive .

Ce sont les hommes qui s’occupent du monde extérieur dans les
régions rurales du Maroc: ce sont eux qui vont au marché, qui entrent en
contact avec les étrangers, qui font les achats en ville, qui travaillent
dans Je secteur moderne, etc. A la campagne, on est d’avis que la femme
doit éire gardée et protégée contre le monde extérienr. Sétant intro-
duite dans le miliea rural, M.-Fr. Cammaert s’est vue traitée comme les
autres femmes marocaines: elle vivait sous la garde du chef de famille,
’homme le plus 4gé du groupe, et elle ne pouvait se déplacer sans qu’il
n'en soit informé. I} se sentait vraiment responsable. Murdock ** affirme
que, dans certaines sociétés, les hommes considérent la femme comme un
étre peu digne de confiance; on pourrait trés facilement la séduire, patce
que, a Popposé de la femme chrétienne, elle n’aurait pas intériotisé les
normes sexuelles. Clest pourquoi les hommes nord-africains gardent leur
femme; et ce serait une honte de ne pas le faire. Une femme seule, non
accompagnée, représente une anomalie au Maroc. I est impossible d’y faire
des recherches en tant que femme, & moins de jouir de la protection d'une
famille déterminée et d'y étre rartachée.

La comparaison entre les villages et les petites villes, comme Nador
et Taroudant, ne révele pas de différences sensibles sur ce point. Seule-
ment, en ville la femme jouit de plus de temps libre, ce qui lui permet
de se promener avec ses amies, de prendre le thé avec elles, de bavarder
d'une terrasse 2 I'autre, etc. La plupart des jeunes filles de la ville vont
a I'école; elles essayent de plus en plus de s’émanciper. Toutefois, cetie
émancipitation est trés superficielle et se développe surtout sur le plan
des symboles exiérieurs: les jeunes filles portent des jupes courtes, elles
se font couper les cheveux, elles parviennent de temps en temps @ sortir
seules, ete. Quelques-unes révent 2 des professions qui pourraient leur
apporter la liberté: da profession d’hdtesse, par exemple. Mais la plupart

u temps, I’émancipation n’arrive pas trds loin: aux moments c.les con-
frontations sérieuses, les jeunes filles « désarment ». En tout cas, la jeunesse
« se modernise » plus vite en ville que dans les villages. L'école y contri-
bue de manitre décisive. Beaucoup denfants villageois, par contre, ne
connaissent méme pas lexistence de Décole. Dans les villages de Men-
taga, i n'y a que quelques écoliers*; souvent I'école la plus proche
se trouve 5 deux ou trois heures de marche. En outre, le systéme scolaire
« plus évolué » s'avire trés corrompu: impossible de s’y inscrire sans pots-
dewvin — surtout dans Pensignement secondaire —, et seuls les riches
beuvent se permettre ce luxe. )

La plupart des relations familiales se transforment en Belgique. Gé-
néralement, la femme marocaine se voit tout fait isolée, surtout au

2 Voir: M.Fr. Cammaert, F.F.R., p. 17 et Fr. Bundervoet, ibidem, p. 16-17.
9 Dans: Social Structure. New Yok, The Free Press, p. 273-274.

4 Yoir: Fr, Bundervoet, FF.R, p .17.
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début de I'immigration. La grande maison avec patio de son village natal
est remplacde par une petite maison délabrée, ou par un appartement
bruxellois défraichi. Clest 1& qu'elle devra passer ses jours, Ia plupart
du temps seule, La majeure partie des époux, surtout a Bruxelles,
défendent a leur femme de quitter la maison, 2 moins que ce ne soit pour
conduire les enfants & une école toute proche. Quelques-unes désobéis-
sent finalement et rendent visite 3 d’autres Marocaines, en cachette. Bien
str, sl y a des Marocains dans le méme bitiment, il n’y a pas de problémes
sur ce point. Le Marocain considére la ville de Bruxelles comme « un
milieux dangereux pour la femme »: immoral, une mauvaise école entraf-
nant beaucoup de risques sexuels pour une femme seule. De son point
de vue, et tenant compte de la morale et de l'éducation dans son pays
dorigine, cette attitude est fort compréhensible. Celui qui laisserait sortir
sa femme sans protestations serait un mari indigne.

Du point de vue subjectif, le comportement du Marocain est donc
louable; toujours est-il que pour la plupart des femmes la solitude leur
pese, surtout pendant la journée — le mari étant au travail et les enfants
en classe —, La télévision doit souvent jouer le rdle de compensateur, la
journée durant. La plupart du temps, les femmes ne comprennent pas un
mot de ce qu'elles entendent, mais elles se sentent tout de méme moins
seules. A Bruxelles, isolement est si grand, que plusieurs femmes en tom-
bent dans la dépression. A Genk, cela artive beaucoup moins: chaque
maison a un petit jardin et une porte de derriére par ol les femmes peu-
vent facilement se rencontrer, « sans dangers » du c6té du monde exté-
vieut. Nous ne suggérons pourtant pas que la situation des femmes s’amé-
liorerait en leur donnant lautorisation de se promener. Est-ce que les
femmes oseraient sortir? Estce qu’elles se sentiralent moins seules? La
solitude des grandes villes est un probléme que ne rencontrent pas seu-
lement les Marocains, mais beaucoup de Belges également. Cependant,
les femmes marocaines en souffrent davantage, érant accoutumées i un
milieu trés chaleureux, trés personnel: un milieu qui les entoure, des
gens avec qui parler, des gens qui tiennent & la compagnie les uns des
autres, méme s'il y a beaucoup de conflits et de miséres dans les villages
et dans les petites villes du Maroc. _

Le mari n’est pas familiarisé avec le systme de r8les moderne et
européen: pour lui, il ne va pas de soi quaprés le travail, il doive rester
3 la maison auprds de sa femme et de ses enfants; il rencontre d’autres
hommes ou il retoutne au travail — un second emploi qu'il a pris afin de
gagner autant d’argent que possible en pen de temps **. Quelquefois, il se
montre sévére envers ses enfants, pour « garder son autorité ». D’habi-
tude, une ceinture de cuir, qui pend dans la cuisine, sert de symbole
du « pouvoir » paternel. ' '

Dans une telle situation, 1’éducation de Penfant et sa socialisation

4 Voir: M.Fr. Cammaert, FFR, p. 2531,
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incombent enticrement 4 la mére qui, 3 présent, se trouve seule devant
cette tiche. Pas d’autres fermmes pour lui venir en aide: il n’y a tout
simplement personne. Méme si le pére avait tendance 3 s'occuper de
ses enfants, il n'en serait pas capable. L'enfant ne sait vraiment a qui
s’adresser quand il a besoin d’aide pour ses devoirs. La plupart des pa-
rents sont analphabtes ou n’ont connu qu’un enseignement défectueux;
pour eux, P'école belge est un terrain inconnu, Ils ne peuvent que mani-
fester leur incompétence totale devant leurs enfants; leur position de
patents ne fait que s’en affaiblir. Ils ne savent absolument rien au sujet
de 1a vie scolaire. Toute aide de leur part dans ce domaine est donc
exclue, et tout contact avec ['école également. Comme les Marocains
constituent un groupe plus récent en Belgique, il n'est pas possible d’exa-
miner sur le terrain ce quil advient de leurs enfants sur une période
de plusieurs années, alors que de telles recherches sont possibles pour les
Italiens. Pourtant, les quelques cas dont nous avons connaissance laissent
prévoir que les enfants marocains arriveront au méme stade que les
Italiens: tout comme eux, les Marocains traiteront leurs parents de « dé-
passés » et trouveront leurs habitudes « vieux jeu». Le néerlandais et le
francais représentent pour les enfants marocains, plus que pour les Ita-
liens, un « argot » idéal qui les éloigne de leurs parents. De plus, en jouant
le r8le dinterprétes, ils enfoncent leurs parents dans la dépendance en
ce qui concerne leurs contacts avec le « monde extérieur ». Les enfants
marocains se sentent « aliénés » dans la famille et & I'éeole; leur situation
est paralkkle 3 celle des enfants siciliens.

Ces attitudes des enfants sont suttout pénibles pour la mére, puis-
qu'elle se trouve isolée, et que c’est surtout elle qui conserve le lien avec
le pays d’origine, qu'elle espére méme y retourner, qu'elle s'attache plus
que quiconque 3 la religion, bref, que c'est elle qui est restée le plus
berbare, qui a gardé le plus de « marocain ». Les enfants font la moue,
lorsquelle prépare trop de plats traditionels; ils veulent des frites ou
d’autres mets « belges », « modernes ». Les jeunes exigent des vétements
« & la mode ». Ils préferent la musique « pop » aux chansons berberes de
leur pays. En d’autres termes, dans la famille nucléaire qui s'est isolée
de la grande famille du Maroc, c’est la mere qui représente le pole tra-
ditionnel. Elle rappelle inlassablement le pays natal, par sa religiosité, en
décorant son intérieur A l'aide de photos de son pays et de citations du
Coran, par ses histoires, etc. De tous les Marocains, cest la femme qui
S'adapte le plus difficilement 4 som nouvel entourage. La confrontation
avec 1a culture «moderne » de ses enfants n’en devient que plus doulou-
reuse, '

Tout comme les enfants italiens, les jeunes Marocains se voient
rejetés de deux facons. A la maison, ils sont témoins du délabrement de
leur famille, qui ne parvient pas A s’adapter et qui n’est donc plus capable
de leur venit en aide. A I'école, ils sont victimes d’'un autre gente d'ip-
compétence: les enseignants n'ont aucune idée de fa fagon d’éduquer ces
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enfants; de plus, {a barritre linguistique représente un sérieux handicap
pour les enfants étrangers: avant de comprendre ce qu'on leur enseigne,
ils doivent encore apprendre la langue elle-méme.

Ils n’ont guére de promotions sociales en vue: leurs résultats scolaires
sont trop inférieurs 3 ceux des enfants belges; pour la majorité des enfants
immigrés il sera donc exclu d’étre compétitifs sur le marché belge. Inutile
de se faire des illusions quant 3 leur pays natal. Tout d’abord, le Maroc
n'offre pratiquement pas de possibilités de travail; en deuxi¢me lieu,
les enfants d’immigrés sont devenus des étrangers par rapport 3 leur
pays d’origine; ils ne connaissent rien i la vie de leur région. N'oublions
pas que, pour réussir, le milieu rural et le milieu des petites villes maro-
caines exigent la connaissance personnelle d’individus, de certaines his-
toires concrétes, etc. Un enfant marocain né en Europe est comparable
4 un enfant de parents « coloniaux »: l'un et l'autre ne se sentent pas
vraiment « chez eux » dans le pays d’origine. Nous avons souvent entendu
dire au Maroc que les enfants d’immigrés viennent « en congé » et que
ceux qui ont migré vers les grandes villes vont «en vacances» 3 la
campagne, Ils sont devenus éirangers a leur village natal; on les consi-
dére presque comme des touristes.

Ce qui se passe & présent en Belgique a déja eu lien en Grande-
Bretagne, il v a bien longtemps: la génération des jeunes immigrés en
est une qui n'a jamais connu de vraie « patrie » et qui n’a pas réellement
€té acceptée par ceux auxquels elle a emprunté sa culture. Ce sont ces
jeunes — cette deuxidme génération — qui posent un probléme consi-
dérable aux pouvoirs publics: il y va de l'avenir de gens qui sont le pro-
duit d’un processus irréversible. Il n’est pas facile ce manier de « ma-
tériel » humain: on ne peut transformer en quelques mois ou en quel-
ques années ce qui s'est développé au cours de toute une jeunesse. Le

_problkme se pose également pour les Belges qui devront vivre avec
les enfants de ces immigrés. En considérant les facteurs 2 la base de
cette situation, on distingue surtout des éléments « impersonnels »: dif-
férentes forces socio-économiques qui déclenchent et qui soutiennent la
migration; de grandes différences culturelles, dont aucun individu en par-
ticulier n’est responsable; I'attrait indéniable de tout ce qui parait plus
évolué dans le domaine technique, plus sophistiqué et « plus civilisé »;
et la tendance de toutes les administrations et de tous les gouvernements
du monde 2 ne rien entreprendre avant que la situation ne frole le dé-
sastre. Il existe probablement en Belgique ce genre de racisme agressif,
individuel, qui voudrait attaquer P’étranger ou le- chasser si possible. Mais
jusqu’a présent ce sentiment-la ne parait pas pertinent pour expliquer la si-
tuation. C'est plutdt en silence, par les « structures », que les immigrés sont
repoussés 4 arriere-plan. La discrimination subie par les étrangers en Bel-
gique est souvent du genre trés « civilisé »: on demande un loyer ou des
honoraires beaucoup trop €levés; on parle de la culture des immigrés
comme d'un folklore arriéré; on oblige immigré & rester dans le circuit
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de travail secondaire, et on préfere ne pas le laisser voter. Mais peu de
Belges siffleront en voyant des étrangers en tue, ou les insulteront ou
leur fermeront la porte; le racisme belge est beaucoup plus raffiné et
souvent méme sans méchanceté: on trouve que la situation est normale et
qu'elle doit rester telle quelle. Nous dirions méme, que la grande majorité
des Belges ne s’est jamais demandé comment se portent les immigrés qui
vivent dans leur pays.

Nous n’avons pas le moins du monde voulu enfler la problémati-
que de la deuxitme génération; elle est assez importante par elle-méme,
Toujours est-il que nous nous sentons plutdt embarrassés, lorsqu’il s’agit
de formuler des suggestions quant 4 la politique & suivre. Nous nous réali-
sons fort bien, quil v a tant de facteurs en jeu, que tant de choses dé-
pendent de ce que tant d’individus voudront et feront dans avenit, que
la portée de nos remarques ne peut étre que limitée.

En premier lieu, il nous importe de souligner qu'il faut  tout prix
mettre fin 3 D’aliénation des enfants d’immigrés dans les écoles belges, et
qu'il faut les éduquer et les former sérieusement. Sinon, on va au devant
de nombreux problémes, problémes qui, finalement, deviendront insus-
montables, Car, n'oublions pas qu’en Belgique 1/10 des habitants est
constitué par des « étrangers ». Considérant ensuite que L'on peut satten-
dre & un nouveau flot de migrants, lorsque la Grece, le Portugal et I'Es-
pagne adhéreront 3 la CEE, et que la Belgique restera donc toujours un
« pays d’accueil », il serait bon d’élaborer un « nouveau » plan de ges-
tion — notons en passant qu’en vérité, il n’y en a jamais eu —.

L’éducation dite « bi-culturelle », prévue par les Autorités belges,
se limite 2 quelques legons de religion islamique *. C'est un premier pas,
en effet, mais cest beaucoup trop peu. Il est temps de chercher une
solution aussi globale que possible au probléme de I'enseignement. Nous
essayerons de fonnuler quelques suggestions qui nous semblent valables;
nous nous fondons sur ce que nous avons entendu dans le milieu des im-
migrés et sur ce qui ressort de la littérature et des expériences faites dans
d’autres pays,

Remarquons tout d’abotd qu’une éducation « bi-culturelle » dans le
sens strict du terme est inconcevable. Il est impossible d'élever un enfant
dans dewx systémes culturels différents. On pourrait tout au plus sélec-
tionner un certain nombre d’éléments d’une culture A et essayer de les

® Voir: V. Anciaux, Persconferentie, Conférence de Presse, p. 43,

«1. 11 a été décidé, en 1975, d'ansoriser Penseignement de lislam dans le cadre
des legons de motale. Cette mesure n’a toujours pas été appliquée ». )

« D’autre part, on enseigne lislam en debors des cours, mais presque uniquement
par Vintermédiaire des Ambassades (surtout celles du Maroc et de Turquicy: les en-
seignants sont “importds” et, au fond, il s'agit d’une formation politique déguisée,
voulue par le “régime” de ces pays». .

«2. En ce moment, un nouveau programme scolaire intégrant I'enseignement de
Pistam est en cours d’élaboration... ». '

-
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combiner avec des éléments culturels d’'une culture B, pour arriver a
une froisiéme culture, une sorte de compromis entre A et B. On pour-
rait tenter de transmettre ce modeéle culturel i I'enfant par lintermédiai-
re de I'école. Traduisons cela en termes plus pédagogiques: on peut es--
sayer de développer ce que I'enfant éprouve déja dans son milieu culturel
double, c’est-d-dire ce qu’il vit, ce qu’il entend, ce qu’il voit 4 la maison
et ce qui, en plus, lui parvient du monde qui l'entoure. Bref, on pourrait
prendre comme point de départ la situation de I’enfant avec ses éléments
siciliens ou marocains (etc. et ses éléments belges. Dans ce sens, nous
pouvons accepter l'enseignement et Iéducation « bi-culturels » en tant
que solution indiquée.

Toutefois, nous rejetons lenseignement « bi-culturel » comme solu-
tion au prob¥me des éirangers, lorsque le terme signifie, qu'il faut édu-
quer leurs enfants dans des écoles séparées pour en faire des Marocains,
des Siciliens ou des Turcs. Méme si on le voulait, on ne pourrait pas y
arriver. L’enfant ne cesse d’étre confronté au monde de la majorité et il
doit apprendre 3 y vivre: il est impossible d’éliminer 3 cent pour cent cette
influence belge, cette influence « étrangtre ». De plus, des moyens tres
coliteux ne pourraient que mener 3 la catastrophe: en les rendant inaptes
au circuit de travail primaire, on relégue les enfants d’immigrés a l'ar-
riere-plan, et cela de facon structurelle. En effet, ¢’est une illusion que
de penser qu'il est possible de détacher la « culture » des infrastructures
socio-économiques, on de vivre ces deux éléments séparément. La ques-
tion des Flamands en est un brillant exemple. Ces gens exigent de s'ex-
primer en leut langue, de jouir de Jeurs propres produits culturels et
de les créer eux-mémes; mais ils réclament tout autant les moyens requis
pout le réaliser, ainsi que la possibilité de se développer socio-économi-
guement, en ifant que peuple.

Nous admettons que 1'étar de choses actuel ne permet pas de com-
parer la situation des Flamands 2 celle des immigrés en ce qui concerne
leur intégration dans le Royaume belge: il est impensable que les Belges
soient préts 4 transformer leur pays en une société pluri-ethnique, o
chaque groupe ethnique recevrait proportionellement les mémes possibi-
lités de s'exprimer et de s’établir selon son identité culturelle propre. Il
suffit de se rendre compte du nombre de nationalités qui vivent en Bel-
gique pour comprendre, qu'une telle utopie n’est pas réalisable, ni du
point de vue technique, ni du point de vue politique.

Clest ‘pourquoi nous optons pour un compromis: en premier liea,
il faut fournir aux enfants d’immigrés les moyens et 'éducation nécessai-
res pour se défendre dans la société belge, puisque c’est probablement
dans celleci qu'ils passeront le reste de leur vie. Il importe, que ces
enfants aient les mémes chances de se réaliser que les enfants belges.
Sinon, il ne sera jamais question d’autonomie ni d’identité culturelle, mé-
me pas 4 long terme. On ne pourra s'attendre qu’d la maissance ou au
développement de ghettos A cultures appauvries. La préparation des en-
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fants d'immigrés est primotdiale, Cela impligue qu'il faut partir de leur
situation concréte d'« enfants étrangers », C’est-a-dire, qu’il est indispen-
sable que des enseighants compétents éclairent et expliquent — 4 Vinté-
rieur méme du progtamme scolaire — la culiure d’origine et lidentité
ethnique que ces enfants éprouvent  la maison. Ils doivent apprendre a
réfléchir au sujet de leur situation d’enfants d'immigrés; ils doivent étre
éduqués de telle manidre que, finalement, ils décideront en toute auto-
nomie de ce qu'ils feront de leur culture d’origine. \

Il faudra former les enfants 3 penser et a juger des habitudes et de
la langue des générations ascendantes.

Il faut quils sachent ce que signifie 'immigration, et quelles peu-
vent en étre cies conséquences. L'étude de Pacculturation et de Pidentifi-
cation ethnique doit trouver une place dans les programmes scolaires, et
Ia compréhension de ces phénomenes doit étre considérée comme un
moyen indespensable au développement libérateur du respect de soi. Si
Pon ne préte pas attention 3 cette question, on court le risque que les
enfants d’immigrés intériorisent cette position « inférieure » que les struc-
tures socio-économicues leur attribuent et que la majorité de la popula-
tion leur fait sentir de diverses facons. Ils finiront par croire, qu'ils sont
inférieurs « de nature » et, dés lors, condamnés & le rester. On retrouve
ce phénoméne parmi des millions de Noirs aux Etats-Unis &’Amérique et
parmi d’innombrables Mexicains qui se sont établis — légalement ou
non — dans un pays voisin plus riche ¥, Une telle situation méne i de
sérieux problémes de criminalité et d’insensibilité 3 toute formation d’adul-
tes. Des gens persuadés d’étre irrévocablement inférieurs pourront dif-
ficilement coopérer au bien-étre de la Nation; au contraire, ils se trans-
forment en cas problématiques trés onéreux pour la société,

La littérature scientifique nous fournit a ce sujet un nombre de
preuves et de réfutations . Les Japonais de la Cote ouest des Etats-Unis
figurent comme exemple de réfutation. Ce sont des immigrés qui dispo-
saient de peu de moyens au départ, mais qui sont arrivés & de sérieux
tésultats, sans pour autant s'aliéner de leur culture. Ces Japonais ont
€migré de leur pays en tant qu’agriculteurs, A leur arrivée en Amérique,
la population les regardait de haut. Mais 4 leurs propres yeux, ces Japo-
nais n’étaient pas minables du tout: au contraire, au Japon, les agricul-
teurs appartiennent 3 la « classe moyenne ». De plus, les familles japo-
naises formaient des entités trés intégrées. On maintenait Lautorité fa-
miliale, tout comme au Japon. On incitait les jeunes & respecter, dans le
méme sens, ’autorité américaine, et 3 acceptet le statut d’éleve avec toute
Phumilité requise. En effet, au Japon traditionnel, il nest pas hontewx

7 Voir: G. De Vos, Ethnic Pluralism: Conflict and Accomodation, p. 36 et suiv,,
dans: G. De Vos et L. Romanucci-Ross (eds.), Ethuic Identity. Cultural Continuities
and Change. Palo Alto, Mayfield, 1977, )

8 Ibidem, p, 34-36.
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de demeurer I'apprenti de quelqu'un pendant de nombreuses années et
de servir le maitre pendant cette période comme une sorte de valet. Les
Japonais formaient donc une soci€ié close aux Etats-Unis, société ayant
ses propres normes. Les Américains de leur entourage les considéraient
socialement d’un niveau inférieur. On alla méme jusqu’a formuler un
projet de loi obligeant les Japonais 2 ne travailler que dans le sectewr
de Thorticulture, Tout cela n'a pu décourager les Japonais. Gréce & leur
solidarité interne et au maintien de leurs valeurs, ils sont parvenus a
relever le statut de leurs enfants dans le domaine socio-économique, sans
perdre le « respect » de soi. Le cas des immigrés japonais est assez ex-
ceptionnel, en ce sens qu'ils ont réussi & échapper a Ia dépréciation de
sol, malgré Lopposition de la majorité environnante, Bien slr, il serait
naif de croire que tout autre groupe pourrait adopter cette attitude, sans
que la socio-culture d’origine en offre les bases suffisantes. Ce n'est pas
non plus ce que nous voulons suggérer en donnant cet exemple. Nous
tenons simplement 3 montrer que tout le monde a intérér & ce que les
immigrés gardent le respect de soi, et qu’il vaut la peine, des lors, d’in-
vestir le temps et les moyens nécessaives dans des programmes scolaires
ou éducatifs visant i ce but,

Cest aux spécialistes de l'anthropologie culturelle et de la péda-
gogie qu’il incombe de définir le contenu exact de tels programmes. I
nous semble que les cours sur la culture et la langue des éleves concer-
nés devront 2tre enseignés pendant les beures de classe, mais de telle
sorte, que la situation actuelle de Penfant soit pris comme point de départ.
Nous serions décus de voit que les enfants regoivent des cours abstraits
de «culture marocaine » ou de « culture sicilienne ». Le problkme de la
migration doit servir de point de départ A P'enseignement de la culture
d’origine. L'« africanisation » de 'enseignement, qui a en lieu dans cer-
tains pays africains aprés lindépendance, démontre nettement que les
écoliers ne s'intéressent aux cours sur les traditions et sur le passé cul-
turels, que lorsque cet enseignement se raccroche & leur entourage et 2
leurs expériences quotidiennes, En d’autres termes, la culture d’origine ne
peut étre présentée comme une culture morte ou périmée ¥,

Un second principe important 3 notre avis recommande de ne pas
confronter uniquement les enfants d’immigrés 3 ce pluralisme culturel,
mais d’éduquer également les enfants belges dans la méme perspective,
Tl est nécessaire d’apprendre 3 fows les enfants de s'ouvrir aux difficul-
tés des autres et de les initier 4 I'analyse des problémes de ceux-ci afin que

# E, Roosens, par exemple, a &tudié ces types de réactions au cours de son travail
de terrain parmi Jes Yake du Kwaango (Zaire). Les étudiants ne manifestaient aucun
intérét pour les cours du genre « musée », traicant de la culture de leurs ancéires. Iis
se moquaient des lances, des arcs, des masques, des objets magiques, etc., quon leur
montrait en diapositives et dont on discutait. Ces émdiants ne voulaient plus s'oc-
cuper du «vieux tempss; ils se sentaient plutdt humiliés et discriminés que fiets
d’étre confrontés avec ces <« objets surannés ».
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la Belgique puisse jouir de relations ethniques paisibles et constructives.
Si on n’instruit pas la jeunesse en cette matitre, on donne libre cours
3 de nombreux stéréotypes qui ne feront que compliquer les relations,

Toutefois, l'information la plus compléte au sujet des différents
partenaires ne pourra empécher que tous ces individus, d’origines si di-
verses et vivant pourtant sut un méme territoire, constituent une société
bien chaotique. Nous ne sommes pas d’avis que I'information exacte suffise
4 résoudre les problémes inter-humains. Nous pensons simplement, que,
dans la plupart des cas, lignorance ne fait qu'aggraver les tensions et les
conflits qui en découlent.

La littérature spécialisée offre suffissmment de données aux péda-
gogues pour qu'ils puissent, en collaboration avec des anthropologues et
des sociologues, élaborer des programmes acceptables. Nombre d’études
ont été entreprises au sujet des relations raciales et ethniques aux Etats-
Unis, au Canada et dans plusieurs pays africains, Au cours des dix der-
nidres années, des recherches intenses sur ce sujet ont été effectuées dans
le monde entier. Dés lors, les connaissances acquises paraissent suffi-
santes pour servir de base & ces programmes scolaires %  Le gouvernement
pourrait proposer aux centres univetsitaires compétents de participer ]
leur élaboration. .

La mise en pratique des principes dont nous venons de parler n’exige

pas de grands efforts: il suffit de repérer quelques dizaines de person-
nes ayant une connaissance suffisante du pays natal en question, qui leur
permette d’enseigner la langue du pays d'origine et certains aspects de
culture. Surtout dans le cas des Marocains, il serait néfaste d'appeler des
enseignants du Maroc, et cela pour des raisons politiques évidentes. On
pent redouter, en effet, que le pays dotigine n'envoie des fonctionnaires
qui ne gagneraient pas la confiance des Marocains vivant en Belgique.
On les verrait comme des espions, travaillant pour le régime marocain.
1l vaudrait mieux perfectionner ou former des immigrés a la tiche de
Venseignement de la langue. De plus, on pourrait faire appel 2 des insti-
tuteurs belges « recyclés » pour enseigner la problématique de la mi-
gration. )
La méme stratégie nous patait indiquée dans le cas des Siciliens et
des Tialiens en général. Autrement, on risque d’introduire une ceftaine
« sélection » d’enseignants qui pourraient — gréce 3 des relations entre
patrons et clients — chercher, avant tout, 4 titer de gros avantages de leur
séjour en Belgique sur le plan de l'ancienneté®. Ce qui, au contraire,
devrait influencer le choix de tels instituteurs est leur aptitude authen-
tique et leur intérét spontané pour la problématique des enfants d'immi-
grés. En effet, les qualités personnelles de l'enseignant jouent un role
important dans I'accomplissement de cette tiche délicate.

% Vair par exemple: N. Glazer et D. Moynihan, Etbuicity. Theory and Experience.

Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1975, I
5 Jls peuvent officiellement titer profit de leurs années de travail 2 ’étranger.
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~ Nous avons le sentiment — et nous en sommes méme convaincus —

que la mise en opération de tels programmes rejoint en grande partie les
souhaits des parents immigrés. Néanmoins, il nous parait indispensable
que les parents interviennent de fagon dynamique — et A plusieurs re-
prises — dans le processus de D'adaptation. Il y a quelques années, la
CEE a donné son appui a certaines expérimentations au sujet de l'ensei-
gnement « bi-culturel », 3 Genk et dans quelques autres localités, De
telles recherches peuvent fournir des résultats trés utiles, mais elles nous
paraissent sans intérét si elles ne tiennent pas compte en priorité de
Popinion et des souhaits des parents. Cela implique qu’il faudra créer
un climat de confiance entre les parents et les responsables; une consul-
tation superficielle et bureaucratique ne s’avérera pas suffisante. Il y a
encore bien du chemin a faire en ces matidres, .

On pourrajt suggérer aux immigrés d’organiser des activités cultu-
telles libres, aidant 2 familiariser leurs enfants 4 la culture d’origine, Tout
encouragement, toute coopération éventuelle de la part de travailleurs
sociaux oeuvrant dans le quartier contribuerait a renforcer de telles ini-
tiatives. Il serait exagéré, en effer, d’attendre que I'école & elle seule
puisse assumer la lourde tiche dont nous venons d’esquisser les lignes
de force.

La problématique dont il est ici question devrait constituer, dans
son ensemble, le theme du recyclage & proposer & tous les enseignants
belges. Si ce recyclage n’est réalisable 3 un niveau national, il faudrait
au moins qu'il soit imposé aux enseignants qui s’occupent chaque jour
de 'éducation et de la formation des enfants étrangers. Des stagiaires
pourraient remplacer les enseignants pendant ces deux ou trois semaines
de recyclage. Les universités belges et certains services nationaux sont a
méme de fournir le personnel compétent, qui puisse organiser et ceor-
donner ces séminaires, De plus, il nous parait trés important de faire
appel — pour des questions bien précises — A des experts étrangers qui
commenteraient les expériences effectuées en d’autres pays de la CEE.
Nous pensons surtout 3 des pays, tels que la Grande-Bretagne et la Fran-
ce, qui connaissent une immigration plus ancienne.

Il va de soi que les problemes que nous venons d’exposer sont
susceptibles d’attirer l'attention de la population belge. Beaucoup de
parents belges se préoccupent sérieusement de ’avenir de leurs enfants;
des lors, ils préteront plus facilement loreille 2 des questions scolaires —
qui concernent également leurs enfants — qu’aux difficultés de loge-
ment ou d’hygiéne qu’éprouvent les « étrangers ». L'exemple anglais nous
apprend qu’il serait aisé d’informer et de sensibiliser une grande pattie
de la population belge sur les problémes cités, & I'aide de petites brochu-
res bon marché, simples, mais de bonne qualité. Des livres succints,
clairs, scientifiques et bien écrits, traitant de la culture d’origine de cer-
tains groupes de migrants, pourraient intéresser des milliers de Belges.
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Le marché existe. Beaucoup de volontaires et d'autres intéressés, mayant
pu jouir de la formation ou de Dexpérience requise, se sont adressés 2
nous en demandant des informations au sujet des immigrés ®. Les quel-
ques écoles, comme celle repérée 3 Genk, qui sont parvenues a offrir aux
immigrés un milien accueillant et favorable, devraient pon seulement
dtre encouragées, mais également étudiées comme exemples pilotes. Il
va sans dire que toutes les mesures proposées ne seront réalisables qu'en
réduisant les frais 2 un minimum, vu qu'elles devront étre prises 4 grande
échelle. Dans un pays se plaignant sans cesse des « codts déja excessifs »
du secteur de Penseignement, il serait absurde de proposer la nomina-
tion d’équipes encadrant les cadres actuels. Clest pourquoi nous avons
souligné dans les paragraphes précédents que le cadre du personnel actif
est satisfaisant, 3 condition qu'on y ajoute quelques dizaines d’enseignants
immigrés qui puissent donner cours dans plusieurs écoles.

Au Leu dobliger les enfants a suivre les cours exclusivement en
francais ou en néerlandais — ce qui est le cas a présent —, nous pro-
posons donc d’organiser un type d’enseignement qui s'efforce d’englober
les divers aspects de la réalité qui constituent Je monde de Penfant. Ce-
pendant, on pourrait nous poser la question suivante: N’aggrave-t-on
pas la situation en imposant une telle culture « mélangée »? Ne vaudrait-
il pas mieux transmettre une vision du monde « belge » et globale? La
réponse nous parait fort simple. Les faits observés que nous venons de
commenter démontrent nettement que les enfants « digérent » et réin-
terprétent ce qu'on leur enseigne 3 D'école dans le cadre de ce quils
éprouvent 2 la maison. On en arrive donc tovjouts 4 une culture « mé
langée »; cela nous parrait inévitable,

En plus, ce que nous proposons m’implique aucunement que I'on
déconsidere les autres cultures d’Europe ou du monde, ou que I'on veuille
transformer en « national » tout étranger vivant en Belgique. Cela ne si-
gnifie pas non plus que lon condamne officiellement les enfants d’im-
migrés 4 une « culture mélangée », et don¢ forcément inférieure. Car
chaque culture est un mélange, cest-a dire le résultat d'une diffusion
ou de contacts inter-ethniques prolongés. La « pureté culturelle » n’est
qu'un mirage. Parfois, il est vrai, certains facteurs ou événements en-
trainent-ls la rupture subite et inattendue d'un systeme culturel relati-
vement stable. Cest pourquoi ils sont mieux ressentis ou mieux remar-
qués. On a tendance, alors, a parler de déclin ou de « dégénérescence ».
Pourtant, le fait qu'une culture naisse de la rencontre de diverses cul-
tures étrangéres ne peut étre considéré comme un phénomeéne « négatif ».
On dirait plutdt, que la rencontre de plusieurs cultures peut mener 2

% On pourrait difficilement surestimer le désir dinformation de la part ‘cl? ces
volontaires, Drhabitude, ils n'ont pu jouir de la moindre scolarisation spécialisée et
ne possddent pas les movens d’entreprendre des études. - .
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une <« évolution », dans le sens d’un enrichissement. Nombreuses sont les
époques de l'histoire de humanité qui le démontrent .

En plus, il est utile de souligner, que les enfants d'immigrés peu-
vent fort bien se sentir, ou méme vraiment éére, Sicilien, Marocain, Tuxe,
Allemand ou Anglais, sans pour autant avoit la méme culture que leurs
parents, Une seule identité ethnique (par exemple: « Je suis Flamand »)
peut couvrir bon nombre de souscultures différentes; cela est évident.
Un Flamand qui travaille dans un bureau d’avocats 2 I'avenue Louise —
dans le quartier €légant de Bruxelles — a forcément une sous-culture bien
distincte de celle d'un docker anversois, d'un cultivateur de lin des
Flandres ou d’un minewr du Limbourg. Et pourtant, ils s’appellent tous
« Flamands » et les autres Belges sont préts a leur accorder cette identité.
Tout observateur objectif remarquerait cependant que leurs cultures —
dans le sens technique du mot — se distinguent sur bien des points;
mais ce sont des Flamands selon les normes courantes du pays. On arri-
verait 4 une remarque analogue en considérant l'identité ethnique au
cours des Ages. En effet, tout le monde congoit que la « culture ﬁaman—
de » des Flamands de 1302, ou méme celle des soldats flamands de
’14-’18, n'est plus celle de la jeunesse flamande actuelle, Comme Fr.
Barth I'a démontré ™, une identité ethnique ne coincide pas nécessaire-
ment avec une culture « objective » enti¢re. Mais il faut, bien siir, pos-
séder une certaine « dose» du type de culture X pour pouvoir s’attri-
buer Pidentité ethnique X, II serait difficile, par exemple, de se faire pas-
ser pour un Flamand sans savoir parler le néerlandais.

Cest pourquoi il est nécessaire, A notre avis, que les enfants d'im-
migrés ne désapprennent pas leur langue d'origine. Plus tard, s'ils le
souhaitent, cette langue pourra se transformer en un embléme et en un
instrument puissant qui les aidera A s’attribuer une identité ethnique liée
3 celle de leurs parents. On commettrait une grave erreur en leur barrant
le « chemin de retour i Porigine », que cette origine soit « mythologi-
que » ou non. En effet, on a pu constater 3 maintes reprises, que des
groupes humains qui ont changé de pays et, en grande partie, de culture,
souhaitent t6t ou tard retrouver leur propre identité etbnigue. Clest ce
qui se passe en ce moment 3 grande échelle aux Etats-Unis. Plus tard —
ou méme dans un avenir immédiat —-, les immigrés pourraient repro-
cher aux Belges de leur avoir volé leur identité, Un tel reproche cons-
tituerait une source de tensions dans le pays d’accueil et entrafnerait des
conséquences d’une portée incalculable, surtout pour une Europe en for-
mation. D& lors, il nous semble indiqué de fournir aux immigrés la
possibilité de maintenir leur langue et une partie de leur culture.

Une réflexion finale encore. En principe, toutes nos propositions
ont déja &t€ acceptées et méme mises en pratique en faveur d'une caté-

52 Voir 4 ce propos la théorie des « écoles diffusionnistes » en anthropologie so-

ciale et culturelle.
8 Voir: Etbnic Groups and Boundaries, p. 11 et suiv.
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gorie restreinte de privilégiés: & savoir les milieux de diplomates et de
fonctionnaires internationaux supérieurs ou, du moins, bien rémunérés. 1l
est possible, par exemple, d’envoyet son enfant dans une école flamande
3 Kinshasa; les fonctionnaires européens disposent d'écoles européennes.,
(Nous admettons que de-ci de-la on y rencontrera le fils ou la fille de pa-
rents moins fortunés, mais ce sont des exceptions). Il est clair que Ton
fait face, depuis longtemps déja, 3 des dépenses — et dans ce cas de
véritables dépenses de luxe — pour résoudre le probléeme qui nous pré-
occupe; mais jusqu’a présent, cela se fait exclusivement en faveur d’une
couche supérieure de la population immigrée. Clest-a-dire, au profit de
gens qui — & l'encontre des travailleurs immigrés — peuvent parfaite-
ment se rendre compte de la situation de leurs enfants et sont a méme
de remédier effectivement aux difficultés éventuelles. 1l est assez para-
doxal que ce soient précisément ces gens-la qui, de nos jours, bénéficient
du support officiel, alors que les autres sont abandonnés 2 leur sort.

Soyons nets: nous ne réclamons pas I’extension du systéme de l'en-
seignement eutopéen dont le personnel jouit d'un salaire excessif. La
multiplication de pareilles dépenses ne s’avérerait pas seulement impos-
sible, mais également inutile. Toutefois, le fait que la plupart des pays
de la CEE préconisent depuis longtemps la justice distributive nous
porte 4 plaider pour le traitement identique de tous les « sujets » non
autochtones se trouvant dans la méme situation.
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V. Le logement, les associations et I'intégration

Les recherches et les articles publiés en Belgique sur le logement
des immigrés et de leur famille sont extrémement nombreux ™. II res-
sort de toutes ces publications et de Dexpérience de nombreux volon-
taires, de travailleurs sociaux et d’auttes — notre travail de terrain en
est un exemple — que les immigeés sont obligés de se contenter des lo-
gements les moins intéressants: on leur demande des prix trés élevés,
ou le propriétaire parvient 2 leur refuser la maison par 'un ou l'autre
stratageme. D’autre part, les migrants ne tiennent pas & dépenser beau-
coup d’argent pour leur habitation, puisqu’ils désirent épargner autant
que possible en wvue du retour au pays d'origine, ou qu’ils projettent
d’envoyer des sommes d’argent « importantes » 3 leur famille vivant dans
le pays natal.,

Au cours de notre travail de terrain 3 Bruxelles, nous nous sommes
heurtés A une organisation de propriétaires éloignant systématiquement
de leur quartier tous les « étrangers ». Et bien que de lextérieur, la
tégion de Genk donne limpression d’3tre assez accueillante envers les
immigrés, nous y avons rassemblé un nombte impressionnant de faits
mettant 3 jour L'exploitation pure et simple des étrangers.

A Genk, par exemple, il arrive couramment qu’on aménage le gros
oeuvre des maisons de facon primitive: on installe 'électricité, un robinet’
et une « toilette » dans le jardin et on loue une telle habitation com-
prenant, disons cing chambres, 2 30.000 FB environ. De plus, beaucoup
de « maisons » sont louées au marché noir. Nous avons également ren-
contré plusieurs immigrés qui, lorsqu’ils éraient 3 la recherche d'une
taison, avaient été renvoyés avec les mots: « pas d’étrangers chez nous ».
A plusieurs reprises, des Marocains et des Turcs nous ont raconté que
des employés d’une organisation s’occupant du logement i Genk les
avaient obligés A payer 10.000 voire 20.000 FB avant de vouloir leur
louer une maison. Nous connaissons un couple avec cing enfants qui a
habité pendant plusieurs mois dans un garage dont le puits de grais-
sage avait été fermé i l'aide de planches. Ces gens payaient un loyer de
2.500 FB par mois pour cet « abri » et ne parvenaient pas 3 trouver un
autre logement. Finalement, le pére a menacé le bourgmestre de venir
habiter avec sa famille entiere dans son butean, 2 moins que ne change
la situation, Il s’agissait d’'une famille turque *.

Les Marocains travaillant dans les mines ont trouvé un abri dans
les maisons de logement de la mine, 4 un loyer de 1.800 FB par mois
environ. Il y a un « concierge », une cuisine commune et une salle a

5 Voir par exemple: F. Delfosse, Huisvesting van Gastarbeiders. NIH, 1977; H.
Debbaut et auttes, Onderzoek naar Bewoners en Bewoning in het Gebied gelegen tussen
Stuizeken en Muidebrug in de Stad Gent. Gent, Rijksuniversiteite Gent, Serug, 1977.

- % Yoir; Fr. Bunderveet, FF.R, p. 27.
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manger. On dort dans de hautes chambres de 3 métres sur 6,onilya3
lits, 3 armoires et 3 chaises . On trouve également des maisons de loge-
ment privées; en général, cellesci sont plus chéres, mais non pas né-
cessairement plus confortables.

Beaucoup de Marocains se sont installés dans la dite «seconde
cit€ », ob nous avons travaillé®, Ils sont pratiquement tous mineuts;
quelques mineurs belges vivent parmi eux. Les rues y sont mal entre-
tenues, les trottoirs boueux. Nombreux sont les immigrés qui, pendant
des années, payent le loyer demandé, tout en réparant et en aménageant
ces habitations que la plupart des Belges refuseraient et qualifieraient de
taudis. Celui qui vend une maison 3 un immigré demande un prix beau-
coup trop élevé selon les normes belges, allant jusqu’au double de la
somme normale. :

On peut se faire une idée approximative de Pampleur de ces phé
nomenes en consultant les statistiques de I'Institur National de Statisti-
ques (INS): en 1970, par exemple, 3% des immigrés habitaient leur
propre maison. Tous les autres payatent un loyer »,

Nos recherches parmi les Siciliens ont mis a jour des cas analo-
gues. Dans ce domaine, les faits sont tellement abondants qu'il ne vaut
pas la peine, & notre avis, de surcharger ce rapport de données de ce
genre. Nous recommandons au Lecteur de se référer a la littérature exis-
tante ®. Le Secrétaire d’Etat aux Affaires Sociales de Bruxelles est au
courant de cette situation critique et il semble convaincu qu'il faut in-
tervenir sans tarder. Clest dailleurs ce qu'il a déja fait .

De notre part, nous voudrions insister sur quelques faits intéres-
sants, recueillis au cours de notre travail de terrain: il s’agit des divers
modes d’implantation des immigrés — liés aux différents quartiers —
et du rapport entre leur implantation et leur « adaptation » dans la so-
ciété qui les entoure. Au niveau de la théorie, ces faits pourraient con-
tribuer 2 &clairer le concept de ghetto que l'on rencontre souvent dans la
littérature de vulgarisation et méme dans la littérature scientifique. Nous
sommes d’avis qu’en général on est assez vite tenté d’appeler « ghetto »
chaque quartier ol vivent en majeure partie des individus ayant un statut
socio-économique inférieur; de plus, on considére ce genre d’entité com-
me dangereux et indésirable. Nous avons, par exemple, entendu formu-
ler, dans une ville flamande, des propositions selon lesquelles il vaudrait
mieux disperser les immigrés sur le territoire tout entier, afin de les obli-
ger d’entrer en contact avec les Belges. Nous ne doutons pas des bonnes
intentions 2 la base de cette proposition. Pourtant, son efficacité nous
parait douteuse. Une telle intervention suppose, en effet, que la meilleu-

57 Ibidem, p. 23.

8 Phidews, p. 25-26.

%9 Ibidem, p. 24.

% Voir note 55. .
81 Voir: V. Anciaux, op. cif., p. 33-37.
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re maniére d’intégrer les immigrés serait de les séparer les uns des auires
et de les isoler plus ou moins en tant gu'individus. Ce qui comporte
I'idée que les immigrés doivent, colite que coiite, entrer en relation avec
leurs voisins autochtopes, afin d’apprendre i se conduire comme des
Belges. En d’auires termes, on tend 4 une sorte d’« assimilation obli-
gatoire ». :

Au cours de notre travail de tertain, C'est la thése opposée qui nous
4 convaincus, 4 savoir que, du moins au début de Pimmigration, il faut
accepter que les étrangers habitent dans une méme région culturelle, s’ils
le désirent®, Un tel regroupement donne lieu i la création d’'un milien
qui leur permet en partie de faire face aux difficultés de I'acculturation.
Mais & notre avis, une telle concentration géographique ne peut se ré-
véler saine et souhaitable que lorsque linfrastructure est 3 méme de
teconstituer I’habitat et les relations qui s’ensuivent, selon des normes
humainement acceptables, Un exemple éclairera notre point de wvue: Ia
concentration des logements des immigrés 4 Genk dans un « quartier-
jardin » nous a paru une excellente solution, alors que le regroupement
des Siciliens dans le quartier de Kuregem nous a semblé plutdét défavo-
rable & toute acculturation. Dans le premier cas, il s’agit d’un milieu
semi-rural ol les relations sociales peuvent aisément se développer: une
petite cité-jardin, ou il est possible au moins de respirer; dans le deuxie-
me cas, on se trouve devant un quartier délabré de la grande ville de
Bruxelles, 4 vrat dire un désert de pierres. Le facteur négatif principal
empoisonnant les ghettos n’est certainement pas la concentration €levée
d’« étrangers », mais plutdt D’état misérable des infrastructures — les
logements, les rues, le paysage urbain — et de plus, Ia sélection négative
rassemblant dans les mémes rues sinistres des individus ayant subi des
expériences ou des échecs traumatisants.

Le matériel rassemblé par l’étude tend également i démontrer que
les immigrés sont capables de se regrouper de fagon non géographique
et non territoriale; ce type de regroupement peut étre beaucoup plus
tenace et en méme temps plus maniable pour d’éventuels agitateurs qu’un
quartier d’étrangers. Nous pensons plus précisément i des groupements
sous forme d’organisations religieuses libres: par exemple, les Témoins
de Jé¢hovah que nous avons pu érudier 3 Anderlecht, Le succes d'une
telle organisation démontre que beaucoup d’immigrés sont A la recherche
d’un appui et d’'un regroupement interne. Une dispersion géographique
n’empéchera pas la formation de groupes de ce genre ®, '

Comme il ressortira des paragraphes suivants, nous sommes d’avis
quil faut encourager et faciliter — a4 quelques exceptions prés — la
formation de groupes d’immigrés, Cette situation nous semble la meilleu-
te, tant pour les immigrés mémes que pour la population belge. Il est

8 Sur ce probléme, voir e.a.: J. Rex, Race, Colonialism and The City. Londres-

Boston, Routledge & Kegan Paul, 1973, p. 3-136.
% Voir ea.; ibidem.

284



indéniable que les étrangers ayant la possibilité de se regrouper, de telle
facon qu’ils puissent « respirer » selon leur propre rythme et qu’ils ne
se sentent pas menacés par la majorité qui les entoure, arrivent plus
spontanément 3 établir des relations, méme 2 Pextérienr de leur groupe.
J. Leman, qui a étudié des groupes de Siciliens 3 Anderlecht {Bruxelles)
et 2 Genk, fait une nette distinction entre ce qu'il appelle les « quartiers-
jardins » de Genk et le ghetto de Kuregem *.

Le noyau dn ghetto de Kuregem est constitué de Siciliens originai-
res des quartiers misérables de Caltanissetta: il s’agit donc nettement
Jd'une sélection socio-économigue négative. Comme nous I'avons expliqué
dans le chapiire précédent, les cafés servent en partie 2 remplacer la
piazza du pays natal. Deux cafés de ce genre, les lieux de rencontre les
plus fréquentés des hommes de ce ghetto, sont dominés par des gens
qui, en Sicile, étaient considérés comme appartenant a la classe sociale la
plus basse. Une fois arrivés en Belgique, ils ont donc essayé, de leur fa-
con, de renverser les roles. En face d’un de ces cafés, il y en a un autre,
ol s'est formé un groupe de Siciliens opposés aux premiers; les relations
" entre ces deux cafés-1i sont assez tendues. L’aspect des rues y est morne.
Un détail caractéristique: on apercoit un seul arbre ou un arbuste par
1.36% mg.

Si l'on tente de reconstituer Pévolution du ghetto au cours des
années, on constate que les familles siciliennes qui y vivent déja depuis
guelque temps et qui commencent 3 améliorer leur situation matérielle,
éménagent vers la périphérie, loin du centre. On apercoit cette « mobi-
lit¢ sociale » en érudiant 1’écologie du quartier de fagon diachronique *.
Le centre du ghetto se voit rempli peu & peu de Marocains, immigrés
de date plus récente et se situant, dans la hiérarchie locale, 3 un niveau
nettement inféricur. Leur présence ne produit aucune interférence dans
la vie sicilienne. '

Visiblement, on a voulu reconstituer une communauté sicilienne a
Kuregem, mais on a échoué. On a seulement réussi & obtenir une forte
concentration de Siciliens n’ayant apparemment gardé que les caracté-
ristiques les plus négatives du pays natal: la dominance de groupes du
genre maffia, redoutables et peu intéressants, et un contrdle social in-
tense. On ne verra pas de notables dans ce quartier, ni de représentants
des traditions du pays natal; au contraire, tous les habitants savent
qu'ils appartiennent au niveau le plus bas de la société. On ne parvient
pas A reconstituer une vraie vie de piazza: en effet, une vraie piarza re-
groupe des hommes de tous les dges, de toutes les convictions et de
toutes les catégories socio-économiques, ce qui assute un contrdle mutuel
bien équilibré. Par contre, 2 Kuregem la « canaille » est visiblement la

8 Voir: FF.R, p. 15 et suiv. et particuliérement p. 2.
65 J, Leman a reconstitaé une courte pétiode de Ihistoire réce
Siciliens. .

nte d'un groupe de
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plus forte; elle s’est approprié les positions « bastions ». Il s'ensuit que
les dimensions positives de la vie sociale sont pratiquement paralysées.
II importe de se tenir 2 1’ceil 'un Pautre; on se méfie de tout et de cha-
cun. Ce m'est que rarement qu’il peut étre question de solidarité. Les
enfants ne peuvent pas jouer en rue et ils deviennent des géneurs pour
les parents et les voisins. Bref, on a essayé de reconstituer Ia Sicile en
oubliant les ingrédients positifs. Le fait que beaucoup de familles sici-
liennes essayent de quitter le centre du ghetto indique clairement que la
plupart des gens y vivent uniquement parce qu’ils s’y voient obligés
pour des raisons financiéres, Dés qu'ils en ont la possibilité, ils quittent
ce quattier sinistre, C'est 13 une caractéristique essentielle du ghetto: cn y
vit seulement parce qu'il le fauwt, mais on tiche de déménager d&s que
possible, Ainsi, il semble que ceux qui habitent dans un ghetto y sont
regroupés par une sélection négative et qu'ils le savent. Nous voila donc
a la limite de I'« intériorisation » de traits sociaux négatifs. L’effet que
produit un tel quartier « dangerenx et peu intéressant » n'est donc pas
le résultat de la simple concentration « d’étrangers aux habitudes bar-
bares ». Il s’agit plutét d’une reconstitution « ratée » et disproportion-
née de ce qu'on a vécu dans le pays d’origine.

La concentration des immigrés — groupés en majeure partie selon
le pays d’origine — peut produire des effets bien différents, lorsque le’
milien écologique et le climat social créé par les groupes dominants qui
les entourent, se révélent plus favorables. Sans doute avons-nous plus
haut mentionné certains faits qui montrent que lathmosphére 2 Genk
n'est pas non plus idéale et que exploitation y est fréquente; pourtant,
le caractére semi-rural de cette commune et la mentalité locale qui I'ac-
compagne instaurent un climat beaucoup plus sympathique pour Ees gens
qui viennent de la campagne ou de petites villes siciliennes. Les relations
sont moins impersonnelles et les quartiers sont moins rigoureusement
séparés selon le statut socio-économique des habitants, La région de Genk
est beancoup plus accoutumée 2 I'immigration; cette tradition date d'un
passé lointain et les modalités d’accueil des immigrés y sont donc beau-
coup mieux structurées. Pour toutes ces raisons, le cacl);e de vie est plus
humain 3 Genk qu’a Bruxelles, De plus, il est possible d’y trouver de
meilleurs Iogements qu'a Kuregem, du moins dans les « quartiers-jardins »:
il y a des arbres, on y habite dans de petites maisons, les enfants peuvent
jouer en rue sans courir trop de dangers, les femmes peuvent visiter leurs
voisines; petit A petit, on établit des contacts avec le facteur, avec les
Belges du voisinage, avec des immigrés d’une autre origine, etc.’

A Genk, on découvre toute une série d’organisations siciliennes.
Les membres du Comitato d’Intesa del Limburgo sont: « Club Italiano »,
« Cis-Inter », « Mondo Nuovo », « Fratelli Cervi», « Cellula di Base »,
« Comitato Scucla Famiglia », « A.CV. Zwartberg », « A.C.V. Winter-
slag», «ABV.V.», «ACLI Waterschei», «ACLI Winterslag»,
« ANCRI », « Missione Catholica Italiana Winterslag » et « Missione
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Catholica Italiana Waterschei ». On s’apergoit tout de suite que plusieuts
de ces organisations choisissent un nom se rapportant A leur pays natal;
leurs activités suscitent une athmosphere plutdt nostalgique. Mais & Genk,
ces caractéristiques importées leur donnent un cachet assez positif: elles
aident 3 crder un certain climat qui apporte aux immigrés un sentiment
de sécurité et de quiétude.

La solidarité des immigrés de méme origine représente pour beau-
coup d’entre eux — mais certainement pas pour tous, nous &n repatle-
rons — une valeur qu'ils tentent de réaliser d’une fagon ou d’une autre;
le succds considérable des Témoins de Jéhovah parmi les Siciliens de
Bruxelles en témoigne ®.

J. Leman a consacré une partic de son travail de terrain aux Té-
moins de Jéhovah 2 Bruxelles, 2 Genk et en Sicile. Dans un article 2
paraitre prochainement dans Social Compass®™, notre collegue fait l'es-
quisse de Dhistoire de ce groupe en Belgique et il essaye en méme temps
d’analyser la relation entre cette organisation religieuse et les immigrés
siciliens. Nous nous limiterons au matériel utile 3 Pobjet de ce rapport.

Le nombre des Témoins de Jéhovah est resté tres restreint jusqu’a
la fin de la deuxieme Guerre mondiale. Selon nos données, la Watch-
Tower aurait débuté 3 Charlesoi en 1901. En 1912, elle comptait envi-
ron soizante-dix membres, répartis en une dizaine de groupes d’étude.
Apras 1945, ce fut l'expansion effrénée. Ainsi, par exemple, la région
de Genk, ol la population migrante s’est accrue considérablement pendant
les années suivant la deuxitme Guerre mondiale, ne connaissait quune
seule communauté de Témoins de Jéhovah. A présent, on en compte 13:
Waterschei (la premitre), Fisden, Winterslag, Houthalen, Park van Genk,
Beringen, Neerpelt, Tongeren, Hasselt, St. Truiden, Tienen, Mol et Bil-
zen. Clest la premiére communauté, celle de Waterschei, qui a fondé
toutes les autres. En 1976, la Belgique compte 277 communautés dont
118 francophones, 114 néerlandophones, 28 italiennes, 8 grecques, 7 €s-
pagnoles et quelques groupes anglais, hongrois, portugais et furcs.
1965, les groupes italiens furent organisés séparément.

En janvier 1977, on comptait 9.340 Témoins de Jéhovah néetlando-
phones, 9.433 francophones, 2.496 italiens, 310 espagnols, 305 grecs,
etc. Cela signifie que 11,3% des Témoins de Jéhovah sont des Italiens
et que 14,4% sont des immigrés en général. )

1ls est €galement intéressant de constater qu'on trouve des Témoins
de Jéhovah en Sicile, dans le centre du pays, e.a. 2 Caltanissetta — oll
nous avons travaillé —, ville natale de beaucoup dimmigrés vivant 2

% Afin de pouvoir évaluer ce succds, il faut se rendre compte du faie que la Si-
cile est un « pays catholique traditionnel » et que de nombreuses paroisses catholiques
italiennes sont €tablies 3 Bruxelles, Les immigrés ne sont donc nullement privé; de
lieux de culte catholiques, ni de la possibilité de participer la vie paroissiale catholigue.

81 Jehovab's Witnesses and Immigration in Continentdl Western Europe. 50 p.,
capie dactylographiée. A paraitre probablement vets la fin de I'année 1978.

287



Btuxelles. Une étude approfondie ne décéle cependant aucune relation
généalogique entre les groupes de Caltanissetta et ceux de Bruxelles ou de
Genk, Il s’agit vraiment d’une source indépendante: ce n’est qu'en 1957
que deux « pionniers spéciaux » ® sont venus rendre visite 3 un habitant
de Caltanissetta et ont réussi 4 le convertir, Cet homme réussit 4 son tour
a convertir sa femme et nombre de connaissances et de membres de sa
famille: en peu de temps, quatre-vingts personnes environ donnent leur
adhésion, En Sicile, le groupe des Témoins de Jéhovah est toujours en
pleine expansion en ce moment. Lors de la fondation des nouveaux grou-
pes, le fondateur n’érait pas du tout en contact avec la migration ou avec
les migrants. Entre-temps, des relations se sont établies entre les grou-
pes siciliens et les groupes d’immigrés en Belgique: on se réconforte
mutuellement; on échange beaucoup de nouvelles. Les membres ont
plus de facilités 3 venir en Belgique puisqu'ils y sont accueillis par leurs
fréres, En tout cas, ce mouvement religteux a atteint une telle ampleur
en Belgique qu’il vaut la peine d'y préter attennon‘ d’autant plus que la
littérature existante au sujet de cette secte® nous apprend quil s’agit
d’un type particulier d’« adaptation » a la société globale.

Ceux qui sont familiarisés avec les mouvements messianiques et
millénaristes de I'Afrique, de la Nouvelle-Guinée ou de I'Amérique du
Nord, supposeront, méme avant de contrdler les faits sur le terrain, que
les Témoins de Jéhovah ™ expriment e.a. une forme de résistance et
d’adapration, de refus et de libération: un mouvement ambign, dés lors,
caractéristique de tous les mouvements comparables de la période colo-
niale et post-coloniale.

Les Témoins de Jéhovah permettent 3 leurs membres immigrés -
siciliens et autres — de fonder une communauté sur base d’une autre
caractéristique que la seule appartenance au groupe le plus pauvre de la
société, Il ne faut plus se considérer comme une partie du prolétariat on
comme une minorité marginale, Au contraire, I'adhésion A cette commu-
nauté procure une image de soi toute différente: on se trouve dans un
autre ordre, De plus, cet ordre est supérieur par tapport a celui des choses
périssables; les mérites se situent 4 un autre niveau, tout comme Pestime
que l'on peut acquérir,

En méme temps, il est possible de se distancer de la société globale,
sans étre sanctionné socialement et sans s’organiser comme un parti po-
litique 3 limage subversive. Dans un pays ot régne la liberté de religion

% Des zélateurs particulitrement actifs appartenant au groupe des Témoins de
Jéhovah,

® Voir e.a.: B, Wilson, Magic and The Millenium, Frogmore, Paladin, 1973, p. 23,
31, 32, 83-84, 100, 214, 253, 254, 255, 273, 373, 503; ibidem, au sujet de la forme afri-
caine de ce mouvement: p. 83 et suiv,, 100, 214, 254, 255, 263, 373, 454.
© ™ La littérature est abondante % ce sujet; voir ea.: B, Wilson, Magic and The
Millenium ex D, Barrett, Schism and Renewdl in Africa. Londres, Oxford University
Press, 1968.
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et ol tout le monde peut « croire » ce qu’il veut et peut le proclamer
ouvertement — 3 condition qu’il respecte la liberté des autres —, un
mouvement religienx tel que les TdJ n'est qu'une entreprise inoffensive,
Le fait d'étre différent des autres et de s'éloigner d'eux est basé sur des
critéres « surnaturels » que tout le monde peut accepter librement, alots
que des principes politiques pourraient susciter des réactions dans les
masses autochtones. A la rigueur, le grand public belge verra le Td]
comme un bon naif. Cette facon de s'éloigner de la société environnante,
de facon silencieuse et pratiquement inaperue, est un < vieux truc»
{peut-étre incoscient) de la plupart des mouvements « messianiques » ou
« millénaristes ». Dans la plupart des pays coloniaux, ces groupes se sont
toujours réclamés de la liberté de religion pour pouvoir agir 4 leur gré.
Il s'agissait principalement de se distancer de la puissance coloniale, de
la détruire et, dans certains cas, d’une rébellion contre ordre établi.
Nous ne suggérons nullement que les Td] représentent un danger en
Belgique. Nous avangons toutefois qu'un tel mouvement peut étre un
instrument apte A prendre distance par rapport a un monde que l'on
n'accepte pas. On pourrait dire: un moyen de fuir ce qui n'est pas at-
trayant ou pas assez précieux; une sorte de ségrégation volontaire, ou du
moins la confirmation d'une ségrégation qui existe déja ™, De plus, il
est possible de choisir une vie de ségrégation dans le cadre des TdJ « sans
étre soi-méme responsable de ce choix »: Cest la découverte de la vérité
qui- sépare les TdJ, dans ce sens, qu'on ne peut plus se comporter de la
méme fagon que ceux qui n'ont pas encore découvert la lumitre. On n'est
pas asocial A ses propres yeux; bien au contraire, on se sent éminemment
social, puisqu’on se réunit régulidrement entre fréres croyants et que, de
.plus, Pune des plus hautes vertus consiste a recruter de nouveaux mem-
bres. En effet, les TdJ ne demandent qu'd réunir autant d'individus que
possible. Pourtant, la plupart d’entre eux ne réalisent probablement pas
qu’ils posent des critéres qui entrainent forcément la ségrégation: pour
les scientifiques, leur conception de la science est trop simpliste; pout
I'individu moyen ayant suivi ne fit-ce qu’un minimum d’enseignement,
leur vision de Pavenir se révéle plutdt superstitieuse ou naive; et pour
ceux qui appartiennent & un autre mouvement religieux, la nécessité de
«se convertir » constitue une barriere. Le 1dle de la ségrégation de-\rlent
trés clair lotsque les TdJ se proclament tout a fait neutres vis-a-vis de
toute question « politique ». En Afrique centrale, la « Kitawala », une
organisation descendant de la Watch-Tower (le terme « africain » n’est
dailleurs qu’une déformation du mot anglais), s’est développée pendant
le régime colonial en un mouvement vraiment anarchique “.
Comme nous P'avons mentionné auparavant, 1'individu qui adhére a

N Voir: B. Wilson, Magic and The Millenium, p. 18-26.
K 7 Dans I'ancien Congo belge on érigea des camps pour les < relégués » de la
itawala.
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la communauté des Td] voit s’ouvrit devant lui, a 'intérieur des limites
que lui impose le groupe, des chances inouies de développer sa person-
nalité. Surtout lorsqu’il s’agit de quelqu’un qui a « raté sa vie » auparavant,
qui a connu de graves tribulations — Ia mort prématurée d’un enfant, par
exemple, ou de I'épouse —— ou qui se sent délaissé, esseulé. En adhérant au
groupe des TdJ, le « moi » se donne des chances spectaculaires de promo-
tion: on va appartenir A une élite qui se sent plus é&lairée que le com-
mun des mortels et qui, de plus, a pour réle d'apporter aux autres le
salut, non dans l'un ou l'autre domaine terrestre, mais sur le plan de la
« vie éternelle », De ce point de vue, on devient, 4 ses propres yeux — ce
qui est trds important — et aux yeux des autres membres de la com-
munauté, un &tre « éminent ». Une telle valorisation de la personnalité se
retrouve, mais sous une forme laicisée, dans le processus d’affirmation
personnelle des militants de groupes ethniques minotitaires ™. Celui qui
applique la devise « black is beautiful » ne fait que se valoriser en met-
tant en évidence sa propre forme d’existence originale, irremplacable et
unique, :

. J. Leman est arrivé 3 une découverte intéressante, A savoir que les réu-
nions des TdJ a Bruzelles accentuent particuliérement tout ce qui con-
cerne 1a famille sicilienne traditionnelle. Ce sont les bommes qui, en tant
qu'Anciens, représentent Vautorité dans la Congrégation; les femmes se ~
trouvent reléguées 3 un niveau nettement inférieur. La vie familiale des
participants est rigourcusement controlée et celui qui « s’écarte du droit
chemin » se voit blamé en public. Bref, les Td] défendent obstinément des
valeurs idéologiques au sujet de la famille qui correspondent & cent pour
cent a celles que I'on retrouve dans la culture sicilienne traditionnelle. La
défense d'une morale de famille traditionnelle s’accorde avec une série
d’autres schémas simples {par exemple, ne pas fumer et, si possible, ne pas
boire), de sorte que les TdJ fournissent i leurs membres un cadre de réfé-
rence moral fixe. Les TdJ savent exactement 4 quoi s’en tenir. De cetie
fagon, ils échappent 3 toute anomie morale. Les individus, également, accen-
tuent ces valeurs familiales traditionnelles, En appliquant le Traditional
Family Ideology Scale™, J. Leman a trouvé la confirmation de ce qu’il
pressentait; en effet, les Siciliens membres de la communauté des Td] obte-
naient une cote trés élevée,

Les immigrés siciliens se retrouvent dans un pays ot 'on préconise
I’émancipation de la femme, ol les rdles spécifiques de 'un et de lautre
sexe sont .mis en question, voire abandonnés, et o1 les anciennes valeurs
familiales, en premier lieu celles de la vie de famille, ont perdu leur sens
pour une grande partie de la population. Il est evident que dans de telles
circonstances, les TdJ offrent & leurs membres un milien social ot il leur
est possible d’accentuer et de vivre davantage les valeurs de base de leur

B Voir: G. De Vos, Ethric Pluralism: Conflict and Accomodation, p. 20 et suiv,
™ Voir: J. Leman, F.F.R,, p. 70-79bis. -
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pays dorigine. Les TdJ arrivent 3 créer, en dépit du caractére d’isolement
propre  la ville de Bruxelles, une oasis morale, ot les immigrés se sentent
3 I’aise dans le domaine des valeurs fondamentales.

11 est intéressant de constater que les immigrés de la premiére géné-
ration tentent de persuader leurs descendants de suivre la méme vote. Seule-
ment, beaucoup d’enfants siciliens sont incapables de participer aux discus-
sions — toutes e italien — faute de connaissance de la langue. En effet,
la plupart des enfants ont érudié en néerlandais cu en francais. Afin de re-
médier i ce probleme, les Td] ont organisé eux-mémes des cours d’italien,
dont les résultats ont été couronnés de succés. Plusieurs « anciens éleves »
sont capables 3 présent de prononcer des discours publics en italien. Sur
ce point, également, le réle de la communauté est conservateur. En obser-
vant les Td] comme une réalité culturelle, il apparait que — plus que toute
autre organisation d’immigrés — ils introduisent des éléments de la cul-
ture d’origine; et dans ce sens, ils restent le plus « sicilien ».

Pourtant, il est assez paradoxal de constater que les TdJ veulent se
distancer explicitement de leur identité ethnique: ils ne veulent plus étre
Siciliens, mais Td], c’est-2-dire des gens religieux d'une « catégorie univer-
selle ». De tels faits sont particuliérement relevants dans le domaine de
la théorie de lethnicité ou de I'identité ethnique: nous pous trouvons de-
vant un cas démontrant parfaitement qu’il faur se garder de confondre
I'appartenance ethnique et le contenu culturel. Un individu peut avoir
l'air « typiquement sicilien » & 909 -— du moins lorsqu’on Yobserve de
Textérieur — alors que c’est précisément comme Sicilien qu'il ne cherche
qu'd disparaitre en s’absotbant dans une organisation religieuse. En re-
nongant consciemment A leur attitude ethnique sicilienne, les Td] échap-
pent 2 leur passé peu brillant et se dirigent 2 cent pour cent vers ’avenir.
Das lors, le fait de 1« adaptation » 3 la société belge en tant que probléme
subjectif disparait: Uindividu a fait son choix dans un autre domaine et il
a trouvé sa nouvelle identité aw-dessus du niveau des oppositions ethni-
ques. Beaucoup de Belges sont également TdJ et il existe méme toute
une série de groupes « mélangés », ol les Belges et les immigrés vivent en-
semble comme des fréres.

A premidre vue, les TdJ donnent Uimpression d’avoir résolu le pro-

bkme de la « deuxidme génération », puisqu’ils éduquent leu::s enfants dans
la méme atmosphere, Pourtant, la situation n’est pas auss simple. Les pa-
r leurs enfants dans le droit chemin,

rents essayent honnérement de garde
mais souvent ils &chouent. Plus de 50% des enfants au-dessus de 25 ans
ont quitié les TdJ. Souvent, un mariage raté en éeait 1a cause ©.

Dun point de vue purement humain, les Td] fournissent 2 leurs
membres une autre possibilité de promotion: tbt ou tard, chacun des

™ Voir: J. Leman, Jebovah’s Witnesses..., d 1a page 27 du manuscrit. Les maria-
ges entre des TdJ venant de Sicile et des jeunes filles immigrées de la 2éme génération
ayant €tudi€ en Belgique, révélent le plus de difficultés, méme si les jeunes filles ap-
partiennent £galement au groupe des TdJ. . :
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croyants peut remplir, 3 I'intérienr de la communauté, une tiche qui exige
des prises de responsabilité, En effet, les Td] ne connaissent pas de pas-
teurs. Chaque membre y est tenu en estime et se sent, dés lors, valorisé,
Ceux qui ne savent ni lire ni écrire 'apprennent et patviennent ainsi 3
s’améliorer. En choisissant la vie d’ascite, sans boire et sans fumer, la
plupart des Témoins réussissent 3 épargner plus d’argent que les autres
immigrés. Il s’ensuit qu’ils progressent également au niveau socio-écono-
mique, bien que ce « progrés » soit assez relatif.

Du point de vue de la société belge et des responsables politiques, les
Td] ne font guére probleéme: ils ignorent les oppositions ethniques et ils
essayent d’étre moralement purs. Ils souscrivent 3 une morale tradition.
nelle du méme type que celle du milieu belge consetvateur. En termes
-4 la mode, on pourrait dire que les TdJ ont un effet stabilisatenr. De plus,
les TdJ ne s’occupent nullement de politique. Ils s’abstiennent de boire et
de fumer et ils ont l'air de constituer une main-d’oeuvre idéale, conscien-
cieuse et, dans le processus de production belge, rentable 3 100%. Dans
ce sens, les TdJ se sont parfaitement adaptés a la réalité belge, sans pour
autant disparaitre subjectivement.

Cependant, }a naissance d'un groupe de ce genre peut également
étre considérée en tant que symptdme exprimant sans équivoque qu’il se
passe quelque chose dans notre société et que bien des gens en sont
dupes. Qu'ils veuillent vivte de fagon religieuse n’explique pas encore
qu'ils choistssent précisément les principes des Td]. En effet, la plupart
des Siciliens ont vécu auparavant dans un milieu catholique traditionnel,
ol les fétes religieuses, les processions et les croyances populaires offraient
suffisamment de « refuges » dans la religion. Le catholique peut, tout com-
me le Td], considérer la vie d'un « regard surnaturel »; il peut envisager
ses déboires et ses souffrances comme le gage d'un bonheur éternel dans
la vie de I'au-dela. Il serait méme évident que les Siciliens demeurent bons
catholiques s’ils voulaient vraiment accentuer leur foi. Mais nombre d’entre
eux recourent 3 un autre moyen, et non par hasard: lorsque se crée un
groupe de TdJ, il s’agit presque toujours de sérieux problémes sociaux
ou socio-économiques qui couvent depuis longtemps. Les hommes ne
rejettent pas le monde sans raison. Et tout comme dans le cas d’une névrose,
on peut supposer que le symptéme extériorise une tentative déja exlstante,
bien qu’inadéquate, de résoudre le probléme.

Cette solution, qui n’est toutefois que partielle, consiste 3 trouver
une nouvelle forme d’organisation ol les gens d’une méme culture puissent
se rencontrer; c'est d'ailleurs également le principe du ghetto et des
« quartiers-jardins ». En d’autres termes, on veut créer un milien évitant
de facon efficace le dépaysement. Mais du coup on s'emmure; une telle
séparation entre le « groupe d’élite » et les Belges peut se définir géographi-
quement et socialement 3 la fois, ou peut consister dans le maintien d’une
frontitre sociale sans plus. Dans le cas des TdJ, il ne s’agit pas d’un regrou-
pement géographique de familles; les TdJ sont dispercés sur un vaste
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territoire. Leur délimitation sociale est d’ordre surnaturel ™. :

La séparation entre les Belges et les immigrés est nettement double:
elle peut étre considérée sous deux angles. On se méprendrait en pensant
que ce type de ségrégation résulte uniquement du racisme effectif de la
part des Belges. Le racisme et I'exploitation des immigrés sont fréquents
en Belgique; seulement, une telle attitude ne peut expliquer & elle
seule la ségrégation entre les groupes ethniques. Comme les faits le dé-
montrent, beaucoup d'immigrés de la « premitre génération » se créent
spontanément un milieu o il leur est possible de se regrouper. Ce milieu
peut étre défini géographiquement, mais les membres peuvent tout autant
habiter les endroits les plus divers.

Tout comme au sujet de I'enseignement, il favdrait consulter les étran-
gers sur le probléme du logement. D’aucuns insisteront pour qu'ils soient
regroupés géographiquement; d’autres n’en verront pas la nécessité. A
Bruxelles, tous les Siciliens ne se sont pas regroupés; plusieurs familles
ont résolument opté pour un « comportement belge » et essayent de se
réaliser en tant que « conpsommateurs» "', A notre avis, il serait erroné
d'obliger tous ces gens A suivre la méme voie en appliquant une politique
uniforme. L’intégration est réalisable de facons diverses: l'individu peut se
« dissoudre » et disparaitre dans la population belge (assimilation}, ou il
peut garder son identité en adoptant une forme de ségrégation modérée.
Lorsque les parties concernées acceptent chacune de conserver leurs mo-
des de vie propres, il y a également lieu — et 3 bon droit — de parler
d'une véritable intégration: a ce moment, aussi les groupes mInoritaires
se voient concernés de fagon active par la politique et par les objectifs
de la société en général. .

A notre avis, les Autorités belges feraient bien de tirer profit des
expériences d'autres sociétés ot limmigration est intense, En_effet, on
remarque dans la plupart des cas, que les enfants ou les petits-enfants
d’'immigrés recherchent leur « identité ethnique originelle », méme aprés
de longues années d’éducation dans le pays d'accueil; d’'une part, parce
qu'ils ne sont pas acceptés 3 100% par les groupes majoritaires, d’autre
part, parce qu'ils ressentent eux-mémes qu'il leur manque quelque chose
tant qu'ils ignorent leur origine et qu’ils ne peuvent l'intégrer dans leur
identité ™. Ils se sentent plus ou moins comme des gens ayant acheté un

" Au sujet du caractére « social » des frontitres ethniques, voir: Ethuic Groups,
p. 15. )
7 La majorité des Ttaliens résidant & Bruxelles présente les caractéristiques de ce
type individualiste. Reste 2 voir dans quelle mesure ils réussitont 3 « disparaitre »
dans la masse belge.

® (Clest ce qui se passe evjourd’hui dans le milien juif aux Etats-Unis. II semble
que la troisitme et la quatridme génération d’immigrés juifs aient frop bien « disparu »
dans la masse américaine: on ne peut plus les reconnaitre. Nombre d'entre eux abordent
I'éude de leurs propres traditions et adoptent des caractéristiques « traditionnelles »
afin de se distinguer de leur entourage. Voir & ce sujet: G. De Vos, o0p. cit., p. 16.
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titre de noblesse en soupgonnant qu’ils y appartiennent authentiquement,
mais sans savoir au juste de quelle fagon. On aurait donc tort de suivre
une politique d’assimilation dans le travail de quartier ou de formation
d’adultes. Bien que les « quartiers-jardins », tels qu’ils ont été créés 2 Genk,
atent & premilre yue lair de ghettos, les Autorités devraient, sans tarder,
encouraget de telles solutions.

En outre, il est indispensable que le public belge soit informé au plus
tot et de fagon adéquate des problémes que nous venons d’évoquer, Sans
quoi on arrivera inévitablement A des stéréotypes du genre négatif qui ne
feront que condamner et blimer toute ségrégation « saine », Il est aisé de
compater les problémes en question aux relations entre Flamands et
Wallons. Tout le monde comprendra ce que signifie que les groupes mino-
ritaires en Belgique veuillent garder leur identité. Dés lors, on se rendra
compte qu'il s’agit d'une question fort complexe qu’il est impossible de
négliger sans courir le risque d’accumuler les problemes pour I'avenit.

Signalons pour terminer un autre détail important qui mérite 1'atten-
tion du public belge: au cours de trois & quatre ans, nos chercheurs ont
rendu visite 4 d’innombtables familles marocaines et siciliennes, 3 Bruxel-
les et & Genk; en se liant d’amiti€ avec quelques dizaines de familles,
il leur a été possible de les suivre de plus prés. Ainsi, ils ont pu constater
dans la plus grande majorité des cas que, méme en tant que locataires,
les immigrés entretiennent et répatent régulidrement leur maison ou leur
appartement délabré. Souvent, au bout de deux ou wois ans de résidence
en Belgique, Pintérieur prend un cachet belge: les banquettes le long
des murs — typiques au Maroc — ont été remplacées par des fauteuils;
ce n'est que pour le thé que Von se sert de la petite table basse maro-
caine, Les murs sont repeints, le plancher est recouvert 3 nouveau, Parfois,
on installe une petite salle de bain. Bref, la plupart des familles maro-
caines se créent assez rapidement un intérieur confortable et bien amé-
nagé selon les normes belges.

Le stéréotype courant de Popinion publique comme quoi les familles
immigrées abimeraient, démoliraient ou E)ai-sseraient se délgbrer Pintérieur
de leur maison s’est révélé complétement faux. Du moins dans le cas des
familles que nhous connaissons, mais ces familles-Ia ne représentaient aucu-
nement un groupe volontairement choisi de maniére sélective. Une telle
affirmation stéréotypée n’est donc qu’un simple mensonge. Tout comme
dans leur pays d’origine, les femmes marocaines entretiennent scrupuleu-
sement leur habitation, M.-Fr, Cammaert a visité pendant plusieurs années
des femmes marocaines a Bruxelles; elle mentionne explicitement que ces
femmes sont presque toujours en train de nettoyer lorsqu'on arrive
chez elles pendant la journde.

L’intérieur des habitations siciliennes n’est sfirement pas moins bien
aménagé, Le caract®re « malpropte » que les Belges croient intimement
lié aux immigrés n’est qu’une projection. Nous ne voulons pas suggérer que
tous les immigrés soient hygiéniques & 100%; mais le pourrait-on, en par-
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lant des Belges? Il va de soi que le stéréotype « sale » représente un
terme « facile » pour refuser tout accds aux étrangers. Le propriétaire songe
avant tout i sauvegarder le prestige, Cest-a-dire, la valeur économique de
la maison ou de I'appartement qu’il tient a louer. En effet, vu la mentalité
belge actuelle et la situation présente, on abaisse irrémédiablement la
valeur commerciale de son immeuble en y acceptant des « immigrés » des
pays du Sud. L’histoire des Noirs aux Etats-Unis révele un phénomene iden-
tique. 11 n’est pas aisé de trouver une solution a un tel probléme, On pour-
rait recourir, dans certains cas,  une loi contre le racisme, mais nous dou-
tons honnétement de son efficacité. Le propriétaire intelligent — belge on
autre — parviendra 3 trouver I'un ou Pautre moyen de préserver sa mai-
son de « invasion » des immigrés. 11 peut, par exemple, annoncer quil a
une maison a louer, de facon discréte. Face 4 un étranger, il peut inventer
qu'il s’agit d’une erreur, qu'il vient habiter lui-méme dans ["appartement en
question ou qu'il I'a loué a un membre quelconque de sa famille, etc. Nous
craignons bien que l'on ne puisse changer quoi que ce soit 3 cet érat de
choses en informant la population sur la propreté des intérieurs habités
par des étrangers: pour les propriétaires, 'enjeu est trop important. Le
probléme est intimement lié 2 la position socio-économique  attribuée
aux immigrés,

Seules des initiatieves émanant d'une Autoriié nationale, régionale
ou locale pourraient amenetr quelque amélioration, Mais jusqu'a pré-
sent, les Autorités ne se sont pas engagés fort loin en ce sens, bien au
_ contraire! C'est que, du point de vue politique, aucun mandataire ne
peut tirer profit de la réputation de loger des immigrés dans les « mai-
sons de la commune » (c’est-a-dire, les maisons sociales). Un tel compor-
tement n’entrainerait pour lui que des désavantages politiques, car ceux
3 qui il viendrait en aide sont bien moins nombreux que les autres et, de

plus, ils n'ont méme pas le droit de vote.
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Vl. Le droit de vote

On pourrait se poser la question de savoir si, dans le domaine du
droit de vote, «létranger » n'est pas particulierement discriminé en
Belgique. D’aucuns se demandent, en effet, s'il est honnéte de refuser
la moindre forme de contrdle démocratique A ceux qui contribuent depuis
de longues années au fonctionnement du systéme économique, qui payent
des impdts 2 I’Etat et qui sont soumis & toutes les dispositions légales
et gouvernementales du pays. D'autant plus que l'on assiste, dans ce
pays, 4 tout un spectacle complexe et inextricable de « services » et de
« prestations » pour un public qui se voit, dés lots, obligé de voter
pour ses « bienfaiteurs », tout en les contraignant, par 13 méme, 3 per-
pétuer ces faveurs. Ces pratiques sont si éroffées en Belgique, que le
chef de I’Etat lui-méme a cru devoir souligner qu’il était temps de mettre
fin aux « nominations politiques » ™. Ce qui vaut pour les fonctions
importantes vaut également pour les emplois plus modestes, Il est indé-
niable que tout individu est plutdt enclin 3 voter pour un homme poli-
tique qu'il croit connaltre et qui, de plus, lui a rendu quelque service,
qu'a donner sa voix 2 un « nom » et 4 un « slogan » qu’on ne voit que
sur papier, La voix de ’électeur constitue un levier puissant au moment
d’'une campagne €lectorale, surtout lorsqu’il s’agit de la voix d’'une caté-
gorie sociale « qu'on peut aider d’'une manitre ou d’une autre »,

L’on ne peut s’empécher d’étre inquiet devant le fait, que la plupart
des hommes politiques sont conscients de cet état de choses et qu'ils ont
depuis longtemps calculé le profit ou les désavantages que leur apporte-
raient les « étrangers », s’ils obtenaient le droit de vote. La simation
bruxelloise en est une preuve éclatante. Les mandataires de la plupart des
partis francophones se déclarent publiquement partisans du droit de vote
au niveau des communes; les néerlandophones, par contre, y sont opposés,
mais en silence (ils commettraient une erreur capitale en lavouant), ou
ils essayent d’ajourner le probléme indéfiniment. Les francophones n’arré-
tent de souligner « l'attitude des Flamands ». Les politiciens néerlan-
dophones se trouvent dans une situation désespérée; s'ils accordent le
droit de vote aux immigrés, il est pratiquement sbr gu’au nivean com-
munal la position des Flamands se réduira & moins que rien. Dans sa
note ministériclle, Beleidsnota, le Secrétaire d’Etat aux Affaires Sociales
de Bruxelles a déja prévu avec précision les résultats d’un tel change-
ment ®; dans la commune de St. Gilles, 429 des habitants sont des étran-

ers; & St. Josse: 389%; A Schaerbeek: 279 a Ixelles: 27%; A Bruxel-
fes: 26% et A Molenbeek: 2690; ce n'est qu's Jette, & Ganshoren, 3
Evere, 3 Watermael-Boitsfort et 3 Berchem-Ste-Agathe que le pourcentage
des immigrés ne dépasse pas les 109. Il suffit de peu de calculs pour

™ Dans son discours de Nouvel An en 1978.
_ 8 Beleidsnota, Note ministérielle, ou Persconferentie (Conférence de Presse), p. 52.
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prédire ce qui va se passer lorsque les travailleurs étrangers obtiendront
le droit de vote. Dés lors, les droits politiques des ethnies minoritaires dé-
pendent entitrement de opposition de deux Communautés rivales.

Les partis politiques francophones ne sont pas les seuls a exiger le
droit de vote pour les immigrés. Depuis plusicurs années, quelques di-
zaines de groupements (4 vrai dire, une cinquantaine), ea. PA.CV. néer- -
landophone, en font de méme. De plus, deux projets de lois ont été déposés
au bureau de la Chambre: Pun par M. Levaux, qui propose d’accorder le
droit de vote & fous les immigrés résidant en Belgique, du moins sous
certaines conditions; lautre par M. Glinne, qui limiterait ce droit aux
immigrés des pays de la CEE, La proposition de loi de M. Glinne, dépo- -
sée le 24 novembre 1977, sera discutée prochainement par la Com-
mission de }a Chambre de I'Intérieur *.

Il est évident qu’au point oli hous en sommes, nul ne peut esquiver
la question €pineuse du droit de vote. Le seul recours des politiciens con-
siste & gagner du temps en se référant aux pays qui nous entourent et en
demandant il ne vaut pas mieux poser le probléme au niveau euro-
péen. En effet, tous les pays d’Europe n'en sont pas au méme point sur
ce plan, En Irlande, chaque habitant regoit, doffice, le droit de vote,
sans restriction due 3 la durée du séjour; aux Pays-Bas, on dénote la ten-
dance 3 accorder le droit de vote aux sujets des pays de la CEE; en Grande-
Bretagne, tous les sujets du Commonwealth jouissent du droit de vote.
En France, en Allemagne, au Luzxemboutg, au Danemark et en Italie, les
dtrangers n’ont pas le droit de vote. La Suéde, par contre, a octroyé
le droit de vote politique et méme Véligibilité & tous les étrangers. En
1974, le gouvernement néerlandais a proposé un traité international 2 ce
sujet. La Commission de la CEE a formulé une proposition analogue e

Nous ne prétendons nullement nier, que la question du droit de
vote représente un probleme &pineux, lorsque Yon s’engage dans le do-
maine politique. Le c6té technique de Ja question (par exemple, faut-il
envisager une tévision de la comstitution ou non?} nous parait, en ":'Efc"

‘otdre secondaire ®*. En Belgique, il y va surtout de 'impact politique.
La Belgique compte actucllement environ 550.000 sujets de la CEE, dont
330.000 Iraliens, les enfants inclus — et, bien str, ceux-ci pont pas le
droit de vote. En admettant que 'Espagne, le Portugal et la Gréce entrent
dans la CEE vers 1982, il faut ajouter 2 nos calculs au moins 97.000
individus. Compte tenu de tous les autres « étrangers », on dépasse aisé-
ment le million, Tous les calculs aboutiront aux mémes résultats: i
s’agit de centaines de milliers d'individus, dont bon nombre habitent

81 Yhidem, p. 48.

8 Ibidem, p. 55. ' .
8 Sur les aspects juridiques de ce probléme, voir: Actes du Collogue: La parti-

cipation des étrangers aux Elections municipales dans les Pays de Ia CEE (Louvain-
La-Neuve, 28 février 1978). Rome, Studi Emigrazione - Etudes Migrations, 49, mars 1978,
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Bruxelles®. Du point de vue juridigue, on peut souligner la différence
entre les sujets de la CEE et les autres, tels que les Marocains (93.000) et
les Turcs (67.000). Mais peut-on soutenir ce genre de division sur le plan
politique? Nous en doutons. Il se pourrait quen agissant de la sorte on
finisse par confirmer définitivement la position de parias caractérisant
ces groupes matginaux de « detniers-venus », situation lourde de bien des
dangers. De plus, il n’est pas improbable que les immigrés ayant obtenu
le droit de vote viennent en aide A leurs « petits fréres », ¢’est-a-dire aux
groupes minoritaires, :

Tout le monde admettra la complexité de ces faits et de ces con-
sidérations — beaucoup de travailleurs étrangers en étant informés, éga-
lement —-. N'empéche que la question demeure posée. D'ailleurs, les immi-
grés sont manifestement discriminés: en leur refusant le droit de vote,
on leur dénie tout pouvoir et tout contrdle politiques. Les Conseils Com-
munaux Consultatifs d'Immigrés, dont une vingtaine se sont formés pen-
dant les dix derni®res années, témoignent en général des meilleures inten-
tions, mais bien vite ils perdent de leur crédibilité: peut-étre préte-t-on
loreille i la « voix » des étrangers, mais dans la suite ces « voix » n’ont
plus Ia moindre influence sur I'évolution des choses.

Il est évident qu’il ne nous appartient pas de déterminer ni de
peser les mesures & prendre. Mais en admertant qu’on veuille éliminer
toute « marginalisation » et toute discrimination, et qu’on veuille éviter
que beaucoup d'étrangers résidant en Belgique se trouvent dans une
position structurellement inférieure & celle des autres en recevant des
chances inégales des le départ, on devra leur reconnaitre le droit de
vote. On peut difficilement objecter — certains hommes politiques pout-
tant ne manguent pas de le faire — que les étrangers n'ont qu’a solliciter
la naturalisation s’ils veulent obtenir le droit de vote. En premier lieu,
un tel argument se révéle diamétralement opposé % I'idée européenne et
aux accords entre les pays de la CEE, stipulant que chaque individu a
le droit de travailler dans tous les pays de la CEE et de garder sa culture
et son identité propres. On ne pourra pas envisager des accords bien
différents lorsqu’il s’agit d’étrangers originaires- d’autres pays, vu la ten-
dance actuelle dans le monde entier de reconnaitte le droit 4 une cul-
ture et a une identité propres. En deuxitme liew, beaucoup d’immigtés
pourraient invoquer qu'au bout de plusieurs années de travail, ils ren-
treront dans leur pays d’origine: la naturalisation n’aurait donc aucun
sens,

¥ Voir: V. Anciaux, Per.;carsferemie, p 52-53,
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Conclusions

Alors quaux yeuxz d'un observateur attentif une situation précise
peut paraitre tout 4 fait claire, il n’est pas toujours évident que les indi-
vidus concernés en soient eux-mémes conscients.

Dans ce sens, les immigrés marocains et siciliens différent nette-
ment les uns des autres. De plus, chaque communauté se divise en plu-
sieurs groupes secondaires.

Les Marocains témoignent d’un degré de scolarisation et de connais-
sance de la culture locale moins élevé que celui des Siciliens. Il s’ensuit
que l'on trouve moins de Marocains capables de considérer leur situation
de facon objective. Les étrangers ayant immigré en tant qu'adultes ou
jeunes adultes ont déja élaboré auparavant leur cadre global de réfé-
rence 3 l'aide de la langue, ainsi que de la socialisation et de I'éducation
recues dans leur pays d'origine. Des lors, ils sont conscients des diffé-
rences multiples distinguant la Belgique de leur pays; de plus, ces dif-
férences sont percipiées et évaludes selon les modalités de leur pays
natal.

Il va dé soi que tous les immigrés notent la différence entre les
habitations inférieures — les taudis qu'ils habitent — et les belles mai-
sons propres o vivent la plupart des Belges. Bien siir qu'ils se rendent
compte que leurs emplois sont de loin inféricurs 3 ceux des Belges. Mais,
du moins au cours des premitres années de résidence en Belgique, ils ne
considérent leur propre situation que par rapport A ce que pourrait leur
offrir leur pays sur le plan socio-économique. Et la comparaison n’est
guere difficile 3 érablir. La Belgique excelle vraiment 4 tous les niveaux:
au niveau des salaires, des avantages sociaux, des possibilités d’acquérir du
travail, Dailleurs, la plupart des Siciliens ou des Marocains qui songent
3 émigrer y sont vraiment obligés. Surtout dans les années de sécheresse,
les Marocains de la vallée du Souss se rendent compte gu'une partie de
la population doir émigrer et que ces émigrants devront envoyer de Var-
gent 3 la famille, faute de quoi la population entiére vivra dans l'indigence.
Il s'agit 13 d’un mécanisme économique qui suggére que certains doivent
partir, mais ne spécifiant pas gui. Clest tout simplement une question
de survie. '

Etant contraints par de tels facteurs, les immigrés jugent leur situa-
tion selon des criteres bien différents de ceux des Belges. Les étrangets
séalisent fort bien qu'en Belgique, ils appartiennent aux classes infé-
tieures, mais ils ne s’en étonnent pas. En effet, les Siciliens ont été habitués
3 la corruption de la bureaucratic de leur pays et 3 un systéme de
« clients » dominant toute la vie socio-économique. Les Berbéres, de leur
c6té, constituent un peuple indépendant que les Autorités d’'un Etat po-
Yicier essayent sans cesse de subjuguer. : '

Dans ces conditions, « la vie n'est pas si mal» en Belgique, D’ail-
leurs, bon nombre de phénomenes discriminatoires leur échappent com-
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pletement. Beaucoup de travailleurs étrangers ne connaissent pas leurs
droits; ils n'ont pas la moindre idée du traitement qui leur est dt — com-
me 3 tout autre — par leurs supérieurs, par l'administration, par la po-
lice, etc. De cette fagon, beaucoup d’immigrés sont relégués au deuxiéme
rang, sans méme qu’ils en soient conscients,

A cela s'ajoute que la majorité des immigrés sont détermmés a
rentrer dans Jeur pays, dés qu'ils auront gagné assez d’argent pour s’y
établir comme il faut. Rentrant régulitrement en congé au Maroc ou
en Sicile, ils peuvent jouir de I'avant-gofit du retour définitif: le fait de
bénéficier d’un statut €levé vis-d-vis de leur famille et des amis de la
méme région leur sert en grande partie de compensation, Bien sfir, ce
statut n'est « élevé » que par rapport. 3 la situation de ceux qui sont
restés au Maroc ou en Sicile et non pas, par exemple, au regard des
Belges. Le terme est relatif, mais en tout cas trés réel pour les migrants.
lors des retours effectués dans le pays.

La plupart des Belges ne se rendent pas compte de cet élément
capital ni de sa portée; pourtant, ils comprennent que si les étrangers
viennent en Belgique, c’est pour y connaitre de quelque rnaniére un
« mieux-étre ». Dés lors, on estime que les immigrés fi'ont qu’a étre « re-
connaissants ».

La situation se traduit aisémenit en termes structuraux: le « maitre »
et le « serviteur » sont tous deux conscients de ce jeu de puissances qui
s’opposent, La plupart des travailleurs supportent cette vie « de second
rang », puisqu’ils n’avaient rien 4 attendre de mieux dans leur pays; de
plus, cet interméde belge ne signifie pas que leur horizon s’arréte 13:
tot ou tard, ils rentreront chez eux et, 3 ce moment, ils seront « arri-
vés », ils seront « les grands seigneurs ». Il ne s’agit donc nullement de
prolétaires se sentant repoussés de tous cOtés. Au contraire, ces gens
veulent réussir dans la vie; ils en sont consclents, ils le démontrent dans
leur vie sociale, De fait, leur attitude n’est point dangereuse pour la
majorité dominante, méme si cette ma;onté s’applique 3 les discriminer
de maintes fagons. '

La situation des premiers immigrés ne s'identifie pas non plus 3
celle des Noirs ou des Indiens des Etats-Unis, qui se sentent inférieurs
et qui ne voient pas de solution % leurs problémes dans un avenir proche.
Ils savent que, dans le passé, ils ont été opprimés et exploités, les uns
comme esclaves, les auttes en tant que peuple que l'on a privé de leurs
droits et de leurs terres. Les immigrés, par contre, sont venus en Bel-
gique de leur propre gré., Ils se savent, forcément, les nouveaux wve-
nus et, de plus, occupant une position minoritaire. N'ayant rien 3 dire,
ils se tiennent tranquilles, afin de ne pas perdre ce qu'ils ont déja obtenu.
Mais, comme toujours, la majorité dominante fait preuve d’un raisonne-
ment boiteux en pensant qu’il n’est que juste de laisser la situation telle
qu'elle est, sans devoir redouter de réaction de la part des immigrés
ou de leurs descendants. Voilad ol en est la Belgique & présent: les étran-

300



gers recoivent toujours les emplois les moins favorables, les maisons en
mauvais état; on leur réclame les loyers les plus élevés; on ne songe pas
a adapter les écoles aux problémes de I'immigration; on leur concede
le statut social le plus bas et on ne leur permet guasiment pas de s’expri-
mer culturellement. Le Secrétaire d’Etat aux Affaires Sociales de Bruxel-
les est considéré cornme un magicien: il doit pouvoir accueillir 250.000
immigrés et leur assurer aide et coopération sur le plan social et culturel
avec une somme de 3 millions de FB 2 peine ™.

Finalement, les Belges — comme tout le monde dailleurs — devront
se rendre compte qu'une telle inégalité peut mener a des confrontations
sérieuses. Comme nous l'avons répété a maintes reprises, il se passe
comme un glissement dans le milieu immigré: les téférences au pays d’ori-
gine, les souvenirs, les valeurs, les coutumes s’estompent progressivement. .
Les enfants nés en Belgique, ou trés jeunes lors de l'immigration, n'en
connaissent pratiquement rien. Les enseignants francophones ou néetlan-
dophones leur ont appris les normes et les pratiques du pays, leur ont apptis
2 penser comme les Belges. Rien d’étonnant donc a ce que ces petits Siciliens
et ces petits Marocains soient devenus de vrais Belges, au moins du point de
vue culturel, Que deviendrajent-ls s'ils rentraient dans leur pays d’oti-
gine? Le «statut élevé» que leur pere est si fier d’avoir acquis, ne
signifie rien pour eux. Ils n'ont pas amélioré leur position personnelle;
ils n’ont pas non plus vécu les premidres années de I'immigration, lorsque
leurs parents devaient s’adapter A ce pays si différent, Jorsque leur pére
devait se « tuer» au travail, parfois jour et nuit, dans des conditions
inimaginables,

Les étrangers de la seconde ou de la troisiéme génération se con-
siderent d’une toute autre fagon que ne le faisaient leurs parents, Ce que

r pére et leur mére ont acquis en travaillant dur n’est, pour les enfants,
qu'un point de départ tout évident. Ils exigent beaucoup plus de la vie.
Certains jeunes osent méme formuler des revendications; ils deviennent
militants. II suffit d’écouter leurs chansons de lutte pour comprendre
que ces jeunes sont parfaitement conscients de leur situation socio-écono-
mique ®. Ils savent ce que signifient les Droits de 'Homme et ils les
mettent en évidence. Ils se rendent compte que P'on a vraiment exploité
les générations précédentes: qu’on ne leur a pas donné le salaire qu'un
Belge aurait recu pour le méme travail. Et de plus, ces jeunes constatent
que ce jeu n’est toujours pas terminé, que Lexploitation continue, En
effet, il a pu &tre établi de manitre irréfutable que lorsqu’un travailleur
belge gagne 100 FB dans la région bruxelloise, un Ttalien en gagne 88, un
Turc 83 et un Matocain 81. La méme étude révéle quune femme belge

# Voir: V. Anciaux, Persconferentie, p. 2. : . .
# Voir eq. le texte figurant sur la couverture du disque Canzoniere dell’Eri-

grazione 1. .
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gagne 79 FB, mais que sa collegue italienne n’en regoit que 65, la Maro-
caine 59 et la femme turque 56 7.

Une otganisation telle que le CASI illustre bien la tendance 2 former
des groupes ethniques conscients de leurs droits. Le CASI est composé
de jeunes Italiens et Italiennes. On s’exprime et on chante en italien,
Comment pourrait-on fieux accentuer sa propre identité culturelle? En
décrivant ou en chantant l'histoire de l'émigration, on arrive inévitable-
ment au probléme de Porigine, ¢’est-a-dite qu'on touche au coeur de la
réalité ethnique: on va «se découvrir» en tant qu'irdividu ayant un
passé culturel propre qui ne peut se perdre. Nous voild au centre du
probléeme de Uidentité ethnique, 1l est donc clair que le processus de
Pethnogénése s’est également déclenché dans certains milieux progressistes
en Belgique ®,

Les pays qui nous entourent ont accueilli des immigrés depuis bien
plus longtemps que nous. En observant le cours des choses dans nos
pays voisins, il nous est aisé de prédire le développement que connaitra
Pimmigration en Belgique. Jusqu’ad présent, les relations sociales des
immigrés se sont limitées, en majeure partie, & celles qui s’étaient établies
dans leur pays d’origine, Désormais, « les étrangers » pourraient fort bien
s'unir, afin de défendre leurs intéréts en tant que « groupe ethnique ».
Une telle évolution ne serait nullement étonnante: la plupart des immi-
grés en Belgique se situent au bas de ['échelle sociale. Dés lots, deux
dimensions essentielles de Phomme se rejoignent: d’une part, sa situa-
tion socio-économique et ses possibilités dans ce domaine; d’autre part,
ce quil représente en tant qu'étre social, A ses propres yeux et aux yeux
des autres, ¢’est-d-dire son « moi » affectif et expressif. Voild deux facteurs
fort propices & stimuler la formation de « groupes ethnigues ». Pour la
plupart des immigeés, leur groupe ethnique et leur catégorie socio-écono-
mique coincident.

L’exemple des Eiats-Unis en dit long i ce sujet: pendant des décen-
nies on a suivi la théorie du mélange, du « melting-pot », mais & présent
on en revient i la création de groupes ethniques, probablement a I'exemple
du groupe le plus inférieur de tous, celui des Noirs ®

Seules les Autorités belges peuvent augmenter ou diminuer les chan-
ces d'arriver 3 une société paisible, ol il fait bon vivre. Il nous semble
que la possibilité d’atteindre la coexistence pacifique des différentes
ethnies peut étre renforcée de plusieurs fagons:

5 Voit: V. Anciaux, op. cit., p. 17, et surtout: J. Haex, A. Martens et S, Wolf,
Gastarbeid: Discriminatie op de Arbeidsmarkt, Leuven, 5,01, 1977,

8 11 ne faut pas s'abandonner aux prédictions, bien slr; toutefois, il est fort
probable que ce processus connaisse une &volution assez rapide, comme on a pu laper-
¢evoir en Grande-Bretagne et aux Erats-Unis,

8 Voir: N. Glazer et D. Moynihan, Beyosd the Mehmg Pot, Cambndge MIT
{Mass ), Press, 1963,
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1° T faut donner aux immigrés — surtout a ceux de la premiére gé-
nération — les moyens de se défendre et de préserver leuts droits: en
les conduisant 3 apprendre 'une des langues du pays d’accueil; en les
instruisant de fagon adéquate dans la culture et les institutions belges;
en adaptant les programmes scolaires 2 la situation et aux besoins des
enfants étrangers. De cette fagon, on arme les immigrés contre la discri-
mination; dés lors, ils pourront se défendre eux-mémes quand l'occasion
se présente. Une telle stratégie se révélera bien plus efficace qu'une loi
condamnant la discrimination, De plus, il est important que les immigrés
de ce pays puissent discuter en tant que partenaires du meéme niveau avec
les Autorités et la population belges. N'oublions pas non plus que les
responsables auront plus facile & établir des relations avec des individus
conscients de leur situation et sachant s’exprimer convenablement, qu’avec
une masse de gens fort étrangers au monde belge, incapables de formuler
leurs besoins et, dis lors, terreau fertile pour toutes sortes d’agitateurs.
Ajoutons, finalement, qu’il est dans 'intérét de la communauté belge que
cette discussion ait lieu le plus tot possible.

2° 1| est également essentiel de fournir aux immigrés les moyens
de s’exprimer culturellement. L’enseignement peut aisément s acquitter
de cette tiche avec les jeunes: un enfant étranger quittant I’école primaire
devrait étre capable de comprendre plus ou moins sa situation en tant que
fils ou fille de parents immigrés. Cet enfant devrait &étre habitué 2 com-
biner deux cultutes, et son origine ethnigue ne devrait en rien éire source
d'un sentiment d'infériorité. Des organisations sociales et des centres
culturels auraient la tiche de former les adultes et de continuer la for-
mation des jeunes, )

3° Le recyclage des hommes politiques, des employés et des ensel-
gnants est une nécessité,

4° 11 est indispensable que les Belges soient continuellement infor-
més, de fagon professionnelle, quant aux origines culturelles et socio-
politiques des immigrés résidant dans leur pays. Les écoles et les univer-
sités peuvent parfaitement éduquer et préparer les jeunes 3 vivre dans
une communauté pluri-ethnique.

En cette matitre, nous ne voyons pas d’alternatives. Pour détruire
la discrimination il faut en supprimer les causes. Une loi répressive a
elle seule ne parviendrait méme pas 3 en éliminer les symptémes., En
effet, il nous semble que la discrimination est causée avant tout par des
structures « impersonnelles » et des « gituations » dont aucun individu
en particulier n’est responsable. La discrimination qui repousse I'étranger
dans une position carrément inférieure ne peut s'expliquer, 3 notre avis,
que par des facteurs structutels, Un immigré « aisé » et un « travailleur
étranger » appartiennent a deux catégories totalement différentes.

EvceeN ROOSENS
Katholieke Universiteit te Lenven
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L'immigrazione clandestina negli Stati Uniti

Fin dallinizio della storia degli Stati Uniti, si & sviluppata la do-
manda per una costante e abbondante fornitura di laveratori stranieri,
La tradizionale scarsita di una offerta interna di lavoro, la vastita del
territorio e le richieste di industrializzazione portarono molti datori di
lavoro a cercare offerte esterne di lavoro a seguito della continua espan-
sione del capitale. Questa domanda fa in origine colmata dallimporta-
zione di lavoratori schiavi dall’Africa e da servi chiamati dall’'Europa con
contratti a termine. Pitt tardi, tuttavia, durante i periodi di punta dello
sviluppo economico del 19° e 20° secolo, questa forza lavoro venne lar-
gamente coperta dal lavoro degli immigrati. Fin da allora, senza poter ac-
cedere ai livelli occupazionali piir elevati, i nuovi venuti entrarono diretta-
mente negli strati occupazionali piti bassi, abbandonati dalla classe lavo-
ratrice locale, ' :

1 livelli occupazionali sotto lo standard e le differenze culturali e
nazionali di questi immigrati, rispetto al gruppo dominante anglosassone,
esposero gli immigrati ai ricorrenti movimenti anti-stranieri e ai meccani-
sini del capro espiatorio durante i periodi di difficoltd nazionali o di re-
cessione economica. Incuranti di questi movimenti, le pratiche di reclu-
tamento, le norme e i modelli per I'emigrazione non erano gran che alte-
rate da una legislazione occasionale o dagli indirizzi amministrativi, Per-
cid, prese piede un modello di ricerca del lavoro servile, nell’ambito di
un restrizionismo aggravato dalle recessioni economiche, per Pavvio, il
mantenimento e infine, quando opportuna, un’opposizione all’immigrazione
verso gli Stati Uniti.

Limmigrazione clandestina

Per i primi cent’anni di storia della confederazione, uno degli aspet-
ti di maggior rilievo delPimmigrazione verso gli Stati Uniti fu 1’assenza
di una qualsiasi politica legislativa federale, benché alcuni singoli stai,
come New Yotk e California, toccati direttamente dall’afflusso dei nuovi
arrivati, avessero preso delle misure legislative amministrative, sia per
la protezione che per la restrizione dell'immigrazione. Durante questo
periodo, 'immigrazione verso gli Stati Uniti eta grandemente aperta € non
poteva certo sorgere il problema dell’entrata clandestina di lavoratori.

Nel 1875, la Corte Suprema ritenne il controllo federale sull’immi-
grazione come parte del compito costituzionale del Congresso nel rego-
lare il commercio estero. Sette anni pit tardi, nel 1882, la prima legisla-
zione immigratoria promossa a livello federale negava lo status di immi-
grante ad alcune categorie di persone. Dopo di allora Iaccresciuto restri-
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zionismo verso ’emigrazione clandestina incomincid a fornire all’industria
americana un’abbondanza di lavoro a buon mercato. Caratteristica di que-
st’ultimo gruppo & la sua vulnerabilita legale € la conseguente possibilita
di sfruttamento. Dalla fine del secolo scorso fino al momento attuale, la
presenza e la struttura dell'emigrazione clandestina verso gli Stati Uniti
sono divenuti un fatto costante nell’economia americana, nella struttura
del mercato del lavoro e nello sviluppo economico del Paese.

La persistenza di questo movimento, perfino nei momenti di reces-
sione economica, ha dato origine a due contrastanti interpretazioni del
fenomeno: un approccio neo-classico e la teoria del dualismo del mercato
del lavoro. L’approccio neo-classico considera emigrazione clandestina
come una difesa contro i costi in aumento e la crescente inelasticitd delta
forza di lavoro locale; ritiene che, benché Pimmigrazione non sia la sola
politica per ovviare al costo del lavoro crescente, qualora questo lavoro
sia abbondante e a disposizione, essa diventa in breve tempo indispen-
sabile. Infatti, secondo questa teoria, in numerosi settoti, la fornitura di
lavoro clandestino spesso diventa I'unica misura efficace per contrastare
una caduta dei profitti dell’imprenditore.

La teoria del dualismo del mercato del lavoro spiega il fenomeno
dell’emigrazione clandestina come persistenza del movimento in termini
di struttura delle economie industriali a carattere capitalistico, Lo strato
pitt basso in un dualismo del mercato del lavoro riguarda quei lavori che
hanno un basso szatus, scarsa mobilitd verticale e basse retribuzioni, Co-
sicché, anche in tempo di recessione economica ¢ di elevata disoccupa-
zione, la disponibilitd di questi lavori non & una ragione sufficiente per
indurre i lavoratori locali ad occuparli, specialmente in presenza di una
pluralita di redditi, Percid, secondo questa interpretazione, I'anomalia di
una disoccupazione elevata e della persistenza di una emigrazione clande-
stina non & causata dall’offerta di lavoro a buon mercato che abbassa
i guadagni e le condizioni di lavoro della societd ospite. Piuttosto, sono
propriamente le basse retribuzioni, le povere condizioni di vita e di lavoro
e il marchio sociale connesso a molte occupazioni, che riservano questi
settoti di impiego ad una forza di lavoro squalificata. Secondo tutte ¢ due
le prospettive, il fenomeno dell’emigrazione clandestina appare come il
risultato di condizioni economiche e struttute che riguardano sia i paesi
di partenza che di insediamento degli immigrati, incluse la politica immi-
gratoria e le misure amministrative nel paesi di accoglimento.

Gli emigrati sprovvisti di docamenti («The undocamented »)

1 termini « emigrante senza documenti » o « clandestino » si riferi-
scono a una grande varietd di gente. Sostanzialmente, un emigrante senza
documenti di entrata & soggetto ad essere rinviato al paese d’origine, perché
& entrato negli Stati Uniti senza gli adeguati controlli alla frontiera o ad
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un porto d’entrata, oppure & entrato negli Stati Uniti legalmente ma ha
poi violato i termini dell’entrata con successive azioni.

Secondo questa definizione, gli immigrati senza documenti possono
essere raggruppati in tre grandi categorie. La prima & conosciuta come
entrata senza controlli (EWI, Entry Without Inspection). Una persona
EWI & chiunque varca il confine senza passare attraverso un punto di
ispezione, o « salta da una nave », provenendo da una nave senza pas-
saggio autorizzato. Il secondo gruppo 2 conosciuto come « overstays»
(soggiorno prolungato pit del consentito). Come indica il termine, i
gruppo comprende tutte quelle persone che si trovano negli Stati Uniti
olire la determinazione del tempo stabilita dal visq. Il terzo gruppo com-
prende tutti coloro che commettono delle violazioni dei termini relativi
al soggiorno.

Uno straniero residente permanentemente negli Stati Uniti, che at-
tualmente si trova in Canada o in Messico & frequentemente, anche se er-
roneamente, raggruppato con gli immigrati senza documenti nelle discus-
sioni politiche. Al momento presente, circa dalle 50 mila alle 70 mila di
questi frontalieri (« commuter aliens »} passano regolarmente il confine
in cerca di lavoro negli Stati Uniti. Durante i momenti di grave disoccu-
pazione, la presenza di questi stranieri ha condotto a delle lamentele
contro questa pratica. Essa, tuttavia, & stata trovata costituzionale dalla
Corte Suprema e non dovrebbe essere considerata come componente del
movimento immigratorio clandestino degli Stati Uniti.

Un altro gruppo frequentemente confuso con i lavoratori senza do-
cumenti sono i lavoratori stagionali € temporanei. Nonostante il program-
ma di pit ampio reclutamento di lavoratori temporanei, il « Bracero
Program », avviato con il Messico nel 1942 per portare lavoratori sta-
gionali, sia terminato gid nel 1964, gli Stati Uniti hanno portato avanti
altri programmi per limportazione di lavero temporaneo. La maggior
parte di questi programmi interessano loccupazione agricola e buona
parte dei lavoratori proviene dalla zona dei Caraibi. Il ricorso al lavoro
temporaneo & regolato da un certo numero di disposizioni legislative re-
lative alla legislazione immigratoria americana e calcola I'entrata di circa
40.000 lavoratori temporanei ogni anno. Nuovamente, questi lavotatori
non sono « undocumented », ma in realtd vengono negli Stati Uniti se-
;’:eocrlld(;h programmi previsti dalla legislazione e amministrati da uffici

erali. : '

Un po’ di storia della legislazione

1l processo dell’immigrazione clandestina verso gli Stati Unitl si
sviluppd molto piti chiaramente con l’accentuarsi del restrizionismo dopo
la prima guerra mondiale, benché fosse presente negli Stati Uniti anche
prima. Nel 1882, veniva promulgata una legge che prevedeva una tassa
pro capite per ogni immigrante, esclusione dei Cinesi ¢ di certe categorie
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di persone, comprendenti i malati fisici ¢ mentali, i criminali, cosi come
coloro che potevano gravare sulla pubblica assistenza. Tre anni pit tardi,
il Congresso faceva passare la prima legislazione sul lavoro straniero, in
risposta alle lamentele delle organizzazioni di lavoro americane, secondo
cui il contratto di lavoro abbassava i guadagni e le condizioni di lavoro
della classe locale. Queste norme proibivano l'importazione di stranieri
negli Stati Uniti per motivi di lavoro o di servizi pattuiti in antecedenza.
Nel 1888 veniva introdotto un emendamento che, per la prima volta dal-
'abrogazione della legge del 1798 (Alien and Sedition Acts), commipava
Pespulsione degli stranieri entro un anno dal loro ingresso, se essi aves-
sero violato le leggi relative ai contratti di lavoro. Durante le ultime due
decadi del 19° secolo, Pelenco delle classi passibili di esclusione dagli Stati
Uniti veniva grandemente aumentata, A seguito dei risultati dalle sedute
tenute dal Comitato ristretto della Camera dei deputati {House of Repre-
sentatives), veniva creato nel 1891 un Ufficio dell'immigrazicne per pre-
venire lentrata di categorie di persone soggette ad esclusione, prove-
nienti negli Stati Uniti attraverso la provincia canadese del Québec.

Lo sviluppo di una politica immigratoriz federale e I'emergere di
un sistema burocratico-amministrativo per il controllo dell'immigtazione
nell’ultimo quarto del secolo 19° si fondeva a un sentimento anti-immi-
gratorio maturato in quel periodo. L’atteggiamento nativista dell’accre-
sciuto restrizionismo era inoltre tiflesso nell’approvazione da parte del
Congresso della richiesta di alfabetizzazione nel 1917 per tutti gli emi-
granti che entravano negli Stati Uniti. Il test di alfabetizzazione era stato
precedentemente bocciato con successo dal veto presidenziale di Cleveland,
Taft ¢ Wilson. Ma nel 1917 la proposta passava dopo il secondo veto di
Wilson. Benché i proponenti della misura dichiarassero che essa sarebbe
stata beneficamente selettiva, I'intento e il disegno restrittivo di questi
provvedimenti forni di fatto la base del crescente restrizionismo che si
manifestd negli anni ’20. Con il rafforzamento delle richieste di alfabetiz-
zazione e I'avvio del sistema delle quote nel 1921, molti emigranti dal- .
’Europa incominciarono a tentare di entrare illegalmente negli Stati Uniti
attraverso i territori confinanti del Canada e del Messico. :

Durante gli anni della depressione del 1929-1935, la contrazione del-
I'emigrazione legale e dei lavoratori clandestini segul il .trend deli’econo-
mia americana. Circa 400.000 lavoratori « undocumented » furono depor-
tati e rinviati a proprie spese: 150.000 venneto rimpatriati a spese delle
cittd, contee, consolati messicani e servizi di immigrazione e 250.0600
ritornarong con i propti mezzi perché non potevano trovare lavoro.

L'eccezione messicana, « Braceros» e « Wethacks »

. Nel 1918 le disposizioni legislative relative afla tassa personale, con-
tratto di lavoro e richieste di alfabetizzazione, vennero a cadere per i la-
voratori messicani. Queste iniziative avviavano un processo da parte del
governo americano secondo cui le restrizioni all'immigrazione venivano
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allentate quando era opportuno imporiare lavoro dal Messico. La pratica
era intesa come temporanea e per permettere alla continua emigrazione
messicana di tiempite i posti lasciati vacanti dalla guerra. Si trasformd,
tuttavia, in una specie di principio operativo per reclutare manodopera
messicana, : .

Con il continuo rafforzamento dell’esclusione dei cinesi, I'immigra-
zione messicana verso gli Stati Uniti crebbe con la continua richiesta di
lavoro a buon mercato, Il numero degli immigrati messicani ammessi ne-
gli Stati Uniti tra il 1910 e il 1920 era tre volte e mezza quello della
decade tra il 1900 e il 1910, A questi migranti legali si univa un numero
imprecisato di migranti senza documenti attratti al nord dai guadagni
elevati del tempo di guerra e dalla tolleranza degli agenti federali, non-
ché dagli sconvolgimenti prodotti dalla rivoluzione messicana. _

Nel 1942 gli Stati Uniti e il Messico, in un accordo bilaterale per
ovviare all’urgente tichiesta di manodopera durante la guerra, regolarono
I'impottazione di lavoratori dal Messico necessari per la produzione agri-
cola e industriale, in quello che venne comunemente chiamato come il
« Bracero Program ». Questo programma fu regolarmente rinnovato dal
1942 al 1947, continud informalmente tra il 1947 e il 1951 e venne for-
malizzato nuovamente nel 1951 con la legge n. 78.

11 31 dicembre 1964 il « Bracero Program » aveva termine da parte
del governo degli Stati Uniti. Conseguentemente alla domanda di lavora-
tori messicani negli Stati Uniti, ai problemi economici e ai surplus di la-
voro nel Messico, si verificava un rialzo delle entrate clandestine sulla scia
del compimento del « Bracero Program ». Per molti che entravano senza
documenti, anche durante il « Bracero Program », era molto pil facile cer-
car impiego da soli negli Stati Uniti piuttosto che seguire il sistema se-
lettivo dei responsabili messicanl o defla ricerca del lavoro organizzata
dal « Bracero Program » negli Stati Uniti,

- Tl movimento clandestino, includendovi la pratica dei messicani di
non seguite i canali ufficiali del flusso migratorio, induceva ad adottare
un massiccio rimpatrio. dei migranti, sorpresi senza documenti, durante
Ia breve recessione dopo la seconda guerra mondiale (1947-1948) e suc-
cessivamente nell’operazione « Wetbacks » del 1953-1954, durante la re-
cessione seguita alla guetra di Corea. Durante Voperazione « Wetbacks »,
(o « mojados », messicani che attraversavano clandestinamente il fiume di
confine), circa 2 milioni di migranti « undocumented » furono rinviati in
Messico nel giro di due anni. I graduale esaurirsi del « Bracero Program »
agli inizi del ’60, e la sua fine nel 1964, veniva seguito da un tialzo delle
entrate illegali dei messicani negli Stati Uniti (Tab. 1).

Una indicazione della velocitd di questo incremento sono le valuta-
zioni del Servizio di immigrazione americano (INS) sulle entrate illegali
dal Messico, secondo il quale esse sarebbero aumentate del .1 600% tra
il 1964 e il 1975. Benché interpretato in diversa maniera dai commenta-
tori dell’immigrazione clandestina (come risulta sommariamente dagli ar-
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resti ed espulsioni riportate nella tab, 1 ¢ che nel 1976 risultavano per
1'89% - di messicani), lincremento dellimmigrazione suggerisce che il
flusso degli « undocumented » &, sostanzialmente, la continuazione del
movimento di lavoro temporaneo, prima organizzato dal « Bracero Pro-
gram » ed ora senza neppure il beneficio det document.

Tab. 1. — IMMIGRAZIONE DAL MESSICO VERSO GLI
STATI UNITI, 1955-1976*

« Bra » o ratori icani
Anni ' (lav:re;t?)sri In'imlg];an L:‘{_?ndocr;tggstsed »l
cont CONtratto) cga arrestati e rinviati

1955 398.650 50.772 165.186
1956 ' 445.197 65.047 58,792
1957 436,049 49.154 45,640
1958 432857 26,712 45,164
1959 437.643 23.061 42732
1960 315.846 32,684 39.750
1961 291.420 41.632 39.860
1962 194.978 55.291 41.200
1963 186.865 55.253 51.230
1964 ‘ 177.736 32.967 41.589
1965 20.286 37.969 48.948
1966 8.647 45.163 89.638
1967 - 7.703 42.371 107.695
1968 0 43.563 142.520
1969 0 44.623 189.572
1970 0 44.469 . 265.539
1971 0 50.103 348.178
1972 0 64.040 430,213
1973 0 70.141** 576.823*%*
1974 .0 71.586** 709.956**
1975 0 62.205%* 680.392%*
1976 0 57.863** 781.474**

* Foute: Briggs, Vernon M. 1975. « Labour Market Aspects of Mexican Migration to
tbe United States in the 19705 », Paper presented at the Conference on Contemporary
Dilemmas of the MexicanU.8. Border, San Antonio: The Weatherhead Foundation.

** Fonte; Immigration & Naturalization Service (INS). 1974. Annual Report. Washing
ton, D.C., U.S. Government Printing Office, 1975, _
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. La severa restrizione dell’emigrazione legale dall’Occidente (Europa)
verso gli Stati Uniti stabilita nuovamente dalla legge del 1965 proba il-
mente costituiva un impulso all'immigrazione clandestina dal Messico e dai
Caraibi. La recessione degli anni *70 ha condotto ancora 2 pressioni pub-
bliche contro il costante afflusso di « undocumented » che entravano ne-
gli Stati Uniti. Il sottocomitato all'immigrazione della Camera dei Depu-
tati tenne delle sedute, durante il 1971 ¢ 1972, sul problema degli « stra-
nieri clandestini ». '

La scintilla che doveva accendere il dibattito su scala nazionale a
proposito degli illegali nori sarebbe esplosa che nel 1974, quando il Com-
missario al Servizio dell'immigrazione e naturalizzazione, Leonard F. Chap-
man, Jr., incomincid a dipingere 'immigrazione degli « undocumented »
come una « invasione silenziosa » di stranieri che entravano illegalmente
negli Stati Uniti, facendo spostare i lavoratori americani e drenando i
fondi del servizio sociale. : :

I problemi sul tappeto

Sono emersi di conseguenza numerosi scottanti problemi, parallela-
mente all’accresciuto interesse governativo e pubblico sul movimento degli
illegali negli Stati Uniti. Essi riguardano il numero degli « undocumented »,
sia residenti che regolarmente entrati negli Stati Uniti, gli effetti di que-
sto trasferimento sul mercato del lavoro, i costi dell’assistenza pubblica
e i benefici dell'immigrazione, lo sfruttamento e la discriminazione contro
questi lavoratori e, infine, un rafforzamento del servizio INS.

Durante il 1974-75 il Commissario Chapman condusse varie stime
sugli immigrati « undocumented », valutandoli complessivamente tra i3
milioni 700 mila ¢ i 12 milioni. Uno dei fenomeni pili curiosi a propo-
sito della controversia sul problema degli immigrati clandestini & stata Yat-
tenzione data alla questione del’ammontare preciso di tutti g «un-
documented » negli Stati Uniti. Lo sforzo per determinare il numero con
esattezza conduce alla presunzione che gli stranieri senza documenti siano
un’aggiunta permanente alla popolazione americana, trascurando 'even-
tualitd che molti immigrati ora non in possesso di documenti, particolar-
mente nel Sud-ovest, possano gia essere stati computati nell’emigrazione
stagionale che aveva avuto luogo sotto il « Bracero Program ». '

Nel 1975-76 il Servizio dell'immigrazione e naturalizzazione si ac-
cordd con centri di consulenza per fornire una serie di stime sull’ammon-
tare degli stranieti « undocumented » negli Stati Uniti. Le varie tecniche
adottate per ottenere queste stime sono state messe in discussione da
numerose persone e organismi, dentro e fuori il governo, compreso Puf-
ficio del Census Bureau e Congressional Research Service. ' :

A causa della mancanza di dati demografici attendibili, I'impatto de-
gli « undocumented » sul metcato del lavoro interno non risulta chiaro.
Secondo Pinterpretazione neo-classica, i lavoratori stranieri clandestini sono
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alla ricerca disperata di un lavoro e sono disponibili a lavorare con gua-
dagni inferiori alla media americana, sfavorendo i lavoratori americani ¢
abbassando i guadagni e le condizioni generali di lavoro nei ‘settori dove
essi sono presenti. - :

Contrariamente, i sostenitori della teoria del dualismo del mercato
del lavoro affermano che i lavoratori clandestini non vengono negli Stati
Uniti per sfavorire i lavoratori americani, ma piuttosto per riempire le
occupazioni rifiutate dalla popolazione locale. .

I sostenitori della prima teoria obiettano a quella del dualismo del
mercato del lavoro che la disponibilitd di lavoro a buon mercato ha creato
e continua a mantenere settori produttivi in cui i lavoratori sono costretti
a lavorare in condizioni difficili e con basse retribuzioni, basso status so-
ciale e scarse prospettive di carriera. Se questa sacca di lavoro a buon
mercato avesse termine, essi argomentano, allora i guadagni, le condizioni
e le prospettive dei lavoratori in quei settori avrebbero un generale mi-
glioramento, mentre l'inefficienza e I'assenza di modernizzazione verreb-
bero man mano a cessare, '

Tale possibilita, tuttavia, secondo i sostenitori della teoria opposta,
& esile; infatti il prezzo dovrebbe essere troppo alto per rendere appe-
1ibili professioni con basso status sociale e senza prospettive di cartiera.
L’assenza di forza lavoro clandestina indurrebbe le ditte a cercare all’estero
fonti di lavoro piti vantaggiose o renderebbe troppo costosi gli investi-
menti di capitale per modernizzare il settore. Il dibattito tra i sostenitori
delle due opposte teorie & stato favorito dal fatto che una pin incisiva
misura per impedire agli immigrati clandestini di entrare negli Stati Uniti
sarebbe venuta con la proposta di sanzioni agli imprenditori.

Questo piano vorrebbe proibire I'assunzione di un lavoratore clan-
destino ad un qualsiasi imprenditore americano, sotto pena di sanzioni
civili o penali. I sostenitori delle due teorie hanno impostato i loro ar-
gomenti per valutare se la proposta delle sanzioni agli imprenditori sia
in grado di ridurre i flussi di stranieri clandestini negli Stati Uniti ¢ possa
portare, come conseguenza, ad accrescere Poccupazione. Se i sostenitori
della teoria neo-classica hanno ragione, la proposta di sanzioni agli im-
prenditori non ridurrebbe Dattrattiva verso Stati Uniti per i lavoratort
Jlandestini, ma attravetso un consenso volontario e reale rafforzamento por-
terebbe ad un allargamento dell’occupazione per i lavoratori americani
con guadagni adeguati e condizioni di lavoro appetibili. I teorici del dua-
lismo del mercato del lavoro dubitano che le sanzioni agli imprenditori
possano effettivamente rafforzare I'occupazione o non pottare piuttosto
ad un colossale inganno. Le sanzioni agli imprenditori, anche se messe in
opera, non garantirebbero un incremento di occupazioni che i lavoratori
americani sarebbero disposti ad accettare.

Non & possibile suggerire a questo punto nessun esperimento deci-
sivo in grado di sciogliere il disaccordo tra i sostenitori delle due opposte
teorie, Le argomentazioni ufficiali sostengono prevalentemente che la
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teoria neo-classica & esatta. Un elemento di base di quasi tutte le pro-
poste, sia dell’amministrazione Democratica ¢ Repubblicana che del Con-
gresso, ha fatto propria la proposta delle sanzioni agli imprenditori per
sidurre lincentivo dell’emigrazione clandestina e favorire Iimpiego per i
lavoratori americani. - ' g

Tl terzo maggior problema nella controversia sugli stranieri illegali
si riferisce ai benefici dell’assistenza sociale. Questo aspetto della con-
troversia & stato portato avanti secondo una grossolana analisi costi bene-
fici, comparando i costi sociali dell’assistenza sociale dei dlandestini con i
loro contributi alla collettivita attraverso le tasse. : '

E mancata perd una ricerca sistematica sulla questione dell'uso del-
Passistenza sociale da parte dei lavoratori illegali. Uno studio condotto da
David North e Marion Houston su circa 800 lavoratori stranieri clandestini
sotto sorveglianza dell’INS (Immigration and Naturalization Service) 1i-
feriva che il ricorso ai servizi sociali da parte di questa gente & estrema-
mente basso (meno del 3% riceve sussidi in generi alimentari e lo 0,5%
gode di sussidi di disoccupazione). Uno studio condotto da Chatles Keely
ed altri sui clandestini d2 Haiti 2 Santo Domingo residenti a New York
riportava dati simili a quelli di North e Houston, con poche eccezioni, €
un terzo studio di M. Vic Villapondo ed altri sul ricorso all'assistenza so-
ciale in San Diego County, California, riferiva pochi casi di lavoratori
clandestini tra coloro che usufruivano dell’assistenza sociale. In breve, i
diffusi sondaggi sui vari campioni — benché non casuali — di lavoratori
clandestini presentano una situazione di ricorso abbastanza modesto all’assi-
stenza sociale e, per contro, di un contributo abbastanza elevato ai ver-
samenti di tasse. Questi risultati sono normalmente spiegati in termini
di clandestini che desiderano evitare un contatto di fronte a pubblici ufficia-
li necessario per usufruire dei servizi sociali. Dal momento che il paga-
mento delle tasse & invece un procedimento pressoché automatico atira-
verso le ritenute dei datori di lavoro, non si richiede un contratto presso
uffici del governo.

. Di conseguenza, a dispetto dei contributi che i lavoratori clande-
stini versano massicclamente, i dati disponibili mostrano che -essi sono
dei contribuenti netti piuttosto che consumatori dei pubblici -servizi. I
contributi dei clandestini in tasse sul reddito, immobili e transazioni serm-
brano superare di gran lunga i costi prestati dalla comunitd in servizi
sociali, polizia e vigili del fuoco, ecc. L :

. Un ultimo problema sorto nel recente dibattito sugli stranieri « un<
documented » @ il ruolo esecutivo dell’'INS, il Servizio dell’immigrazione
e della naturalizzazione. La persistente presenza di_immigrazione clande-
stina in questo secolo & stata in parte spiegata da Julian Samora ed altrd
in termini di applicazione parziale e selettiva. delle leggi di .immigrazione
da parte del’INS per permettere a stranieri non in possesso- di -docu-
menti di fornire ‘manodopera necessaria alle imprese private - agricole e
industriali. Inoltee, sono state mosse delle accuse all'INS per il fatto che
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esso si preoccupa principalmente di impedire agli immigrati clandestini
il conseguimento di professioni quelificate e impiegatizie nell’economia
americana. :

Rafforzando in senso selettivo le leggi immigratorie, il Servizio di
immigrazione (e il Dipartimento di Stato nei suoi indirizzi per la con-
cessione dei. vise da alcuni Paesi) permette di venire negli Stati Uniti solo
a quelle persone che hanno le catatteristiche adatte per occupare le pro-
fessioni pit squalificate e abbandonate. Secondariamente, a causa cﬂ-lla
separazione del nucleo familiare o, ancor pili, dell’attrattiva per uwomini
soli, viene impedito il sorgere di una seconda generazione, la quale po-
trebbe rifiutare in futuro i lavori poco qualificati e poco retribuiti dei loro
genitori ¢ competere con le altre minoranze etniche negli Stati Uniti.
Questo perd sarebbe vero solo se la forza lavoro clandestina fosse veramente
temporanea. Di conseguenza, la possibilita di entrare facilmente, in certi
momenti dell’anno, seguita da rigorose chiusure si trasforma in una isti-
tuzionalizzazione del movimento stagionale o « rotativo ». Paradossalmen-
te, il poter.entrare facilmente & fondamentale per il mantenimento della
carattetistica di temporaneitd, dal momento che solo l'assicurazione di un
relativamente facile rientro potrebbe dissuadere alcuni dal restare per ac-
cedere a certe professioni. Secondo questa vetsione, & cosi disponibile una
manodopera a limon mercato e docile, senza i costi di una riproduzione e
senza il peso di una nuova generazione che rifiuterebbe le occupazioni
senza alcun shocco. : . o

Ci sono naturalmente alcune eccezioni a queste descrizioni e inter-
pretazioni avanzate dai critici del ruolo del Servizio dell'immigrazione e
naturalizzazione, Rimane tuttavia il problema se 'INS per il passato sia
stato la causa di un accresciuto flusso di illegali e se la sua tradizionale
politica tigorosa abbia distratto D'attenzione dalle pratiche esecutive del-
"INS come una delle cause maggiori del movimento clandestino.

" 11 secondo settore di controversia nei confronti dell’INS ba riguar-
dato le modalita dei suoi interventi. Le critiche pilt comuni si sono allar-
gate dalle accuse di molestie personali e di violazione del quarto emen-
damento contro immotivate perquisizioni e tetate condotte nei quartieri
étnici messicani, a quelle di estorsione, sequestro e percosse, particolat-
mente lungo il confine sud-ovest. Per varie ragioni, tuttavia, molte di
queste accuse non sono state documentate. Rimane il fatto che si ha una
certa immagine offuscata dell’INS tra i gruppi etnici ¢ questo costituisce
per l'organismo un importante problema nelle relazioni con la comunita.

Soluzioni proposte

Lo sviluppo della problematica sugli immigrati clandestini negli anni
*70 & stata accompagnata da proposte per bloccare il movimento e definirne
le determinanti e le conseguenze. Molta attenzione & stata dedicata a ri-
durre o bloccare questi flussi, troncando le occasioni di lavoro attraverso
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una politica di penalizzazione dellimpiego di persone non autorizzate a
lavorare negli Stati Uniti. Tuttavia, & nata una controversia sulla applica-
bilita e severitd di simili sanzioni. Le proposte di sanzioni agli impren-
ditori erano state raccomandate in primo luogo dal sottocomitato governa-
tivo tesponsabile dell'immigrazione durante le sue sedute nel 1971.72
sugli « stranieri clandestini »; e furono poi appoggiate dal Comitato consul-
tivo di politica interna sui clandestini del presidente Ford, riconfermate dal
gruppo incaricato degli stranieri « undocumented » dal presidente Carter e
pi recentemente raccomandate da Catter stesso attraverso proposte con-
cernenti i dlandestini e annunciate il 4 agosto 1977, nonché dalle orga-
nizzazioni del lavoro e da altre. _

La disputa sulla applicabilitd delle sanzioni agli imprenditori solleva
la questione se esse comporteranno una discriminazione o richiederanno
Puso di carte di identitz da parte degli stranieri o perfino dei cittadini.
La maggiore difficoltd a questo riguardo & in che maniera un imprenditore
possa determinare se un lavoratore alla ricerca di un’occupazione ha il
diritto di lavorare negli Stati Uniti. Per rendere efficace e non costosa
questa. determinazione, ne consegue naturalmente che persone che dal-
I'aspetto o dall’accento sembrano straniere, o che si presume appartengano
a quei gruppi etnici contribuenti al flusso clandestino, vengano poin?acil-
mente discriminate dai datori di lavoro.

Le critiche hanno condotto a due proposte. La prima & di elencare
ana serie di documenti attraverso cui una persona possa fornire all'im-
prenditore 1a prova della cittadinanza o del diritto a lavorare negli Stati
Uniti in accordo alle leggi sull'immigrazione. Questi documenti potreb-
bero essere usati congiuntamente a un’auto-dichiarazione firmata dal can-
didato che il richiedente ha realmente il diritto di lavorare negli Stati
Uniti. Naturalmente questo potrebbe portare a una frode su vasta scala
¢ anche ad un grande traffico di documenti falsi.

Sono state fatte anche delle proposte per Pemissione da parte del
governo di un tipo di carta di identitd sicura contro le falsificazioni da
usare dagli stranieti o da tutti i residenti negli Stati Uniti con lindica-
zione se essi hanno diritto al lavoro. Ma ¢’s una forte opposizione a una
carta d’identiti nazionale, a motivo della lunga tradizione degli Stati Uniti
contro ogni forma di passaporto interno e per il timore di abusi da parte
del governo con l'introduzione di questi documenti. Tutti ¢ due i gruppi
di studio presidenziali hanno rigettato l'utilizzazione di queste carte
identitd nazionali. : '

Dal momento che si ritiene che un elevato numero di stranieri, non
in possesso di documenti, risieda negli Stati Uniti e che sarebbe sia im-
praticabile che disumano di far deportare tutta questa massa, ambedue i
comitati consultivi sugli stranieri clandestini dell’ameinistrazione Ford e il
gruppo speciale incaricato degli stranieri < undocumented » dal presidente
Catter hanno sostenuto opportunitd di una « amnistia » per i ‘clandestini
non in possesso di documenti. ' - L
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La difficoltd di una generale regolarizzazione consiste nel farto che
una amnistia su vasta scala potterebbe ad un notevole incremento della
popolazione degli Stati Uniti. D’alira parte, una giustificazione da un
punto di vista umanitario, in conseguenza di un’assenza di azione gover-
nativa in questo campo, rende difficile di giustificare qualunque altro
termine prima dell’attuale. Inoltre, coloro stessi che sono favorevoli a
una amnistia hanno sottolineato il bisogno di regolarizzare in futuro i
flussi di lavoratori immigrati. .

Per ovviare a questi inconvenienti, il presidente Carter sviluppd

un doppio ordine di interventi sulla questione dell’amnistia. Egli propo-
se una amnistia totale per quegli immigrati che fossero entrati nel paese
prima del 1 gennaio 1970 e una qualifica di residenza temporanea per
cinque anni per coloro che fossero entrati dopo quella data, ma prima del
1 gennaio 1977. Il gruppo temporaneo avrebgg dovuto registrarsi nel cor-
so di un anno dopo ﬁa promulgazione della legge; e la decisione sugli iscrit-
ti, dopo il periodo dei cinque anni, sarebbe stata presa dopo aver analiz-
zato la consistenza e le caratteristiche del gruppo. Di conseguenza, il grup-
po che avrebbe usufruito dell’amnistia, solo una parte demograficamente
insignificante dellintero gruppo degli « undocumented » (cfr. Tab. 1),
avrebbe potuto accedere alla cittadinanza. Gl arrivati di recente tuttavia
avrebbero potuto continuare a rimanere negli Stati Uniti a lavorare, ma
senza che venisse loro garantito I'accesso ai servizi sociali o una opzione
per la cittadinanza, In aggiunta, durante questo periodo di residenza tem-
poranea non sarebbe stato consentito a nessun membro della famiglia di
questo straniero di ricongiungersi, :
_ Numerose critiche sono venute in risposta alle proposte di Carter.
In primo luogo, obiezioni molto forti sono state sollevate contro la proi-
bizione del ricongiungimento familiare. Oltre questo, tuttavia, la natura
della residenza temporanea ha presentato dei delicati problemi politici al
riguardo. . : '

- Le proposte dell’amministrazione sembrano evitare 'opposizione del
lavoro organizzato e sindacale, timoroso del rinnovamento di un altro
« Bracero Program », creando un gruppo di lavoratori temporanei da que-
gli « undocumented » che sono arrivati negli Stati Uniti dopo il 1970.
Permettono. a una grande parte della forza lavoro clandestina 'equivalente
di un permesso di lavoro. temporaneo. Questa condizione colloca i lavo-
ratori immigrati allo stesso livello di guadagni della popolazione -locale
senza tuttavia la protezione dei setvizi sociali e le trattenute sul salario.

. Infine essa rende inelastica la fotza lavoro immigrata e costosa co-
me quella locale; genera quindi-una rinnovata domanda nell'industria per
la richiesta di lavoro disponibile ¢ a buon mercato. Gid che in ultima
analisi risulta & una stratificazione  della-forza lavoro immigrara. clandestina
in una crosta superficiale di « undocumented » perdonati, una categoria di
lavoratori temporanei legalmente riconoscintt ¢ il grosso dei huovi « un:
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documented », ora necessari per i crescenti bisogni della competitivita delle
industrie.

In conclusione, molte delle posizioni nel dibattito sugli stranieri clan-
destini negli Stati Uniti concordano che un incremento delle occasioni di
lavoro nei paesi di otigine sia la soluzione finale al problema dell’emigra-
zione clandestina. L'opportunith di lavori adeguati diminuirebbe l'attrat-
tiva dei lavori negli USA e potrebbe perfino rafforzare una definitiva ri-
strutturazione dell’economia americana al fine di eliminare le occupazioni
indesiderabili che la manodopera locale non intende esercitare e moderniz-
zare i settori inefficienti. '

Conclusione

Benché i processi profondamente radicati nella storia e nella struttura socio-
economica degli Stati Unit, tra loro connessi nel generare il fenomeno
dell’immigrazione clandestina, abbiano configurato questo problema come
un dilemma di politica interna, molti osservatori del fenomeno hanno in-
cominciato a considerarlo come una logica dimensione di un ordine eco-
nomico internazionale. Secondo questa interpretazione, tutte le migrazio-
ni, sia legali che clandestine, sono da considerare come una risposta allo
sviluppo ineguale delle economie, dei beni ¢ delle risorse a livello mon-
diale. Di conseguenza, un ampio trasferimento delle risorse umane, i trasfe-
rimenti di capitale e di opportunitd, sono visti come leffetto di uno
sviluppo differenziato a tutto vantaggio dei centri del capitale. Di conse-
guenza, benché ci sia una scarsitd critica di dati verificabili in dettaglio
su questo argomento, ci sono tutte le indicazioni che la continuazione del
movimento di clandestini sard mantenuta per un certo tempo, poiché la
struttura di base che sottoposta alle spinte espulsive non sembra che possa
essere modificata nel breve tempo. - ' L
Cid che & chiaro & che Pemigrazione internazionale & intimamente le-
gata alla politica estera, alla politica dello sviluppo e alla evoluzione della
politica interna della manodopera. L'immigrazione non pud pili essere in-
dirizzata in un vuoto che ignoti le politiche settoriali. L’analisi e lo sviluppo
di una politica immigratoria richiederanno sempre di pid il sistematico ri-
ferimento e Pinclusione di questi problemi tra loro correlati.. -

~ LIDIO TOMASI
- CMS, _New" York
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Segnalazioni

a ctira di Maria Rosaria Ostuni

Avrsont, RoperTo (a cura di). Lindustridlizzazione del Mediterraneo, Movimenti di
manodopera e capitali. Roma, Istituto Affari Internazionali, 1977, 191 p.

Negli ultimi anni I'attenzione specialmente degli esperti di eco-
nomia si & spesso concentrata sui paesi del bacino Mediterraneo,
{orpitori della maggior parte della forzalavoro che st dirige verso

-i paesi dell'area comunitaria europea. '

Gli AA. si pongene il problema della creazione di strutture indu-
striali in guei paesi, fino a pochi anni or sono in condizioni colo-
niali o semicoloniali, partendo dail’esame dei movimenti migratoti
e di capitali, analizzando le prospettive di investimenti internazio-
nali, di cooperazione e di trasferimento di tecnologie per poter rea-
lizzare in essi un importante settore manifatturiero.

Anmpo, Navape; Freme, Rusens, L'émigration portugaise, Présent et avenir. Paris,

Presses Universitaires de France, 1978. 197 p. :
Ampio studio, molto ben documentato anche a livello statistico,

affrontato dagli AA, con un approccio interdisciplinare — economi-
co, sociologico, psicelogico, psicolinguistico, medico — che mette in
evidenza l'esistenza di «cicli migratori» nell’emigrazione portoghese
ed enumera le cause di essa.

Barsoryr, Opo (ed altri). Strattura produttiva, mercato del lavoro e disoccupazione
giovanile. Indagine su un comprensorio deila Regione Toscana. Milano, Felrrinelli,

1979. 196 p.

Boletim do Instituto Histérico, Geogréfico e Etnogrdfico Paranaense. Vol. XXXIV,
1978. Curitiba, 1978. 243 p.
: I vari sagei del Bollettino prendono spunto da due importanti
avvenimenti della storia del Parand: il centenario della fondazione
della colonia di Santa Felicidade da parte di un esiguo numero di
emigranti italiani ed il centocinguantesimo anniversatio della nascita
del medico José Candido da Silva Muricy, illustre figura di bene-
fattore della popolazione di Curitiba,

Cavanna, Les ritals. Paris, Belfond, 1978, 280 p: '
" Affascinante « viaggio nella memotia» alla ricerca dell'infanzia
e dell'adolescenza di un rital, (titolo dispregiativo dato agli emi-
grati italiani).
CuarBIT, YVES. Les enfants de migrants et les pays dorigine. Colloque international,
Ankara, 7-10 juin 1977. Turkey, Centre International de I'Enfance - Centre Turc
et International de I’Enfance, 1978. 146 p.
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" 8i tratta degli atdi del convegno organizzatc “ad Ankara” nél 1977
sul problema dei fanciulli migranti, nel contesto dei paesi dongme,
atti che prendono in esame gli aspetti statistici, demografici, giuri-

- dici, . educativi, sanitari, psico-sociologici ¢ culturali, .. ... ...

Cpepa, GIoEGIO.

L'emigrazione ticinese in Australia. Locarno, Dadd, 1976, 534 p.

L'A. analizza le vicende di duemila emigrati e delle loro famiglie
in Awustralia nel secolo scorso, ricostruendo uns autentica « storia
dei poveri»,

« 1l lavoro si suddivide in tre parti ed & frutto di tre indagini
distinte che si sono intrecciate criticamente & operativamente: a)
i ricerca storica delle radici del particolare fenomeno migratorio del-
I’« avventura australiana», limitato nel tempo {gli anni delle con-
seguenze del blocco austriaco del 1853-55) e nello spazio (le valli
soptaccenetine e pill particolarmente locarnesi); b) la metodica com-
pilazione degli elenchi degli emigranti tratti dalle filze dei notai, dai
registri dell’amministrazione comunale, dalle anagrafi, dalle liste di
imbarco; c} la collocazione delle lettere degli emigranti che costitui-
sce di per sé un corpus documentario di straordmano interesse uma-
no oltre che sociologico ».

11 lavoro costitvisce una delle ricerce socio-storiche pilt interessan-
ti apparse negli ultimi anni riguardanti il fenomeno migratorio, se-
prattutto per la serieth deWindagine, Vampiezza della documenta-
zione raccolta, l'uso di strumenti diversi per una interpretazione
globale del fenomeno stesso,

Cuepa, Grorclo. Per sno studio dell'emigrazione ticinese in California. Locarno,
Tipografia Stazione, 1977. 43 p.

CIEMM. Les immigrés en France aujourd'bui, Réflexion d'un groupe oecumenique.
Paris, 1979, 39 p. (Presse et Immigrés en France. Serie: Probleémes et Evénements;
Points de vue, n° 6 {avril 1979).

In occasione del dibattito parlamentate sul progetto di legge
per regolamentare Dingresso ed il soggiorno degli stranieri in Fran-
cia, i componenti del gruppo fanno il punto sulla situazione legisla-
tiva auspicando l'attuazione di norme non semplicemente ammini-
strative ma piuttosto una risposta adeguata ai concreti problemi posti
dall’immigrazione. ’

CIEMM. « Gréve des loyers ». Re-mise au pofnt.l Replique du GISTI & lz SONO-
COTRA. Paris, 1979. 16 p.

CreoLLoMt, GIUSEPPE, Gli emigrati dalla emarginazione alla partecipazione. Indirizdi
. innovativi nelle strutture di partecipazione ¢ tutela degli emigrati. Firenze, Vallec.
chi, 1979. 161 p.
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Il problema della partecipazione depli emigranti all’elaborazione,
all’attuazione ed al controllo della politica nazionale dell’emigrazione,
posto per la prima volta poco dopo I'Unitd, non ha ancora wovato
soluzioni adeguate.

Fra tutte le forme di partecipazione, I'A. si sofferma sui Comitati
consolari per il coordinamento delle attivitd assistenziali perché si &
giunti alla conclusione che, soltanto rendendo efficaci forme di par-



tecipazione a livello locale, quali sono appunto i Comitati, si potrd
passare all'impegno successivo di ricercare uvn organismo a livello
nazionale che permetta la rappresentanza generale degli emigraii.

CoLaFATO, MICHELE. Modi e lwoghi. Mercato del lavoro, classi sociali ¢ sapere ope-
raio in una inchiesta nel Sud. Milano, Feltrinelli, 1978. 158 p,. -

: Il volume & diviso in due parti: un lungo saggio introduttive sulla
strattura sociale del Mezzogiorno ¢ le sue contraddizioni che prende
come base una serie di testimonianze, comprese nella seconda patte,
di operai, disoccupati, studenti, emigrati che, nelle interviste, met-
tono in Iuce quanto su di essi pesino i condizionamenti politico-eco-
nomico-culturali,

Commaare, CHIska € Grovannt (a cura di). Presemti e invisibili, Storie e dibattiti
degli emigranti di Campobello. Milano, Feltrinelli, 1978. 165 p.

Si tratta di una «stotia dal basso» raccolta dai curatori del vo-
lume a Campobello di Mazara, ut comune siciliano, prevalentemesnte
agricolo caratterizzato dalla coltura della vite e dell'ulivo, in cui,
nonostante le alterne vicende di questo tipo di coltivazione, i lavo-
ratori dipendenti occupati nel settore superano di gran lunga la media
nazionale (50% contro il 409% a livello nazionale). Una gran parte
degli « altri » sono o sono stati emigranti ed & fra essi che si svolge
I'indagine volta a capire quale influenza Yesperienza migratoria abbia
esercitato sulle scelte ideologiche degli intervistati e come essi si
pongano nei confronti delle scelte politiche del Partito Comunista.

CoMMISSIONE DELLE COMUNITA EURrCPEE, Relavione della Commissione al Consiglio
sullo stato dapplicazione & 12 febbraio 1978 del principio di paritd tra retriby-
zioni maschili e femminili. (Articolo 119 del Trattato CEE e Direttiva del Con-
siglio 75/117/CEE del 10 febbraio 1975), Bruxelles, 1979. 145 p,

La presente relazione, elaborata sulla base delle risposte date ad
un ampio questionario inviato dalla Commissione ai governi degli
Stad membsi ed alle organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavo-
tatori, & divisa in cinque parti dedicate rispettivamente e per sin-
goli Stati alla situazione giuridica nei riguardi dell’applicazione della
direttiva 75/117/CEE, alla paritd salariale realizzata con i contratii
collentivi, al controllo esercitato in proposito, alle statistiche sulle
differenze di retribuzione. .

Dalla conclusione del rapporto emerge chiaramente che la situazio-
e non & ottimale in nessuno Stato, anche se disposizioni legislative
miranti all’attuazione della direttiva esistono in ben sette paesi co-
munitari,

CoMMUNAUTE CANTONALE DE TRAVAIL VALAIS-ETRANGERS. Les éfrangers et nous.
Sierre, 1977. 40 p.
Breve guida per il lavoratore straniero.

ConsElL pE L’Eurorn. Conseil de la coopération culturelle, Education des enfants mi-
grants en Ewrope. Strasburgo, 1978,

Hurtman, Tor. Le formation des enseignants en Framce. 31 p.

MEevro, ALBERTO, La formation des enseignants atx Pays-Bas. 1-II partie. 29, 37 p.
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Karaciorces, ANDREAS G. La formation des enseignants au Royaame—Unf. 26 p.

June, LotHar, La formation des emseignanis en Sudde 32 p.

Gruwez, CLAUDINE. La formation des enseignants en Suisse. 49 p.

CRHMSS (Centre de Recherches d’histoire des movements sociaux et du synda-
calisme). Balletin du CRHMSS, n° 2, année w:wemmsre 1977 1978. Paris, 1978,

232 p.

Nel bollertino, olire alle informazioni sull’attivita svolta dal Centro
durante il 1977-1978, & stato inserito un elenco — purtroppo ancora
incompleto — degli studi, a vario livello accademico, portati a ter-
mine in Francia sul movimento socizle contemporaneo,

Di grande interesse & anche la rubrica d’informazione sugli archi-
vi delle organizzazioni sindacali, tra il 1944 ed il 1948; vengono
presi in esame gli archivi della Confederazione Generale del Lavoro,
della Confederazione Generale del Lavoro — Forza Operaia e della
Confederazione Francese del Lavoro,

Danivov, Dan P Immigrating to the USA. Who is allowed? What is regquired? How
to do it? Vancouver, Self-Counsel Press, 1978, xv, 238 p.

Si tratta di una specie di « guida» all'immigrazione negli USA,
ticchissima di informazioni su legislazione e relativa regolamentazione.

Von DerHars-Guenteer, DieTricH, Le politica demografica del fascismo. Estratto

de: Studium,

DErra PerGoLa,

segna mensile

£ 5 (1978} pp. 621-644,

L’A., dopo aver brevemente tracciato le linee ispirative della po-
litica nazionale demografica durante il ventennio, esamina i prov-
vedimenti messi in essere per realizzare incremento demografico e
procede poi all’analisi, sulla base dei rilievi sratistici, dell’influenza
realmente esercitata sullo sviluppo della popolazione dalla suddetts
politica.

SERG10; TAGLIACOZZO, AMEDED. Gli italiani in Israele. Roma, La Ras-
di Israel-Federazione Sionistica Italiana, 1978. x, 153 p.

Nell’ampio quadro del fenomeno migratorio italiano, I'emigrazione
verso lo Stato di Israele si pone come elemento anomalo, non es-
sende determinato n€ da motivazioni economiche né dalla necessi-
ta di mettersi in salvo da persecuzioni razziali — infatti & proseguito
anche dopo la fine del conflitto mondiale ¢ prosegue ancor oggi —
ma ha radici profondamente ideologiche.

L'indagine, condotta su un campione rappresentative di 1/5 delle
famiglie residenti in Istaele ¢ con un supporto considerevole di fonti
statistiche, si propone di mettere in luce non solo le dimensioni e
le caratteristiche del fenomeno, ma anche altri aspetti quali le tappe
del processo di assimilazione, il ruolo glocato da questi immigrati nel
paese di elezione, la struttura organizzativa interna della comunitd
italo-israeliana.

DuroseLie, J.B.; Serra, E. (a cura di). L'emigrazione iialiana in Prarxr:a prima del

1914. Ml]ano

A.ngell. 1978. 257 p.
Il Comitato di studi storici italo-francesi ha concentrato spesso la
sua attenzione sul tema dell’emigrazione italiana in Francia, esa-

. minandone aspetti politici, economici, sociali, culturali.
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In questo volume & raccolta una serie di saggi, limitati all’analisi
di tale fenomeno entro i limiti cronologici tra il 1870 ed il 1914; di
. particolete interesse lo studio generale di P. Milza sull’emigrazione
_ italiana lungo tutto il periodo in esame ¢ quelli di R. De Felice ¢
T. Vertone sugli incidenti di Aigues Mortes nel 1893 in cui persero
la vita degli operai italiani impicgati melle saline dei dintorni di
Marsiglia.
Eivrs, June (ed.). West African families in Britain. A meeting -of two cultures, Lon-
don, Routledge, 1978, viii, 142 p. ' :

Vengono sottoposti ad indagine immigrati provenienti dalle regio-
ni dell’Africa delPOvest e specialmente dalla Nigeria, dal Ghana e
dalla Sierra Leone e viene dedicata dalle AA. una speciale atten-
zione al loro retroterra culturale, alle differenze del modo di vivere
dei bambini nelle societd di origine ed in Gran Bretagna nonché alla

legislazione inglese riguardante gli stessi bambini. .

HARNEY, Roserr F. Italians in Canada. Toronto, The Multicultural History Society
of Ontario, 1978. 42 p. - : :

Grovor, Prerke. Popolazioni aéive, Edizione italiana a cura di R. Mainardi, F. Mam-
bretti, G. Silvera. Milano, Mondadori, 1979, 257 p.

GISTI (Groupe d'Information et de Soutieﬁ des Tm\railléurs Immigrés), Dossier
« Exptlsion ». 4eme &dition -mise A jour, Paris, CIEMM, 1975.

GISTL. Les foyers pour travailleurs migrants. Patis, CIEMM, 1979. 33 p. '
: Riedizione di uno studio realizzaio nel 1973 che denunciava e
denuncia Popersto degli organismi di gestione dei foyers che con-

tinmano ad eludere ogni regolamentazione legislativa.

GRUPPO DEMOCRATICO CRISTIANQ (GRUPPO DEL PARTITO POPOLARE
EUROQPEQ) (ed.). Giornate di studio 11, 12, 13 Ingliv 1978, Mandclien-La Napoule.
Quadetni Europei, 41. Luglio 1978, 173 p. - '

Nel volume sono raccolti quattro saggi sul dialogo in corso tra i
paesi lungo la direttiva geografica Nord-Sud, dopo la crisi petroli-
fera e la diffusa crisi economica; sul tema dei diritti dell'vomo in
vista dagli incontri-negoziati a Lomé; sulla presenza dei partit de-
mocraticocristiani nei paesi di Africa, Asig ¢ Caraibi; sull’approccio
tegionale comunitario in vista della ricerca di nuovi strument di coo-
perazions economica nel Terzo Mondo.

GuLro, Favsto, Contadini, enigrazione ¢ riforme, Pagine meridionalistiche. Cosenza,
Lerici, 1978. 153 p. - :
' Fausto Gullo, militante prima del partito socialista e poi, sir dalla
“sug fondazione, di quello comunista, ahtifiscista ¢ confinato politi-
co, protagonista della Resistenza, infine patlamentare sino 2l 1972,
fu, in definitiva, soltanto «uno del Sud», Je cui parole si riallac-
_ciarono sempre al problema storico- del. Mezzogiorno. .
Nei brani inseriti in questa paccolta, sui pili svariati argomenti —
- Satvémini, Di Vittotio, Fortunato, la -politica per il Sud -di Giolitti,
la tragedia di Mattmark —, eghi « fotografs una condizione storica
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. senza alcuna tentazione ogge#fiva », ma puntando 'obiettivo sempre
dalla parte dei contadini ¢ degli emigrati.

Kojanec, Grovannr (a cura di). Le citiadinanza italiana nei suoi riflessi interni ed
internazionali, Terza edizione aggiornata. Roma; Ministero degli Affari Esteri - Di-
rezione Generale dell’Emigrazione e degli Affari Sociali, 1978, xdi, 96 p.

Su sollecitazione del Comitato Consultivo per gli Italiani all’estero,
PA., esperto giuridico della Direzione Generale dell’Emigrazione e
degli Affari Sociali del Ministero degli Affari Esteri, aveva realizza-
to questa pubblicazione — che ora ripresenta con gli aggiornamenti
pit1 recenti in materia — sulfa disciplina legislativa della cittadinanza
italiana poiché, nelle collettivitd italiane all'estero, i problemi che
spesso si pongono al cittadino italiano tiguardano le diverse conse-
guenze derivanti alla propria cittadinanza in casi quali la naturalizza-
zione, la filiazione, il matrimonio delle donne.

ISPROM ({Istituto di Studi e Programmi per il Meditertaneo). Politica regiondle e
politica mediterranea delle. Comunité Europee. Quaderni Mediterranei 2. Firenze,
Cultura Edierice, 1977, 230 p.

Il seminario di studi del 1974 — di cui il volume contiene gli
atti — otganizzato dall’TSPROM, in collaborazione con la Commis-
stone CEE per 1'Ttalia e con l’Universitﬂ di Cagliari, ha rappresen-
tato Iz conclusione di un discorso gid da tempo iniziato sullo svi-
luppo economico dei paesl dell’area mediterranea.

Gli interventi al seminarfo vertevano sugli aspetti politici, eco-
nomici e sociali delle relazioni tra la Comunitd e I'area mediterra-
nea e sulla compatibilitd fra le rispettive politiche; a distanza -di
due anni, sl momento della pubblicazione degli atti, in un breve
bilancio introduttivo, viene ricordato che purtroppo i problemi fon-
damentali emersi nel cotso del seminatio non hanno trovato solu-
zione nonostante la creazione del Fondo Europeo di Swluppo Re-
gionale,

ISPROM (Istituto di Studi e Programmi per il Mediterraneo). L'emigrazione dei po-
poli mediterranei e UEurops. Quaderni Mediterranei 3. Firenze, Cultura” Editrice,
1978. 272 p, . ’ )
T saggi raccolti in questo volume contestano il modello di svilup-

po, in auge negli anni ’60, che considerava complementari le eco-

nomie dei paesi dell’Europa occidentale, carenti di forza-lavoro per
prosepuire nel loro sviluppo, e dei paesi mediterranei, con abbondan-
za della stessa ma non in grado di impiegatla; dall’integrazione eco-
nomica, attraverso l'emigrazione, sarebbeto derivati capitali e quali-
ficazione professionale degli emigrati da utilizzate, in tempi succes-
sivi, per Pindustrializzazione dei paesi d'origine, In realtd, gli emi
grati non hanno congquistato una patticolare esperienza professionale

e le rimesse sono state impiegate per lo pid in consumi ed in inve-

stimenti improduttivi come 'acquisto di case.

LanceLLA, Glorcto; WEIS, BRIGITIE. Infanzia deportata oggi. Interviste nella Repub-
blica Federafe Tedesca ¢ in Svizzera, Mllano, Nuova Cultura Ed:tnce, 1578. 131 p.

De H. LOBO, Epwn.. dedreﬂ of Immigranits fo Bn:am Tbe:r Health and Social
. Problems. London, Hodder and Stoughton, 1978. 116 p..
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' L’A., medico-pediatra di origine indiana, vive in una citth indu-
striale inglese con una larga percentusle di popolazione data da im-
migrati. Nella sua analisi sui fanciulli figli di immigrati non si limita
a considerare gli aspetti strettamente sanitari ma si riallaccia ai pit
ampi problemi sociali, prendendo in esame emigrati di varia prove-
nienza geografica — europea, asiatica, africana, cinese, indiana -—.

LorenzatTo, MaRia; GUISSO, ARLINDA. Levantamento migratorio, Obras socio-missio-
snavias. Caxias do Sul (RS), Provincia Imaculada Conceigo, 1978. 68 p.

Lucas Sanmartt, JosEé Maria. Emigracién en Hanto. Barcelona, Balmes, 1978. 103 p.
Indagine statistica sugli emigranti spagnoli ¢ portoghesi defunti
pella provincis belga di Limburgo dal 1600 al 1977.

MaiLiar, D.; WioMmer, J.P. Trausferts d'emplois et deséquilibres régionaux, Estratto

da: Caroni, P.; Dafflon, B.; Enderle, G. {ed.). Nur QOeckonomie ist Keine QOeko-

. nomie. sl, sd. pp. 287303,

: . Breve saggio, ricco di dati statistici, sul problema esistente in nu-
merosi paesi industrializzati europei, e specialmente in Svizzera, del
trasferimento all’estero, come aliernativa alle migrazioni internazio-
nali, di imprese capitalistiche, secondo quanto affermato dalle pil
recenti tendenze delle teorie economiche sullo sviluppo.

MmvisTERE DU TRAVAIL ET DE LA PARTICIPATION. Secrétariat d'Etat 3 la condition
des wavilleurs immigrés, Direction de la population et des migrations. Le dossier
de Vimmigration. Novembre 1978. Paris, 1978, pv. -

Alle consuete fiches informative su vari aspetti dell’smigrazione in
Francia & allegata una succinta biblografia di documenti pubblicatt
recentemente sullo ‘stesso argomento.

MiNISTERTUM FUR ARBEIT, GEsiJNnﬂm unp SozIALES DES LaANDES NORDRHEIN-
WESTFALEN, Auslindische Arbeitnebmer in Nordrhein-Westfdlen. Zahlenspiegel,

Diisseldorf, 1978, 131 p.
MTI (Maison des Travailleurs Immigrés). Qu'est ce que c'est? Paris, sd. 13 p.

MTI1. Plateforme sur la formation des travailleurs intmigrés, Paxis, 1979, 66 p.
. Nel primo dei due opuscoli viene esposta la storia ¢ Pattivith della
MTI dal 1973, anno della sua creazione; nel secondo, invece, viene
precisata la posizione delle organizzazioni di immigrati facenti parte
della MTI sui vari aspetti della formazione professionale riservata
ai lavoratori stranieri in Francia. . :

Munoz, Marie-CLauns. Bibliographie selective et analytique sur la scolarisation des
enfants de travaillenrs migrants en France. Mise & jour: octobre 1977 - octobre
1978, Patis, CIEMM, 1978. 41 p. e

Orizio, Barrista. Educare all’Euyrops. Milano, Vita ¢ Pensiero, 1979. 251 p.
Nella terza parte del volume PA. apalizza le opinioni dei peda-
gogisti ¢ la scuola nei confronti dell’educazione europeistica e patla
in dettaglio della problematica degli emigrati ¢ dei loro figli obbli-
gati ad « assimilare una duplice cultura » divenendo cosl figure pre-
zioge per la costruzione del cittadino europeo, avviando in se stessi
i processi di integrazione tra le varie culture.
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Os Itdionos no Parand. Exposigiio de 6 margo.a 8. de abril de 1979, Salio de expo-
sagones do Badep. :
. - . Catalogo della mostra corrcdato da brew. note mtnodumve di A.
Pilavd Balhana,

Pmocc:—m Maponwa br PoMmrel. Netiziario parrocchiale. 1977 Montréal, 1978. p.v.

Perco, DaMiELs. Contadini veneti in Brasile (Rio Grande do Sﬂi) Una ricerca sul
patrimonio di tradizione orale. Estratto da: De Biasio, Giordano (a4 cura di). Lin-
gua, d:a!eno e czdtare subdlterne. Ravenna, Longo, 1979. pp. 111-137.

I contadini veneti che, negli ultimi vent’anni del secolo scorso, ab-
. bandonatono I'Iealia per il lontano Brasile, incontrarono in quelle
nuove aree di insediamento una realtd etnica estremamente composi-
ta — contadini tedeschi e polacchi, indics, gauchos di ascendenza
luso-brasiliana — che tuttavia esermtb una limitatissima mﬂuenza sul
-~ lore modo di vivere. :

L'indagine, condotta in nove municipi de]la regione a prevalente
" insediamento colonizzatore italiano dello Stato di Rio Grande do Sul,
ha posto in evidenza la sopravvivenza di un patrimonio di tradizione
orale analogo a quello delle regioni italiane di provenienza in uno

stato, perd, di lenta, progressiva disgregazione,

Perserro, Ezio, L'acquisto delle abitazioni da parte delle famiglie italiane in Saar
in relazione al loro grado di mtegraz:orze Freiburg; Scuola d.l Servizio Sociale,
1978, 77 p.

Come conseguenzn della stasi migratoria in concomitanza della
crisi economica diffusa a livello mondiale, si ipotizza D'evolversi del-
- I'emigrazione verso una stsbilizzazione nei paesi stranieri; sintomo
di tale stabilizzazione l'acquisto, nella regione della Sasr in cui &
stata realizzata la ricerca, di case da parte di famiglie italiane.

L'A. studia Ia situazione delle famiglie divenute proprietarie di-
case d’abitazione, analizzando le motivazioni sociopsicologiche e so-
cioculturali che hanno portato a tale decisione e le conseguenze
derivate in vista di interventi poht:co-soc:alt

PRINZHOFEn Renato (a cura di). Le cited galleggianti. Navi e crociere rzegh anmni 730,
Mﬂano, Longanem, 1978. 120 P
Fra le 1mmagm1 trionfalistiche di questa storia fotograflca — pef-
sonaggi famosi in campo internazionele, ricchi borghesi in viaggio di
piacere, belle donne eleganti,' saloni ridondanti di stucchi — appaio-
no, di tanto in tanto, altte immagini, modeste ma ben pil vere, di
emigranti che, ponostante i fasti del regime, sono ancora in «dia-
spora proletaria ».

RE.x JUHN Moore, Rosert. Race, Community and Cor:ﬂ:c‘t A rmdy of .S'parkbrook
London, Oxford Umversxty Press, 1979, xvi, 304 p:

Sulla base della ricerca commissionata dal Survey of Race Relations
in Gran Bretagna, il volume presenta l'analisi dei conflitti insorgen-
ti in una comunitd di tipo multi-razziale — sono presend irlandesi,
pakxstam' indiani insiemé alla originaria popolazione inglese — quale

, " 8i riscontra nella cittd industriale di Birmingham.

SAYAD, A.BDBLMALEK. Les :mxge.r Sociatx de la culture des :mm:grés Paris, CIEI\JM
1978 16 p. . e
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Scawract, Jean. La Contadina, the Plaything of fbe Middle Class Woman Historian.
Toronto, The Multicultural History Society of Ontatio, 1978. 45 p.

Secxi, Cravnio G. L'ltdlia in Libie. Milano, Feltrinelli, 1979. 220 p.

La ricerca, condotta dallo studioso italo-americano su vaste fonti
documentarie, si concentra soltanto sull'opera di colonizzazione com-
piuta dall'Ttalia durante il periodo fascistz in Cirenaica e Tripoli-
tania, sotto la guida dapprima dell’esperto colonialista Giuseppe Vol-
pi e successivamente dei due gerarchi fascisti Emilio De Bono ed Italo
Balbo, Proprio quest’ultimo, negli anni 1938.1939, organizzd il mas-
siccio trasferimento di 20.000 emigranti-colont, provenienti per la
maggior parte dal Veneto, i quali ebbero appena il tempo di inse-
diarsi pella colonia prima di essere spazzati via dalla guerra.

TEMPESTA, IMMACOLATA, Lingua ed emigrazione. Indagine sul comportamento socio-
linguistico degli emigranti salentini, Presentazione di A.A. Sobrero, Galatina, Milel-
la, 1978. 96, xx p.

Le indagini sociolinguistiche sul fenomeno migratorio italigno sono

ancora molto rare; giunge guindi a proposito questo saggio in cui

IA. nop solo ci offre uno spaccato della realtd drammatica di due

paesi del Sud « dediti » all’emigrazione ma ricostruisce ed analizza un

modeilo comportamentale della lingua degli emigranti nei tre momenti
della partenza, del soggiorno all’estero, del tientro spesso forzato,

Toosast, Stevane M.; Srisinl, EDwARp C. Italian-Americans and Religion: an Anm- ~
sotated Bibliography. New York, Center for Migration Studies, 1978, xiii, 222 p.
‘Ancora un volume della Serie Bibliografie ¢ Documenti, edita
dal Center for Migration Studies, che prende in esame la documen-
tazione telativa alla presenza ¢ all'influsso, spesso determinante, degli-

emigrati italiani nella Chiesa americana.

Le fonti teperite sono divise in fonti documentarie — contenute
in numerosi archivi d’America ed in alcuni dTtalia — ed in fonti
bibliografiche — bibliografie generali, pubblicazioni periodiche, tesi,
Storie parrocchiali, libri ed articoli vari.

Vaz Dias, ManuveL. Retour au Portugal: « viagem sem futuro », Paris, CIEMM, 1979,
24 p. _ . :
Warson, James L. Between Two Cultures. Migrants and Minorities in Britain. Oxford,

Basil Rlackwell, 1978, viii, 338 p.

Questo volume presenta 12 ticerche di antropologia che hanno
studiato i problemi dell’emigrazione ¢ delle varie etnic nella societd
inglese, Caratteristica comune ad ogni singola indagine & che essa
» stata condotta sia nel paese di origine sia in quello di accogli-
mento in Gran Bretagna; i settoti di indagine spaziano fra religi'one,
matrimonio, educazione, impiego, rimesse ¢ refazioni intemm1che:
Segnaliamo in particolare lo studio di Russell King sugli emigrati
italiani.
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UN SECOLO
DI EMIGRAZIONE
ITALIANA: 1876-1976

A centanni dall'inivio delle rilevazioni ufficiali sull'emigrazione ita-
Liana (1876), # CSER pubblica una raccolta degli interventi pin
qualificati predisposti da vari studiosi sul tema dell'emigrazione ita-
liana, estera ed interna. L'antologia costituisce un indispensabile
strumento di lavoro per ricercatori e studiosi interessati alla cono-
scenza di questo secolare fenomeno della societd italiana.

a cura di G.F. Rosoli

L. Favero, G. TasseLLo - Cent’anni di emigrazione italiana
A. BALLETTA - Emigrazione italiana, cicli economici e rimesse
E. MALFATTI - L'emigrazione italiana e il Mezzogiorno
F.P. Cerase - Economia precaria e emigrazione

A. Gouni - Migrazioni interne, distribuzione della popolazione ¢
urbanizzazione in Italia

A.M. BirmpeLrl, G. Cesano, E. Sonnmio - Lo spopolamento in
Ttalia nel quadro dellevoluzione migratoria e demografica

G.B. SaccuerTl - Cent’anni di « politica deli’emigrazione »

M. R. OsTtUni, G. F. RosoLl - Saggio di bibliografia statistica del-
T’emigrazione italiana

Appendice statistica: 1876-1976

Roma, CSER, 1978 - 386 p. L. 8.500
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