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STUDI
EMIGRAZIONE Srsano

PRESENTAZIONE

Per fare il punto della situazione ed anche allo scopo di
preparare un documendo utile in vista della « Conferenza Nazio-
nale dell Emigrazione », la nostra rivista ha sottoposto a stu-
diosi, esperti, operatori sociali impegnati nel campo dell’emi-
grazione, il seguente questionario.

1 - Quali sono le ragioni per cui, ad oltre 100 anni dalla
raggiunta unita, U'Italie alimenia encora una massic-
cia emigrazione verso Pestero (ed una, pure importante,
all’interno del Paese), mentre aliri Paesi, come, ad
esempio, la Germania, sono nel fratliempo divenuli
zone di immigrazione?

2 - Quali sono le caratteristiche che distinguono Vemigra-
zione italiana del secondo dopoguerra da quella dei
periodi precedenti?

3 - Quali sono le prospettive per il futuro delle nostre cor-
renti migratorie, verso Pestero ed in base a quali valu-
tazioni di fondo tali prospettive si possono delineare?

In questo numero la Redazione presenia una selezione
ragionata delle parti essenziali delle numerose risposte olla
prima domande del questionario, ripromettendosi di pubbli-
care quelle relative al secondo e terzo quesito nel prossimo
numero i otlobre. '

La selezione concerne le risposie pervenuleci, interpolate
ed integrate dalle riflessioni del nostro gruppo di redazione sul-
lo stesso argomento.,

Quando si parla di problemi connessi con lo < sviluppo »
di questa o di quella zona, il discorso si fa difficile, rischia di
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diventare soltanto settoriale ed incompleto. Valga come esem-
pio quanto si é detto (molto) e quanto si é falto in concreto
(poco) a proposito dei Paesi «emergenti». E cio, tra Paliro,
per la ‘mancanaa di una vera analisi interdisciplinare ancoraia
allg realtd ed alla lealtd, nonché per la carenza di una sincera
volontd di tentare di avviare a soluzione le questioni (e non di
mascherare un inserimento di esse in un processo di subordi-
nazione, se non di asservimento, degli interessi del pin debole
a quelli del pin forte).

Non st tratte di qualcosa che non riguardi anche il nostro
discorso: Vanalisi, sia pure sommaria, impostata esclusiva-
mente o principalmente su di una sola chiave — politica, sto-
rica, demografica, economica, sociologica, entropologica, geo-
fisica e cost via — sarebbe anche nel nostro caso parziale e
rischierebbe di essere mistificatoria. Un pluralismo di prospet-
tive risulta invece pitt efficace e pit adatto a fornire un quadro,
se pur sommario, realistico,

Le risposte che ci sono pervenute rispondono a questa esi-
genza, poiché rappresentano un ventaglio ampio ed articolato
di prospettive riguardo alla problematica vasta ed impegnata
che comportava la primae domaenda, concernente il perdurare,
a cento anni dall’unitd, di una massiccia e dolorosa emigra-
zione italiona. -

LA REDAZIONE



LE CAUSE DEL PERDURANTE FENOMENO
DELL’EMIGRAZIONE

QUALI SONO LE RAGIONI PER CUl, AD OLTRE 100 ANNI
DALLA RAGGIUNTA UNITA’, L'ITALIA ALIMENTA ANCORA
UNA MASSICCIA EMIGRAZIONE VERSO L’ESTERO (ED UNA,
PURE IMPORTANTE, ALLINTERNO DEL PAESE), MENTRE
ALTRI PAESI, COME, AD ESEMPIO, LA GERMANIA, SONO
NEL FRATTEMPO DIVENUTI ZONE DI TMMIGRAZIONE?

Il parallelismo Italia-Germania,

Innanzitutio occorre precisare i termini di confronto tra
Italia e Germania, richtamando il significato di pura esempli-
ficazione inteso dalla Redazione nel proporre i termini sbeassi.

Infatti, come scrivono Silvane Ridolfi e Bruno Ducoli, «il
parallelismo tra Italia e Germania 100 anni fa, se trova un
adeguato riscontro per la condizione economica, non si veri-
fica piu con sufficiente adeguatezza per altre componenti (ad
es. quelle etniche, geofisiche, politiche, ecc.), pur molto impor-
tanti per lo stesso sviluppo economico-industriale: per cui la
contemporaneitd dei due fatti (= le due migrazioni) non porta
necessariamente ad uguale o simile valutazione globale.

D’altra parte & vero che Italia e Germania hanno in comune
il fatto di essere pervenute all’'unita nazionale nel secolo scor-
so: ma il grande Reich ed il Regno d'Italia avevano motiva-
zioni ¢ compattezza abbastanza diverse.

L'emigrazione italiana € quella tedesca, successive all’unitd
nazionale, sono Vindice di una crisi economica, per molti aspet-
ti simile, conseguente all'abolizione delle frontiere interne e
quindi alla soppressione del protezionismo di piccolo cabotag-
gio. Da ambedue le nazioni sono partiti ovviamente i pit poveri
ed abbandonati — i contadini (Baviera, Svevia, ecc,, Veneto,
Sicilia, ecc.) — che non potevano venire assorbiti dalla inci-
piente industria carbonifero-siderurgica tedesca (Krupp, Thys-
sen), né tanto meno dail’artigianato su larga scala italiano.

E qui finiscono le rassomiglianze, mentre si sviluppano due
storie diverse: la borghesia fedesca si adegua subito, infatti,
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al nuovo spirito imprenditoriale e non eredita, se non in parte,
il gusto parassitario di una nobilta malamente restaurata dal
Congresso di Vienna e via via (1830-1848-1870) estromessa da
protagonista della storia; la borghesia italiana, al contrario,
dedita alle arti liberali (letteratura, avvocatura, magistratura,
ecc.), non sa rinnovarsi, né razionalizzare le proprie strutture
produttive (latifondo, soprattutto) € per diverse ragioni storico-
regionali (politica coloniale nel Sud, disaffezione nei confronti
di uno Stato-carabiniere...) finisce per assumere la mentalita
parassitaria della vecchia nobilta,

La perifericitd geografica dell’Italia in rapporto al Cen-
tro-Europa, che va facendo storia ed industria, unitamente alla
lentezza degli investimenti per le infrastrutture, finisce per
rovinare le regioni meridionali insulari o, comunque, perife-
riche ».

I divario crescente tra { due Paesi,

Le differenze tra Italia e Germania, per quanto concerne
Pevoluzione storica delle situazioni dei due Paesi, sono appro-
fondite da Giuseppe Mira, che trova nella storia le origini del
divario e negli interventi di politica economica italiana le
cause del dilatarsi di tale divario negli ultimi decenni.

L'unificazione italiana, dice il Mira, gid di per s realizza-
tasi piuttosto tardl e quando gid in altri Paesl aveva avuto
luogo la rivoluzione industriale, veniva a costruirsi con un sub-
strato di problemi psicologici e tecnici né affrontati, né, tanto
meno risolti.

« Parecchie sono le cause, ma in particolare ¢ bene sotto-
lineare le seguenti, in quanto saranno quelle che in vario
modo faranno sentire la loro influenza fin quasi ai giorni
nostri: 1) la mancanza di spirito imprenditoriale in coloro che
possedevano capitali, mancanza che 1 sollecitava a ricercare
investimenti in beni terrieri piuttosto che in iniziative a carat-
tere industriale e commerciale. Naturalmente questo feno-
meno ha, a sua volta, cause remote, che si debbono rintrac-
ciare nella stasi, prima, e nella decadenza economica, poi, del-
THalia a partire dal XVI secolo (i cul motivi richiederebbero
tutto un discorso a parte) e che saranno particolarmente aceen-
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tuate in una parte dell'Ttalia Centrale (Stato Pontificio) e nel-
FItalia Meridionale; 2) linadeguata preparazione tecnica sia
nei dirigenti di impresa che nelle maestranze; 3) lirrazionalita
delle strutture industriali, che comportava costi di produzione
superiori a quelli dell'industria di altri Paesi.

Ora ¢ chiaro come l'unificazione politica dell'Tfalia non
potesse avere alcun riflesso positivo sulle tre cause sopra indi-
cate; essa, anzi, portando con sé anche lunificazione com-
merciale, pose immediatamente In crisi quelle industrie che,
non potendo reggere competitivamente la concorrenza con indu-
strie analoghe di altre regioni italiane o, soprattutto, di Paesi
stranleri — e ¢id per il motive di cui al punto 3¢ sopraindicato
— con I'abolizione della protezione doganale venivano a tro-
varsi del tutto indifese,

In particolare le regioni meridionali videro ribassato del-
1'80% i1 regime protetfivo di cui godevano: fatto, questo, di
cul soffersero non solo le industrie di un certo respiro, che gia
esistevano nel Sud, ma anche tutte quelle attivitd domestiche
¢ contadine delle campagne che davano un notevole apporto
all’economia locale.

Se poi a questi elementi aggiungiamo il modo sperequato
con cui si verificava la distribuzione dell'incremento del red-
dito agricolo, interessante soprattutto Peconomia metidionale
(incremento dovuto alla politica liberale), per cui buona parte
di tale reddito veniva sottratto ai contadini e incamerato sotto
forma di rendita e di profitti dei cetl possidenti e capitalistici;
Iincremento della pressione fiscale (nuova imposta sul maci-
nato, aumento di quelle sul sale e di altre); l'estensione ----
anche in questo caso pure al Mezzogiorno - del grosso debito
pubblico degli Stati sardi; sopratiutto linaugurarsi, gia nel
1878, di un regime protezionistico, il quale, se, ad esempio,
servi a salvaguardare i centri piu avanzati dellagricoltura nel-
la pianura padana, contribuli anche a mantenere nell'ltalia
meridionale le condizioni di arretratezza di una cerealicoltura
ancora radicata nel latifondo a colture estensive; infine 1a
gravissima crisi economica in cui entra I'Italia verso il 1888 e
che si concludera solo nel 1898, crist di cui le zone meridionali
ebbero in particolar modo a soffrire; se consideriamo tutto cio,
ci spieghiamo perché proprio in questo periodo (in cui ovvia-
mente venivano a riassumersi tutti gli elementi negativi accen-
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nati sopra, antecedenti e susseguenti I'unificazione) si vada
determinando l'aumento di quell’emigrazione soprattutto fran-
soceanica, che, oltre al Veneto, interesserd proprio le regioni
meridionali, in particolare la Basilicata, la Calabria, gli Abruz-
zi, i1 Molise ¢ la Campania.

A questo punto c¢redo sia interessante notare, per convin-
cersi ulteriormente della difficolta di invertire le suddette ten-
denze (e solo riferendosi al periodo anteriore al 1900), come
fossero fallite le leggi speciali, che gia allora, sotto la pressione
della polemica meridionalistica, vennero approvate a favore
del Mezzogiorno (come la legge per Napoli). Esse infatti con-
sentirono il sorgere di talune grandi imprese, ma fallirono in
fondo i loro scopi per il mancato apparire, a flanco di esse, di
quelle minori iniziative locali che sole avrebbero potuto costi-
tuire un valido substrato economico attive nelle regioni meri-
dionali.

Nella domanda fatta si accenna alla Germania. Anche qui
la storia meno recente ci da una spiegazione. Nel 1834, molti
anni prima, ciog, dellunificazione politica dei vari Stati tede-
schi, si ha, anche se su pressione del pili forte di essi, la Prus-
sia, lo Zollverein, cicé l'unione doganale; dieci anni dopo si
avra la prima esposizione industriale tedesca. Sono questi, mi
sembra, elementi significativi.

Il periodo relativo alla prima guerra mondiale, al dopo
guerra e alla dittatura fascista, presenta, sia pure per vari
motivi, situazioni di anormalita, che pertanto si riverberano
anche sull’economia.

Anche qui sarebbe facile fare un confronto, ad esempio,
fra I'Italia e la Germania relativamente al periodo successivo
al 1918, La Germania vinta riesce a ricostruire rapidamente
tutta la propria economia, superando soprattutto quella situa-
zione monetaria che aveva praticamente anmullato il valore
del marco: tutto cid ben prima dellavvento del Nagzionalso-
cialismo. L'Ttalia, vittoriosa, passa da una crisi politica all’altra,
vede sorgere nel 1921 il Partito Comunista ¢ finalmente, dopo
11 °22, la dittatura fascista. Anche sul piano strettamente eco-
nomico le due politiche autarchiche instaurate daj due regimi
avranno risultati ben diversi: lo svilupparsi di una economia
industriale poderosa in Germania, l'instaurarsi di una econo-
mia agricola e industriale in Italia, reggentesi solo grazie alla
protezione doganale.
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La riforma fondiaria.

Ma veniamo al 2° dopoguerra, Tra il *49 e il ’50 abbiamo
una iniziativa importante da parte del Governo italiano: la
riforma fondiaria.

Essa avrebbe dovuto raggiungere due scopi, uno politico,
consistente nella conquista al sistema democratico di un vasto
settore della popolazione agricola soprattutto meridionale, che,
per le condizioni di vita in cui si trovava, era tradizionalmente
esposta all’influenza dell’estremismo di destra e di sinistra; un
altro economico, consistente nella valorizzazione del latifondo,
che avrebbe dovuto portare ad un aumento della produzione
agricola, nella creazione di pin alti livelli di vita e quindi, indi-
rettamente, ad una maggiore occupazione. Ora, pur riconoscen-
do che la riforma fondiarla, anche solo nella sua impostazione
programmatica, significava la rottura di un sistema antico di
secoli, non si pud dire che essa abbia raggiunto i due suddetti
obiettivi. Non il primo, in quanto si deve riconoscere che le popo-
lazioni contadine, beneficiate dalla riforma, non modificarono
il Joro atteggiamento politico, cosi come hanno dimostrato i
vari risultati elettorali; non il secondo, in quanto la riforma
operd un eccessivo frazionamento dei terreni espropriati, in
contrasto con la tendenza, riscontrabile nella moderna econo-
mia agraria, al raggruppamento delle piccole unitéd produttive
in aziende di proporzione grande e media.

A cid va aggiunta la mancanza di una adeguata educa-
zione tecnica, ma soprattutto civica, nonché il graduale tra-
sformarsi — fenomeno ancora attuale — deghi enti di riforma
e delle loro équipes dirigenziall in centri di influenza politica,
che finirono con Valterare le finalita e quindi l'operato degli
enti stessi.

Successivamente abbiamo la vasta azione della Cassa per
il Mezzogiorno, inizialmente diretta verso il settore agricolo
in appoggio alla riforma agraria, ma in seguito — 1852 — este-
sa all'industria. Tralasciando di soffermarci sui settori nei quali
la Cassa ha sostanzialmente operato, sull’entitd degli investi-
menti ecc., possiamo chiederci quali siano stati, dopo dieci anni
del suo intervento, cioé verso il 1960, i risultati.

Certamente lo sforzo compiuto ebbe degli effetti positivi:
il fatto che l'economia meridionale — quella pit direttamente
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interessata -— si sia evoluta e che limportanza del settore agri-
colo sia diminuita a favore del settore industriale pud consi-
derarsi elemento positivo. Malgrado cid, si poté ancora accertare:

a) che T'economia del Centro Nord era progredita con
velocitd maggiore di quella del Sud, per cui nel decennio '51-'59
il divario tra Nord e Sud non solo non si era attenuato, ma
era anzi lievermente aumentato;

b) viceversa, il reddito consumato ed investito era cre-
sciuto con ritmo pil accelerato nel Sud che non nel Nord; in
particolare un quinto delle risorse impiegate nel Mezzogiorno
era pervenuto da altre economie (hel 1959 1 Mezzogiorno aveva
prodotto a malapena quanto aveva consumato); tutti gli inve-
stimenti erano stati finanziati da risorse provenienti da altre
regioni, i1 che significa che, senza l'aiuto esterno, il Mezzo-
giorno sarebbe stato appena in grado di mantenersi in vita.

Tralasciando di addentrarci in altri particolari tecnico-eco-
nomici, vi ¢ da dire che la causa del denunciato — in parte a
torto — fallimento della politica di risollevamento del Mezzo-
giorno sta: 1) nel fatto che tale politica venne diretta soprat-
tutto a creare le infrastrutiure, mentre solo nellultima parte
del decennio detta politica venne dilatandosi al sostegno piil
esteso delliniziativa privata; conseguentemente non si era po-
tuta determinare una espansione delle capacitd produttive tale
da provocare un salio nello sviluppo; 2) nel fatto che era man-
cato il necessario «sincronismo» fra lapprestamento delle
infrastrutture ed altri mezzi di intervento, destinati ad agire
sul fattore umano per la piu rapida acquisizione di tecniche
produttive pitt efficaci.

I poli di sviluppo.

A partire dal 1961 si inaugura quella che si chiamé 1a poli-
tica dei poli di sviluppo. Naturalmente non ¢i & possibile ora
entrare nel merito di detta politica. Cid implicherebbe di dover-
ci soffermare, ad esempio, sul peso notevole che deve avere per
la sua realizzazione il fattore di agglomerazione, inteso come un
insieme di condizioni favorevoli che consentono alle varie unita
industriali di fruire di una reciproca forma di collaborazione
ed evitano laggravio dei costi di produzione dovuto a defi-
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cienze di rifornimenti, ricambi, manutenzioni e riparazioni.
La politica dei poli, cui si deve affiancare una vasta serie di
interventi diretti a mettere in atto una strumentazione effi-
ciente ed aderente alla realtd, avrebbe dovuto essere tale da
coprire ogni momento di vuoto sia dei privati operatori che
delle pubbliche amministrazioni. Tuttavia l'atteso «decollo»
del sistema economico meridionale non ha pienamente soddi-
sfatto, in gquanto l'economia meridionale continua a cammi-
nare a rimorchio di quella piu evoluta dell’ftalia settentrionale,
senza essere riuscita ad accorciare le distanze.

Una dimostrazione chiara di ¢id si ha nel fatto che la popo-
lazione attiva del Sud é diminuita costantemente, segno che
le occasioni di lavoro non si sono affatto mostrate adeguate
alla disponibilitd di manodopera, cosi che fra i1 1962 e il 1968
il fenomeno mniigratorio comportd il trasferimento definitivo
di circa un milione di persone. Evidentemente la struttura pro-
duttiva meridionale non ha risposto, come si sperava, alle pre-
visioni. Ci¢ appare ancor piu evidente se si riflette su un altro
dato: dal 1960-61 al 1967-68 gli occupati in agricoltura sono
diminuiti di due milioni cirea di unita, mentre gli occupati
nell’industria sono aumentati di meno di 1 milione, Comples-
sivamente fra i1 1951 ¢ il 1967 11 Meridione, per effetio delle
migrazioni, ha perduto qualcosa come 3 milioni di persones,

Rapportate al nostro Sud € al suo grado e capacitd di evo-
luzione socio-economica sono le riflessioni di Achille Ardigo,
che parla di «dato strutturale dell’econemia italiana» e di
Roberto Pessi, che scrive:

« Appare evidente, affrontando il problema da questo ango-
lo di visuale, che la mancata reale unificazione del Paese (ché
nel 1860 vi fu un’annessione al regno del Piemonte dell’Italia
meridionale pitl che la fondazione di un nuovo stato mazio-
nale) o meglio del settentrione e del centro meridione & alla
base di tutto il fenomeno migratorio, sia esso orientato verso
Yestero, sia esso indirizzato verso il triangolo industriale.

Tutti i problemi dell’emigrazione infatti nascono da questo
sottosviluppo umano, sociale ed economico delle regioni meri-
dionali, alimentando non solo un fenomeno migratorio, ma un
fenomeno migratorio dequalificato sotto il profilo professionale
e quindi soggetto alla concorrenza di correnti migratorie, come
la Jugoslavia o la Tunisia, poste a livelli ancora inferiori... ».
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« II Mezzogiorno appare cosl il nodo vitale dell’'intera que-
stione italiana: al di & del fenomeno migratorio, un reale svi-
luppo del Mezzogiorno (non solo sotto il profilo industriale,
ma, sociale ed umano) potrebbe condurre ad un reale sviluppo
organico dell'intera sconomia del Paese, con benefici, allo stato
attuale, forse incalcolabili ».

La sovrappopolazione.

La mancanza di inventiva, il deterioramento delle inizia-
tive, i1 dualismo e la vischiositd delle strutture non sono tutta-
via sufficienti per molti autori a spiegare il perché del falli-
mento di tanti sforzi miranti a creare un’alternativa all’emi-
grazione, Per questo vi sono, tra i giudizi pervenutici, dei richia-
mi agli squilibri endemici che caratterizzano la situazione ita-
liana. I) primo fra questi & di natura demografica.

«Da tempo ¢ ancor oggi — scrive Annibale Del Mare —
I'Ttalia ha una sovrappopolazione eccessiva rispetto ai limiti
angusti del territorio, che, per oltre la metad, ¢ improduttivo o
guasi inabitabile a causa delle caratteristiche orografiche. La
sua densita di circa 180 abitanti per kmq. é sl quasi pari a
quella della Germania e della Gran Bretagna, ma questi Paesi
hanno un territorio fisicamente ben diverso (scarsamente mon-
tuoso) ed un potenziale industriale di prim’ordine (oltre che
di antica e consolidata tradizione), che pud alimentare gran-
dissime correnti di esportazione. Inoltre, il grado di prepara-
zione scolastico-culturale fa delle rispetiive popolazioni deile
forze di Javoro prontamente impiegabili.

Assai pilt vantaggiosa la posizione della Francia, con una
densitd, di 80 abitanti per kmq. Anche la stessa Svizzera, con
una. spinta industrializzazione e una forte organizzazione com-
merciale internazionale, conta una densita di 125 abifanti per
kmgq., quindi assai al disotto di quella italiana. Una ipotbetica
popolazione, per la nostra Penisola, di 35-40 milioni di abitanti
(che comporterebbe un rapporto di densita pari a quello della
Svizzera) eliminerebbe praticamente il fenomeno emigratorio.

Spingendo lo sguardo pit1 lontano, gli USA hanno una
densitd di 25 abitanti; per registrare un tale indice, 'Italia
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dovrebbe avere soltanto 9 milioni di abitanti! Mentre gli USA,
per registrare una densitd pari a quella attuale dell'ltalia,
dovrebbero contare una popolazione di 1 miliardo e 400 mi-
lioni di persone!

Torniamo al hostro Paese. In relazione al numero degli
addetti all’industria, siamo s} fra i primi 8 paesi pit indusbria-
lizzati del mondo, ma mon lo saremmo affatto se st facesse il
rapporto fra popolazione complessiva nazionale e addetti alla
industria. In tal caso saremmo superat! dal Belgio, dal Paesi
Bassl, dalla Svezia e cosl via. La Germania, Paese assai piQi
dotato del nostre per materie prime, ha una industrializza-
zione spinta, che non solo alimenta gli alti consumi interni,
ma invade largamente i mercati del mondo»,

La sovrappopolazione viene collegata al sottosviluppo nel-
Ia risposta dell’Ufficio Studi del Centro Orientamento Immigra-
ti (COI di Milano: '

«Riguardo alla prima (la sovrappopolazione), dobbiamo
osservare che i tassi di fertilitd e di matalitad, soprattutto nelle
aree del Centro-Sud, sono sempre stati 1 maggiori dell’Europa.
A cid si aggiunge la depressione economica ed una politica
meridionalistica impostata sui grandi progetti a scarsa occu-
pazione di manodopera. Per quanto concerne il sottosviluppo,
il Mezzogiorno Tientra tra le arce della geografia della fame,
anche perché esistono tutte le condizioni storiche, politiche,
sociali ed economiche per costruire un quadro completo: anal-
fabetismo, disoccupazione, precarieta degli alloggi, mancanza
di scuole.

1 latifondismo, una concezione mafiosa della vita, una
struttura familiare ¢ parentale di tipo arcaico hanno poi costi-
tuito elementi permanenti. Rispetto agli altri Paesi europei,
quindi, I'Italia si presenta ancor oggi come un immensc serba-
toio di manodopera disoccupata e con scarse prospettive di
recupero. La stessa C.EE. & pessimista sul nuovo rucio del Mez-
zogiormo. E’ chiaro che la presenza delle condizioni sopra de-
soritte non pud che dar luogo al fenomeni di fuga dalle cam-
pagne verso le aree industriali, siano esse all'interno del Paese
o allestero,

Ragioni croniche, allora, attualmente irreversibili».
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Popolazione e risorse.

L'aspetto demografico ¢ preso in considerazione anche da
G. Antonio Marselli, che ne mette in risalto la dinamica in
rapporto alla disponibilitd delle risorse. « Nell'intervallo di tem-
po intercorso tra il censimento del 1861 e quello del 1961 —
sorive il Marselli — la popolazione totale dell'Italia & passata
da 25,86 milioni di abitanti a 50,6 milioni, ¢con un incremento
del 95% circa. Per quanto riguarda le due circoscrizioni — Nord
e Mezzogiormo — si sono avute, nello stesso penodo, le seguenti
variazioni:

— il Nord & passato da 16,1 milioni di abitanti a 32,0 mi-
lioni, con un incremento del 98% circa; i1 suc peso sul com-
plesso nazionale & variato dal 62,9% al 63,2%;

— {1 Mezzogiorno ha subito un incremento dell’89% cirea,
essendo aumentati a 18,6 milioni di abitanti gli originari 9,5
milioni, si che Vincidenza sul totale si & ridotta dal 37,1% al
36,8% »

Per quanto riguarda, corrispondentemente, le risorse, «la
quantita e la gualita di quelle disponibili nel nostro Paese — e,
al suo interno, le differenze tra Nord e Mezzogiorno o, perfino,
tra regioni appartenenti alla sbtessa circoscrizione — hanno sem-
pre condizionato e determinato lo sviluppo della nostra eco-
nomia. La sostanziale prevalenza dell'attivita agricola — che
& perdurata pressoché costante almeno fino all’ultimo dopo-
guerra — ha caratterizzato il nostro Paese come ” prevalen-
temente * agricolo, con tutte le sue ben intuibili implicazioni:
le uniche attivitd extra-agricole di un certo interesse venivano
affermandosi solo in alcune regioni pii favorite o per disponi-
bilita di risorse (energetiche e, in qualche caso, materie prime;
finanziarie; capacitd imprenditoriale; ecc.) 0 per vicinanza a
mereati di approvvigionamento e, ancor pill, di smercio, spe-
cialmente esteri. Nel complesso nazionale e nelle due circo-
scrizioni si sono avute le seguenti variazioni per Iincidenza
degli addetti all’agricoltura sulla popolazione attiva ¢ su quel-
la complessiva ai vari censimenti dal 1861 al 1961:
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Censimento Incidenzs «agricoll » au «attivi» Incidenza <agricoli » sul ¢ totale »
- Italia Nord Mezzog. Italia Nord Mezzog.

1871 580 600 546 325 348 286
1881 531 561 484 302 318 27,8
1901 595 583 617 297 305 28,7
1911 555 528 603 262 26,0 264
1921 6560 52,2 629 265 259 274
1931 472 430 556 19,9 19,6 204
1936 486 445 571 209 206 21,3
1951 418 341 56,7 178 149 21,8
1961 292 22,2 437 11,1 9,1 15,0

In sostanza, i dati precedenti indicano due fenomeni ugual-
mente importanti: il diminuire del peso dell'agricoltura nel-
leconomia nazionale per quanto riguarda lassorbimento di
manodopera, da una parte, e la sopravvivenza, nonostante la
politica degli anni cinquanta e lintervento stréordinario nel
Mezzogiomo, delle fatidiche «due Italie», dall’altra, anche se
il carattere agricolo di quella, delle due, che non ha ancora
avuto il suo completo sviluppo va sempre pill attenuandosi.

I due fattori prima indicati hanno assunto un partico-
lare rilievo nel quadro delle scelte di politica economica avu-
tesi dall’'unitd in pol — bastercbbe pensare alle cause prime
del sorgere della ”questione meridionale” — e, in partico-
lare, nel’ultimo venticingquennio (adozione di un particolare
modello di sviluppo per V'economia nazionale, che ha determi-
nato Yiperpolarizzazione di determinate attivitd nelle regioni
nord-occidentali).

E’ fin troppo evidente che, nell’ambito della stessa Comu-
nitd Economica Europea, il nostro Paese rappresenta ancora
una realtd arrefrata e depressa — eufemisticamente indicata
come ” in via di sviluppo ” — costituita, come si & visto, da una
» sub-realtd ? decisamente proiettata verso livelli di alta ed effi-
ciente industrializzazione (di tipe 7 europeo moderno ™) e da
una ” sub-realtd ” ancora prevalentemente agricola, a bassi
livelli di produttivita, nella. quale le attivita extra-agricole sten-
tano ad affermarsi (di tipo " mediterraneo ),

La mancata attuazione di un’efficiente ” politica di piano”
— tale da consentire un’inversione di tendenza e, quindi, il
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superamento delle tradizionali dicotomie settoriali e territo-
riali (agricoltura-industria e Mezzogiorno-Nord) — ha aggra-
vato la sproporzione esistente tra » pressione demografica” e
? disponibilitd delle risorse”, determinando insostenibili con-
dizioni di vita (bassi livelli di reddito) ed alti tassi di disoccu-
pazione e di sottoccupazione. Da ¢io il ripetersi, dopo la con-
clusione del conflitto, del tradizionale fenomeno dell’emigra-
zione, gid verificatosi al termine del secolo scorso s,

Riserve sulle motivazioni demografiche.

Naturalmenbe altri autori nhon sono affatto d’accordo sul
peso attribuito agli aspetti demografici del problema,

Paolo Cinanni, ad esempio, se parla di squilibrio fra svi-
luppo economico e incremento demografico, ¢i tiene a preci-
sare che c¢ondanna «1la retorica deila ”nazione proletaria ”,
priva di ”materie prime” e  sovrappopolata ”, poiché Paesi
senza materie prime come la Svizzera, o popolatissime come
il Giappone ¢ I’'Olanda, tanto per fare qualche esempio, hanno
raggiunto lo sviluppo pill avanzato, smentendo tali interpre-
tazioni », Per «squilibrio» intende il fatto «che lo sviluppo
economico del Paese d'emigrazione & rimasto ametrato in rap-
porto 2l suo sviluppo demografico, e ciog, che i suoi rapporti
di produzione non si sono sviluppati in passato € non si svi-
luppano al presente parallelamente allo sviluppo della popo-
lazione ».

11 Cinanni cita a tale proposito il prof. Otto d’Asburgo, il
quale afferma: «I fatti provano che se in un ordine primitivo
sottoposto a molteplici limitazioni 'aumento umano pud rap-
presentare un problema grave, l'espansione della popolazione,
in una economia dinamica, agile ¢ moderna, ¢ un fattore indi-
spensabile di progresso. («Il Globo», 28.3.1967). ”"La prima
derrata e la pil ricca & Puomo” — diceva ancora il nostro
Genovesi sin dal Settecemto, ma la nostra classe dirigente,
prima e dopo Jla Unita d’'Italia, per non fare le riforme, che
sole avrebbero potuto ammeodernare la nostra economia e ren-
derla ” dinamica ¢ agile”, segui il costante indirizzo della
dispersione in tutto il mondo della nostra ” derrata pil ricca”,
la forza-lavoro, unica produtfrice di nmuova riechezza e di pro-
gresso, aggravando all’interno il processo di differenziazione fra
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le regioni e determinando nelle regioni dell'esodo un processo
a spirale di degradazione, che rappresenta oggi il tallone d’Achil-
le di tutta la nostra economia ».

¢« Ribadiamo, quindi, — continua il Cinanni — la nostra
denuncia della mistificazione della ” soprappopolazione ”, con
la quale si vorrebbe giustificare la scelta dell’emigrazione. Dei
nove paesi della CEE, solo I'Italia ¢ 'Irlanda sonc paesi d’emi-
grazione, ma né I'Italia né I'Irlanda hanno la densitd di popo-
lazione piltt grande. Prima dell’Italia, che nel giugno 1970 regi-
strava una densitd di 181 abitanti per kmgq, ¢i sono i Paesi
Bassi (356), il Belgio (318), la RFT (245) e la Gran-Bretagna
(228); I'krlanda & addirittura all’ultimo posto, con soli 42 abi-
tanti per kmq, ma ¢ié non le impedisce di essere, insieme con
I'Italia, un Paese con ” manodopera eccedente”; in verita, la
emigrazione produce nuova emigrazione, in un processo a spi-
rale di decadenza economica ¢ demografica che solo una diversa
politica pud arrestare.

I’Ttalia & oggi il Paese che esporta contemporaneamente
manodopera € capitali, che potrebbero essere investiti pinn util-
mente mnelle regioni da cul parte la manodopera. In Italia i
lavoratori occupati sono stati costretti sinora a fare il maggior
numero di ore supplementari di lavoro, mentre € stato calco-
lato che basterebbe abolire la pratica dello straordinario in
Lombardia per assicurare il lavoro ai 152 mila " stagionali * che
lavorano in Svizzera! L’Italia ha disperso il suo esercito di
lavoratori della terra, per conservare la proprietd ai baroni assen-
teisti, ma oggi & anche il Paese che importa la piu alta aliquota
di prodotti alimentari, che le stesse rimesse degli emigrati (con
tutte le loro conseguenze inflazionistiche) sono ben lungi dal
poter compensare ».

Simili riserve, pur con diverse premesse e motivazioni,
esprimono Tebi Biondi e Yvon de Begnac, i quali, riferendosi
al pensiero di Bismark 3 proposito delle --migrazioni tedesche
dell’ultimo ventennio del secolo scorso, scrivono: « Egli negava
che 'emigrazione fosse determinata da soprappopolazione dei
Paesi di origine dei migranti. Assegnava alla deindustrializza-
zione, alla mancanza di protezione del lavoro ™ in loco ”, la per-
dita di speranza individuale, la decisione di emigrare »,

E Mario Marcelletti, dopo aver indicato nella inadegua-
tezza della politica migratoria italiana le cause della persistenza
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dell’esodo, osserva: « Se cosi non fosse, resterebbe difficile spie-
gare casi opposti, estremi e concomitanti, ¢ome Jlirrilevanza
attuale dell’emigrazione dal triangolo industriale e la dimen-
sione — e il polenziale distruttivo — dell’'emigrazione da regio-
ni a paritd di superfici e di densita come la Sicilia e ancor pitt
da regioni comparativamente desertiche come la Sardegna ».
Antonio Golini pure osserva che mnel dopoguerra «lItalia ha
avuto nel complesso uno sviluppo economico vivace e consistente
ed una espanhsione demografica naturale piuttosto modesta ».

Un richiamo, infine, alla necessita di basarsi su un piu pre-
¢iso rapporto regionale del dato demografico ¢ anche l'osserva-
zione di Franco Cerase, 11 guale afferma che «in senso stretio
non & piu lecito parlare di emigrazione italiana; si dovrebbe
parlare di emigrazione meridionale, o, meglio ancora, cala-
brese, siciliana, abruzzese ecc. »,

La «poverta di risorse »,

Secondo alcuni, si tratta di «mistificazione » anche quan-
do si pone laccento sulla povertd di risorse che caratterizze-
rebbe la situazione italiana. Scrivevamo a proposito in Sele-
zione CSER del gennaio 1973: «Una volta si portava come
ragione il fatto che a noi mancano le materie prime, ma oggi
basta dare uno sguardo a Paesi vicini a noi, che senza materie
prime danno lavoro ai propri abitantl e a milioni di stranieri
e, nel nostro ambito, alla collocazione dei centri siderurgici
sul mare, perché dal mare ¢ da lontano viene tutto ¢id che si
lavora: basta dare uno sguardo per comprendere che c¢id che
& mancato non & nell’ordine della materia, ma in quello delle
idee e della cosiddetta ” volontd politica™ ».

E’ dello stesso parere Sergio Greco, che cosi si esprime:
«Non esiste emigrazione per ragioni esclusivamente economi-
che. L'emigrazione, anche quella individuata come economica,
¢é sempre politica. Chi crede che I'Italia, la Spagna, il Marocco
¢ la. Tunisia, }a Persia e il Congo, siano poveri di risorse eco-
nomiche & un ingenuo. Non esistono paesi poveri, se non in casi
rarissimi; esistono invece paesi poveri di idee, incapaci di
modificare sovrastrutture parassitarie, di abbandonare stolide
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politiche di ” grandeur ” militare (Portogallo) in favore di inter-
venti massicei di risanamento economico, civile e quindi sociale.

L'esempio della Svizzera & davanti a mnoi: un Paese senza
alcuna risorsa € tra i pit riechi del mondo. Come lo ¢ il Giap-
pone. Israele, un fazzoletto di terra senza alcuna risorsa, €
mille volte pil ricco del piu ricco dei paesi arabi petroliferi,
perché non & ricco in quatirini, ma in tre milioni di cittadini
pienamente coscienti dell'universo mel quale vivono.

Cosa abbiamo noi in confronto? Un popolo cosciente? Una
base popolare pronta ad intervenire in prima persona laddove
lo stato & deficitario? Niente di tutto questo. Abbiamo migliaia
€ migliaia di giovani e di adulti che, tornati dall’emigrazione
0 in atbesa di emigrare nuovamente, non hanno mutato un’acca
nel loro atteggiamento. Privi di lavoro, trascorrono giornate,
mesi ed anni, nella piazza del paese, tirando a campare con
Pavvilente sussidio di disoccupazione e contentandosi di lavori
saltuari,

Nessuno si fa promotore di lavori di miglioramento a favo-
re della collettivita. Laddove le acque putride scorrono per le
cosiddette strade, nessuno scava una fossa biologica. Laddove
un torrentello impedisce ai ragazzi di giungere facilmente sino
alla scuola, nessuno costruisce un rudimentale, ma utile, pon-
ticello, Deve intervenire lo Stato. E’ un tire alla fune fatto con
stracchezza, nella convinzione folle che tanto lo stato dovra
cedere »,

Risorse culturali.

Come i vede, il discorso delle «risorse>» tende a divenire
< culturale ». Non soltanto, come afferma la nota del’EISS
(Ente Italiano di Servizio Sociale), perché «Tlindirizzo umani-
stico prevalente nella scuola italiana e la tendenziale mancanza
di interesge per la ” tecnica ¥ non hanho consentito la for-
Mmazione di adeguati quadri professionali e quando i teenici ci
sono, i politici 1 ignorano e i plani non si basano su mecca-
mismi provati con rigore scientifico, ma sono fortemente per-
meati dalindirizzo ideologico », ma anche perche sembra « che
in certe zone d’Italia l'emigrazione sia un fenomeno di tradi-
zione, cui la gente si sottopone per un processo di trasmissione
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di modelli (possiamo forse far menzione di alcune zone della
Sicilia, delle Puglie e del Friuli),

Sembra altresl che in altre zone, dove esistono i presup-
posti economici favorevoli, il fenomeno sia contenuto per lo
stesso processo che, questa volta, agisce all'incontrario. Rite-
niamo che soprattutto su questi processi occorra attualmente
concentrare lattenzione per tentare di capire pill a fondo la
dinamica della emigrazione.

Da questo problema, ne discende uno di carattere pi gene-
rale ¢ macroscopico: quella italiana forse & una cultura che
non vcoltiva il principio della dignitd nazionale? (si pensi, per
avere un termine di confronto, al proverbiale nazionalismo dei
francesi).

La persistenza del fenomeno migratorio non sarebbe for-
se un sintomo della rassegnaziome degli italiani a giocare la
parte di nazione sottosviluppata allinterno dell’Europa e piu
in particolare dell’Buropa Unita? (& di questi giorni la preoc-
cupazione — espressa a. livello di alcuni politici di prestigio —
che P'Italia resti fuori dal gioco europeo) ».

Di carattere culturale sono anche le motivazioni addotte
da Ridolfi e Ducoli i quali, accanto alla insufficienza di ricchez-
ze naturali (« specialmente nel settore energetico con la con-
seguente carenza di industrie di trasformaziome: carbone, ac-
ciaio, energia elettrica ») e alla «situazione feudale mel settore
agricolo », pongono <« la mancanza di senso e di attuazione del-
l'unitd (donde il regionalismo e gli squilibri economici); la
mancata valutazione della ricchezza umana (formazione pro-
fessionale), il che ha determinato un senso di inferioritd ed
ha fatto brillare il miraggio del lavoro all’estero; le preoccupe-
zioni irredentistiche e nazionalistiche, che hanno fatto valu-
tare 'nomo per la sua disponibilitd alla lotta, alla. guerra, men-
tre l'accettazione della ” realta italiana” ha sfociato nel fata-
lismo o provvidenzialismo del nostro destino». In una parola,
nella inesistente volontd (della classe dominante in Italia) di
« elevare le popolazioni ».

Ugualmente hanno un accostamento culturale al proble-
ma: VYArdigd, il quale pone come cause del perdurare del feno-
meno migratorio, accanto alle «debolezze del riformismo nel
modello di sviluppo italiano », «la mancata formazione di una
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élite industriale endogena nel Sud, anche per la mancata crisi
della struttura di autoritd e ascrittiva della famiglia e della
parentela, basi della clientela, in tante regioni del Sud »; Livio
Marchi, il quale afferma che il flusso migratorio italiano testi-
monia il fallimento non solo della politica di sviluppo del Mez-
zogiorno, incentrata sulla Cassa del Mezzogiorno e sui poli di
espansione industriale, ma anche di « quella scolastica »; Gior-
gio Oliva, 11 quale spiega parzialmente il perpetuarsi dell’emi-
grazione italiana con i «cento anni di dolorosa consuetudine...
che tuttora rende familiare alla gente di tante zone depresse
(ed anche di zone mon pill depresse), la ricerca all’estero —.
spesso sul richiamo di parenti e compeesani — di un lavoro
non disponibile vicino a casa e di un salario pih riceo, che
lasci qualche margine di risparmio per il sognato avvenire,
Muratori, gelatai, mosaicisti, agricoltori, camerieri, infermieri,
sono categorie che si sono conquistata all'estero meritata fama
di efficienza professionale, e sono percié bene accolte in tutto
il mondo »; Angelo Macchia, che accenna @ cause storiche e
che, comungue, rifiuta la «semplicistica giustificaziones del-
l'esodo migratorio attribuito a «squilibri dovuti al trapasso da
una economia prevalentemente agricola ad una prevalente-
mente industriale »; Camilio Moser che nota, per Paesi diversi
dall’Italia, « un diverso concetto dei valori familiari che ha fre-
nato la sovrabbondanza di popolazione e unsa pill accemtuata
Propensione del popolo ad accettare una rigida economia »,

Chiusura tra settori produttivi.

Non al trapasso, ma alla mancata normale comunicazione
tra le due economie deve essere riferito — si precisa da alcuni
autori — il discorso sullo squilibrio nel rapporto pepolazione-
Tisorse,

. Serive infatti i1 Cerase: <Rivestono importanza primaria
i forti squilibri non solo territoriali, ma anche intersettoriall
che hanno caratterizzato e continuano a caratterizzare lo svi-
tuppo del sisbema, capitalistico italiano. Da una parte, ad esem-
pio, la forte concentrazione delattivitdh industriale in certe
regioni del Paese, dall’altra la volonta di conservare o comun-
que # fatto che si sono conservate in vita unitd produttive
non propriamente capitalistiche a forte intensitd ma a bassa
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produttivitd del lavoro, come & il caso dell’agricoltura, hanno
contribuito & determinare in tali regioni una sovrabbondanza
cronica di forza-lavoro, che & sospinta o attratta, a seconda
dei punti di vista, in altri luoghi o paesi secondo le esigenze
del mercato del lavoro nazionale ed internazionale »,

Ci pare che vadano qui collocate anche le osservazioni di
Nora Faderici, che afferma: « L’Italia — a differenza di altri
Paesi europei — presenta squilibri regionali gravissimi, i quali,
anziché ridursi nel corso di un secolo, si sono accresciuti, in
senso relativo, Le regioni italiane che hanno sperimentato uno
sviluppo economico paragonabile a quello dell’Europa industria-
lizzata costituiscono territorialmente una parte modesta del-
Yintero Paese e la loro intrinseca deficienza di forze di lavoro
— abbastanza accentuata anche in ragione di un mnotevole
grado di ” invecchiamento » della lore popolazione — non ¢ tut-
tavia tale da consentire l'assorbimento di tutta la manodopera
eccedente delle regioni arretrate, nelle quali la scarsita di posti
di lavoro & aggravata da un ritmo di incremento demografico
ancora abbastanza sostenuto,

In definitiva, si pud affermare che nell'insieme del Paese
la riduzione progressiva delle attivita agricole — fenomeno
peraltro in sé fisiologico — mon trova in Italia un adeguato
corrispettivo nello sviluppo degli altri settori e soprattutio del
settore secondario; ne deriva che, parallelamente ad un massic-
cio trasferimento di popolazione dalle zone agricole verso le
zone industrializzate, permane una rilevante quota di emigra-
zione verso l'esbero ».

La diaghosi pare confermata dal Marcelletti, secondo il
quale: «gli studi fatti sul perché delle migrazioni dal Sud e
dalle Isole verso il Nord d’Italia e dei magri risultati della poli-
tica meridionalistica danno ragione anche del perche della so-
pravvivenza e dell’alterna recrudescenza del fenomeno * mi-
grazione ” del mostro Paese: deterioramento delle ragioni di
scambio con conseguente fuga dalle campagne e ulteriore per-
dita di valore dell’economia agricola; egemonizzazione dello
scarno tessuto economico delle zone di spopolamento da parte
d’imprese agricole o industriali esterne e capital-intensive, che
hanno politiche d'investimento (¢ di reinvestimento dei pro-
fitti) di segno negativo per Tambiente in cui operano; quindi
approfondimento, anziché colmamento, del dislivello che separa
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e tuttavia integra le due economie in un rapporte di dipendenza
perfettamente omogeneo alle leggi dell’accumulazione e dello
sviluppo per poli che gli & proprio.

L’impatto di questo sviluppo pud esser stato aggravato dal-
I'abolizione dell’involucro protettivo entro il quale le forme pii
arretrate di produzione hanno potuto vivacchiare per anni, in
seguito all’entrata in vigore del MEC; ma sarabbe poco razio-
nale attribuire a questo la causa prima del male, che natural-
mente preesisteva alla sua messa a nudo>.

It modello di sviluppo.

Vi sono studiosi portati ad inquadrare gli squilibri inter-
settoriali mell’ambito di una inadeguata «politica economico-
saciale considerata come un tutto unico, sia a livello nazionale,
sia 2 livello internazionale (rapporti tra sviluppe € sottosvilup-
Po nord-sud, occidente oriente» (Marcelletli); e vi sono altri,
come il Cinanni, portati a vedere nella dispersione migratoria
delle nostre popolazioni meridionali i1 frutto di un chiaro dise-
gno della classe dirigente itallana: «La prima accumulazione
capitalistica avviene proprio col processo di frasformaziome e
di riforme mel settore primario dell’agricoltura: la trasforma-
zione agraria non solo consente la prime accumulazione di capi-
tale, ma. libera anche le forze di lavoro necessarie per le nuove
attivitd industriali, mentre, con la riforma del regime proprie-
tario e l'eliminazione delle rendite parassitarie in agricoltura,
si oftiene una diversa distribuzione della ricchezza prodotia,
assicurando ai contadini un pitt elevato pobere di acquisto, che
consente loro di accedere ai nuovi prodottl industriali, ereando
cosi lo stesso mercato interno di cui ha bisogno un’industria
incipiente, '

Senza la riforma agraria e la trasformazione dell’agricol-
tura tutto cid non & possibile, come non & stato possibile in
Italia, soprattutto nelle regioni dellesodo a sbruttura agraria
latifondistica, quali quelle meridionali, per 12 mancata volonta
politica delle classi dirigenti, che hanno preferito riequilibrare
il rapporto fra struttura produttiva arretrata e popolazione in
aumento con la dispersione di quest'ultima attraverso 'emigra-

zione ».
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I primi e i secondi concordano, comunque, ¢ sulla errata
scelta di un modello di sviluppo e sulla mancata partecipa-
zione popolare all’applicazione di tale modello alle varie realtd
regionali.

Per quanto riguarda la scelta in sé, riportiamo 1'afferma-
zione di Gien Paolo Bettamio, secondo i1 quale risentiamo anco-
ra oggi le conseguenze della preferenza data ad un determi-
nato modello negli anni cinquanta, < quando si pose 1'alterna-
tiva di sviluppare i consumi per determinare un immediato
utile alle imprese o, invece, contenere lo sviluppo dei consumi
non essenziali e puntare sulta formazione di capitale per ristrut-
turare Pagricolture ed estendere quantitativamente I'industria.
La soelta si orientd mel primo senso, favorendo un tipo di eco-
nomia basata sui beni di consumo, la pilt idonea a creare
immediatamente convenienze agli imprenditori ma, evidente-
mente, pill esposta alle variazioni congiunturali e quindi la
meno indicata a costituire un’economia solida in prospettiva.

Soprattutio questa scelta, a mio avviso -— continua il Bet-
tamio —, ha differenziato 1'Ttalia da altri Paesi Europei, segna-
tamente la Germania, I'economia dei quali si & sviluppata su
gettori di punta e di prospettiva. Con una struttura economica
cosl fragile, soggetta pili di ogni altra a ”boom ” e recessioni,
2 logico che I'Italia sia Paese di Insicurezza strutturale e quindi
di movimenti migratori permanenti ».

Della scelta e contemporaneamente della mancata parteci-
pazione popolare parla Alessandro Ferrucct, il quale afferma
«che la classe politica taliana & rimasta ancorata mel tempo
a modelli culturali costanti — e quindi conservativi —

Questo effetto si & prodotto per varl motivi, ma sostanzial-
mente perchd, pur mutando la propria legittimazione per I'eser-
cizio del potere, 1a classe politica itallana ha provveduto al
proprio ricambio per cooptazione: da cid Vimpressionante con-
tinuitd del » metodo di governo ™.

L’impreparazione culturale del Governo dopo Tunita di
fronte ai problemi del sud, le scelte costantemente centraliz-
zate € repressive non ¢i interrompono nemmeno quando, &
cento anni di distanza, si decide, ad esempio, per risolvere il
problema. del banditismo sardo, di sostituire le partecipazioni
statall ai corpi speciali di polizia. :
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Mi riferisco in particolare — e questo vuol solo costituire
un’esemplificazione non casuale — allinsediamento petrolchi-
mico localizzato nefla media valle del Tirso in piena Barbagia:
Pintento & certamente encomiabile, ma il metodo con cui st &
giunti alla decisione € poi alla localizzazione dellintervento &
rimasto quello impositivo, noncurante della volonta di quegli
stessi cittadini a favore del quali si voleva operare.

Se il metodo di governo & quello accennato — sia pure
nella estremizzazione di una descrizione sintetica — i1 conte-
nuto dell’azione della classe politica non & stato meno grave e
deludente: non si & mai operato seriamente per organizzare
una crescita coordinata del Paese, non si & curato il problema
del’istruzione se non con provvedimenti saltuari e slegati, non
si & affrontato in maniera costruttiva e razionale il tema del
collocamento, si & lasciato languire nell’abbandono il settore
della formazione professionale.

Francamente e m’@ abbastanza per produrre une situa-
zione ben pill grave di quella che stiamo effettivamente viven-
do: penso che si deve solo allingegnositd dei singoli cittadin,
alla loro tenacia, se il Paese mon si & ancora completamente
balcanizzato ».

Oltre che di scelta errata di un modello di sviluppo, si
parla dunque anche di accostamenti frammentari e pragmati-
stici al problema. Si esprime in questo senso anche Umberto
Cassinis, 11 quale scrive: «Da un punto di vista generale la
” Jogica ” che ha consentito (talvolta » stimolato ) Temigra-
zione all’estero e le migrazioni inferne ¢ 1a stessa con la quale
si piangono amare lacrime dopo alluvioni e catastrofl (naturali
e non) che periodicamente affliggono il nostro Paese. Si fa
poco o nulla. per risalire alle cause. Il nostro sistema econo-
mico dall’Unitd ad oggl sembra forse cambiato, ma fondamen-
talmente & lo stesso. Dopo decenni di prevalente attivita econo-
mica agricola — caratterizzata da povertd di capitali e da irra-
zionalita 4i colture — si & passati gradualmente ad una societa
prevalentemente industriale, che ha subito mostrato i1 suo
» Jualismo ” di fondo: Iindustria da nol & sempre stata o ” pri-
vata ? o diretta, " protetta” e finanziata dallo Stato. L'TRY
non & nato oggi: in altre forme, pil larvate, & sorto nel 1887,
favorende le industrie siderurgica e cantieristien delle quali 1o
Stato era il primo cliente. E’ lo stesso anno in cui nasee il bloc-
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co agrario-industriale (che nel 1922 ci dara il fascismol) delle
classi dominanti italiane. Gli ingredienti possono cambiare
(protezionismi dogamali, alto grado di concentrazione monopo-
iistica, compenetrazione fra banca ¢ industria, protezione sta-
tale), ma i risultati sono gh stessi quasi fino all’autunno del
1969: bassi salari, orari prolungati di lavoro, sfruttamento del
lavoro minorile e di quello a domicilio, disoccupazione e sottoc-
cupazione. Da qui il via all’emigrazione — di massa 0 no —
come grossa valvola di sfogo di una continua tensione demo-
grafica e sociale in aumento. ” Non ti do da lavorare perché la
Jogica del profitto non me lo consente: vai a lavorare all’estero
o al Nord ”. Anche qui prosegue la disunificazione economica
del Paese, in cui dall'Unitd ad oggi si € sempre favorito il .
Nord a tutto danno del Sud. Lo dicevano agli inizi del secolo
Einaudi, De Viti, De Marco e Salvemini, quando (vanamente!)
denunciavano all’opinione pubblica le ” moderne baronie indu-
striali 7, 1a cul potenza veniva costruita sulle spalle del consu-
matore, ma soprattutto del contadino meridionale. Né & da sot-
tacere la piu facile e redditizia speculazione edilizia ¢che — ieri
come oggi — nel 1888 sventra Napoli, Firenze e, nel 1884, Roma,
convogliando ingenti ecapitali sottratti alla produzione. Ieri
come oggi: oggl per sanare tanti squilibri sociali, economici
e territoriali molto si attende da una efficiente e rapida pro-
grammazione economica, territoriale e sociale. Ma i dubbi riman-
gono quando si vede che la classe politica italiana — nella sua
maggioranza parlamentare — non sa (o0 non vuole?) andare
oltre ad un cauto, annacquato e graduale riformismo. L'emigra-
zione dunque rimane ancora la via piu facile, anche se la pilt
disumana, la valvola di sicurezza del sistema, per un Paese dove,
come afferma lo storico Giuliano Procacci, "1 ricchi sono vera-
mente ricchi e i poveri veramente poverl..”».

«Senza voler entrave nel dettaglio — aggiunge Ferrucci
— direi sinteticamente che i punti di riferimento per un’ana-
. lisi delle disfunzioni macro-economiche che stanno dietro il
fenomeno migratorio sono: il sud, la sua cronica deficienza
di imprenditorialita, con pochissime eccezioni (ma non di quel-
la che si realizza nella piccola e diseconomica impress, commer-
ciale), 1 traumatici — ¢ tutto sommato inutili -— interventi
delle Partecipazioni Statali (le ormai nobe ” cattedrali nel de-
serto ”), una cultura emarginata € Tepressa, alla quale non
viene lasciato uno sbocco che non sia lalternativa tra la rasse-
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gnazione, la fuga (si potrebbe chiamare in questa sede ” emi-
grazione ) e la violenza.

Accanto al problema aperto del sud si pud collocare il
disordinato sviluppo del nord e la fragilitd irrisolfa della fascia
centrale dell'Ttalia.

Nel complesso, quello italiano & uno sviluppo tendenzial-
mente suicida, contraddittorio, che svuota il sud, lascia morire
Pagricoltura, gonfia il terziario come solo una societd altamente
sviluppata potrebbe permettersi, soffoca il nord trasformandolo
in una polveriera di tensioni sociali, dimentica per la strada
il centros.

La ¢ politica migratoria s italiana.

Il discorso della wscelta di un modello dl sviluppo porta
necessariamente alla considerazione di quella che potrebbe
essere la <« politica migratoria » italiana.

Presentando e commentando, nello studio « Un guarte di
secolo di emigrazione italiana », un Rapporto del Ministero de-
gli Esterl del 1949, Studi Emigrazione scriveva: «Il governo
italiano sembra ritenere che l'unica maniera di alleviare il
problema della disoccupazione sia incrementare gli espatri.
Cid si evince chiaramente da un Rapporto che la Direzione
Generale dell’Emigrazione aveva preparato alla fine di marzo
del 1949 (< Emigrazione italiana - Situazione - Prospettive -
Problemi », 31 marzo 1949, Roma. Ministero AAEE., 1949). 11
Rapporto, unitamente ai dati relativi al numero degli espatriati
nel periodo 1946-1948, conteneva nrevisioni sull’andamento dei
flussi migratori sino al 1952, studiava il problema dei trasporti
marittimi degli emigrati e tiportava tutta una serie di caleoli
sui capitali necessari per la collocazione in diverse Nazioni
della manodopera, italiana.

E’ interessante per nol soprattutto la quarta parte del
Rapporto, ¢he reca il titolo: «Effetti del deflusso della super-
polazione sull'economia generale italiana ». In esso si procede
ad un calcolo approssimativo delle forze lavorative disoccupate
e sottoccupate al marzo 1949.

La situazione documentata porta a concludere all’esisten-
za di almeno 4 milioni di persone in eccesso Tispetto alla strut-
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tura economica del Paese, su 20 milioni circa di unitd lavora-
tive. Gli onert sociall derivanti all'economia pubblica vengono
valutati 2 400 miliardi di lire anmui ».

« Lo sblocco di tale situazione & solo possibile qualora si
raggiunga una adeguata emigrazione”. I1 Rapporto & estre-
mamente esplicito in questa indicazione: * Dovrebbe trattarsi
di contingenti emigratori di portata la pill vasta possibile e,
perché i loro effetti possano essere veramente apprezzabili, il
volume dovrebbe essere anche superiore a quello che oggi &
possibile prevedere ”,

Sotto il profilo economico, oltre all'alleviamento degli one-
ri sociali, la politica governativa si attende dallemigrazione
un secondo, importante oblettivo: il reperimento di una * fon-
te importantissima ” di riequilibrio per la bilancia dei paga-
menti. Nel 1939 la percentuale del deficit della bilancia dei
pagamenti, coperto con le rimesse degli emigrati, era stata del
50,9%. 11 gettito in dollari delle rimesse nel 1948 fu &i cirea
75 milioni. Logico quindi che da un incremento dell’emigra-
zione ci si aspettasse un considerevole aiuto per raggiungere
Tequilibrio deila bilancia con l'estero, :

Ma anche sotto l'aspetto sociale l'emigrazione era vista
chiaramente come ” valvola di sicurezza ”. Nota infatti i1 Rap-
porto: «I vantaggi dell’emigrazione per I'Italia non possono
essere limitati al solo setfore economico; non meno importanti
potranno essere { riflessi sociall. Da una elevazione del tenore
di vita e del reddito medio, anche le lotte sociali potranno
essere grandemente attenuate, eliminando il pericolo che un
Paese di circa 50 milioni di abitanti venga continuamente tur-
bato e minacciato da disordini e agitazioni, in gran parte dovute
al troppo basso tenore di vita ed alla disoccupazione »,

In conclusione lo studio della Direzione Generale della
Emigrazione vede nel flusso migratorio verso l'estero un ele-
mento complementare all'assistenza finanziaria del piano ERP,
elemento essenziale per il riequilibrio economico, sociale e poli-
tico dell’Italia e « condizione pregiudiziale perché 1'Ttalia pos-
sa realizzare un assetto viabile della sua economia in un pros-
simo futwo s,
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Incertezza e ritardi nei governi, nei partiti e nei sindacati.

L’attribuzione all’emigrazione del compito di «uscita di
sicurezza » delle contraddizioni interne al sistema sociale ed
economico del Paese, risulta abbastanza chiaramente dal Rap-
porto citato, in linea, del resto, con la politica emigratoria
attuata dalla fine dell’800 in poi (se si eccettua la parentesi
fascista), € sard un elemento ricorrente anche mel successivi
piani programmatici: al flussi migratori, in definitiva, si vor-
T4 assegnare una funzione di drenaggio del ¢«surplus» di ma-
nodopera e il compito di pompare valuta estera nella bilancia
del pagamenti. All’atiribuzione di un rtuolo particolare alla
emigrazione, specie delle aree depresse, pare che la fantasia
della classe politica italiana non si sia mai avventurata » (Stu-
di Emigrazione, 25-28 - marzo-giugno 1972 - pp. 38-40).

« Per Nitti — conferma Francesco Balletta — ’emigrazione
costituiva un ” affare ”, poiché non comportava rischi di capi-
tali, non richiedeva spese allo stato ¢ procurava preziosi » rivoli
d’oro ” all’economia del Paese »,

A cid si aggiunge la poca chiarezza e il poco impegno dei
partiti e dei sindacati. «I partiti di opposizione e i sindacati
italiani — continua i1 Balletta — durante il primo ventennio
del XX secolo, non compiono un’azione efflcace di denuncia della
piaga dell’emigrazione. Anzi i dirigenti della CGIL seguoho la
tesi degli economisti liberali, secondo cui Temigrazione portd
mel Mezzogiorno alla liquidazione del latifondo, alla diffusione
della piceola proprietd e all'aumento dei salari. Nel secondo
dopoguerra, tra le forze politiche e sindacali d'opposizione, alla
indifferenza. iniziale subentra una posizione di denuncia delle
cause dell'emigrazione, che perd, si & dimostrata debole e impac-
ciata, perché mancano le idee chiare sui provvedimenti da
adottare, 0, quanto meno, frenare il fenomeno »,

* ¥ ¥

Le cause del perdurare del fenomeno migratorio italiano,
a cento anni dall'unitd, in cosi vistose proporzioni e penose
condizioni, sono dunque molbeplici.

Ma dalle risposte pervenute appare chiaro che, al di 14
delle ragioni di ordine storico, strutturale, socio-economico, ri-
mene un ampio spazio di manovra alla volonta politica della
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classe dirigente italiana. Che tale volontad debbs proporsi di
ridurre man mano I'emigrazione per poi eliminarla completa-
mente, oppure di programmare i movimenti migratori come
espressione di uno scambio libero e qualificato di lavoro nel-
Pambito internazionale, ¢ un discorso che esula, dal quadro delle
Tisposte al primo quesito e che, del resto, la nostra rivista ha
gia, in altro momento, iniziato.

Ma non ¢i devono essere dubbi che il discorso del fatalismo,
del «lasciar fare », dell’abbandono sentimentale alla ¢ tradizio-
he migratoria » & chiuso nelle coscienze e nella Tealts sociale
italiana e che se n'é aperto un altro: quella della responsabi-
litd e della coscienza della possibilita di intervenire efficace-
mente nel modificare e dimensioni, le condizioni e 1o stesso
significato dell’emigrazione.

La REDAZIONE

(1} Bono intervenutl nel dibattito (gecondo l'ordine di citazione nel quadro
della impostazione organica redazionale dell’articolo) 1 seguent! autorl: Silvano
Ridolft » Bruno Ducoli, rispsttivaments Vice Direttore dell'Ufficlo Centrale Emi-
grazlone italiana e operatore sociale tra gl italianl In Belglo; Giuseppe Mira,
Vice Presidente dell'Istituto Cattolico Attivith Sociall (ICAS); Achille Ardigd, Protes-
sore dl Sociologia neN'Universith di Bologna & collaboratore di « Siudi Emigra-
zlone »; Roberio Pessi, Professore 41 Diritto del Lavoro nell'Universitd di Roma;
Annibale Del Mare, glornaliata, gid Direttore di « Cronache d'Italin »; 1'Utficio
Studt del Centro Orientamento Immigrati (C.OI) di Milano, presieduto dal-
I'On. Franco Verga; G. Antonio Marselli, Professore d'Economia Agraria neil'Uni-
versith df Napoll; Paolo Cinanni, della Presidenza Centrale FILEFP (Federazione
itsllana lavoratorl emigrati o famiglie) - Roma: Tebi Biondi ¢ Yvon De Begnae,
Tispettivaments Direttrice politice & Dirsttors Tesponsabile deli's Agenszia glorna-
Matica Romann»; Marfio Marcelletti, dell'ISSOCO {Istituto per lo studip delia
socleth contemporanes); Antonic Golisi, Professore i Demografia all'Universita
dl Roma; Franco Cerage, Professore d! Sociologls nella Facolts d] Scienze Stati-
stiche, Demografiche e Attuariall della Universitd di Roma; Sergio Greco, glor-
nallsta e corrispondents romano del «Sole d'Italia» di Bruzelles; VEISS (Ente
Itallano dl Serviglo Sociale) di Roma; Livio Marchi, operators gociale in Cansda:
Sen. Giorglo Oliva, gla Sottosegretario agll _Esteri per I'Emigrazione; Angelo
Macehia, studioso di problemi migratorl: Camilio Moser, Direttore Generale del-
FUN.ALE. (Unione Nazionale Assoclazioni Immigrat! ed Emigratl); Nora Federici,
Direttrice dell'Istituto di Demografia dell'Universitd di Roma: Gign Paolo Bettamio,
Capo servizio Stampa del gruppo DC al Parlamento Europeo; Alessandro Ferrucct,
dell'UfMelo Studl della Pederazlone Regionale fra le Assoclaziont Industriali delis
Toacana; Umberto Cassinds, del CNITE (Centro Nazionale Itallano Teenlche edu-
cative, Roma; Francesco Balletta, Professore dl Storia economics e sociale nella
Universitd dl Napoll,
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Summary

To the question, proposed by the editors of the review, « What
are the weasons for which, more than 100 years after the achievement
of unity, Maly still experbences a massive emigratory movement (and
@ massive internal migration), whilst other countries, suich as Grmany
for example, have in that same time become areas of immigration »,
astudents, expetts and emigration field workens have replied from their
respective points of view.

From the replies received, there emerpes the conviction that,
notwithstanding the historical, structural and socic-economic causes
of the migratory phehomenon, there is ample room for the governing
classes {n Ltaly o intervene efficaciously in modifying the dimensions,
the conditions and even the very «maison d’étre » of Italian emigration.

Résumé

A la guestion posée par les éditeurs de la revie <guelles sont les
raisons pour lesquelles, plus de cent ans aprés l'achévement de Yunité,
TItalte conmait encore un mouvement migratoire important (et une
encore plus importante migration interne) alors gue d’autres pays, com-
me {'Allemasgne, par exemple, cont devenus dans }Ja méme période
des Pays dimmigration » des étudiants, des experts et des personnes
engagées dans e secteur de I'émigration ont répondu en donmant leur
polnd: de yue,

De leurs réponses, apparait la conviction que, au dela des raisons
historigues, structurelles et socio-économiques du phénoméme migra-
toire, 4 reste & Ja volonté politique de la classe dirigeante italienme
un vaste secteur dtintervention pour modifier efficacement les dimen-
sions, des conditions ot la signification elle-méme de V'émigration ita-
lienne,

Zusammentassung

Auf die von der Redaktion der Zeitschrift gestelite Frage: «Wel-
che sind die Griinde, dass Italien nach lmmdert Jahren errveichter
Einheit mock fmmer eine massive Auswanderung «(und eine gleichfalls
wichtige Wanderung im Innlande selbst) aufweist, washrend amdere
laender, wie 2B, Deutschland, inzwischen Einwanderungslaender wur-
den », haben Gelehrte, Sachverstaendige und auf dem Gebiete der
Emigration taetige Fachleute geantwortet und ihre Gesichtspunkte
dargelegt.
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Aus den Aniworten geht die Uberzeugung hervor, dass neben
geschichtlichen, strukturellen mnd sozial-wirtschaftlichen Griinden
hoch breiter Raum bleibe filr den politischen Willenn der eitenden
Klasse in Italien, um den Umfang, dle Bedingungen und die Bedeutung
der Emigration mit wirksamen Bingriffen zu aendem.

Resumen

A la pregunta propuesta por la Redaccién de la Revista sobre:
¢cuales son las vazones por las cuales, después de 100 afiog de haber
oblenido Italia su unidad mentiene todavia wna measiva emigracion
hacia el exterior (7 asimismo otra importante en el interior del Pais)
mientras que otros paises, como por ejemplo, Alemania, se han con-
vertido en el mismo pericdo de tiempo en zonas de inmigracion »,
estudiosos, expertos y trabajadores comprometidos en el campo de
emigracién han respuesto exponiendo su punto de vists.

De las wespuestas emerge Ia conviceién de gue més alla de las
causas historicas, estructurales ¥ soclo-econémicas del fenémeno migra-
torio, queda & la voluntad politica de la clase dirigente italiana un
amplio espacio pare intervenir eficazmente en la modificacién de Ias
dimengiones, condiciones y e mismo significado de Ia emigracion
italiana,

Sumirio

Ao quesito, proposto pela Redagao da revista, a vespeito do assunto
«porqué, além dos 100 anos da munidade, a Itdlia mutre ainda umg
emigracao massiga rumo ao exterior (e uma também importante mo
Interior do Pafs), enquanto outros Pafses, como por exemplo a Ale-
manha, tormaram-se, heste mesmo tempo, Paises de imigracao », estu-
diosos, peritos, agentes econdmicos engajados mo campo das migra-
¢oes, responderam expondo seu ponto de vista.

Das respostas emerge & convicgao de que, além das causas histo-
ricas, estruturais e socio-econdmicas do fendmeno migratério, 3 clagse
bolitica. dirigente italiana permanece ampla margem para intervenir
eficazmente ma modificacao das dimensoes, das condicoes e do proprio
sentido da emigragao,



NOTE E DISCUSSIONI

ANCORA SU GLI « STAGES» ROTATIVI IN EMIGRAZIONE

Facendo seguito a quanto pubblicato nei numeri
precedenti, nellambito del dibaltite suscitate da
uno studio di Nino Falchi, dal fitolo « Per una poli-
ticn dellemigrazione > (Siudi Emigrazione, 25-26,
pp. 92.111), riportiameo alcune valutazioni di Rober-
ito Pessi sullargomento: valudtazioni che rientrano
nellideq di <« modificare.. lo stesso gignificato del-
Pemigrazione »,

Sono indubbiamente d'accords con le osservazioni del Falchi circa
lesisteniza come dato irrefutabile di un pesante fenomenc migratoric
anche negli anni '80. Senza avventurarsi in previsiont drammatiche,
guali quelle del Ministro del lavoro in sede CEE (circa 4.000.000 di disoc-
cupati in Italia nel 1980), appare certo che la piena occupazione dn
Italia & ancore per i prossimi 16 anni un ontano miraggio. Forse un
discorso diverso potvebbe farsi per le nostre correnti migratorie,

Mi sembra autile in proposito fare alcune osservazioni aggiuntive
che &i ricolleganc all'ipotest Falchi.

In une recente ricerca dellIstituto «Studi e Programmazione eco-
nomics, » s cieva limpressionante aumento del numero dei diplomati
e dei Jaureati in cerca di oceupazione. Il fenomeno della scuola d'obhli-
go che tende & formare una masss di giovani ed alta scolaritd @
ingrossato e modificato dalla presenza di un numero sempre maggiore
i qiplomati (si pensi al fenomeno dei tavoratori studenti) e @i lan-
reati (e qui si pud ricordare i fenomeno dell'Universitd come zona di
pancheggio in attesa di occupazione), numero in continuo aumento e
ulterjormente destinato ad aumentare con le facilitazioni sempre mag-
giort concesse ai lavoratori studenti e agli studenti meno abbient.
Probabilmente in Italia, lungi dal realizzare il diritto allo studic (che
& diritto allo studio per i migliori, poveri o ricchi, ma mon ¢ dinitto a
laurearsi, qualsiasi sia la preparazione dello studente, ché oltretutto
al ricrea dopo la laurea la sperequazione tra il meco o § potente e
il povero!), i va delineando un fenomeno nuovo ed allarmante: quello
di vaste masse di disoccupati diplomati ¢ laureati (magani in disei-
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plina umanistical: s pensi mel sud al fenomemo, tanto per ricolle-
garel ella problematica meridionalistica, delle libete universitd di
magistero, lettere o giutisprudenza, che danno delle lamree in disei-
pline non michieste dall’industria) che non trovano impiego e che ven-
gono sottoccupatd. '

& da chiedersi se ci tvoviamo cosl ad esportare laureati o diplo-
mati e se questi laureati o diplomati si inseriranno all’estero a livelli
professionali di avanguardia o verranno sobtoccupabi.

Stando al dati formitd da una recente dnchiesta da me condotia
per 1 CNR nel Menidione per i nuovi insediamenti industriali, le peo-
spettive non sembrano incovaggianti: lUindustne sembre infatti prefe-
pire Passunzione di operai o perfine di contadini per poi addestramii
allinterno dell’azienda, pluttosto che lassunziome di diplomati o di
lavreati, le cui pretese economiche e umane sarebbero superiorl alle
reali capacityd di rendimento.

In fase canclusiva mi piace sottolineare come {ipotesi Palchi mi
abbia affgscinabto per la sua semplicita e perché la stessa sembra offrire
soluzioni eoncrete ed immediate che potrebbero consentire ai nostri
lavoratorl di emigrare a condizioni di lavoro di gran lunga migliori
di quelle attuali e delle prospettive future,

Laccettazione della stesss come ipotesl operative di Javoro mi
sembrerebbe un utlle contribute alla causa della tutela dells, emigwa-
zione italiana al’estero.

RoBERTO PESSI

Cogliamo Poccasione per rispondere o quanii of chiedono dalla
Germanta se la «rotazione » di cui si sta discutendo — e che st sta
contestando — mella Repubblica Federale abbie gualcosa @ che fare
cont quelle ¢ cui st occupa la nostrg rivisie.

Rispondiomo che, ¢ guanto possiamo capire, lo rofazione rifiutate
da Kurt Bochmann, deputato tedesco del Christiische Demokratische
Union (CDU), partito wll'opposizione, ¢ un dispositivo del mondo del-
Yindustria e un atteggiomento del padronato: witeggiamento che in
Sviczera st ¢ espresso nellg prassi @ tutii nota del <volere braccin e
non womind ».

Noi partiamo @i stages rotativi ¢ formalivi, metlendoci dalta parte
dell'uomo migrante e precisamente del giovane che, assistito, prima,
durante e dopo Pespatrio, dovrebbe essere messo in grado stq di uscire
da una situgzione di parcheggio, she di acguisire une formazione pro-
fesstonnle ohe gli renda possibile e concreto i rientro in patria e Pinse-
rimenio gqualificato mel mondo del lvore, In sostanza sotio o stessq
paroda ¢i sono concezioni e proposte ben diverse,
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SOME ECONOMIC CHARACTERISTICS OF THE JUGOSLAV FOREIGN
MIGRATION OF WORKERS

L'Autore, Ivo Boucie, Direttore del Dipartimen-
to di studi migratori dell'Uriversita di Zagabria,
Jugosiavia, espone in un docwmento che pubbli-
chiamo parzigimente aloune consideraziond, che,
come si vede rispecchiano in parbe, situyzioni tipi-
che anche dell’emigrazione ilaliena. Egli afferma
che Pemigrazione di lovoratori jugoslavi all’estero
{745.000, nel 1972, solo nellEuropa occidenlale) ha
vari effetti negativi, dal punto di vista economico,
sulla base delle seguenti constabazioni:

1) Solo i 20% del guadagno dei lavoratori
jugoslavi all’estero rienirg in patria;

2) Sebbene le rimesse in valule esiera costi-
tuiscano un elemento itmportante per Ieconomii
jugoslava, i fatto del loro implego solo in alcune
aree di consumo € cause di distorsboni nell’economia
generale del Paese;

3y I risparmi infadli vengono investiti dagli
emigroti in miglioramenti edilizi spesso in localita
poco suscettibili di sviluppo e in aitivila spicciole
del terziario, che rigonfione il settore (iraspord,
turismo ecc.);

4) In Jugoslavia ¢’¢ mancanza di operai spe-
clalizzati, ma 1 lavoratoni che rienirano non veg-
gono aitratii nel settore della specializzazione, an-
che per diffidenza nei riguardi degli atbeggiaments
della politica ufficiale verso Vimpresa private;

5) B’ diffusa la mancenza di fiducia nelle pro-
spettive economiche delle Jugoslavia. Per guesto
molti emigranti, pur avendo intrapreso Vemigra-
zione con Videa &t ritornare, finiscono per stabilirst
definitivamente ull'estero.

La politica governalive det rientri non hg jun-
zionato. .
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THE SAVINGS OF THE WORKERS AND THE NATIONAL INCOME.

The savings of the workers which are bronght into Yugoslavia,
begides alleviating Yugoslawia’s unfavoursble foreign balance of pay-
ments, 6lso represent @ significant part of the mational income. In
1970, foreign earned money wepresented 4.73%, and 4n 1971 6.20% of
the Yugoslav mational income. (1) As personal expenditures partici-
pate in the national income and vepresent 0% of # (n 1971 it was
58,8%), in 1971 the workers' money orders constituted more than 10%
of the total personal expenditures of the Yugoslay population. Althou-
gh the workers send only a smaller portion of their savings into Yugo-
dlavia, these means mepresent a large part of the total expenditures
of the Yugoslav population, end the owners of the forelgn currency
have glgnificantly move purchasing power than the rest of the Jugo-
slav population. The purchasing power of the foreign employed worker
43 double that of the worker employed domestically. (2}

It is evident that when the purchasing power of the poputation
varies among individuels, the sbructure of personal spending also
shows wariationy, People with less income must nhecessarilly spend e
greater percentage of it for the basic necessities, while those with
greater incomes are in the position to invest in products of a more
lasting nature,

It §s evident that the workers’ dtendency to purchase heavily in
specific product arveas has harmful effects on the Yugoslav market.
Undarcmentoomdﬂmimfbheg!mtmmof foreign earmed savings
brought into Yugoslavie are spent on building materials, (3) This is
the fundamental canse of the great shortage of building materials
which has plegued the Yugoslav market in the past few years,

A further characteristic of the savings of foreign workers is that
in the netional income of Yugoslavia they apbear extremely high in
personal expenditures sand are utilized less for public spending. In
that part of public spending which is paid for by taxes on eamnings,
funds earned abroad are not included. However, the foreign earnings
of workers play & significant sole n that part of public spending
whichiammdedbydutyandmamonmmrhedmmdwmu
sales taxes,
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SPENDING OF SAVINGS IN YUGOSLAVIA,

It has already been pointed out in the flrst part of thiz paper
that the greater part of the savings from abroad is spent on buil-
ding materials. That is @ genenal characteristics for most migrating
workers from Mediterranean countries, In Yugoslavia the investment
of foreign eatnings in the building of houses is more intense for
many reasons. ‘The census of 1971 confirmed that in Yugoslavia there
are 270,882 more households than housing units. This means that at
least 5% of Yugoslav households are without housing, However, the
shortage 4s in ceality much more acute as it is certain that many hou-
seholds would eplit in a fess critical housing situation. The housing
standard is relatively low (the average housing unit in 1871 was 50 sq.
mtrs., that is 12.2 sq. mir, per occupant). In spite of the investment
of foreign earned money in home building, the amount of housing
constructed in Yuposlavia is, in general, low, In 1971 six housing
units were completed for every 1,000 people. At this rate Yugoslavia
is among the last in Europe. (4)

Besides the indisputable need for housing as a teason for invest-
ment of foreign earned savings (this is in fact a basic motiv for
Yugoslavs who work abroad), such great Investments in housing con-
struction can be to & great extend explained by the fact that it is
OneofrthemreOpponbmﬁntieGMmakeahng:bmmmve@tmm Besi-
des that, under the conditions of an acute housing shortage and ever
Increasing building expenditurs, the investment in housing is made
with mo misk that the invested funds will decline in vaeluwe. Because
of this foreign workers when building houses in most cases are not
satisfied with & modest increase in housing standard, but, in accor-
dance with their relatively large savings, bulld darge and well fur-
nished houses, most often beyond their present, and in fact future
meeds. In fact, most often houses of foreign workers stand completely
empty while the entire household is located abroad.

The investment in 4 house i3 most often made in the same loca-
ity which the migrant worker left %0 go abeoad. Often such wemote
places have no chance of being included in current economic deve-
lopment. In spontaneous building, without urban planning, the hou-
ses are often built on unfavourable, dispersed locations, where it is
inconvenient and expensive to connect them with voad, water, sewer
and cother networks.

It must be pointed out that eside from bullding on unfavourable

locations and in areas having no future economically, many foreign
workers have invested their savings in houses or apartments in loca-
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lities favorable for economic development (city of industrial cemters,
coastal locations). Investing in housing construction has enabled
many migrants to move from village 40 urban areas For them wor-
king abroad is only one stage in the move from village %o city. Un-
fortunately, under the conditions of decreasing employment end rela-
tively dow pay offered by available positions in city and industrial
centers, this move 13 of medest proporticns.

The investnent of savings earned abroad in business activity,
either in the private or public owned sector, under current conditions
has been of no significance, However, it must be pointed out that
up until pecently investment of private funds was possible only in
the private enterprise sector of the economy.

Relatively little funds are put into advancement of agricultural
production. On one side this is dne to the desire of & large part of
the migrant workers who by working abroad are ahle o leave the
village for the city amd abandon agriculture. On the other side this
iz because of the diminishing economic meturns of agricultural work
(the relative drop in prices of agricultural products and the low maxdi-
mum, lo ha., on egricultural land holdings). Many village households
who have purchased tracbors with funds earned abroad have done
30 more for social prestige and the desire to be independent of other
toactor owning households than for pure econcmic reasons. Because
of this in many agricultural regions there is an eXcess of under-used
farm machinery.

Private investments in sectors outside of agriculture are possible
mainly in the service industries: auto-transport and tourlsm. Research
carrled out in an area of Dalmatia which has a large mumber of
migrant workers showed that of 3,508 private tradesmen and owners
of other service enterprises 354, that is 10%, worked abroad and thus
earned the funds necessary for going into business. The majority of
them, all together 203, bought trucks and are engaged in auto-trans-
port, & tobal of 81 have a restaurant or other bourist oriented business.
In all other service areas only 70 owners of business had worked
abnoad,

In Yugoslavia there is o very definite shortage of skilled wor-
kers (for instance, various services for cars, repair of electric house-
hold appliances, television sets, ete.) but the returning workers reluctan-
tly invest in guch skilled work, This is primarily becanse of inadequate
and often changing tax policy and political positions towards private
enberprise.
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The interest of workers meturning from abroad in only certain
service occupations such as auto-transport -(including taxi service}
and tourism leads to an excessive number of irucks, taxis and res-
taurants in velation to the population in specific megioms and as &
resilt the profitability of their work is often endangered. Such is the
case in the research ares of Central Dalmabia where all these servi-
ces are in eXcessive supply.

Workers abroad express the greatest readines upon their returm
to Yugoslavia to be employed in the public sector of the economy
neat their permanent place of residence where they ate establishing
or have established a watisfacbory housing sitwation. In order to sttain
such a working position they are prepared to contribute a part of
their savings from work abroad. The foreign workers have insuffi-
cient trust that the conditions of thelr living amd working situatjon
in Yugoslavig will not deteriorate. Besides thet, there is a lack of
organized incentive. Because of this relatively few positions for wor-
kers ape available: only seversd hundred, The practice of investing
savings earned abroad into the creation of jobs in Yugoslavia gave
good vesults and suggests great possibilities in spite of imsufficient
experience of doing so. (5}

Ivo Baucic

1) B. Befer: ¢« Expenditures, Incomes and Standard: from: Aktuelni pro-
blem(i )ekonomske politike 1 privrednih kretanja Jugoslavile (Qontemporary
Problems of Economic Policies and Tendencles in Yugoslavia), Informator, Za«

greb, 1872, page 10.

2] Work In foreign lands 1s one of the most sighificant factors in the eeg-
noml(r:)and therefore socisl differentiation of the population of Yugoslavia.

3) Representative polling of forelgn workers carried out during the 1071
New(Y}ear %ollda}'s shm.l:ed that of those who have saved and hegun to spend
money, 69.1% have spent these savings on housing lmprovemente. (For further
reading: I. Baucle, The Effects of Emigration from Yugoslavia and the Problems
of Returning Emigrant Workers, Buropean Demographic Monographs, The Hague,
1892, p. 24).

{¢) B. Sefer: «Expenditures, Incomes and Btandard », op. cit, page 22,

(5) Cfr. also OECD, Rapport sur Uémigration contemporaine de la main-
droeuvre Jougoslave, for M. Roux, 1871.. i
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THE CONTRADICTIONS OF CAPITALIST DEVELOPMENT
IN GREECE: LABOR SHORTAGES AND EMIGRATION

L'Autore, Marios Nikolinakos, Professore di Eco-
nomia alle Libera Universita di Berlino, mette Vac-
cento, in guesto studio, sulle contraddizioni che caq-
rabterizeang la situazione della Grecia contempord-
nea dal punto di vista dellimpiego delle forze di
lavoro: emigrazione di lovoratori greci e, contem-
poraneamente, reclulomento di manodopera afri-
cand.

Con 300,000 emigranti nelle sola Europa e 180.000
soloceupati in agricoltung, le Grecia non dovrebbe
conoscere forme di immigrozione, anche se fram-
mentoria. Se oi¢ avviene — dice PAulore — & per-
ché vi é um disegno favorevole al mantenimento di
bassi salari ail’inferno.

Di dale disegno PA. descrive gl aspetti e gli
agganct internaziongli (dai quul non é escluso il
Giappone, che mirerebbe e fare della Grecie una
pedang di loncio per Passalto alla economia del-
PEurope occidentale).

Per quanto riguarde gli aspetti interni, # Niko-
linakos conferma una diagnost che (come appare
dallo studio iniziale di questo nuwmero) rigunrda pur-
troppo anche Vltalia: Vemigrazione si concreta in
unq esportazione di tensioni sociqli e in una tmpor-
tazione 4i velute stranierq.

The cass of Greece is particularly important in this phase of
economic development in Europe as it makes evident the contra-
dictions inherent in the capitalist system taken as a whole. Greece,
an emigration country in all s history #ll mow, faces the problem
of labor shortages to its development that will become detrimental
in the years to come, The main contradictions comsists in the fact
that emigration, which was considered as the best solution of the
unemployment problem 4l mow, has developed to an autonomous
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process mot obeying any more the laws that were thought to deter-
mine it. On the contrary, it has become a megative factor which will
influence future developments. Greece will thus be obliged to adhere
o messures similar to those applied by the industrial coumntries of
Weatern Eumope, if the policy of industrialization and economic deve-~
lopment is to be followed.

In the following I will try to elaborate the gemeral lines of eco-
nomie development in Greece in regard to the manpower problemt.
The case of Greece is tymical. Italy and Spain could be menitioned
as similar cases although the situation has mot yet perhaps reached
the dramatic point which it has attained in Greece. Jugoslavia on
the other side is recently very consclous of the repercussions that
emigration, in the extent it has taken, will have on the yugoslavian
economy and society.

I. The tmport of Africans

Greece has always been an emigration country. At the beginning
of the century (1901-1910) about 17.351 people emigrated per year om
the average, In the following period emigration increased up to 19.612
per year but fell down to 9.137 between 1921-1930 and 3.111 between
1931-1937 due %o the immigration westrictions imposed by the ame-
rican government affer 1921 and $he economic recesston of 1629-30.
After 1955 emigration began again, but not more exclusively towards
the traditional countries of immigration (USA, Canada, Australla), but
inereasingly towards western european countries, particnlarly the Fede-
ral Republic of Germany. The following table gives some information
about emigration in selected years. (1)

Number of Transoceanls European
Yenl emigranta countries countries
n % in %
1955 28.787 86.¢4 204
1950 47.768 372 56.4
1964 106.569 24.0 5.3
1965 117,187 248 74.5
1967 42,730 618 366
1970 92.684 25,0 74.0

1971 61.748 302 69.8
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The above data show an upward trend of emigration in the period
after 1955, with a marked orientation of the emigmation flow towards
Europe. In this respect the years 1967 and 1971 in which emigration
in general decreased with a marked increase at the same time of
departures towards the trans-oceanic countries ame very characte-
ristic. They coincide with the recession observed in the german eco-
nomy in both these years and testify the observance that greek post-
war emigration has been dependent on the german ecycle.

Returns on the other side have been recently increasing although
slowly. The number of veturns was 18.132 in 1969, 22.685 in 1970 and
24.709 in 1971, One cannot say how far these reburns correspond to
the increased demand for labor in Greece or 10 the german pecession
of 1971, Existing data for the first half of 1972 support the view that
emigration has gone back by 31,4% between 1971 (30.891 emigrants)
and 1972 (21.205 emigrants) (2), although herve again the causes can-
not yet be identified clearly.

As o matter of fact the labor market situation is very strained
at the moment. According to an interview of the President of the
Chamhber of Handicralts, that abpeared in the paper <«Acropols»
of 29.9.72, the present deflcit of workers in the greek industry amounts
to about $0.000. The Assoclation of Greek Industrialists deems it as
necessary that @ controlled import of forelgn workers should be allo-
wed, at least provisionally, if production s o grow and the stability
of the economy maintained. 10.000 foreigners could thus be easily
absorbed by the greek industry. Labor deficite face particularly the
heavy industry, the metal branch, the chemical and textile {ndustries,
the machine production, the export branches in general. (3) Accor-
ding to another source, progress in public works is being endangered be-
cause of lack of workers, particularly skilled or semi-skilled workers. (4)

In this respect foreigners have been msed even if their employ-
ment has mot been regulated officially. According bo different infor-
mation in the press, afnicans are being occupied as private servants
or in hotels and as workers in shipyards mear Piraeus; one of the
biggest firms 1n Greece, larco, occuples turks; in agriculture one
has congsidered the import of sponish girls at harvest dtime, The
exact mumber of foreign workers in Greece at present is not known,
a8 there exist mon offictal statistics. The newspaper <Acropollss pu-
blished last September (17.9.72) the information that the greek com-
sulate at Cairo had already issued 10.000 visas for egyptians willing
to work in Greece. According to another information (Acropolis,
22.12,72), Athens has already its own Harlem, Chaidari; there live
about 2.000 africans coming from the Sudan, Sambia, Bthiopia, Nige-
riz and Fgypt. According to data given by the Secretary for Labour
of the military Government on December 29, 1872, the number of
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foreign workers, mostly africans, amounted at the end of 1972 to
about 15. - 20.000. (5) It is memarkable that the price paid to agents
providing workers to the firms amounts to 10 dollars per capita! (8)

It seems therefore that Greece has aftained foll employment,
although there are possible sources of recruiment, that have mot been
fully exhausted. Besides the 300000 emigrants in Burope one consi-
ders the under-employment in agriculture as well estimated at about
180.000. Prom different sides there have been proposed measures
therefore for mobilizing this potential employment sources, The mili-
tary government has limited im this mespect the circle of relatives
who can emigrate to Germany on invitation up to the first degree of
relationship. At the same time, however, the government asked the
emigrants mot to ask for wage increases, as fhis might endanger the
price stability of the country. (7) The Association of Greek Industria-
lists proposed the introduction of one-year comtracts, of the hour
— instead of the day — wage Tate and of a legislation allowing the
employment in speclal occupations of invalids only or of persons of
limited labor ability. (8) Other organisations have proposed further-
more 8 new social lepistation, the provislon of house accomodation
to workers by the firms, finally an adaptation of the wage rates. (9)

One of the reasons of emigration has been in Greece unemploy-
ment. The solution of this problem in the form of emigration led to
the labor shortages refered to above. The causes of this development
will be discussed in the second part of this essay. It must be mentio-
ned here, however, that if economic mecessity was the initial cause
of emigration in the sixtles, as it was proved by empirical investi-
gation (10), the present causes both of emigrafion and low propen-
gity to ceturn lie in the relative differences of wage levels between
Greece and Western Germany. Although hour-wages have increased
between 1961 and 1971 by 129%, the german hour-wage rate was at
the beginning of 1972 more than three times higher than the greek
one (58 drachmas in Germany and 1840 drachmas in Greece). (11)
Agcording to some data published in < Acropolis » of 15.10.72 the greek
worlers in Western Germany ask for similar wage rates, and social
security benefits in Greece as én Germany, as well as for good house
accomodation a5 necessary conditlons for their repatriation. Some
in Goeece go so far as $0o ask for a new labor policy comprising
systems of bonuses, profit-sharing, co-determination and the intro-
duction of wage systems based on the price-index (12)

The whole problem is fundamental fo the further growth of
the greek economy. As I have argued elsewWhere (13), labor shortages
will limit further growth, while at the same time there exists a con-
tradiction between labor shombages on the one side and the producti-
vity of greek industry on the other. The probiem of labor shortages
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can be solved, ab least in the short run either by the veburn of greek
emigrants and the exhaustion of the existing underemployment in
agriculture or by the import of foreign workers, The first possthility
Dresupposes, however, an increase of wage-rates and their equaliza-
tion with those pertaining in european industrial coumtries, This will
result in that @ great part of the greek industry will he destroyed,
as its sole competitiveness consists in the low wage-rates it pays. The
greek industry has therefore am interest in maintaining the wage
rates at low levels; this can be achieved only through the import of
cheap labor from Africa. Furthermore, Greece will be obliged in the
next years to meturn to the labor potential existing in the African
labor markets, as the alluded at employment yesetrves in the country
itself will be decreasing in the course of ecomomic development.
Despite the governmental declarations excluding the smployment of
forelgn workers, which ig logically opposed 40 the appeal to the greek
emigrants mot to ask for increased wage rates, it is most likely that
the only solution to the employment problem in Gmeece, both in the
short and the long rum, Hes in the import of foreign workers. This
1s the only way in the short run, to keep wage rates down and give
the greek industry time do adapt itself so that it may increase its
competitiveness within the EEC and internationally in the future.
In this respect appeals from many sides that wage-rates in Greece
should be adapted to those of the countries of the EEC (14) are depri-
ved of any economic justification as they run eounter to the interests
of greek capital and therefore to the economic logic of capitalist
greek developmendt, i

I, The couses of labor shorfages

Both demographic factors on the ohe hand and economic factors
Influencing the demand of ¥bor on the other are responsible for
the above situation. This statement must be modified, however, so far
as dts first pant 45 concermed, as the deterioration of population
increese has not been till mow a very important factor influencing
labor supply. Labor supply has been negatively influenced much more
by emigration which matched 10 an increased demand for labor due
10 economie growth has led to the strain observed on the present
labor market in Greece. The demographic factors must be cantiously
analysed, therefore, if the wreal causes of recent developments are
the point of econeem.

It is in fact frue that in the afterwar period the rate of popula-
tion increase has been slackeming. Before 1961 the yearly population '
dnerease, although in general below 1%, lay above 085%. After this
year it has been deteriorating with the exception of 1967 where it
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was 1,19%. According to the provisional data of the last census (143.71),
the rate of population increase dn 1968, 1969 and 1970 was 0,28%, 0,36%
and 0,23% mespectively. The average rate of population growth in the
period during the two last census Yyears, ie. 1961 and 1971, was
04%, (15) If we consider that the unemployed amounted in 1961 to
238.900 and made 6,5% of the total mumber of employed (2,8 millions)
and that together with the underemployed, particularly in egriculture,
amounted to 863.600 or 26/6% of the totel mumber of employed (18) amd
if we compare furthermore these mumbers to the emigration data in
txherte;bleglveninrbhem‘stswtﬁmofuﬂspaper,wecmwmbhe
conclusion that emigration helped to absorb the unemployment and
underemployment existing at the beginning of the simties. As tihve
analybical data of the census of 1971 have not yet been published, ome
must content omeself with estimates. '

The economic staff of the Commercial Bank of Greece estimated
that the working population of Greece in 1970 was not much gveater
that it was in. 1964. This estimate was based on an average emigra-
tion of 40000 per year, (17) If we consider that emigration has con-
tinued even at & slackening rate recently but at levels which are,
kowever, higher than those estimated, it becomes clear that emigra-
tion has been the central variable as regards the labor shortages
observed. Tt is dn 1972 that emigration had a megative effect on popal-
lation growth, the excess of births being lower than the total number
of emigrants. It is from mow on, even with lower emigration, that the
demographic factor taken as an absolute vartable will be leading among
the factors explaining labor shortages.

The argument presented points out that i 18 the relative popula-
tion growth, understood as the population growth after the met effect
of emigration, that has led to the situation of full employment in
Greece on the supply part. The physical deterioration of population
msmbeenataumpomtamasrbheu'ewasauarge margin of mhem-
ployment in the country il the end of the sixties. It is from now on
that the absolute population growth, understood as the physical popu-
lation growth will be the important variable concerning the employ-
ment problem. Even with the assumpiion of zero emigration, the
lobor shortages will be the bottleneck through which fulure econo-
mic development of Greece will have to pass. With emigration conti-
nuing also in the future, the situation will be much more strained.
At the end of the previous section, I stated why this development is
much more Hkely to be expected.

1et us turn now our attention to the demand side. According to
the data supplied by the Statistical SBervice of Greece, the employ-
ment index in industrial and handleraft establishments with 10 per-
sons and over (base period November 1969 = 100) has developed as
follows: (18)
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1969 1970 1971 1972
January 1004 1058 113,7 1T
February 1018 106,3 146 118,9
March 101,7 106,8 1158 120,1
April 102,9 108,4 116,4 1211
May 106,7 1116 1193 1242
June 109.8 113.8 1225 1263
July 112,2 116,3 1203 —
August 11,1 1164 122,1 —
September 1114 1168 1229 —
October 1115 1164 121.8 —
November 1104 115,7 1215 —
December 108,0 1140 1195 -

Two recent studies on the development of employment in Greece
came to the following results as megards the factors affecting labor
demand: Employment in industry has pemained in the last forty
years on the same level despite the observed economic growth. Indu-
gtrial employment makes 1/7 of general employment in Greece, Bet-
ween 1951-1961 production increase went back to an increase of employ-
ment by only 10% to an increase of the amount of labor in time by
25% and to an increase of labor productivity by 65%. Between 1958-
1964 employment, increase contribtued by about 33,3% to production
increase, while the respective effect of an increase of the working
hours was only 10% and that of productivity by more than 50%. (19)
The results of another study are summarized in the following table: (20)

Factors determining employment i greek dndustry
{1958 - 1965)

(percent change ©of employment as am effect of a change
of the relevant factors).

year observed effect effect effect effect effect of
employ- 0 of of of neutral
ment wages produ- labor labor technolo-
rate ction Inten- quality gical
Jevel slty progrees
1958 —_— —_ — _— — —
1959 -— 2,87 — 5,78 5,14 — 0,05 -— 0,85 — 146
1960 1,37 — 2,85 7,02 -— 0,03 — 0,85 — 148
1961 0,54 — 3,00 4,70 — 0,07 — 0,85 — 1448
1962 2,40 — 4,07 7,43 — 0,04 — 0,85 — 148
1963 692 375 12,33 — 004 085 — 148
1064 55  — 1,9 926 — 004 065 _— 146

1965 5,82 — 8,04 15,55 — 0,04 — 0,65 — 1,48
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The above table shows that all the other factors except the pro-
duction level had a negative effect on employment. The average increase
of employment per year in the period considered due to the increase
of production amounts to 8,7%, while wage increases decreased employ-
ment by about 4,3% on the average. The net effect was however a
2.8% increase of employment on the average per year, (21) It is appa-
rent that although caupirtailmtmsdv'emerthodsmbemgmedﬂmthe
greek industry, which result in an increase of productivity, employment
increased nontheless because of the extension of production ectivity.

It would take long to analyse here the dransformation of the
atructure of the greek economy and all the aspects of the industrig~
lisation process which explain the development oh the labor rnar ket
described mbove. The folowing table shows the contribution of the
main sectors of the economy te the formation of gross domestic
product: (22) ' :

1961 1962 1963 1064 1965 1966 1067 1068 1969

Primary
production 269 9243 242 237 227 213 214 19.0 185
Secondary
production a52 961 286 218 278 289 286 301 310
Tertiary
prodaction 454 470 463 461 467 470 470 478 474

Industrial production has been expanding in the last years at e
rapid rate, while the growth rate of national income reached 1972
according to date provided by the military government 10%. It must
be remarked also that gross jinvestment in fixed capital increased from
19,6% of national expenditure in 1968 to 256% in 1872, (23)

To sum up the rate of economic growth has been the important
struetunal inconsistencies on the different labor markets arising out of
the fact that labor demand goes more towards skilled workers, whom
the existing educational system cannot provide., It should be alse remem-
bered that a good part of the skilled workers have emigrated due to
higher wages prevailing in Europe thus aggravating the situation in
quantitative problem. On some labor markets they go together with
unemployed existing in other branches who are however unskilled.
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III, The ¢rends of econtvmic development in Greece and the Mediterrd-~
nean.

The analysis so far would be cut short, if we did not try to see
the employment problem in Greece within the frame of capitalist
development of the country taking place within the context of euro-
pean integration. Looked mpon under this aspect the employment
problem in Greece takes quite other dimensions which are melevant
for the dewelopment in other countries of Southerm Europe such as
Italy, Spain or Portugal.

I have argued elsewhere that, due to an increase of labor demand
in all Western Buropean countries and the exhaustion of the labor
power regerves in the South Buropean countries, the former will be
obliged o import Africans as workers if they are to avoid the intro-
duction of a dirigistic economic system and do not want to give up
growth. (24) In this respect it is dmportant to pose the question why
labor power reserves have diminished in Southern European coumntries.
The answer is prompt so that the guestion might sound naive; indu-
strialisabion in these countries has proceeded in the afterwar period
till now by big steps so that dabor demand within these countries
themselves has increased. But this apparent answer is not the point
of interest. Most important is to know how this industrialisation pwo-
cess 18 taking place and in what directlon. The previous guestion
does mot sound so haive anymove, :

About the end of the sixties Buropean capitalism entered the
period of gigantism. (25) The economic integration is the result of the
fransformations taking place towards this direction. These transfor-
mations go back to the low of capital accumulation in a capitalistic
frame and the relevant tendency of profits to fall. Behind all this
movement lies the iremendous dechnological progress imitiating amd
perpetuating capital accumulation. The application of technology pre-
supposes however the centralisation and concentration of ecapital on
ithe one hand, and the enlargement of the market on the other, Under
this aspeet the meaning of Buropean economic integration and the
net 0f economic relations created by a long series of economic amd
commercial agreements with a large mumber of countries Iying more
or less at the periphery of Europe becomes apparent,

The intensified economic development in Southern Europesn coun-
tries alms at integrating these countries into the Buropean economic
system mot a3 satellites anymore, but as an integrated part. European
capital is moving towards the Southern Buropean countries at an
infensified rate during the last years. Greece, Spain, Portugal, the
Italian South are undergoing an accelerated transformation and are
moving towards full industrialization. They have offered till now their
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tabor reserves to the couniries of Western Europe, In this phase they
face themselves Jabor shortages so that they will be obliged in their
turn do dmport workers pweferably from Africa. In the case of Greece
this phenomenon has been described in the first section of this
paper. Similar developments can be observed in Spain, Portugal and
South Italy. (268) These general trends have been analysed in the
case of Brazil a8 4 form of sub-imperialism, (27}

If we comsider the ebove developments in the case of Greece, the
whole movement becomss more apparent. The greek capitalist deve-
opment takes place on capital intensive methods. The association with
the Common Market in 1962 initiated the period of intensified indu-
strialisation in view of a complete integration into the Europeasl eco-
nomic system. The military coup of 1967 can be explained as a form
of securing the rapid and undisturbed fullfilment of this process.
Forelgn capital has been coming into the country in abundance gince
this date. Buropean capital is betbering more and more its position in
the greek economy. (28) Interesting is to mote that Goreece is forcing
its industrialisation im the traditional brenches, thus retaining its
technological dependence from abroad. Although in this phase Buno-
pean capital is transferring some treditional branches of consumption
industey into the Southern Buropean countries where wage rates are
atill Jower than those prevailing in Westenn Europe, it must be expected
that heavy traditional industry as well will be by the time transplanted
into these countries as the cost of importing workers from Afrien there
will be low and the cost for infrastructure within Western Europe
beginsmmesot,haftapmﬂmblepmducbionbothanrthe micro — and
the macro — level can be guaranteed only in the Southern European
countries. Western Europe will specialise in this respect in industries
of high modem technology like computers, chemicals elc. where capi-
tal intensity is high.

The future developments demonsbrated in the case of Greece can
be summarized as foMlows: there will be more and more a tendency
towards capital intensive methods of production. The increased capital
sccumulation facing labour shortages will lead o low rates of growth.
In this respect the phase of relatively high rates of growth (more
then T%) which have characterized recent greek development will be
followed by the phase of low rates of growth in which the full inte-
gration of the greek economy into Western Europe will have heen
accomplished. Productivity in agricudture will rise as a result of the
application of more capital intensive methods, This will lead to a
shrinkage of agricultural population, rationalization and further mecha-
nization of production going fogether with a shrinkage of the pro-
duction of traditional agricultural products and the extension of the
production of other agricultural products such as cotton, which serve
as raw materials, or feuits and vegetables whose income elasticity of
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demand in Western Burope 15 faverahle. As a consequence, the role
played s0 far by agricultural products in the balance of trade will
be diminished to the benefit of industrial products. The percentage
of industrial products in greek exports has surpassed in the last
vears the 33% and this trend is continving, Together with the appli-
cation of capital intensive methods there will be a marked tendency
towards capital concentration which has been already initiated, Ano-
ther conseguence will be the rise of the wage-rabes and their adapte-
tion to those prevailing in Europe, The exploifation rate will be kept
high thanks to the workers who will be imported from less developed
African countries. Social legislation will be bettered under the pressu-
re of the labor market. The characteristics of greek sublmperialism
will consist in capital exports, imports of labor and the existence of
regional differences. Greek capital as alveady begun in this phase,
although very sparsely, to inwvest in african countiries. As pegards the
regional imbalance it must be remarked at this poin{ that economic
growth in Greece ls taking place at present through she development
of some growth poles, particularly the Athens centre and the indu-
strial zone mear Thessaloniki in Northern Greece.

Finally one should remind that the military government works
exactly on these lines and has announced a fifteen-years-economic
plan that will determine future developments at least up to 1980. In
this frame the mecent declaration of the military govermunent that
Greece will be before the end of the seventies ready to become a full
member of the EBEC is consequent to these developments. (29) In this
respect the démport of japanese capital inte Greece that has been
important pecently cannot be astonishing. Japan is using Greece a3
the area from which it can prepare its assaull on Burope, Western
capital transfers its production into CGireece In order to keep costs low
and be able to exploit the markets of Africa and the Near East more
efficiently. The consolidation of the military presence of the USA in
Gireece in the form of the mecent Agreement about the military base
in Piraeus falls within this frame of development.

That the above trends are not typical only for Greece can be
seen besides in the attempt of the EEC ginee the end of 1972 to form
2 mew policy towards the Meditertanean as a whole, the general lines
of which have not yet been defined clearly. It is, however, important
that these trends that have arisen out of the strafegy followed by
European capital, become in this way the object of concern of the
respomsible organs of the BEC which are trying by the policy they are
sketching to pave the way for a smooth development on these lines,

One might ask at this point where lie the contradictions of capi-
talist development in Goeece in front of the above trends, Emigration
has served tili mow the above kind of development in so far as it
exporied unemployment and with it social tensions and provided foreign
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exchange in abundance that lessened the pressures on the bhalance
of payments, (30) Between 1967 and 1971 the remiftances of greek
workers have almost doubled, rising from 232 4o 458 million dollars. (31)
In the dong run greek workers in Western Europe undergo an adapta-
tion process to the way of life of European high capitalism so that
when they peturn back, at least that part that will return, they can be
mobilized politicatly for an sdaptation of the greek political structure
to that pertaining in Western Europe. Both the short and long term
effect of emigration 1s therefore stabilizing for the system. (32) The
contradiction ibes, however, in the fact that emigration at the end
develops, nontheless, t0 am autonomous mechanism which becomes
detrimental to the country applying it. Its further development depends
thus on its adhering to methods already in use by the metropolitan
countries, de. dmport of foreign workers, capital intensive methods,
export of capital ete. It thus comes out that its own emigrants function
as a sub-proletariat in the Westerm European countries, while if
creates dtself its own sub-proleteriat out of workers imported from
less developed countries, The inhuman character of migration is
maintained as one of the conditions of capitalist development, Further
economic growth in Western Europe a5 well as further development in
the countries of Souwthern Europe are thus guaranteed only under
the condition of exploiting the kabor reserves of the less developed
countries of Africa.

' Important for future policies mre mot only the contradictions
themselves, but also the ways capital finds owt in order to overcome
them. The internationalization of capital has led to an internationa-
lzation of labor markets as well. This is a new aspect for the lahor
movement which could be used for e slrategy running counter to the
interests of capital, The above developments are the more sute to take
place the move the labor movement will not be able to benefit from
the internationalization of the labor markets and will accept fatalisti-
cally migration through which capital manages 0 maXimize its pro-
fits and to keep at the same time dabor spiit and politically weak.
A strategy of the lahor movement as & whole in the ahove context has
some chance to be effective if mational frontiers are overcome and
the strategy gets formulated in terms of intermational labor, Other-
m,mmmmermsotnaﬁmallaborwiﬂhnpose upont the labor
movement the role of the servant of capital in the exploitation of
cheap, umorganised labor of less developed countries, as a condition
of further capitalistic development.

S
Mar108 NIKOLINAKOS
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LA MIGRATION TURQUE ET LA MOBILITE’ SOCIALE

L'Autrice, Nermin Abedan-Unal, Professoressa
di Sociologia mell’Université di Ankara, Turchia,
accoste il problema dell'emigrazione del suo Paese
(500.000 furchi, nel 1972, nella sola Germania Fede-
rale!) dal punio di visba psicologico,

Lo studio, che documenta come UVemigrazione
pluriannuale du un Paese in vie di indusbrializoa-
sione mon solo provochi una notevole diminuzione
det quadri professionali indispensabili allo sviluppo
economico del Paese, ma anche incoragyi undg «mo-
bitita discendente » (nel Paese g arrivo), intende
essere una ulteriore smentiba, se mecesserio, del-
Vopinsone che § migranti ol rieniro vaduno @ rin-
jorzare le classi medie e meliano a disposizione
della societd di partenza da loro (supposta) promo-
sione professionale. In reails, dice o Abodan-Nuot,
anche n Turchia ohi ritorna va a gonfiare il ter-
ziaric, Dal punto di vista psicologico, # risuliato &
ohe il migrante, sia quando £ fuori sia quando rien-
tra, & una persona incerta (guasi «schizofrenica »)
circa Pambito preciso della sua apparienenza $o-
ciale, Cio pud costituire, secondo V'A., un bloccaggho
allo sviluppo sociale dei Paest emergenti,

Linepoyable vitesse du développement technologique qui o déja
introduit un membpe de sociétés dans una nouvelle catégorie définie
comme <technotronique » (par Brezinski), & causé non seulement dans
le sein des pays développés, mais aussi chez des pays sous développés,
des changements sociaux trés profonds. Parml Jes mombreux critéres
qui nous permettent 3 déceler des changements, c’est surtout. da mobl-
3ité sociale dntensive qui joue un role prédominant. Une mobilité accé-
dérée, physigue ainsl gue sociale, provoque une augmentation considé-
rable de la migration non seulement intranationale, mais aussi de celle
qui trépasse les frontiéres mationales. Cette préférence accusée améne
uli trés haut nombre dindividus & changer leurs places de travail,
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résidence et méme & changer de profession, Comme A. Toffler fait
ressortir frés aloguemment (1), «jamais dams Uhistoive, les distances
wont si pen compté, Jamais, les rapports de l'homme avec les lieux
n'ont 6té si mombreux, si fragiles et si provisoives. Nous assistons a4 un
déclin de portée historigue, celui de rinimportance des feux pour Ia
vie de 'homme, En revanche, nous voyons éclone parmi nous une race
nouvelle de momades, et rTares sont ceux qui soupgonnent Vampleur,
la diffusion et limportance de leurs migrations ».

: Parelléle au phénoméne d'un mouvement migratoire, qui grandit
constamment, nous nous twouvens également en face d'une éspéce de
marché commun des cerveaux, qui déprive les pays sous développés de
leur capital humain, soit de leurs cadres technigques et professionels. (2)

Tous oes phénoménes qui caractérisent les sociétés industrialisées
ont simultanément provoqué una ruée de main-d'oeuvre non-qualifiée
des pays méditerranéens vers les pays nordigues sans précedent exact
dans Ihistoire de 1'Burope,

L’Allemagne impériale jadis avait enregistré déja des grandes va-
g’uesmi@mbohms,quisesomwbbamtuessm-lesmmdeﬂanumem
1500, 1905, 1910. Les statistiques des années 1900 mous révédlent une
population étrangére de 14% (778.737). Ce chiffre avgmente en 1910
jusqua 1,9% (1.250.800). Des groupes dominants de oelte époque étatent
Q’origine polonaise, hongroise et hollandaise. (3) IIs &tajent arrivés pour
aider & combler les lacunes de la main-d'oeuvre dans le domaine des
mines (10,7%), de la construction (7,9%) et de Uindustrie textile (5,2%).
Cette distribution parmi les secteurs est intéressante, car actuellement
ce sont des mémes secteurs gui attirent de mouveau les travailleurs
Strangers, le changement se trouvant moins parmi les occupations
que dans la direction de la migration, L’axe de POrient vers I'Occident
= changé en faveur d'un mouvel axe, qui s’é¢tend du Sud su Nord.

Cependant la plus imporbante différence enbre la premiére période
de migration massive du XX siécle et celle qui sulvit la seconde guerre
mondiale ge situe dans la fagon de traiter les immigrants, Tandis gquiau
début du siscle on ne demandait quune carte de légitimation des
immigrants et leurs intentions de quitter le pays étajent strictement
traitées dans un cadre personnel, les mouvement migratoire an milien
du XXe sitcle ait revétu un caractére intergouvernemental.

Au Heu de décisions individuelles, nous nous trouvons en face de
plans gouvernementaux, qui essajent de véglementer Vimportation ou
Pexportation de la main-d’oeuvre. Ce développement implique égale-
ment la responsabilité des gouvernements dans la mesure ol ils encou~
ragent ou découragent le friage de la population active, Ja plus dyna-
migue. Cette mouvelle facon du placement de da main-doenvre dans
un cadre inbernational réunit tous Jes différents types, soit: travailleurs
frontaliers, travailleurs saisonniers, stagiaires, Immigrants plurian-
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nuels, émigrants. I n’y a aucun doute gue ce mouvement constant dun
trés grand nombre de $ravailleurs étrangers, qui ne chamgent pas de
nationalité, mais sintégrent en partie dans les strucbures économigues
du Marché Comun, ceprésente une nouvelle catégorie. Cette mouvelle
catégorie attire par sa nature éphémare, ou plutdt par son instabilité
permanente, l'attention des administratenrs, politiciens et chercheuts
des sciences sociales. Cette tendamce qui prouve encore une fois la vali-
dité de la théorie des forces du ¢ pull and push » est causée en premier
lieu par les forces de poussée des régions vurales & haute densité de
population et & pauvres possibilités d’emplol. Les forces d’attraction,
d’autre part, ne résident pas uniquement dans l'attrait écomomigue et
social des grandes villes, mais surtout dans la mabure expansive des
économies développées, leurs propensités de maintenir le plein emploi
et Vattraction gu'exercent les hants salaires,

Une analyse attentive révéle d'un coté que les autorités responsables
des pays d’accueil somt concernées en premier lieu: 1) d'obtenir des
conditions favorables pour Pemplod de leurs mains-d’oeuvre en surplus,
2) d’avoir accés & des nouveaux marchés de travail; 3) de woir un élar-
gissement de l'assistance sociale envers leurs contingents natiomaux
aing que 4) le transfert le plus mapide des épargmes des dravail-
leurs migrants. D'antre part, les pays dimmigration omt en Dre-
mier len pour buts: 1) d’accélerer Ja productivité sams intégration
compldte, 2) d'assimiler une main Q'oeuvre auxiliaire pour répondre
aux demamdes de I'industrie et du secteur tertlaire, en évitant des
conflits de nmature soclale ou ethnigue, 3) de satisfaire aux hesoing rela-
tifs du logement, éducation, traitement médical, Cependant les problé-
mes dépassant lintérét imminent, soit Iimplication de cel exode mas-
slf, de caractére provisoive permanent, les probabilités qui pourraient
se dégager en cas de régression économique, leflet qu'éxerce cedte
migration de grand ordre sur les structures sociales et politiques des
pays dimmigration, toutes ces questions brilantes sont plutdt velevées
par les chercheurs du monde ecadémique ainsi gue par les orgamisa-
tions internationales.

Les sociologues et psychologues ont tout juste commencé i explo-
rer I'stendue et la répercussion de cette vague de migration, ses effets
sur la. mobilité sociale ascendante et déscendante, Yapparition et Iin-
flluence ainsi que la réaction économique des sol-disant «minorités
industrielles ». Nous voulons essayer dans cet article d’étudier da rela-
tion emire ta portée de la migration turque depuis 1960 et ses effets sur
la mobilité sociale et essayer d’en dégager des conclusions de nature
générale. '
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1. - Létendue démographigue de lg migrotion turgue envers vAlle-
magne Fédérale. '

L'accord Turc-Allemand, conclu en 1961, au sujet de r'échange
de la main d’oeuvre, représente e début dun mouvean chapitre dans
Yhistoire contemporaine turque, car cet accord introduit pour la pre-
midre fols, en matiére migratoive, lapplication des réglements gouver-
nementaux et la protection de la main-dloeuvre migrante. C'est sur-
tont lintensive préssion démographique, issue dwune croissance de
population annuelle de 3%, qui amena les autorités mesponsables &
élaborer des projets pour exporter une pactie de la main-d'oeuvre en
mplus.mmt,wbbemweptmmtpomlawniémfoisdmle
cadre du premier Plan Quinguénnal, qui a éé congu par 1'Organisa~
tion de Ja Planification. Depuis la promulgation de la Constitution de
1961, qui foumbtaabaaelégalepuurmmﬂibredmulmﬁmdes citoyens
en dehors de la Turquie, de chiffre des Tures employés a Yétranger n'a
cessé de momter en fidche, (4) Déjd en Juillet 1972, on félait larrivée
du 500.000x¢ ouvrier turc en Allemagne Fédérale.

TapLEAU I - Distribution de la muain-d'oenvre turque
en dehors du pays, 1962-1972 (5)

1061/62 1973
Allemsagne Fédérale 11.758 472.000
Hollande 251 19.607
France 63 16.507
Autriche 1097 12.972
Suisse 36 9.037
Belgigque 5.605 8.500
Angstralie _— 7500
Denmark —_ 6,073
Suede — 2.784

Ce tableau montre clairement que la main-d'oeuvre turque est
parvenue dans peu de temps a conquérly presgue tous les lmportents
manchés de travail des pays industrialisés. Néanmoins c’est surbout
rallemagne Fédérale qui exerce mne gorte de quasi-monopole antant
sur la Turquie que sur la Yougoslavie au sujet du recrutement des
travailleurs migrants.

En 1972, 2, 4 millions de travailleurs érangens se trouvaient en
Allemagne Fédérale, ce qui tait que chaque 9iéme mersonne employée
dans ce pays est de matonalité étrangdre, sutrement dit de 108% du
total de la population active &ait importé. Cette croissance spectacu-
latre a également donmé lieu & un Tregroupement des différents con-

tingents natlonaux.
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TaBLEAU II - Distribution des contingents de iravailleurs étrangers
en Allemagne Fédérale, 1961-1972

1961 (8) 1972 (N
Ttaliens 1685.867 422.000
Espagnols 51.117 184.000
Greos 36.553 270.000
Yougoslaves 9.937 472.000
Turcs 7.051 497.000
Portugais — 63.000
Marrocaing — 13.700
Tunisiens — 10.800
Autres _ 374.700

(Autrichiens, :

Hollandais,

Francais)

Comparé aux chiffres des années passées, l'augmentation la plus
accusée se montre en regard des Tures.

Ces chiffres, évalués sur une base comparative et dans e cadre
de la dermiére décade, démontrent clairement le <tirend » prévalent:
d'une part le déclin de lexportation de main-d'oeuvre des pays qui
ont entreprise une industrialisation vetardée mails rapide, notamment
I'Ttalie, da iGréce, 'Bspagne; d'autre part un daux constamment mon-
tant de pays nouvelleiment tndustrialisés ou en voie d'industrialisation
comme da Turquie, la Tunisie, J& Maro¢, ainsi que de pays avec un
eurplus de mein-d'oeuvre qualifiée comme la Yougoslavie.

La similitude entre la Turquie et i3 Yougoslavie au point de vue
de la motivation dimmigration est surpremantie, Tous les deux pays
ont une structure i caractére rural prédominant. Vers la fin de 1970,
50% en Yougoslavie et 68% en Turquie de la population active étaient
employés dans lagriculture. Autrement dit, limmigration des deux
pays semble ressembler du fait qu'une partle de la populaiion rurale
est inapte A drouver un emplol dans un autre secteur de 1'économde.
Car en vérité, pour un ressortissant du secteur agraire, il ¥ en a an
moins deux, qui appartiennent solt au secteur industriel, solt an petit
artisanat, mécontent de son emploi, désirant le changer, Cependant
la pression démographique, trés aigué, continue A exXercer s pression
envers une direction de migration. Cette tendance se reflete surtout
dans le trés hawt pourcentage des applications pour gquitter le pays.
BEn Turquie, on & regisiré en 1970 enwiron 1 million (973.172) d’appli-
cations. Entretemps de nombre des candidats pour une médiation
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d’emploi se situe environ 3 1,6 mill. Il faut également prendre connais-
sance du fait, que sous les conditions présentes, Ja grande majorité
doit compter avec ume Déniode d'attente d'environ 4-5 ams. Considé-
rant que Page pour le premier départ est fixé & nn maximum de 35 ans,
une importante tranche des candidats n’auront jamais la chance d’étre
échangés sur une base officielle, Ceci nous améne & considérer un autre
aspect de la migration turgue contemporsine: la migration ilicite,
J manché noir des travailleurs migrants. Les estimations officielles
se rangent environ autour de 50.000 - 60.000 de pseudo-fouristes, tra-
vailleurs immigrants, introduits en Allemagne Fédérale surtout par
Berlin-Est, qui sont employés sans permission préalable de travail,
done dépourvus de toute séeurité sociale, Dermiérement le Ministre du
Travail, M. Uzuner, a méme admis au Parlement ture Pexistence d'en-
viron 10.000 Tures employés dams le République Democratique Alle-
mande, également sans laccord des gouvernements comcernés, (ce qui
pour e moment m'est pas méme véalisable, faute de reconmaissance
de lexistence formelle du DDR par ia Turguie).

La législation des différents Laender de PAllemagne Fédérale, exi-
ge en cas de dénichement, l'expulsion immédiate de ces travailleurs
iMicites. Aprds de longues négoclations entre les deux gouvernements,
soit la Turquie et ’Allemagne Fédérale, deux Laender, Hessen et Nord-
rhein-Westfalen, ont eccepté de régulariser lo situation de ces travail-
leurs 1Héganx, qui ont &é tenus & rebowrner dans leur pays natal pour
ensuite pouvolr retourner 4 leurs anciens emplois en qualité de dravail-
leurs étrangers régullers. Malgré des admonitions répétées, la migta-
bion turque vers I'Burcope Centrale seffectue encore toujours sur deux
plans juxtaposés:

@) Les travaillenrs immigrants réguliers, sollicités par les employ-
eurs allemands, mecrutés sur une base dun confrat annuel avec
frais de voyage payés par lemployeur;

b) Les pseudo-touristes, des citoyens soib ingatisfaits de leurs
emplois ou de leuns travaux actuels, soit impatients & cause de la
lenteur de P'appereil bureauncratigue étvatique, qul igmorent les régle-
ments concernants le pecrutement et qui malgré lo menace dune
expulsion immédiate, préférent tenter leur chance.

Sans doute gu'ure muée sl prononcée produit une mobitité sociale
trés prononcée. La question est de savoir laquelle, ainsi que de pou-
voir évaluer les conséquences pour le proche et le loinfain avenir.

2, - Le niveau d’éducation avent le départ el aprés,

Il y & une relation extrémement serrée entre le nivean d'éduca-
tion et la mobilité ascendante ol descendante. G. Lenski avait démon-
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tré (8), #l ¥ 2 quelque temps, le falt que les sociétés agraires sont
caractérisées, par une trés fréquente mobilité descendante, La diffé-
rence en tegard de cette mobilité descendante gui mérite d’étre éla-
borée, se présente de la fagom suivente; dans les sociétés & caractére
typlguement apraive, 'excés de la main-d'oeuvre est d’habitude vefoulé
dans le systéme de classe, tendis que dans les pays qui commencent
leur indusirialisation lexcés de la main-doeuvie en partie qualifiée,
par une formation professionelle, trouve son exode dans la forme
d'une migration vers étranger.

Or 4l nous semble nécessaire & ce stade d'examiner de prés les
hypothéses généralement acceptées sur ce sujet. On maintient que la
main-d’oenvre reguise pour les sociétés industrielles doit étre d'un
certain niveau, scolarisée, familiarisée & certaines motions abstraites.
Cependant quand les trois principales qualités pour laccomplissement
satisfaisant d'un traveil donné sont scrutinisées, il devient évident
que les valeurs les plus appréciées sont uniguement velides aux ahbili-
tés physigues, méme sl une formation professionelle existe déja, L'en-
guéte Abadan avait indiqué en 1963 (9) que les trois premiéres qualités
indiqguées par 48% des travailleurs turcs dans l'évaluation de leurs
performances industrielles étaient la force physique, la résistance cor-
porelle, la capacité de réflexes. Ces constatations sont confirmées par
le taux élevé de travailleurs auxquels on avaiemt confié des outils et
des machines, L'enquéte Abadan avait également indigué que 41% des
travaillenss m'atilsaient pas méme un senl instrument de travail ef
45% aucune machine, I! est donc difficile — au moing pour la décade
de 1960-70 — de malntenir que les conditions de trawvail demandent
mm haut niveau d’éducation, En méme temps on ne doit pas oublier
qgue le recrutement de la main-d'oeuvre est en partie utilisé pour lbé-
rer la main-d’oeuvre nationale d'accomplir des téches pénibles, sales,
fatigantes, difficiles, bref des occupations avec un prestige trés bas,
Néanmoins c’est surtout dans cette periode que le plus haut pourcen-
tage de main-d'oeuvre qualifiée turque a é&té officiellement encouragé
& tenter sm chance en dehors du pays. (10)

Une étude réalisée par une équipe allemande (Bingemer, Meister-
man ete) (11) a essayé d'établir une corrélation entre le niveau d’édu-
cation et la distribution des occupations. Cette étnde gui a seulement
été appliquée & Cologne, indique quun haut pourcentage de travail-
lews avec une formation professionnelle était employé pour des tra-
vanx non-qualifiés, Autvement dit, un tiers des travailleurs tures, qui
avaient avparavant acquis certaines connaissances spécialisées, n'ont
pu les utiliser,
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TasLeaT III - Tableau comperé des travailleurs tmmigrants d'aprés
leurs niveay d'éducation et la quolification de fravail requise en
pourcentage (X)

Tures Ttallens Espaghols Grecs
- + —_ + _ + —_ +
Travail
non gualifié 27 8 a3 48 58 29 58 38
Travail '
gualifié 73 92 17 52 42 71 42 62
(x) 4+ Niveau d'éducation élevé; — nlveaun d'éducation bas.

A ce point #l faut égalemet noter que la formation professionnelle
acquise dans la pays d'origine, — 4rés souvent non TeconTUe —- sert
toujours comme un atout pour un emplol, Mais cette méme formation
professionmelle, si elle doit étve acquise & l'élranger, wattive que trés
peu de candidats. Les chiffres e prouvent: seulement 2% de tous les
trovailleurs males et 4% des femmes turcs ont participé & une forma-
tion professionnelle administrée en Allemagne Fedérale. Cette parti-
cipation extrémement basse confirme une fois encore Ja motivation
. principale des travailleurs migrants: écomomiser tant que possible de
l'argent, changer de profession si nécessaire en vue d'obtenir des salai-
res plus élevés plus tard, pour sidentifier avec i groupe social diffé-
vent comme les commergants, des entrepreneurs, 1és membres du secteur
tertiaire, ete.

Tei mn autre point mérite d’étre soulevé. Ce ne sont pas seulement
les chémeurs proprement dits gui désivent changer leurs Heux de rési-
dence, mals aussi ceux qui sont insatisfaits de Jeurs emplois actuels,
Done parmi les candidats de Mimmigration coordonnée on ¥ trouve d'une
part des chémeurs, victimes du passage d'une production agricole
avchaique A celle mécanisée, ainsi que des potentiels ouvriers indu-
striels, gni ont subl une formaition professionned.le différente, §’éten-
dant de nstruction primeire au métier de colffeur. Ceci explique éga-
lement un aspect de la face de Janus de la mobilité sociale, ascendante
pour les paysans, déscendante pour le petit artisanat, les classes moyen-

nes, les professions libres, ete.

Un essal d’établic une comparaison entre des occupations amté-
rieures an départ ainsi que CeUX apres Parrivée démontre clairement

cette évolution.
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TaBLEAU IV - Distribution des travailleurs furcs
d'aprés leur ocoupaiion (12)

oD s SRR, o
en Turquis Pédérale
Professions libres
(Médecing, nurses) 5 3 —_— 2
Personnel de bureau 7 — - 7
Vendeurs 5 — — 5
Occupations agricoles 9 — — 9
Mines 3 L] + &
Communications ] 2 -9
Ouvrier de
production industrielle 25 56 + 31

Ce tablean dégage clairement la croissance des travailleurs enga-
gés dans le processus de production. Mais d’autre part il révéle égale-
ment e fait gud Pexception dune augmentation dans de secteur de
la preduction industrielle et des mines, méme les membres des pro-
fessions libérales ont subi un déclin, Ceci mous améne au sujet prin-
cipal de notre communiqué: la migration pluriannuelle des pays en
voie d’industrialisation. non seulement provogue une diminution sévére
des cadres professionnels nécessaires au développement économigue du
pays, mals elle encourage surtout une mobilité descendante,

Une évaluation rapide des répercussions de la migration turque
donne mn dableau & double face: les travailleurs migrants apparte-
nant 4 des régions rurales n'ont pas exercé un effet adverse sur la
production agraire, Cependant les quotes élevées de migration des
centres urbains ont commencé & se faire sentir, trés similaires 3 la
situation de la Yougoslavie, car la Turquie me perd pas semlement de
la main-d'oeuvre technigue qualifiée, mais aussi vn mombre considé-
rable d'élements de formation supérieure, soit des médecins, ingé-
nieurs, architectes, institubeurs, ete. Autrement dit, la migration mas-
slve turque ®wexporte pas seulement la main-doeuvre mon qualifiée,
difficile & placer, mais elle incite dun coté la perte de la main-d’oeuvae
qualifiée ainsi que la perte des cadres supérieurs.
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il ]

3. - Motivation et intentions.

(TN

Les travailleurs migrants sont possédés d'un seul desir: acoumuler
antant d'argent gue possible. Ce désir est intensivement cultivé par
les moyens de communication de masse, gui contribuent dans leurs
mesures & alargir e cercle des < éspoirs montanis » (rising expectations).
Le futur travailleur migrant ’inspire d’'une foule de stéreotypes, d'ima-
ges projetants un ¢standard of living » plus dlevé, Certainement ces
motivations sont nourries par un chémage chronigue, Une structure
industnielle trés faible, linsufisance des salaires nationaux, des frustra-
tions individuelles, le désir de conmaitre le monde. Mais majgré tous
ces facteurs importants, la motivation essentielle restent leurs espoirs
liés 3 des galns plus élevés. Lhargent devient une fin en soi-méme.

Lenguéte Abadan -(1963) avait essayé d’établir une priorité aun sujed
des trois plus importants buts que le travailleur migrant voulait réa-
liser. (13) 46% des travailleurs avalent guitté leur pays natal avec un
objectif précis dans Jeurs esprits (faire des économies des achats:
auto, maison, étage, outils, etc.); 23% avaient des projets assez Vagues,
ils vowlajemt assurer «un avenir», Cetle nolion extrémement floue
présuppose o investissement pécuniaire d'une sorte ou lauire. Finale-
ment 28,7% voulaient acquérir des nouvelles connaissances iechnigues
on connaitbe ke monde, Donc le tableau qui se présente est suffisammend
éloquent: pour deux tiers des travailleurs la metivation principale
se rassemble autour des projets se vapportants 5 Jaccumulation dar-
gent ou des objects matériels.

R. Descloitres a essayé d'approcher le probléme dun angle diffé-
rent. Il essaie de démontrer gue surtout sl Sujeb &immigrés prove-
nant des sociétés rurales traditionmelles de IEurope ainsi que des
sociétés musnlmanes méditerranéennes, la place gue Cos {mmigrants
occupent dans les sociétés industrielles esb extrémement importante.
Tenant compte du fait que ces immigrés occupent les positions socla-
les inférieures, ils sont réduits & devenir des étres marginaux. L'igno-
rance Moguistique ou des inintelligibilités chronigues imputables 2
des nigidités d'accentuation, le semi-analphabétisme amenent. ces tra-
méme et & élaborer des projets de retour,

vailleurs & se replier sur eux- -
qui les projettent en méme femps & wne couche soclale supéricure. (14)

Bref, la grande majorité, en pleine lucidité de ses positions infé-
cieurs, n’attend aucun changement mnéd-iat‘ou futur en regard de
ses positions professionnelles, mais tous espérent pouvoir améliorer
substantielloment leurs situations pécuniaires. On a limpréssion que

chacun & adopté comme chanson préférée le théme <If I were a
mich man... > (Anatevka).

Ce peint de vue asses contradictoire mous améne & analyser de
plus prés le probléme de la mobilité sociale, Quelle sorte de mobilité



246 Documentaziond

sociale et professionnelle geffectue? Dans quelle mesure se vendent
compte les travailleurs migrants quils sont sujets & une mohilité ascen-
dante ou descendante? Pourquoi est-ce que les dravaillenns migrants,
Dlus que tout autre groupe, sont-ils sujets A la conscience dun statut
inconstant? Est-ce-que la socialisation qui geffectue dans un milieu
industriel aglt d'une fagon fonctionnelle ou disfonetionnelle a égard
de leurs projets futurs?

4. - Mobilité sociale of professionnelle deg bravaillenurs migrants tures.

Chaque large mouvement de migration introduit des modifications
m’ofmxdesdansdavﬂedasgmdsgmupeamdmmamhwadesghsse-
ments dans le domaine des professions et des statuts, ils représentent
un aspect fondamental du changement social FEn oiutre, comme M,
Janowitz (15) Iindigue avec justesse, la mobilité sociale généralement
exerce un effet ébranlant sur da structure des velations des groupes

A premiére vue, la mobilité sociale désigne deux réalités bien
distinetes, D'abord le fait que les gens n'exercent pas nécessairement
2 da fin de leur vie la méme profession qu'auw début, qu'ils peuvent,
an cours de leur vie, s’élever ou baisser dans la hiérarchie des pro-
fessions, C'est ce gue nous appellerons la mobilité sociale individuelle,

Un second type de mobilité est fondé sur ia conparaison entre
la profession & un age donné des individus avec la profession de leur
pére: sutrement dite, da mobilité entre générations, Cette forme de
mobiité aboutit # une transformation globale des professions dans la
société, qui touche aux structures de kb société.

Mais avant d'analyser la mobilité entre les gémérations ainsi gue
dans le contexte dune génération, U faut ébudier de plus prés la
structure des sociétés agraimes., Ces sociétés sont souvent décrites
Comme ayant trés peu de mobilité verticale. Cette thése @ &té vio-
lemment critiquée par . Lenski, qui 8 réussi a prouver gue dans
toutes ces sociétés la mobilité ascendante était plug fréquente que
la mobilité descendante, (18) cependant toutes les deux formes
coe. . l |. . Z‘_.: E

Si mous considérons la Turquie comme une société en principe de
Caractére agraire, ol la phase du «take off > & eu liou ot od & y @
un développement trés rapide vers mne société semi-industnialisée ef
rapidement mrbanisée, nous devons nous rendre compte que la mobi-
lité verticale a considérablement augmenté. Néanmoins c'est surtout
la mobilité descendante qui joue le role le plus important. La preuve
Ia plus éclatante est le fait que plus de 9.000 anciens instrueteurs
d'école primedre travaillent actuellement ¢cemime ouvriers dindustriels
en Allemagne Fédémle,
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41 - La mobilité individuelle et la mobilité entre les généralions des
travailleurs migranis turcs,

L’énquéte Abadan avait montré en 1963 une forte poussée Vers
la mobilité verticale, soit un mouvement de pendule des occupations
agraires vers le travall industriel.

TABLEAU V - Mobilité entre les générations des travatlleurs
migrants tures (17

Occupation Occupation Diftérence de

Groupes professionnels du pére du%ﬁls change;gent en
Commerce, affaives 18 15 — 15
Professions libres 4 5 + 31
Administration,

oecupations cléricales 13 15 + 19
Occupations manuelles

qualifiées 15 42 + 175,0
Occupations manuelles "

non gualifiées 3 4 +
Paysans 30 9 — 1M
Chémeurs 3 — — 93
Anfres 1 8 4+ 40
Pas de réponses 5 3 — 43

Ce tablean montre la forte infinence de lindustrialisation. Tan-
dis que pour 39% des péres Poccupation éiail définie comme de pay-
sans, fermibers, la méme occupation geulement était comtinuée par 8%

des fils.
la mobilité entre généra-
Cependant plus importante encore queé .
tions est la mobilité individuelle d’une seule génération, Sur ce point
des dommées empiniques recueillies a différentes dates donneront un
tebleau suffisament elair.
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TaBLEAU VI - Occupation des travailleurs migrants furcs avant
et aprés leur départ en Allemagne Fédérale (18)

Qceupation
Occupation en All. Féd.
en Turqule %, %

Professions lbres 5
Pogitions exécutives 7 —
Personmel de vente 5
Occnpations agraires 9

Transport et

communications 9 2
Artlsanat 21 19
Ouvrier de production
Services 4 2
Non-classifiées 11 9

Ici le changement des professions est visible, Je plus important
glissement ayant Meu an sujet de la croissance spectaculaire des tra-
vailleurs engagés dans de processus de production industrielle, qui
semble avoir doublé som volume. D'autre part, 4l ¥ & aussi une évi-
dence du phénomeéne d'une mobilité descendante, qui devient appa-
rente par la disparition totale des occupations exigeant ume wespon-
sabilité et une auforité apparente comme dans le cas des postes
d'administrateurs, du personnel de vente, etc., se rapportant & un
taux de 21%,

Des développements semblables omt été enregisirés dens le cadre
d'm dravail comparatif recueilli & une date antérieure. Pour simpli-
fier la présentation, seulement le recensemient concernant les Tubes
sera présenté jei:
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TasLeau VII - Occupation de trevailleurs migrants mdiles turcs avant
leur départ et aprés leur recrulememt en All. Féd. en pourcentagye

Occupations I UN II HEN IIL
Paysans, fermieis 57 21 _—
Minears 1 - -
Vendeurs, professions

elénicales 9 12 5
Artisans 20 2
Ouvriers de production

industrielle 14 23 88
Ouvriers de construction 9
Services T 13 3
Antres 12 2 1

I - Population non-immigrée du pays dimmigration.
Ii - Migrants. Occupations tenues avant leur départ.
OECD).
I - Migrants. Occupations
UN - 1945,
HEN - R. Hentsche (1868}, b 14, 17 (®té& 1867T).

(Krahenbuhl, rapport

tenues & l'heure de l'enquéte en All Féd.

Ce tableau dévoile précisément gue trois quarts des anciens arti-
sans, la moitié des anciens ouvriers de ia construction, fous les
employés de vente et les employés de burean sont fransformés en
travailleurs de production industrielle. Ce changement représente un
important aspect de la mobilité verticale. Cependant, ébant donné gue
la préoccupation presgue exclusive de gain matériel — 52% de tous
les travailleurs immigrants étrangers ont changé leurs lieux de tra-
vail umiquement pour ges taisons péountaires —, la mohilité sociale
réalisée n'a pas sbouti dans l'acquisition d'un nouvean statut, autre-
ment dit, d'un statut supérieur. An contraire, les travailleurs migrants
turcs, semblables & deurs confréres méditerranéens, désiremt exercer
des professions drés differentes aprés leur retour, Ces aspirations indi-
viduelles, qui se traduisent dans des différents projets d'investissement,
sont tontes destinées A aboutir dans le secteur tertiaire. (19)

Cette évolution conduit & Yapparition d'un nouvean type: le ¢ira-
vailleur-~ ». T essalera d’établir une entreprise indépendante et
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de devenir un patron vespecté dans son pays natal; cependant le
moment ol les choses prennent une mauvaise tournure, il retournera
& son ancien emploi: un travail qualifié ou non-qualifié au sein de
Iindustrie,

Cette attitude porte en soi méme une série d’inconvénjents graves.
Ces inconvénients revétent des formes drastiques surtout pour les pays
méditerranéens (avec lexception de VItalie du Nord), car tous ces
pays sont foreés pendant la premitre période de leurs développements
industriels d'essayver de diminuer le secteur agraire, d'agrandir en
rapidité le secteur industriel et de développer doucement le sectenr
tertiaire. Malgré ces impératif et les efforis de la planification en
Turquie, on essaie justement le contraire: d’encourager un développe-
ment foreé du secteur tertiaire au détriment du secteur industriel

43 - Le probléme de Vinconsistence du stabul.

Ce probléme a fait son apparitlon irés récemment car les vues
mmidimensionelles des problémes de stratification n'ont été que récem-
ment contestées. Seulement Cooley et Sorckin avalent accordé une
certaine importance & ce probléme. Récemment cependant tout un
ensemble de théories et de mecherches o été développé, théoties et
recherches gui malntiennent gue Pinconsistence du statut indique une
source de tension sociale trés sérieuse, (20}

Ces théories sont bassées sur le postulat que des individus essaient
de maXimiser leurs satisfactions, méme, si nécessaire, aa détriment des
autres. Ceci veut dire guun individu avec un statut inconsistant a une
tendance naturele 4 penser de soi méme en termes du plus haut
statut et d'attendre que les auires fassent de méme. Entretemps les
autres, gui entrent en contact avec Iui, ont un intérét légitime de
faire exactement le contraive, ¢’est-a-dire de le traiter comme sl se
trouvait dang le statit le plus bas. Sams doute, une situation pareille
crée une tension considérable pour ls personne affigée. Le résultat
est que des personnes dans ces conditions estiment que s'engager dans
une action sociale en dehors des lens du groupe primaire est moins
récompensante et doit étre évitée si possibie,

Maintenant essayons d’appliquer cette théorie au sujet des travail-
Jeurs migrants, Pour commencear, il apparait comme logique d'assumer
que des travailleurs migrants seront frustrés guand ils s'évaluent dune
fagon supérieure & celle de leurs employeurs. Des études sur la con-
frontation des auto et hétéro-stéréotypes au sujet des Turcs ont dé-
montré que le monde extérieur ne leur abttribue pas les deux gualités
esgentielles pour Je succés dans le monde industriel, soit «diligence »
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et «dépendabilité »; on les estiment méme pas tellement hospitables
guw'ils le croient et les décrivent surbout comme «sales ». Le bilan décou-
rageant ne peut aboutir qu'a une attitude négative envers la société
daccueil et augmenter la prise de conscience d’élre objel d'une discii-
mination.

Cependant au moment ou le méme probléme est attaqué au pays
natal en relation avec le prestige des ré-immigrants, la situation
refléte exactbement un comportement inverse, Un jeune employé ture,
gagnant 400 TL par mois, guand il fub questionné sil avait renconicé
un travaillenr migrant mevenu, @ répondu de la fagon suivante:
«Croyez-vous que ce type daignerait de me regarder? Je m’arrive pas
méme jusquau menton de ce monsieur! ». Des remarques sembia-
bles sont trés souvent-recueillies: «(’est impensable de gagner sa vie
comime ouvrier aprés avoir travaillé quelques années en Allemagne,
gue diratent les gens? » Un emplol industriel n'est pas compatible
avec le statiut d'un immigrant revenu cher lud!

Ces opinions paradoxales indiquent ouveriement que les immi-
grants pluriannuels, traités comme un groupe social spécial, sont sans
doute exposés & des tensions intensives concernant leurs statuts. Dune
part ils sont traités dune fagon discriminatoire & l'étranger en raison
d’une xénophobie accentuée, d'auntre part ils sont indécls et incertains
en regard de leurs appartenance sociale, une f0is rentrés chez eux.

Coneclusion

La migration au-deld des frontiéres nationales & sans doufe con-
fribué & o mobilité ascendante ainsi que descendante, Cette méme
mobilité s également provoqué des changements profonds dans la
structure socio-économique de la Turquie ainsi gue dans le cadre de
sa stratification. La mobilité ascendante se révéle avant tout dans
tme mobilité entre les générations et produit un tournant en depit
des occupations agraires et en faveur des emplois classés dans le pro-
cessus de la production industrielle. Cependant Uattraction du plein
emploi, surtout en Allemagne Fédérale, & également provoqué une
mobilité descendante parmi les Turcs de formation professionnelle,
8oit lexode d’un groupe impor de fonotionnaires, instructeurs, ca-
dres moyens, qui ont opté pour les tiches manuelles. Cette mobilité
descendante qui représente un Wait dominont des pays agraires peut
égalemenit produire un vif mécontentement en regard de la tache accom-
plie, Mais méme dans le cas d'une mobilité ascendante, un phénoméne
important doit étre pris ent considération: celut de linconsistence du
statut social, Un fort décalage € regard du statut social des travall-
leurs migrants & l'étranger et au pays natal, accompagné d'une trés
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lente évolution des structures socio-économigues, peut calentir les
décisions concernants les projets de l'avenir des travailleurs et leurs
formes d’investissements. Ce décalage peutb réduire leurs comporte-
ments comme imprévisibles.

Auntrement dit, Pestimation optimiste de pouvoir renforcer les rangs
des classes moyennes avee des ré-immigramts, confiants et mieux équi-
pés professioneilement, n'a pas trouvé jusqu’s présent, de confirmation.
Au contraire lencouragement systématique dune migration extérieure,
surtout des pays méditerranéens — qui se trouvent actuellement en
place des fournisseurs principaux de la main-d'ceuvre supplémentaire
pour faciliter le passage des pays industrialisés a l'ére post-industriel-
le —, suscite une saignée violente de la population active mationale,
absolument nécessaire pour le redressement économigue du pays. En
owbneeﬂeoréeunesomtedepara-cla;sseawmtémﬂndéﬁm,onm—
rait presque dive de nature schizophrénique, qui sintroduit avec diffi-
culté permis la. couche dentvepreneuns chez soi, ne retomrne mulle-
ment auprés de la couche ouvriére, gpécialisée. Cetbe méme couche
participe & continuer d'élargir Je nouveau prolétariat privilégié euro-
péen. Ces travaiileurs migrants, qui jouissent d’une égalitée en matidre
: de&qis]@ﬁonsoci@h,subsﬂstemntdmlesensmumeﬂm@temm
comme des « minorités industrielles ». Le mirage dun certain degré de
mobilité ascendante ne doit pas voiler le fait guune mobilité ascen-
dante peut figurer parmi un des bloguages les plus sérienx du vedres-
sement économique des pays sous-développeés,

NERMIN ABADAN-UNAT
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EMIGRAZIONE E PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

] Senza voler approfondire il teme dell’integra-
zione, su ocui del resto # Ceniro Studi Emigrazione
g porte avanti do fempo un suo discorso, UAutrice
g si propone df illustrare la necessitd di instaurare
un pit sano e razionale rgpporto tra uomo e lerris
torio,

L'utilizzazione del territorio ¢ la funzione della citty sono cambiate
nei diversi periodi storici, e da nazione a nazione anche in una stessa
epoca, in diretto rapporto con ila strubtura economica, cioé con l'orga-
nizzazione sociale della produzione. .

« La storia dellantichita classica ¢ storie dt cit-
th, ma di cittd fondate sulla proprietd tetriera e
sulla agricoltura;.. il medicevo parte dalla campa-
gnz quale sede della storia, 41 cui ulteriore sviluppo
avviene pol nel contrasto tra cifta e campagna; da
storia moderna & urbanizzazione della eampagna, e
non, come presso gli antichi, ruralizzazione della
citta ».

Durante tutto il basso medicevo infathl la cibttda non pud essere
considerata un vero € propric concentramento di popolazione e servizi,
come diverra pol, e non sl trovo affatto in posizione privilegiate rispetto
alla campagna; in altri momenti, quando ciog si stabilirono funzioni
complementari ed osmotiche tra l'una e l'altra, si giunse ad uno stato
di equilibrio: ¢la campagna esplicando de attivith produttive legate
allutillzzazione dello spazio geografico, Ja c¢ittd 41 coordinamento di
quelle attivitd e le funzioni collegate allo sviluppo culturale ». Ma in
fase di econonomia classica

¢ ..]a clttd si costituisce come tale, dove e quan-
do concorrono a costituirla il mercato, la fortezza,
la autonomia, slmeno parziale, della giurisdizione,
della legislamione e Iautogoverno.. dei cittadini ».
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Quindi per sua stessa natura essa ha sempre coltivato la tendenza
ad assumere funzioni strutfurali e sovrastrutturali in modo da essere
egemone e privilegiata rispetto al territorio; con la tipresa dei oom-
merei, favoribo in un secondo momento dalle nuove scoperte geografi-
che e dallinizio dello sfruttamento delle colonie, comineia a prendere
decisamente il sopravvento ¢ la produzione agricola viene finalizzata
allo scambio commerciale. Comungue, fino alla rivoluzione industriale,
non sono mal esistite profonde differenze tra cltth e campagna; s0l-
tanto allora infatti la citta si & definita come concentrazione dei mezzl
e dei fattori di produzione, assumendo come Sua funzione prevalente
Tattivita produtiiva.

L'avvento della macchina porta un vero capovolgimento nella distrl-
buzione della popolazione sul territorio e quindi neMa struttura sociale:

<.lo stabilimento michiede limpiego di moltd
operai che lavorano insieme e abitano nello stesso
luogo; ... gli antichi quartieri della cittadella medie-
vale si sovraffollano, le fabbriche si stabiliscono ap-
pena fuori delle mura di cinta;.. per ora le aree
urbane non OO ancora destinate ad una classe
specifica, né le categorie sociali segregate ».

La segregazione imizia con lavvento dei mezzi di trasporto pid
velocl, causa ed effetto di un'espansiome fuorl misura dell’area urbana
€ quindi di un suo uso differenziato. Il processo che di qui prende
Yavvio & esattamente inverso a quello che s era verificato all’inizio
dell’era industriale: il centro cittadinoe sl terziarizza, fe zone privile-
glate vengono occupate dalla borghesia e il proletariato viene espulso
verso la periferia urbana.

I pendolari.

Inizia i1 fenomeno della pendolarita: migliald di persone si spo-
stano gquotidianamente dalla periferia al centro. Ma 4 pendolarl non
sono solo gli espulsi dal centro urbano: la citta industriale viene infati
continuamente alimentata da un flusso di forza-lavoro, costitulto da
masse di popolazioni provenienti d2 zone (Sud, Isole, Venelo, ecc) in
cm ¢ predominante l'arretratezza economica.

Nel passato Uemigrazione avveniva in prevalenza verso paest esteri;
oggi & anche migrazione interna Verso i centrt industriali del Nord:
un flusso migratorio imponente € disordinato verse le cittd del «bhoom »
economico, causato da uno sviluppo industriale accelerato, da un cro-
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nico sottosviluppo della campagna o, laddove esiste, da una meccaniz-
zazione agricola al di fuorl di gualsiasi processo i pianificazione

Nell'attuale sistema neocapitalistico di produzione, l'urbanesimo
rlsulta essere dungue diretta conseguenza del sottosviluppo agricolo,
causato a sua volta dalla mancanza di organizzazione del settore: ingiu-
sto prezzo dei prodotti, mercato del lavoro, inadeguabo sfruttamento
del suolo, frazionamento del terreno, ecc

Naturglmente tentativi di riforme, secondo il eriterio di im'tewento
parziale nei diversi settorl di produzione, sono stati fatti, Vediamone
in breve i risultati:

«Gia nel 1950... il grande movimento per 1'occu-
pazione delle terre incolte © mal coltivate, degaliz-
zato dai decreti Gullo, aveva midotto in una misura
imprecisabile, ma certo notevole, l'estensione dei
seminativi *a riposo”..

.Sotto la pressione di guelimpetuoso movi-
mento di massa, le classi dominamil italiane mon
poterono esimersi dall'avviare una legislazione dl
riforma agraria.. Gia nel 1953 la percentuale desti-
naba ”ai ciposi” era ridotta, in conseguenza del
movimento di occupazione delle terve inoclte, al-
1'82%, che doveva poi ulteriormente discendere
al 4,1% mnel 18586,

..Ma Je classl dominanti del nostro Paese... han-
no presto... invertito il corso della loro politica, pro-
cedendo ad una progressiva smobilitazione degli
Enti (agran).. Nonostante la continuazione delle
lotte contadine — per i patti agrari, per la bonifica,
per la mecctanizzazione, per e conversioni coltu-
rali ecc. —, una politica di gruppi dominanti eondi-
zionata dallunica legge del propric massimo pro-
fitto, ha portato all'ulteriore estensione di un pae-
sagglo di campi sempre piit frammenteri e dispersi,
cui fanno viscomtro pid limitate isole, nelle quali
le maglie poderali 51 vanno invece allargando, senza
peraltro raggiongere dimensioni pienamente ade-
guate alle esigenze di una moderna tecnica ed eco-
nomia aziendale. Tutto cid ha segnato e segna
sempre pill sovente, in questi ultimi anni, i prelu-
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dio per una fage ulteriore € finale di disgregazione
del paesaggio agrerio; (da aggiungere).. alla espul-
sione... @i olire un milione di lavorabtori & di piceoll
produttori dal processo produbtivo agricolo; un cre-
scente ritardo mello sviluppo della produzione e det
redditi agricoli, mispetto agli industriali; un aggra-
vamento ulteriore, anche all'interno del settore agri-
colo stesso, dello squilibrio tra Sud € Nord ».

Dalla breve analisi del Serenl sulla situazione agraria in Italia,
dallinizio delle lotte contadine, passlamo ai programmi rasserenanti
del Progetto '80:

«La politica agticola degli anni 70 va orien-
tata al raggiungimento di due principali obiettivi.
I primo ¢ la brasformazione di quella parte di
mgricoltura che & pil suscebilbile di sviluppo, in un
seitore efficiente e competitivo, fondato su unité
imprenditoriali moderne... Il secondo ¢ lassicura-
zione di condizioni ¢ reddito e di un tenore di vita
soddistacente per quella parte del mondo rurale che
svolge la propria attivitd in ambientt scarsamente
suscetiibii di svituppo,
uesti obiettivi gari mNecessaria
un’ulteriore forte riduzione delia popolazione agri-
cola.. Perche questo processo, in 1arga misura irre-
versibile, si compia in modo equilibrato, oCcOTPera
asslcurare una elevata domanda di lavoro mei set-
tory extra-agricoll ».

Dalla consequenziaria logiclta dellultima frase sppare chiaro che
le esigenze del contadino vengono completamente jgnorate; egli viene
programmaticamente estromesso dal ruolo i protegonista dello svi-
luppo delle sue berre. '

Bspulsione dall'agricoltura significa, infattl, aimeno melle condl-
zioni ettuall, immissione mella mebropoll.

Per consentive q

Le difficoltda di inserimento.

un immigrato Vinserimento mella metro-
offrono perché cid possa avve-
traumatiche irreversibill?

Ma. che cosa significa per
poli e quali opportunitia effettive gli o
nive senza che si verifichino situazioni
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Bscludiamo subito la possibiliti che Iimmigrazione non sia defini-
tiva per la mancanza di un posto di lavore stabile 0 di un alloggio e
analizziamo l'<iter > di chi, non avendo subito guesta prima selezlone,
resta nells cerchia metropolitana.,

L& dinamica interna dell’area metropollbana appare subito come
Telemento piit strettamente legato al processo di mon inserimento del
lavoratore agricolo mel nuove ambiente metropolitano: la “sbruttura
territorlale dell'avea & «costituita da un grosso centro-capoluogo, dai
comuni confinanti, che definiamo prima fascia, e dal comuni situati
immediatamente dopo, che definiamo seconda fascia ».

11 suo ritmo di espansione coincide esattamente con quello di allon-
tanamento progressive degli immigrati dal eentro cittadino verso zome
periferiche sempre piu degredate, dove & ormai cessata ognl attivitd
agricola ¢ al aspetta solo l'arrive della speculazione edilizia: e la spe-
oulazione non tarda ad arrivare. Al momento dell'insediamento degld
immigrati, le zone im questione sono solo quartieri-dormitorio, privi
totalmente di infrastrutture, in primo duogo la scuola, isolati dalla cjt-
ta per mancanza di collegamentd efficients. Ma nel giro di pochi anmi
anche gueste zone vengono dotate di tutti 1 servizi dt urbanizzazione
e di collegamentl rapidi con la citth, che favoriscono LYinsediamento
produttivo; 1 terreni allora aumentano di valore e la levitazione del
prezzi delle abitazioni obbliga 1a maggior parte degli immigrati ad allon-
tanarsi uiteriormente verso zone pih esterne dove si riflette la stessa
logica di sviluppo.

«Ho cercato di dimostrare che l'esistenza uma-
na dipende dalla determinazione di uno spazio esi-
stenztale, vale a dire un'lmmagine dela struttura
ambientale. Ho anche iHustrato come tale idea sla
condizionata dalla necessita che l'ambiente conten-
ga certe qualith concrete. Queste qualitd consistono
soprattubto nella presenza di una gerarchia di duo-
ghi a cui Puomo pud attaccarsi per il suo orienta-
menbo hell'esisbenza »,

Infatti

«.1 modelll di vita comunitaria ancora pre-
senti nei vecchi quartieri si indeboliscono e vanmo
estinguendosi, soffocati dagll anonimi rapporti so-
ciali di un’organizzazione altamente sviluppata...
Limmigrato che si inurba, spinte da una vera ¢
propria mecessitd di sopravvivenza, si trova a vivere
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alla glornata. privo di qualsiasi schema sociale defi-
nitive; non gli jnteressa altro, in questa sua situa-
gione di semiproletartato o di proletariato povero,
se non &l guadagnare per vivere: il suo ptineipio
di vita comunitaria & indebolito dall'inclinazione &
separare § propri interessi economicl dagll interess]
del gruppo... ».

D'alira parte
«<..la comunits nella borgata non pud esistere;
essa infatti non pud costituirsi soltanto sulla base
dl omogeneitd culturali, poiché Juniformitd cubu-
rale € la percezione soggettivo-collettiva delle gtrut-
ture sociali storicamente determinate ¢ locallzzate
ecologicamente, Lontani dalla loro terra, avendo
abbandonato 1 tradizionall rapportl di lavoro, mon
si comprende come gli immigrati possano costituire
una comunita.. T necessario aggiungere che, nor-
malmente, sl intende parlare di comunitd basate
sulla comune provenienza rveglonale: ma la clith
smpone altri stili 4 vita, esigenze diverse, nuovt tipt
di rapporti di lavoro .

Il parere della Commissione CEE

Non mancano naturalmente tentativi e proposte per umnd solu-
zlone preventiva di almenc una parte dei problemd cui Yemigrato va
incontro. Ecco in proposito 31 parere della Commissione delle Comu-
nitd Buropee, nel documento di levoro su «La riconversione degli agri-
ooltori che abbandonano lagricoltura .
iniziative in conso, singolarmente pre-

vede 1Ttalia aghi ultimi posti nel-
uahitariamente individuati aleuni

Dopo una lunga analisi delle
s¢ dai Paesi del MEC, analisi che
Porganizzazione degli esodi, sono stat
punti basilari per una politica volta 2l razionale e programmate mi-
glioramento delle condizioni del tavorabore agricolo, indirizzato o co-
stretto verso altre oocupezioni, Si & parlato di <informazione s, di
«formazione » e, soprattutto, di coccupazione > A proposito di que-
st'ultima sl dice: «In Italia la politica di riassetto territoriale & stata
seriamente avviata, ma @ da escludersene la sufficienza ad assorbire
1 60.000 - 70.000 agricoltorl che dovranno annualmente essere oggetto

del processo di riconversione ».
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Parlande di riassebbo tderritordale, ¢l sl miferisce, almeno a livello
programmatico, al gid cifato Progetto '80, dove si legge:

«le direttive generali dellintervento sono: lo
aumento della gqualificazione e della formazione
professionale & tubti § liveMi; il perseguimento di
una magpiore mobilitd, professionale e territoriale
ded lavoratori...

Civilta del territorio, nella gquale giano armonio-
samente composte le esigenze della tecnice, della
cultuta, della natura... BEssa sl fonderda su due pre-
messe. La prims & il riconoscimenbo della neces-
sith dell’evoluzione urbana verso dimensioni metro-
politane. Soltanto a certe dimensioni & possibile
assicurare ai cittadini § benl e 1 servizi proprl di
uma socletd evoluta. La seconda & Tesigenza che
tale processo si wverifichi in modo equilibrato, al-
Pinterno di ogni area urbanizzate e nel rapporti
tra le varie aree.

Queste nuove esigenze possono essete soddisfat-
te con un muovo modello di sviluppo urbano, che
preveda la realizzazione -— nel lungo periodo — di
mna serie di ” sistemi citta ” (o " metropolitani *),
i guali dovrebbero presentare proporziont e dimen-
siond mom molto diverse Tuno dell'altio; coprire
Tintera area urbanizzatas del territorio mazionale;
assicurare al Joro interne una cipartizione e orga-
nizzazione dello spazio € del wervial tali da consen-
tire @ tutti i cittadind facili e mapidi secesst alle
attivitd di lavoro e di tempo libero; rispettare e
valorizzare le caratteristiche differenziali — stori-
che, tradizionali e culturall — del territorio. I siste-
mi metropolitani non devono essere quindi intes
come aree mrbanizzate eompatie, disposte attocno
ad un unico eentro, ma come strutture articolate
e policentriche »,

11 Progetto '80 propone dungue Uha visione corretta del futuro svi-
luppo territoriale (escludendo certe proposizioni gid precedentemente
rilevate), ma mon tiene conbto del fatto che lassetto urbane non mu-
terd s a decidere dowve e guando costruire sard la speculazione sulle
aree.
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« Affrontando la rendita fondiaria urbana, ed
eliminandola, almeno nelle sue manifestazionl pit
gravi, lo sviluppo della citta, che dellmrbanesimo
ha ricevuto am impulso decisivo, tornerd alle con-
dizioni di equilibrio che la presenza appunto della
rendita non ha pit consendito...

Gia nel 1890.. Ghino Valenil.. scriveva sul
» Giornale degli economisti ”: ” .11 valore delle aree
tabbricabili mon & trova spinto al di sopra del
costo da cause Mmitatvicl naturali, ma da cause
Jimitatrici artificiali, Non & la loro relativa sear-
sezza che le fa valere molyo, ma la coalizione tacita
det proprietari che sre sono in possesso ™.

La rendita fondiaria urbana, dope il primo mo-
desto investimento, necessarto ad effettuare tacqui-
sto dei suoli, non comporta pill gleuna circolazione
dicapitaﬂdapamtededlapwprm.ﬂinmeda
collettivita che investe per far gumentare s ren-
dita, ed @ quindi la proprietd che rappresenta 11
fabtore produttive che, con Prurbanizzazions, trasfor~
ma il suolo da agricolo ad edificahile ».

Lalternativa,

In conclusione, §l capitale arretrato, ¢on 12 sua rendita fondiaria
assolutamente parassitaria, e 11 capitale avanzato che «manifesta iso-
lotamente, settore per settore, le sue scelte uhicazionali », aggravand
sempre pid, nel mostro Paese, la frattura fra aree sovrasviluppate e

aree depresse.
1 unica alternativa & rappresentata da una corretta pianificazione
ché passivamente, le tendenze

territoriale, che non assecondi, Pressoc
in atbo, determinate dalla logica del profitto jmmediato del singolo a
discapito della comunith, ma intraprenda un'analisi storica. sul terri-
torio che permetta di individusme 1a steuttura soctale, i valorli ambien-
tali e, complessivamente, le b dini vocazionali, per creare uma
serie di <aree metropolitane ? intevelazionate, intese perd nom come
uns, strubture incontrollata € congestionate, che reprima il diritto del-
18 comunita 6 fruive in meniera totale e integrata di tutto 4l terci-

torfo, bemsi
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«un organismo esteso ad un vasto ambito ter-
ritoriale, nel guale tutdl i ceniri, le agglomerazioni
¢ le aree produttive, pur mantenendo caratteri e
funzioni differenziati, siano legati ¢tra loro da siret-
te relazioni sociali, culturali ed economiche, me-
diante le gquali, partecipando ogni parte al geme-
rale processo evolutivo, si viene a determinare uno
stato di completa osmosi, tendente @ stabilire un
comune livellp di equipotenziailtsd in tutto lambito
territoriale »,

Per concludere: si richiede: a) a scadenza immediata, una strut-
tura organizzativa che permetta un rapido inserimento dell’immigrato
nel contesto urbano e permetta che egll non si 4scli nella sua ¢ area
culturale », anch’essa oramai sradicate e snaturalizzata; b} una poli-
tica a pil lungo termine, che, recuperando vaste aree territoriali alla
produttivitd, consents di non parlare pit di emigrazione, bemnsi di
mobilitd territoriale, cioéd i libera scelta da parte del lavoratore, sol-
levato dal problema della pura sopravvivenza e in grado, guindi di
gestire liberamente la propria esistenza.

ALESSANDRA FLORIANI
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MapaLENE ‘TrEBOUS, Migrafions et
développement - Le cas de UAl-
gérie, Paris, Centre de Develop-
pement de '0.C.D.E., Paris, 1970,
pp. 241,

Le migrazgioni in Europa preseti--

tano, in guesti nltimi anmi, un ca-
ratfere di sempre maggiore tem-
poraneithd, un tasso crescente di
rotazione, Esse provengono, come
é moto, da zone (o da Paesd il el
sviluppo economico € in fase meno
avanzata di guello delle zome (0
dei Paesl) di accoglimento. I loro
protagonisil sono, per buona par-
te, lavoratorni del settore primaric
che lo abbandonano, indirizzan-
dosi verso quelli secondario e ter-
Ziario, il che componrta difficolta
di adattamento e notevoli dmpli-
caziord di ordine psico-sociale.
Indubbiamente il fenomeno mi-
gratorio pud facilitare guesto pas-
saggio e contribuire, al tempo stes-
80, al miglioramento del livello di
qualificazione professionale dei
suol protagonisti, Di fatto, tutta-
via, ¢id ai verifica in misura piut-
tosto modesta, a gquanto risulta,
almeno per PItalia, da sondagei
€ rievazioni abbastanza vecenti e
cid rappresenta una carenza che
diventa particolarmente grave
per 1 Javoratori del Terzo Mondo.
Eppure, sarebbe interesse ded
Paesi ai origine ¢ d4i quelll di de-
stinazione — per questi ultdmi si
tratta, piuttosto di un dovere —
fare in modo che lalto prezzo,
umano e sociale, che la migrazio-
ne ocomporta, abbia una compen-
sazione, almeno parziale, nel fatto
che il migrante, al suo ritorno, si
trovi ad avere una formazione
professionale acoresciuta, che ne
faciliti linserimento nel contesto
dell'economia del suwo Paese e di

esso possa migliorare i tenore di
vita.

Lo studio di una nuove visione
delle migrazioni, da considerars,
almeno parzialmente, come sbage
rotativo, occasione di promozione
umana e professionale, soprattut-
to per i giovani, & uno dei pochi
discorsi validi e dinamicl, che po-
trebbe porre le bhasi per mna poli-
tica, non occasionale e precaria,
in questo deldicato settore della vita
odierna. Il nostro Centmo Studi sta
cercando &i proporla e di portarla
avanti da gqualche tempo. Si dratia
¢i un discorse molto serio ed im-
pegnato, mon privo di mischi, ma,
appuntoe per cid, stimolante ¢ per-
fettibile, che permetterebbe di
utilizzare pit effcacemente, indi-
rizzandole meglio, le grandi possi-
bilith umane e tecniche che offre
la circolazione internmazionale dei-
le forze di davoro.

¢ sembra che in guesto guadro
possa meglio essere compreso 1o
studio di Madeleime Tiebous, che
tenta di metiere in luce le rela-
zioni, esistenti o possibili, tra 1'emi-
grazione temporanea di parte del-
la propria popolazione attiva e lo
sviluppo economico dell’Algeria,

In effetti gli algerini in Buropa
{(nel 1966 circa 600.000 e cioé il 6%
della popolazione totale) rappre-
sehtano, da oihguant’annd, i grup-
po etnico pilt cospicuo tra gli im-
migrati del Terzo Mondo. La ¢o-
munitd pin numeroga :(550.000 in
totale, compresi 1 famillard ed i
lavoratori indipendenti} si trova
in Prancia; pidt modesta gquella
del Belgio (circa 30.000 unitd) ed
ancor pil guella della Germania,
in continua diminuzione (nel 1968
superava di poco le 1.000 unita).

II movimento & caratterizzato
da una notevole temporaneitd: gli



algerini parfono con Iintenzione
di tornare presto in patria (e solo
Pavversa fortuna pud rendere va-
na questa intenzione), purché ven-
gano & dispoire di un lavoro si-
curo, anche con salari inferiori a
quelli percepit] all’estere od in lo-
cality, diverse da quella di origine,
81 comprende facilmente guanto
sarebbe importante per essi acqui-
sire mna migliore qualifica pro-
fessionale in questo campo: in
questa prospettiva & inberessante
notare che, in genere, 1 protago-
nisti del rientro non esercitanc
in Algeria la stessa abtivith espli-
cota all’estero.

Di guesta situazione, qui soltan- -

to accennata per guanto concerne
taluni suoi aspetti, lo studio in
esame offre un quadre dettagliato
ed articolato, con una eritica, non
di rado molto approfondita, nella
progpetiiva di un esame dinamico
delle atbuali disborsioni che il fe-
nomeno presenta e dei frutti posi-
tivi che esso potrebbe, invece,
offrire,

Lo studio ¢ condoifo mel gqua-
dro delle picerche promosse dal
Centre dl sviluppe dell’OCDE ed
appare degno di nobta per la sua
impostazione e la sua accurabezza:
ne emerge guanto resta ancora da
fare in questo campo, ma anche
qualche segno di schiarite che va,
qua e la, delincandosi. L’analisi
occupa oltre 240 pagine di testo,
suddivise In sel parti (L'empioi et
¢ formabion professionnelle en
Algérie face waux prévisions du
plan; Principales étapes et oa-
ractéristiques dominantes de la
migration; Stheation actuelle de
o main-d'oeuvre algérienne en
Europe; Mesure de la réinsertion
productive; La problématique @c-
tuelle; Esquisse de solutions et
conclusions générales).
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La lettura me & agevole, interes-
sante ed istruttiva, sla per l'espo-
sizione che per le prospetttve.

GIUSEPPE LUCREZIO

EISERMANN {(GOTTFRIED £ ACQUAVIVA
Sasmio L., La monbagna del sole
- Il Gargano: rottura Qell -
mendo e influenza det mezzi di
comunicazione di masse dn ung
societd on transizione, Milamo,
Ed. di Comunitd -(Studi e ricer-
che di sclenze wsociali, m. 47,
1971, pp. 256. :

11 volume contieme i misultati di
un’inchiesta condobta dall'Istituto
di Sociologia dell’'Universita di
Bonn, in ¢ol one con Bl La-
boratoric dt Sociologia della Fa-
colta di Scienze Politiche della
Universita di Padova. La micerca si
propone due objettivi fondamen-
tali: lo studlo del camhbigmento
soclale in Tna ZoBa eor’tmsvﬂup-
pata e Ja verifica dellinfluenza
dei mezzt di comunicazione di
massa sullo sviluppo e sulla Dopo-
lazione della stessa. Tale verifica
tende anche a sfatare alcune leg-

questo campo.

Un'indagine del genere puo, inol-
ire, costituire un apprezzabile con-
tributo all'affinamento — almeno
come ticenca preparatoria. ed entro
certl limiti — degli strumenti per
lo studio dei Paesl in via di svi-
juppo e ranalist del cambiamento

Come oggelto della wicerea &
stato Dprescelto il Gargamno, <«la
montagna del sole », per il suo ca-
rattere particolare di regione al
tempo stesso selvaggia ed in va
di sviluppo, aperta alla civilta in-
dusiriale, ma ove predomina anco-
ra (e per quanto tempo ancora?)
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1a nabura nei suoi sspetts pid affa-
scinanti; ma, non soltanto per
questo. & tratia, infatti, di una
zona per tamti aspettl esemplare:
sottosviluppats (amche storica-
mente), ma in raplda trasforma-
zione, 4i medie dimensioni e sulla
guale 4 mezz di comunicazione
(4i messa ed interpersonali) agi-
scono, o dovpebbere agire, in ma-
nieta rapida e massiceia,

Proprio in zone 41 questo tipo
— secondo le gid accennate leg-
gende e teorle — 4§ mass-medin
dovrebbero portare ad uno scon-
volgimente madicale e veloce del
costumi, dei comportamenti, Gelle
tradiztoni, del modo di vivere.

L'indagine, che mon presume &l
essere perfetta (e ¢ité costituisce
un*ulberiore dimostrazione della ef-
feienza, della modestia e dell'auto-
controllo del guoi operatorl), appa-
re condotta con metodologita mo-
derna, con wn campionamento
attenbto e un rigore mon sempre
riscontrabili in wicerche analoghe
o constmilt. Va sottolineato i1 raf-
finato use della manipolazione de-
glt <incroci », in fumzione & veri-
flea della esistenza di determinati
tenomeni (e non soltanto in fun-
zione di dimostrazione della loro
esistenza); tipo di elaborazione
particolarmente efficace per lo
studio delle aree sottosviluppate.

I rismltati della ricerea Dresetl-
tano motevole lrteresse dal punto
di vista generale e, particolarmen-
te, da guello migratorio. Infattl &
risultato che linfluenza di mezz
di comunicazione interpersonali &
prevalente, in quantith e qualita,
rispetto @ quello dei mezzi di co-
municazione di massa (radio, tele-
visione, ecc) o mass-media che
dir st voglia. Questi, infatli, e so-
prattutto la televisione, ineidono
quasi escluslvamente sopra gl
aspetti pih meteriali della esi-

stenza, introducendo mighori eon-
dizion] Ai vita. Essi, elaborati melle
grandi citta, sisuliano per buona
parte estranei elle popolazioni del
Gargano (e, Pprobabilmente,
quelle di altre zone sottosvilup-
pate), per cui la percezione, la
comprensione e l'assimilazione dei
loro messaggi sono meno profondl

Un'influenza molto magglore
hanno e informazioni interper-
sonali e, particolarmente, quelle
degli emigrati melle zone pin in-
dugtrializzate deN'Ttalia e degli
altri Paesi.

Le migrazioni — che {interes-
sano non menoe 4 un guinto della
popolazione, con maggiore incd-
denza in quella agricols — ed H
confronto tra 1 modelli proposti
dalle civilth wbano-industiriali e
quedli tradizionali delle zone di
origine, provocano in realtd la
maggior parte del mufamenti nei
valori e nella visione del mondo.
Questl mubtamenti, perd, non sl
risolvono nella pura e semplice
accettazione del sisterd di valore
e dei modetd 4 comportamento
della aocietd industriade. Al crol-
lo dei modeli tradizionali spesso
non sembra accompagmarsi, in
effettl, Pacquisizione di verl nuovi
valori, una trasformazione dei mo-
delli stessi, meg piuttosto mua sorta
@i coMasso, per altro, a nostro av-
viso, mon idrrveversibite, La citco-
stanza, ehe il Gargano s sla isve-
gliato con ritardo e, quindi, sia
ancore per larga parte < ineconta-
mineto » dal mali dell’attuale ci-
viltés urbano-industriale, consen-
te di provvedere con UN'OPErA Sag-
gias ed accorta di programmazione
a salvare il micco patrimonio che
ess0 Tapbresenba.

11 volume, articolato in una in-
troduzione, tre parti, una nota di



Paolo Ammassari (sul piano di
campionamento) ed una bibliogme-
fia, per un complesso di 256 pagt-
ne in 21 eapitoli, 4 mna fonte ap-
prezzabile di informaziond ed un
serio contributo allo studio dei
problemi in gquestione, di autore-
vole interesse e di wvalore non
comune,

GIUSErPE LUCREZIO

JOEL SERrrA0, Emigracao Pontgue-
sa - Sondagem Histérica, coll
Livros Horizonte, n. 12, Lisboa,
sd., pp. 187,

11 dramma nagzionale dell’emi-
grazione & uno degli aspetti co-
stanti del processe sOcio-econoc-
mico del Portogalle econtempora-
neo, almeno dalla metd del seco-
lo scorso. Dai 15.000 emigrati del
1886 si & arrivati ai 120.000 del
1964,

Un esodo particolarmente in-
tenso si ebbe nel decennio 1910~
1920; segui an periodo di stanca
dal 1930 al 1945; infine, nellulti-
mo ventermio furono superati tut-
tl & livelli antecedentl. I declno
del periodo 1930-1945 fu deter-
minate dalla chiusura del’emi-
grazione evropes in Brasile, dalle
restrizioni dmposte dal governo
portoghese e dalla poralisi del
trasporti durante la secohda guer-
ra mondiale: praticamente segnd
la fase di drepasso dall'emigrazio-
ne tradizionale, diretta al Brasile,
a8 quella attuale, diretta verso Ia
Francia e s Germania,

Dal 1860 al 1930 emigrarond
1451.763 portoghesi. Oltwe il 90%
provenive. dalle regiont settentrio-
nali e piu dell’80% simbancd per
il Bresile, A partire dal 195, la
emigrazione portoghese netla stra-
grande maggioranza & diresse
verso i Paesi europei, soprattutto
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verso la Francia, presentando, trol-
{0 pih accentuata che mel passato,
la caratteristica di un'alta per-
centnale di clandestini (ufficial-
mente si parlo del 25%, ma wecon-
do aleuni superd, gualche anno,
i1 50%).

Dal 1958 wal 1967 le statistiche
ufficlali portoghesi megistrarono la
emigrazione legale di 263.537 per-
sone per la sola Francia, e f'emi-
grazione clandestina di 99.837 in-
dividui, sempre per da Francla,
dal 1962 al 1987. \

Si devomo aggiungere aleune de-
cine di migliaia di portoghesi che
continuarono ad emigrare in Bra-
sile, specialmente dal 1945 al 1952,
circa 100.000 mell’Africa del Sud,
78.000 mel Vemezuela, 60.000 nel
Canada, 36.000 nell’Arpentina, 25
mila in Germania, Belgio, QOlanda,
Lussemburgo, 1600 ih Australia
(de notare che gueste cifre sono
solo approssimative e valgono solo
fino al 1967,

Un esame che tenga conto del-
Paumento assclute dt‘ieemlﬂa %
zione portoghese e e pro

di clandestinita, per-
mette di stabilire che l'esodo scon-
certante dell’ultimo ventenmio non
supera di molto, in proporzione,
guello del periodo 1800-1929. Allp
stesso modo si ripeferono in misy-
ra pressocché uguale 4 casl @i an-

del saldo fisiologleo,
da parte dell'emigrazione, egsen-
dosi verificato un calo della. popo-
lazione portoghese, in valort asso-
duti, mel 1911, 1913, 1918, 1919, o
poi nel 1965 e nel 1068,

Lo diaspora portoghese comin-
cid econ la i i di Ma-
deira (1425 civea), con Lapertura
delle rotte per I'India e per il Bra-
sile e col popolamento delle isole
di Cabo Verde, 8. Tomé e Prin-
cipe med sec, XVI.
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La caratteristica dell’emigrazio-
ne dei secoli XVI-XVII-XVIILI fu
la colonizzazione, com'e dumostra-
to anche dallincrocio inierrazzia-
le ¢ dal vicorso al lavowo degli
schiavi, Ma non & facile distin-
guere tro colonizzatori ed emi-
granti propriamente detid, perché
i due tipi praiicamente ooesﬂste
rono sempre, La colonizzaziome
caratierizzd naturelmente anche
l'esodo verso le colonie africane,
a partire dalla fine del secolo XIX,
mentre si deve parlare semplice-
mente di emigrazione quando oi sl
riferisce al movimento di popola~
gione werse il Brasile mei secold
XVIL-XIX e nei primi decenni di
questo secolo e all’esodo attuale
verso 1 mercati bisognosi di mano-
dopera, specialmente in Evuropa.

In genere, il colonizzatore por-
foghese diventa emigrante guan-
do si vede oostretto, per condizio-
namenti nazionali e dnbernazio-
nali, a rimpiazzare il lavoratore
schiavo: cosl avvenne nel Brasile,
gquando la Germania (1859) proibl
lemigrazione verso quel Paese,
appunto per impedire che & tede-
schi fossero assoggettati ad un
trattamento schiavistico, e il Bra-
sile, di conseguenza, dovette apri~
re le porte ai portoghesi, agli ita-
liant e agli spagnoli.

A differenza di altri Paesl in

nomica fu rapida, 11 Portogallo
continuava in mun ritmo assad
lento, tanto che i primi sintomi
di un‘alterazione delle antiche

in gran parte esse si mantenero
fino ai nostrl glorni. Questo fatto
spiega da peculiarith o la perma-
nenzs. anacronistica deill’emigra-
zione portoghese in un mondo
oosl profondamente trasformato e
progredito. Mentre alcuni Paesi
che conteribuirone fortemente al-

Temigrazione nel secolo passato,
come I'Inghilterra e la Germania,
sono diventati paest dimmigrazio-
ne, da curva dell'emigrazione por-
toghese confinua a salire.

Si potrebbe formulare la se-
guente ipotesi: I'emigrazione por-
toghese, come tale, sarebhbe inco-
minciata mel periodo in cuwi la
struttura dell’antico regime mesi-
steva alle contemporanee trasfor-
mazioni strutturall  dell’Europa
transpirenaica, vale a dire dalla
fine del 700 alla metd dell’800. Da
quell'epoca Vemigrante diventa un
glemento costante del panorama
sociale portoghese, tanto che gue-
sto diventa ininteMigibile se & pre-
scinde dal fenomeno migratorio.

Allora, l'emigrazione portoghese
fu una valvola di sicurezza per la
congervazione della strutbura tra-
dizionale?; oppure fu effetto e, nel
medesimo tempo, causa della fis-
sitd delle strubture soclo-economi-
che, culturali, e perfino psicolo-
giche, della societd portoghese?

Le oomrenti mipratorie pordo-
ghesi imteressarono da principio
tutti i settori dellattivith econo-
mica, oon prevalenza, del seconda-
rio e del terziario. Dalla seconda
metd dell’800 cominciang @ preva-
lere gli agricoltori. Nel primo
quario del 900 il grosso dell'emi-
graziohe ¢ ancora legato all’agni-
coltura; in secondo duogo viene
il settore terziario, in terzo lmogo
il settore secondario.

Il 75% & costituite da persone
di umile estrazicne, povere e illet-
terate, per il 66% analfabetd,

Un'alterazione significativa si
avvera mnel secondo dopoguerra:
i1 settore secondario si avvicing
sensibilmente al primaric (rispet-
tivamente 22,2% e 296%), ¢ addi-
rittura 1o supera mnel 1964-1585.

Lanalfabetismo scende m I'ni e
il 15%.



Dal 1888 al 1950 si mota 3 pre-
dominio massiceio delle regioni
del nord-est. Dopo i1 1950, iniziato
il ciclo «framcese », i1 fenomeno
8 generalizza, Delle megioni di
prevalente attivitda agricola emi-
grano 4 contadini; dalle regiont di
maggiore svilippe delle abtivitd
secondatie emigranoe operai indu-
striali e artiglani; e lo stesso &
pud dire delle megioni dove sono
sviluppate le attivitd terziarie.

Il flusso migratorio inberessa
attnalmente il 920% del territorio

1921 in poi segna un calo continuo,

Cento anni fa, # Parlamento
abbribuive semplicisticamente il fe-
nomeno migratorio ad mn sogno
ambizioso di arricchimento. Ma
non mancd chi vide subito che
la prima causa era da micercare
nella miseria, e, siccome si trat-
tava df un fenomeno di messa,
doveva esserci sotto una Ccarenza
0 un disordine negh organismi so-
clali (Cfr. A. Herculano, <A Emi-
gracao », Opisculos, £. IV, p. 146).

Di fatbo, megli ultimi 150 annt
si verificd un motevole incremen-
to demografico (da 3 a 9 milioni)
ed anche un miglioramento delle
condiziond 4i vita, me mon pPropor-
zionato alla crescita <ella popo-
lazione, cosicché leccesso 4i que-
sta mon fn mssorbito dallo svilup-
PO economico e industriale. La
mancanza dl capitali, male ende-
mico del settore agricolo, si Tiper-
coteva, gu tutto il Testo della vita
economica, specialmente mel set-
tore industriale: un‘agricoltura
povera e un’industria. modesta, e
il conseguente basso livello del
reddito nazionale, furono le cau-
se principali dell’emigragione (pur
non dimenticando quella percen-
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tuale di giovamissimi che emigra-
rono per sfuggire al servizio mili-
tare).

L’A. sostiene che il massimo pro-
blema del Paese & la promozione
della sua gente, che deve assume-
re contemporaneamente i carattert
di une. elevazione economieca, cul-
turale e morale,

Ma a quale del due aspett! dare
la priorita? alla fabhrica o alla
scuola? Non & faclle rispondere.
Pi1d sembrare un cireclo wizioso:
non vi saranno fabbriche capaci
di elevare #l }Hvello socio-economi-
co senza scuole adeguate; d'altra
parte non ¥ saranno scuole ade-
guate, se le fabbriche nmon postu-
leranno un livello culturale pii
alto,

I1 processo prioritario che =i
suggerisce & il seguente:

I industrializzazione accelerata
nella pid alte misura permessa
dalla potenzialitd altuale del
Paese;

2) demoeratizzazione della scuo-
1z, mel semso di dare a fufd 1 gio-
vani portoghesi da possibility ai
sviluppare le proprie risorse;

3) preparazione massiccla e in-
tensive. degli insegnmamti i tutti 1
gradi ¢ settori, in modo da ren-
derli abti moralmente e cultural-
mente ad elevare quakilfativamente
gl ajunni,

Per quanto tiguarda l'industria-
lizzazione, la. parols spefta specigl-
mente agli ecomomisti, ma & al-
trettanto mnecessarto un nuwove e
diverso dinamismo politico, che
sappia superare le strufture anti-
che, gl interessi mequisiti e Ia pas-
slvitd ded cittadini, creata, soprat-
tutto dalle loro ingiusta esclusione
dalla vita pubblica del Paege,

Quanto alla democratizzazione
dell mento, {1 problema
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prioritario s'inguadra mel fatto che
esza non pud effetbvarsi senza ubwe
simultanea democratizzazione di
tutia la vita nazionale,

Quello che s auspica per il Por-
togallo, infatti, ¢ nna trasforma-
ziohe cosciente, pensata e, percid,
libera, B siocome essa pud essere
attnata solo dagli womind, ke scel-
ta assolutamente prioritaria ¢ la
estensione della rete scolastica a
tutto 3 popolo e lelevazione dei
fivelll quaditativi dell’ insegma-
mento,

Ma alla libertd sl educa solo at-
traverso la ibertd. La scuola per-
de tutto Ul suo significato, se non
&f ortenta aj problemi specifici del-
Yeducazione alla libertd.

Non mancano nel volume alcune
reticenze sia sulla situazione gene-
tale del Paese, sia sul moventi del-
Yemigrazione,

Cid i comprende tenendo conbo
delle vicende politiche che il Por-
togallo sta. attraversando.

Rimane 1 fatto, perd, che & chi
legge attentamnente le pagine mon
possono sfugeire alcune prese di
di posizione dell’Avtore.

Il Yibro, pur con i suot limitd,
rimane comungue un ubtile stru-
mento per fa conoscenza della
sboris, dell’emigrazione portoghese
e della problematica ad essa ool-
legnata,

MARIO FRANCESCONL

FraNCESCO BALLETTA, N Banco &
Napoli e le rimesse degli emi-
grebi (1914-1925), Institut Inter-
mational d'Histoire de ia Bangue,
Napoli, 1972, pp. 211.

La ricerca del Balletta & dedi-
cata ad uno degli aspetti econo-
mici pil divetti ed immediati del-
Vemigrazione: Jlefussc delle mi-
messe degl emigrati in pateia.

L’A., pur circoscrivendo Varea
dell’indagine ad un so0lo strumen-
to di trasmissione, il Banco ¢ Na-
poli, ¢ pur limitandole cronologi-
camente al pertodo 1914-1825, &
riuscito @ dare un ampio Tespire
alla ricerca, sla. ingquadrandola nel-
landamento generabe del fenome-
no dell’emigrazione italiana, sia
collegandolo alle diverse variabili
economiche € sociali che influirono
sl sue mutevole sviluppo, sia sta-
diandone le ripercussioni sulla s0-
cietd italiane con partictlare rife-
cimento alle wegiond del Mezzo-
giomo,

Il bisogno di vedere chiaro in
un femomeno fAnanziarie cosi im-
portante venhe sottolineabe anco-
ra nel primo ventennio del secolo
da diversi studiosi (Coletits, Loren-
zoni, Porri, Jannaccone, Borgatta,
Arena, e Michelis, Stringher),
interessati & conoscere i redditi di
lavoro degli emigrati per lo studio
del movimento della bilancia dei
pagament] intermazionali o sem-
plicemente degli aspetti wscono-
mici e sociall del fenomemno emi-
gratorio. Fin dat 1510, il Commis-
sario Generale per I'Emigrazione,
Luigi Rossi, prometieva una spe-
ciale inchiesta presso gli uffici po-
stall e gli dstituti di credito, per
un calcolo meno approssimativo
del denaro spedito {n lettere o por-
tato direttamente dagli emigrati
ritormande in patria, inchiesta che
non ebbe mai luogo.

Sul fenomeno vennerg formula-
te diverse ipotesi ¢ congetiure: la
impossibilith perd di disporre di
dati esatti ha impedito di fare cal-
coli precisi sul flusso delle rimesse
che complessivamente entravanc
ogni anno in Ttalia. Nell'inviare #
proprio risparmio in patria gli emi-
grati non si servivano, infatti, so-
famente di mezzi di trasmissione
di cuj era possibile effetiuare la



esatta rilevazione statistica, come
i vaglia del Banco di Napoli, ma
anche di mezzi di rilevazione pilt
incerba, come i waglia postall in-
ternazionali (difficoltd di distin-
guere §1 risparmio degl emigrati
dal denaro spedito per operazioni
commerciall), le raccomandate, as-
sicurate ¢ lettere semplici con eui
sl dinviavano denaro o di meszzi
che si sottraggomo eddirittura o
gualsiasi rilevazione statistica, co-
me nel caso di denaro portato di-
rettamente dalPemigrato od affi-
dato ad amieci o parenti che ritor-
navano in Ttalia.

Tra i mezzi usati i1 pit diffuso,
specialmente megl Statd Unitd
d’America, era quello di incarica-
re della spedizione uvn bamchiere
privato, ¢ <banchista ». Questi,
perd, operave su quel risparmio
frodi di diverso genere: alti tassl
di commissione, cambi che deci-
mavano Jla somma da spedire
ece.; molto spesso, lemigrato ers
predato dell'intera somma. Si trat-
tava tuttavie del mezzo pid spe-
dito e pid accessiblle all’emigrato
italiano, dato che i1 banchista of-
friva allemigrato addirittora 4
foglietto, la busta e il francobollo
e {1 pitt delle volte scriveva anche
fa lebbera @l destinatarto. Negli
Stati Unitl, ove sl andava forman-
do uwna colonia 4 jtalani, 1 <ban-
chisti » sorgevano come funght.
All'lnizio del 1800, se ne contavano
150 solo 8 New York e 400 sette
anni dopo.

Per arginare gli abusi det «ban-
chisti », una legee del 1901 affidd
al Baneo di Napoli il compito del-
1a raccolite e della tuteln delle wi-
messe degli emigrati. I) servizio fu
svolto per mezzo di una vasta rete
di corrispondenti megli Stati Uni-
ti, Argentine, Brasile e Canada, E’
appunto a questa. area geografica,
meta preferita dell'emigrazione
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meridionale, che PIstituto wapo-
lebano circoscrisse — per eviden-
t motivi di utiktd ed opportuni-
td — Ja sua opem. Il risparmio
raccolte dal Banco di Napoli &
pud pertanto comsiderare rappre-
sentativo del risparmio imvisio
dagli emigrati mel Mezzogiomo
d'Italia,

Sebbene mon si possa disporre,
per 1 motivi sovraccennati, di sta-
tistiche precise, I'A, afferma che
#1 movimento del risparmio invia-
to dagli emigrati risulta molto vi-
cino al processo del movimento
emigratorio: ascesa quasi costante
prime della guerra, un deciso de-
clino negli anni della guerra, una
jmpennata nel primo periodo post-
bellico ed un lento calo negl annt
seguemtd.

Scostamenti sensibili dall’anda-
mento del movimento emigratorio
sarebbero stati dnvece wregistrati
dalla portata delle rimesse Tac-~
colte dal Banco di Napoli 41 eul
aumento continud anche mel guin-
guennio bellico con mn rialzo sep-
pure modesto anche mel 1923 e
1925: aumento spiegabile per gl
stretti rapporti fra le rimesse del
Banco di Napoli ¢ lemigrazione
meridionale e tra quest'ultima e
Temigrazione meegli Stati Unitd
(ascesa del cambio del dollaro, svi-
luppo economico degll Stati Uniti
in quel periodo e maggiore diffu-
sione della rete di corrispondenti
del Banco di Napoli in USA).

Sta. appunto netla individuazio-
ne delle cause che hamno varia-
mente influenzato dal 1914 al 1925
il wolume delle rimesse in patria,
sia sul piano mazionale che per
aree geografiche, uno depli aspetts
pli interessanti della micerca del
Balletta.

L'analisi degli elementi che han-
no_esercitato un particolare peso
sull'invio delle rimesse raccolte dal



272 Recensioni

Banco 41 Napoli mel periodo esa-
mingto rivelano due serie di fat-
tort che influenzarono negativa-
mente o positivamenbe 1’evoluzio-
ne del numero e del valore delle
rimesse. Tra 1 primi segnaliamo:
Taumento dei salari nel paes di
esempio, dalla rarefazione della
manodopera durante i periodo
bellico; il miglioramento de] cam-
hio, che, pur non creando il rispar-
mio, costituisce uneo stimolo per
Pemigrato ad inviare denaro in
patria; alcuni grossi fallimenti di
<banchisii » c¢he convogliarono
un maggior numero di emigratd
agli sportelli dei corrispondenti e
delle agenzie del Banco (si pensi,
ad esempio, al solo fallimento dei
fratelli Tisbo, polenti «banchisti »
il New York, che mel 1923 falcid
il risparmio di circa 50.000 emi-
grati); lespansione della rete de-
gl sportelli sutorizzati ad emet-
tere vaglia, passati da 575 nel 1913
& 836 mel 1922); la cipresa della
emigrazione; 0 intense sviluppo
commerciale e industriale ded poe-
si di immigrazione; l'aumento dei
rimpatriati, 1 quall, prima di par-
tire, affidarono il loro denaro al
Banco, per la spedizione in patria.

Tra i fattori invece che influen-
Zarono la ridugione dell'invio del-
le rimesse ed il loro ammontare
PA. indica 1 seguentl; la riduzione
dell’emigrazione € le restrizioni nel
volume degli immigrati ammessi;
la politica diretta a trasformare
I'immigrazione temporanea in pexr-
manente; il peggloramento tel
camhio; la disoccupazione nel pae-
se di immigrazione che costringe
gli immigrati a spendere 1 nispar-
mi accumulati; Yinsicurezza della
moneta in patria che stimola gli
emigrati a mettene da parte 1 ri-
sparmd ed affidarl] alle banche do-
cali e scoraggia gli investimenti in
titoli e depositi nelle casse itelia-

ne: 11 pegpioramento del cambio,
particolarmente del dollare, che
avvilisce il misparmio inviato &n
patria; linversione della compoe-
sizione demografica dell’emigra-
zione per da ricomposizione del
mucleo familiave all’estero e il con-
seguente allentamento dei legami
com Is mpatrie d'origine; le erisi
economiche che stiraversano 1
paesi di emigrazione o particolari
setbori produttivi (si pensi ad
esempio alle avverse condizioni
climatiche e¢he movinarono in Ar-
genting nel 1916, 1924 e 1925 i pro-
dotti mgricoli e allevamento del
bhestiame); il rincaro delle vita nel
paest di immigrazione; lemissione
dei prestiti A guerra italiand, (so-
prattutto 1 primi due del 1915), 1
eui titoli furono largamenmte ocl-
locati dra gll emigrati all’estero
(circa 100 milioni di Tire); le mi-
sure prese in USA nel 1924 ¢ 1925,
dirette sostanzialmente contro la
immigrazione temporanea <Il'unics,
che, conservando all’emigrato la
propria nezionalith, lo induce ad
egsere pitt previdente ed a impie-
gare 1 propri risparmi nel suo pae-
se dove ha in animo & fare ri-
tormo »; le diverse misure prese
dal governo fascista nel 1923 sia
con Pavtorizzazione concessa al
Banco di Slellia ad istituire al-
Testero proprie filali ed a parte-
cipare al capitale di societd stra-
miere che maceopliessero risparmd,
sia con la istituszione dell’ICLE
(Istituto Naziomale di eredito per
1 lavore italiano all’estere), 1 cud
capitali dovevamo essere attintl
principalmente dagll emicrati: la
concomenzs al Banco di Napoli da
parte delle casve di risparmio po-
stali ed ordinarie dei Paesi df im-
migrazione con laccrescivto sag-
gio d interesse sl depositi; il
camblamento & mentalitd da par-
te deglt emigrati verso gll istitudl
di credito locall & Ja magglore fa-



cilitd a collocare all’estero i pro-
pri rispanmi; il prevalere dell'emi
grazione europea su quella tran-
soceanica e degli emigrati setten-
trionali mei confronti dei meridio-
nali (1914-1519) che, & causa dei
livelli sajariali pih bassi praticati
in Europa nei confeonti degli Stati
Uniti ed @ motive del minor sen-
so di risparmio dei settenteionali,
contribuirono & comprimere 'invio
del risparmice in patria. La stroz-
zatura definifiva del risparmio sa-
rebbe, infine, derivata, a parere
dell'A., dall’« Imondgration Act»
del 1924 ¢ dalle successive misure
del governo fascista, tendenti ad
impedire agli mtaMam di cecarsi
all’estenn,

Qltre all'analisi delle cause che
inflairomw sulle, restrizione o sul-
lo sviluppo del risparmio invieto
in patria, tepaumite i Banco di Na-
poli, I'A, tenta pure M individuare
i riflessi che tale Tisparmio ebdbe
suleconomia italiane mel periodo

alia ricezca  stessa
(1901-1913) ed in quello coperto
dally studio (1914-1925): al ber-
mine della micerca vengono, amnzi,
abbozzati adcuni givdizi riassun-
tivi, con lintento di colmpiere un
hilancio, sul piano economico, del-
‘emigrazione italiana, e, sul pia-
o morale e tecnico, dell'opera del
Banco di Napoli.

E' la parte della micerpa che,
nonostante l'impostazione globale
data dall’A, allo studio, ci lascia
maggiormente perplessi per da dif-
ficoltd di avvalorare - documenti
alla mano —- la indicazione:

10) dei benefici che «i rivoli
d’oro » degli emigrati recarono du-
rante # primo quarto del XX se-
colo all’econmmia italianag mel sUo
complesso (maggiore disponibilité
di capitali, riduzione del disavan-
zo della bilancia del pagamenti
internazionmli, fremo imposto alla
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oscillazione dei cambi nel perio-
do bellico e successivo);

20) dei differenti benefici che e
regiond del Nond ¢ del Mezzogior-
no ricevettero dal risparmio deghi
emigrati, (sviluppo del commer-
cio e delle industrie settentrionali,
che videro aumentare la domanda
dei doro prodotti per il migliora-
mento dei consumi stimolato dal-
le rimesse; impiego di gran parie
det risparmio degli emigrati meri-
dionali pelle regioni del Nord con
lacquitsto dei titoli pubblici che
tornirono allo Stato, specie duran-
te la guenra, i mezzi finanziari per
sovvenzionare le industrie paras-
sitarie settentrionali; assorbimen-
10 da parte dei crediti ¢ finanzia-
menti settemtrionali del denaro
depositato nelle banche e nelle
casse di risparmio del Mezzogior-
no ed infine pressoché esclusiva
utilizzazione da parte dei comuni
e delle provincle del settentrione
delle disponibilitd della Cassa de-
positi e prestiti, dove alfiuiva, per
mezzo delle casse posiali, la mag-
gior parte del risparmio degli emi-
grati;

3oy dei benefici economict e s0-
ciali det destinatart individuali
delle rimesse (irasformazione dJde
cafone in borghese con conseguen-
te circolazione toa le clessi socia-
3, migliovamento dei consumi con
relativa riduzione della moxtalitd,
sdebitamento dei contadini meri-
dionali con conseguente scompar-
ga del prestiti usurari, acquisto
della casa e del feusto di derpa eir-
costante con ka conseguente ecces-
siva frantumazione dells proprie-
ta, impiego, seppure raro, del ri-
sparmio in aziende commerciall
ed in aftivitdh industriali o arti-
gianadi),

Anche se tatuni di questi viflessi
economici e social sono gid stati
provatt da precedenti studi ed in-
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chieste, ritenimmo che il lmite
cronologico e geografico imposto
alla micerca del Baletta (circo-
seritta all'opera di un solo, sep-
pure importantissimo, canale ban-
caric di trasmissione del rispar-
mio, che operd pressoché esclusi-
vamente in favore di un'area geo-
grafica di partenza, i Mezzogior-
no, e principalmente in un‘area
di immigrazione, gli Stati Unitd
non permetie all’A, di avallare
tulte le ripercussioni accennate,
sopratiutio per quanto concerne
l'ulteriore approfondimento del di-
vario tra le regiondi italiane deter-
minato dall'impiego del risparmic
degli emigrati.

Cid che riteniamo invece uma
conclusione significativa, per guan-
to amara, della ricevca del Ballet-
ta, & il fallimento dello scopo di
tuteia ded risparmio degli emipra~
#i che st era prefisso la legge del
1901 con la Istituzione del Banco
di Napoidi: faillmento che, a no-
stoo giudizio, mon wa solamente
addebitato al difeito della legge,
da quale pretendeva che il Banco
di Napoli, da wsolo, educasse gii
emigrati ali'uso dei vaglia ed arri-
vasse con una cete di corrispon-
denti dra le colonie di italiani spar-
se in tutto il mondo; od al fatto
(assai criticabile) che dl servizio
venisse attuato senza prima addi-
vehire ad accordi internazionali
con gl stati immigratori, per vie-
tare a persone mon autorizzate,
spesso disoneste, di svolgere abti-
vitd bancarie (ancora nel 1923, i
<banchisti » proliferavano negh
Stati Uniti). I weisparmio degli
emigrati, soprattutto dei contadi-
ni meridionall, andava tutelato in
altra manlema: con Jallontana-
nmento cioé di guegli ostacoll — we-
gnalati dall’A. — che impedirono
Yinnovazione delle colture, soprat-
tutto Pusura delle derre praticata
dai veochi proprietari temrieri che

divorarono # denare risparmiato
dagli emigrati, ¢uasi completa-
mente, impedendo, per MANCANza
di ecapitali, Tintroduzione di nuo-
ve colture o il miglioamento del-
la produttivitd, e con una canaliz-
zazione delle rimesse che fosse
parte di una politica informati-
wva, attiva sia degli organi ammini-
strativi statali sia degli organismi
haneari locali.

Certamente quest'opera di in-
formazione, che avrebbe dovulo
combatblere weechi pregiudizi dei
contadini meridionali (preferenza
per gli investimenti di riposo ¢i-
spetto @ guelli di speculazione;
per i depositi a risparmio rispetto
agli acquisti di aziond e 4i obbii-
gaziond), ere tanio pit impellen-
te in un periodo guale guello con-
siderato dall’Autore (guinguennio
bellico e periodo successivo), in
culi {inflazione monetaria costi-
tuiva un dato economico previsto
dai tecnici economici, B cosi l'in-
flazione degli anni di guerra e di
quelll successivi svili 1 depositi a
risparmic degli emligrati, falcian-
do il capitale cost duramente ac-
cumulato dn funghi anni 41 stenti
e di sacrifici. Per imprevidenza
nostra ¢ venuio ¢osi & mancare
uno degll elemendi pin dinamicl
per una rinascita del nostro Mez-
zZogiommo: le aspirazioni economi-
che e soclali dej comtadini emi-
grati.

ANTONIO PEROTTI

Grovannt TeRracwi, Lo stramiero
nella legistazdone ocanonica, Dis-
sertazlone per la laurea in dirit-
to canonico presso la BPontificia
Universitd «a 8. Thoms Ag, in
Urbe », Roma, 1971, XXVII, pp.
167.

I lavoro prende in esame nella
prima parte la condizione giuri-
dica dello straniero nel diritto ro-



mano, nel diritbo canonico me-
dioevale, codiciale e posteodiciale
¢ considera mella seconda parte la
cura pastorale verso gli stmandierd
e i migranti nell'atiuale ordina-
mento giuridico ecclesiastico,

La tesi sottolines mipetutamen-
te I econtesto storico-giuridico,
nom toccate del femomeno della
mobilitd orizzontale e verticale
delle societd statiche romana e
medioevale, nelle guali fu teoriz-
zata la figura dello straniero,
espressa dal concebto di < pere-
erinus »,

La figura dello straniero propria-
mente non esiste nell’ordinamento
giuridico della Chiesa, sia per la
universalith del suo messaggio
{per ¢ui nessunc ¢ gtraniero sulla
terre ed ognl cristianc & pellegri-
no in guesta vita) sia per limper-
fezione della formula giuridica,
recepita sostamzialmente dal di-
titte romano,

Nel diritto romano < peregrinus »
era colul che non aveva la comndi-
Zione giuridica di < civis > nel ter-
ritorio in cui dimorava come «li-
bero ». Nel diritto canonico <pe-
regrinus » erg la persons che non
aveva Ja condizione giuridica di
¢incola » nel territorio in cui di-
morava. Nel diritto romano la leg-
ge era alypanto sfavorevole nel
confronti dei «peregrini» che
spesso seguivano la condicio peior,
La legislazione canonica sard be-
migna vetso 1 <peregminis, rite-
mendoli esentd, in Hnea generale,
dall'osservanza delle legei parti-
colarl del territorio su cui & tro-
vano a dimorare. In realtd guesta
comprensione legale, da una pabe,
non faceva che relegare magglor-
mente il «peregrinus » in un luo-
go marginale della comunita, dal-
Taltre. favoriva la considerazione
della «eccezionalith » di tutte le
misure in favore degd stranier
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(vedi i ecaso della <parvocchia
persomale naziomale s).

Il «peregtinus » e I'<advena »
furono oggetio di attenzione mar-
ginale nella legislazione ecclesia-
stica, in occasione di aloune dia-
tribe gluridiche, come la defini-
zione di domicilio e quosi-domi-
cilio (tipicamente cancnica), sia
per quanto si riferive alla compe-
tenza foremse sia per la determi-
nazione della sparvecchia proprias.

Nel pericdo medicevale, in fon-
do, 1o straniero godeva mnella co-
munitd cristiana 4i tutti 1 dirittl
allo stesso modo dei soggelti del
territorio. Sard lepoca modemna,
gpecie per la nascite deghi stati na-
zionali, & rompere aloune prassi,
e una certa comprensfone verso

gli stramieri, tanto da rendere au-
spioabile un particolare riconosci-
mento dei diritti degll steanieri.
Ma la sorpresa mnasce guando s
considera che gli imponenti feno-
meni della mobilita geografica,
come le migrazioni di popolamen-
to o colonizzezione che avevano
tracferito melle Americhe diversi
miticnd dl persomre durante il sec.
XIX, non abbiano suscitato un mi-
nimo di considerazione da parte
del Codice 41 diritto cancnico del
1917, # guale recepisce tali e gqua-
1i i concetti medioewalt,

La seconda parte del lavoro con-
sidera laggiomamento delle mor-
me sulla cura pasborale degli stra-
nieri nel periodo pid recente, ciod
nella regolamentezione del Codi-
ce, della Costituzione «Exsul Fa-
milia » (1962) e nell'Istruzione
«De Pastorali Migratorum Cura »
(1969).

L'« Exsul Familia » aveva inco-
minciate un agglomamento degli
jstibutd giuridied interessanti gli
emigranti; in particolare il docu-
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mento (che mimane tuttora la
Magna Charta in materia demi-
grazione) intvoducewva listituto pin
innovaiivo, e cioé la < Migsio cum
cura animaruym @, per la guale
non & pil mecessaria la perpetui-
tas, come nel caso della parroc-
chia maziomnale,

Le novitd della <« Pastoralls Mi-
gratorum Curg » congistono, dal
punto di vista formale, nella rea-
le <collaborazione dell’Episcopato
universale all’elaborazione del do-
cumento e, dal punto di vista del
contenuto, mnella diverss definizio~
ne di emigrante,

Gli istituti & giurisdizione per-
sonale destinat] alla cura pasto-
rale degli emigramti sono a tuito

gi ta parrocchia personale ne-
zionale, la « Missio cum cura ani-
marum » (a volbe annessa ad 1na
parrocchia territoriale), la <« Mis-
8i0 sine curd animarum » o Mis-
sione semplice, dl Missionario de-
gli emigrantt, come vicario coope-
ratore in una o pil parvocchie ter-
ritoriali.

Gli organismi preposti alla eura
pastorale dei migranti sono a li-
vello intermazionale la 8. Congre-
gazione per i Vescovi, nel cui am-
bito opera con una certa autono-
mia Jla <« Pontificia Commisgione
per la Pastorale dell'emigrazione
e del turtsmo »; a Hvelld mazio-
nale le Conferenze Episcopali na-
zionali, mel cui sen¢ operanc Ufficl
cendrali ¢ Commissioni Episcopa-

i per le migrazioni; a livello dio-
cesano € attivo un Uflicio dioce-
sanc per de migrazioni sia per i
Paesi di partenza che per quelli di
arrivo. 8i ha limpressione perd
che l'appamato rischi di essere trop-
po burocratico: mon solo <com-
plicato » (come risulbato mecessa-
rio dell’allargamento di attivitd),
ma anche appesantito.

Una delle nuove figure create
dalla «Pastoralis Migratorum Cu-
ra » € il Vicario BEpiscopale per (
migranti. Un’altra. novitd che po-
tra avere degli sviluppt & 1'erezio-
ne delle ¢ Prelature per 1 migran-
ii». I Concilio Vaticano II s &
espressc In maniera sfavorevole,
ma non negativa nei confronti
delle « Diocesi personali », che po-
tranno avere successo nel futuro.

Lo studio del Terragni, a parbe
qualche imprecisione e lacunsa (sa-~
rebbe stato interessante qualche
riferimento all’interazione ima il
diritto statale nascente e le con-
cezioni ecclesiastiche), € mn’utile
messa @ punto degli struomenti gin-
ridici ecclesiastici mnel confronti
degll stranieri e degli emigranti:
strumenti di cud occorre una m-
nrediata vevisione, in modo che
fenomeno della mobilith sgia in-
terpuwebabo & calato in ordinamenti
piu adeguati, dando rilievo ai tat-
tori etnicl e linguistici e non solo
a quelli ferritoriali.

GIaN Favusto RosoLl
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