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PRESENTAZIONE

Il presente numero di « Studi Emigrazione» esce in con-
comitanza con le convocazione del nuovo «Comitato Consul-
tivo degli Italiani all’estero>», al quale vogliamo porgere da
queste pagine un cordiale gugurio di buon lavoro.

Al Comilato, come a tuiti i lettori, segnaliamo la prima
parte di uno studio dedicato ai rapporti tra sindacati ed emi-
grazione. Rilemiamo che si tratti di una obiettiva presentaq-
cione del progressivo accostamento dei sindacati ai problemi
del mondo migratorio. Tra le deficienze e i ritardi che hanno
accompagnato la percezione e la presa di posizione, da parte
dei sindacali, del molto che rimane da farsi nel campo della
tutela e della sindacalizzazione degli emigrati, va doverosa-
mente sottolineato lo sforzo di individuare il terreno comune
per una coliaborazione tra i sindacali dei Paesi di emigrazione
e quelli dei Paesi di immigrazione, in difesa dei movimenti
internazionali del lavoro.

Segnaliamo pure, nella rubrica « Note e Discussionis, lo
sviluppo del dibattito cui ha dato origine Particolo di Nino
Falchi, pubblicato nel numero precedente (25-28) e mirante
a tracciare le linee di una innovativa < politica dellemigra-
zione », imperniata su < stages » rotativi e formativi dei giovani,

Avevamo gid avvertito, nellintroduzione all’articolo, che
«UAutore e la Redazione si rendono conto a priori delle diffi-
colta che Vattuale situazione, le concezioni stereotipe che an-
cora imperano, la vischiositd delle strutture, il timore del
nuovo possono opporre alla realizzazione anche parziale della
proposta ». E precisavamo che « quanto vi é di reale in queste
difficolta deve, tuttavia, soltanto sollecitare alla discussione
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dei tempi, dei limiti, dei mez2i di realizzazione di un obiettivo
che appare tra i pochi positivi e capaci di sviluppo. E cio
in un setlore tanto spessc considerato come dominio di una
fatalitd, di un male deprecabile, ma necessario e che puod,
invece, essere un'occasione di inconitro tra culiure diverse e
tuttavia confluenti, di ulilizzazione in sense positivo di un
fenomeno cosi carico di possibilita di contatti umani e di
arricchimento reciprocos.

Ora la discussione & iniziata e c¢i auguriamo che possa
proseguire per individuare Pambito di altuabilitd delle pro-
poste del Falchi.

Sempre nella rubrica <« Note e Discussioni » pubblichiamo
un -« documento di lavoros volutamente un po’ provocatorio,
che dovrebbe aiutare a scoprire gli equivoci e, in definitiva, a
trovare la giusta collocazione di unae «politica dell'emigra-
zione » che voglia rimediare al liberismo e non cadere nel

dirigismo, .

Segnaliamo infine, nella rubrica <« Documentazionis» uno
studio dal titolo « La colonizzazione italiana delle Americhe
tra mito e realtd (1880-1914)», che costituisce un primo con-~
tributo del Centro Studi Emigrazione alle ricerche storiche
sulle colonizzazione italiana nel Rio Grande do Sul, Brasile,
del cui centenario si stanno organizzando le celebrazioni.

LA REDAZIONE



Sindacadi ed emigrazione 227

SINDACATI ED EMIGRAZIONE

L’individuare una politica sindacale europea che sia tale
da contrapporsi in maniera efficiente al tipo di sviluppo eco-
nomico e di produzione multinazionale (affermatosi ormai in
Europa da vari anni) e da soddisfare contemporaneamente ed
in maniera armoniea gli interessi dei Paesi d’immigrazione e
quelli del Paesi di emigrazione, & senz’altro la preoccupazione
pitt grave ed urgente delle organizzazioni sindacali europee,
a livello sia delle loro strutture nazionali sia delle Confedera-
zioni internazionali. ,

I1 presente lavoro si propone di allargare un dibattito che
¢i sembra esista oggi ancora ad uno stato embrionale € non
proceda, comunqgue, con la rapiditd e Pefficacia richieste dalle
massiccie proporzioni del fenomeno della mobilitd in Europa
e dall’intensificarsi delle politiche economiche e sociall, siano
esse nazionali o sovrahazionali.

D’altra parte, vi sono alcuni fatti fondamentali, quali lo
interesse delle organizzazioni sindacali del Paesi di partenza
nei riguardi del fenomeno emigratorio, la presa di coscienza
dei migranti medesimi circa lirrinunciabilitd dei propri ed
originali diritti di partecipazione in una societa che tende a
superare sempre pil le barriere nazionali; l’esasperarsi di ten-
sioni sociali nei rapporti tra comunitd locale e comumitd im-
migrata, tensione che costringe brutalmente le organizzazioni
sindacali dei Paesi di accoglimento a prendere posizioni assai
concrete nei riguardi della politica della manodopera del pro-
prio Paese e, al limite, a ripensare l'intero modello interpre-
tativo delle norme bilaterali e multilaterali, messe sino ad oggi
in atto in questa materia.

Nel quadro di questo studio non ci €& possibile approfon-
dire Fanalisi dell'insieme delle nazioni europee; cercheremo di
conseguenza di limitarcei ad alcune realtd che ¢i sembrano le
pit significative ed inferessanti, ai fini di un arricchimento
del dibattito.
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C1 sembra cosi importante contrapporre anzitutto 1a po-
litica sindacale dei Paesi di enugrazmne a gquella dei Paesi di
immigrazione.

Per i primi prenderemo in considerazione in guesto nu-
mero I'Italia. E’ nostra intenzione passare, in un prossimo
numero, all’esame della situazione sindacale in Jugoslavia.

Per i Paesi di immigrazione daremo uno sguardo, in se-
guifo, alla Svizzera, alla Germania e parzialmente alla Francia
e al Belgio.

All'interno dei Paesi di emigrazione, I'Italia ¢i sembra co-
stituisca l'esempio migliore di una politica sindacale che cerca
di mantenersi contemporaneamente sul doppio binario della
integrazione dei migranti nel Paesl di immigrazione e della
promozione di una adeguata politica dei rientri.

Il caso della Jugoslavia & pure interessante gia per il con-
tributo importante che questo Paese sta dando attualmente
all’emigrazione, pur essendosi affacciato solo recentemente
a questa realtd, sia per una diversa impostazione pelitica alle
interno delle organizzazioni sindacali nei confronti della po-
litica interna del Paese e della manodopera.

L'ipotesi sara allora quella di vedere se un sustrato poli-
tico diverso all'interno delle organizzazioni sindacali del Paesi
di partenza risulti determinante ai fini della ricerca di un
terrenc comune d’intesa tra sindacati dei Paesi di partenza e
sindacati dei Paesi di artivo,

I criteri di scelta dei Paesi di immigrazione si ricollegano
necessariamente ad alcune ipotesi e tendono, a tiscontrare
da un lato, la loro disponibilitd ad un discorso di integra-
zione dei lavoratorl migranti nel tessuto sociale della comu-
nitd di accoglimento e, dall’altro, l'attuabilitd di una poli-
tica unitaria tra i sindacati dei due Paesi: di emigrazione e
di immigrazione.

In questa ottica la Svizzera e la Germania ¢i sembrano
contrapporsi alla Francia ed al Belgio, in quanto le prime due
perseguono una politica di flusso e di ricambio dell’emigra-
zione, diversa dalla politica demografica che contraddistingue
invece gli ultimi due Paesi.



Sindacati ed emigrazione 929

I° - I SINDACATI ITALIANI E L'EMIGRAZIONE

Non rientra nelle finalitd primarie di questo lavoro I’ana-
lisi retrospettiva dell'evoluzione storica del ruclo dei sindacati
nei riguardi del fenomeno migratoric (1). Tuttavia in alcuni
casi, come in quello dell’Italia, una ricerca di questo tipo,
seppur sommariamente condotta, potrd risultare utile per la
verifica. delle ipotesi che ci siamo proposti.

«Di fronte al fenomeno dell’emigrazione in massa con-
genito al tipo di sviluppo economico verificatosi in Italia nel-
I'ultimo decennio, l'azione delle forge democratiche e della
CGIL nel Paese & spesso in ritardo, timida ed incerta» (2).

Questo giudizio del Fontani, che si riferisce al decennio
1950-1960, pud sembrare addirittura blando, se si procede dalla
sua stessa ricerca, al termine della quale egli si ritrova pra-
ticamente con un attivo di interventi che non va al di la di
due dibattiti parlamentari, che hanno seguito i drammatici
fatti di Marcinelle e del Venezuela (3), ed un incontro dei
comitati sindacali di coordinamento e di azione dei Paesi del
MEC della Federazione Sindacale Mondiale.

Pur limitando infatti la nostra retrospettiva storica allo
immediato dopoguerra, nel giudizio medesimo degli atiuwali
protagonisti della politica sindacale italiana in materia di emi-
grazione, riscontriamo I"unanime econstatazione di un vuoto
di interesse e di interventi delle organizzazioni sindacali nei
riguardi di questa. problematica. Cid sino al periodo 1967-68,
data che segna una svolta fondamentale nella storia sinda-
cale italiana.

Nelllimmediato dopoguerra il movimento operaio italiano
sembra oscillare tra due pesizioni opposte e contraddittorie
nei riguardi della politica di emigrazione del governo, senza

{1y Cir. Antonlo Perotti, «L'evoluzione della politica sindscale werso Llim-
migrazione operais negiH Statt Uniti (1850-1945). Sagglo dl interpretaztone »,
Studi Ewmigrazione, VI, n. 15 {glugno 1863), pp. 120-185.

(2) Alvo anta.nll, GH emigraii, Editorl riuniti, 1962, pp. 131-132.

(8 81 tratta della tragles sciagura dells miniera dl Bols du Cazier di
Marcinelle, nella gquale trovarono la morte 263 minatori, 4i c¢ul 138 jtaliand,
e dl una serle di drammagiche stiuazionl verifiestezi nel Veneruela sotto la
dittatura di Jimenez. 851 possono consultare 1 due dlbattitl svoltisi alla Carnera
del Deputatl rispettivamente negli Attl Parlamentarl, Camera del Deputatl,
sedute del 4-5 ottobre 1958 e sedute dell'lX, 12 e 13 marzo 1958,
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assumere come propria un’analisi e delle proposte organiche
al riguardo.

1 - Da una parte una posizione cosi definita «settaria »,
secondo la quale i lavoratori emigranti sarebbero in qualche
sorta dei « disertori », che, rinunciando all'impegno delle lotte
in Italia, preferiscono la « comoda » strada dell’esodo. Si tratta,
in definitiva, dell’applicazione della hozione di < crumiraggio»
ai lavoratori migranti da parte delle organizzazioni sindacali
dei Paesi di emigrazione, di quella stessa nozione, ciog, di cul
assai frequentemente vengono investiti gli stessi lavoratori mi-
granti da parte dei sindacati del Paese di arrivo quando non
partecipano alle lotte sindacali locali.

Per i sostenitori di questa teoria, evidentemente, niente
giustifica un interessamento del movimento operaio verso 1
lavoratori migranti; il vuoto di azione in merito sarebbe con-
seguente ad una precisa scelta.

2 - Dallaltra parte si sostiene che in fondo la scelta di
emigrare pud essere favorevole alla politica interna del Paese,
facilitandone il risanamento economico atfraverso l'alleggeri-
mento della pressione demografica e della occupazione,

Questa seconda posizione si accoda praticamente a quella,
diciamo, degasperiana, accentuando le esigenze di un'assistenza
diretta ai lavoratori migranti per favorirne l'integrazione nei
Paesi di arrivo.

Sara in definitiva la posizione che I'Italia assumeri nella
CEE a favore della libera circolazione,

Del resto anche in merito alla libera circolazione i dubbi
sono parecchi, come testimoniano alcune deliberazioni formu-
late dalla CISL in occasione del 2° Congresso nazionale (Roma
23-27 luglio 1955).

Ne riportiamo alcuni passaggi:

«Noi riteniamo che la liberalizzazione (dei
vari fattori produttivi e del predotti) rischia, se
non controllata nelle sue conseguenze e soprat-
tutto se non intesa come semplice strumento e
parte di una programmazione economica europea
di integrazione e di sviluppo, di peggiorare gli
squilibri esistenti e contribuire al rinsaldarsi degli
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ostacoli esistenti alla rinascita delle zone piu de-
presse. Per la stessa ragione riteniamo che la sem-
plice liberalizzazione della mano d’opera non con-
senta 1 vantaggi sperati ed anzi sia pericolosa per
un effettivo processo di integrazione europea.

Di fronte al semplicistico atteggiamento di
molti ambienti responsabili del nostro Paese, se-
condo i quali grande successo si realizza ogni volta
che si riesce ad aumentare il contingentamento
di emigrazione, noi abbiamo sempre manifestato
una forte diffidenza. E ¢ié non solo per gli aspetti
umani e sociali dell’emigrazione, che impongono
un dovuto interessamento, ma anche sotto il pro-
filo gpecificatamente economico.

Purtroppo nella nostra siessa organizzazione
questo modo di vedere non & stato ancora chiara-
mente assimilato.

Il probhlema della libera circolazione della
mano d’opera in Europa & un aspetto del proble-
ma politico-economico dell’organizzazione europea.
Solo un potere sopranazionale che abbia la volon-
ta e la capacita di programmare lo sviluppo pro-
duttivo, pud anche programmare i trasferimenti
di mano d'opera in seno alla comunita.

I sindacati europei debbono soprattutto porsi
chiaramente il compito di individuare e sostenere
una linea comune ¢ tale linea non pud essere, a
nostro avviso, che fondata sul principio che i tra-
sferimenti di mano d’opera vanno condizionati al-
la presenza di una programmazione europea degh
investimenti e delle produzioni e ad un calcolo
preventivato e preciso, sla del fabbisogno @i la-
voro come della esuberanza di lavoro che si viene
a creare in seguito alla preparazione del mercato
comune »,

Sempre la CISL, in un’altra dichiarazione, esteriorizza
assai violentemente il tipo di impostazione che abbiamo de-
nominato precedentemente «settarias: (4)

(4) Studi e documenti. Ostacoll alls mobilitd dei lavoraiori e problemi
sociali di riadaitamento, CECA, pp. 124-128,
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« L'atteggiamento di principio assunto dalle
organizzazioni sindacali riguardo all'emigrazione
¢ abbastanza negativo e si sottolineano volentieri
i casi piu sfortunati. Sono molte le dichiarazioni
dei dirigenti sindacali che considerano l'emigra-
zione come una soluzione di comodo, che impedi-
sce la vera e propria riforma dell’economia interna...

I dirigenti sindacali della CISL esprimono il
loro rammarico sull’atteggiamento abbastanza ne-
gativo sul piano sindacale di molti migranti, la
cui unica preoccupazione & di costitvirsi quanto
prima una modesta riserva finanziaria o di provve-
dere ai bisogni della famiglia rimasta in Ifalia...
Ne deriva uno spirito di ricerca delle occasioni di
guadagno che, non corretto dalla solidarietd verso
i compagni, puo degenerare in comportamenti an-
tisindacali (crumiraggio, ritmi accelerati di lavo-
10, €cc.) ».

3 - Un altro tentativo di formulazione di una politica or-
ganica da parte del sindacato italiano fu quello dell’On.le
Santi, segretario generale della CGIL, in occasione del dibat-
tito parlamentare seguito ai fatti del Venezuela cui abbiamo
fatto cenno.

Il Santi nel suo intervento insisteva particolarmente su
alcuni punti che cerchiamo di sintetizzare (5):

@) la disoccupazione € un problema strutturale intima-
mente legato alle strutture economiche e sociali del Pacse e
non & attraverso lemigrazione che esso si pud risolvere;

D) ogni lavoratore ha diritfo di vivere e lavorare in
patria;

¢) lemigrazione & un fenomeno non solo doloroso, ma
anche anti-economico e cié nonostante le rimesse;

d) la divisione di competenze tra Ministero del Lavoro
e¢ Ministero degli Esteri ¢ assurda ed inadeguata ad una mo-
derna concezione della politica dell'emigrazione; essa si ri-
torce a sfavore dell’emigrante;

{6) Alvo Fontanl, op. efi, pp. 120-121.
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e) l'esclusione dei sindacati sia dal reclutamento della
manodopera che dalla stipulazione delle convenzioni & in-
concepibile.

A parte questo tentativo del Santi, che sembra del resto
essere rimasto ad un livello di pura enunciazione, le organiz-
zazioni sindacali non riescono a portare avanti alcun impegno
costruttivo nella politica migratoria e restano incerti; cio &
probabilmente dovuto al fatto che essi sono assorbiti comple-
tamente dai problemi di politica interna,

Questo atteggiamento di incertezza si riscontra, del resto,
anche a livello internazionale nel testo del documento appro-
vato dal Comitato sindacale di coordinamento e di azione ci-
tato prima, testo preparato nell’otiobre del 1959 a Differ-
dange (6).

In esso si esprimono grossi dubbi sulla validitd del trat-
tato del Mercato Comune per risolvere i problemi di un sano
sviluppo delle economie dei sei Paesi, e si denuncia un ina-
sprimento continuo delle contraddizioni del capitalismo ed un
impoverimento dei lavoratori nel lore complesso. Si condanna
inoltre la concezione secondo la quale 'emigrazione di mano-
dopera costituirebbe una soluzione al problema della disoccu-
pazione in un dato Paese, denunciando invece nella libera
circolazione un mezzo attraverso il quale il capitalismo pud
far pressione sulle condizioi di vita dei lavoratori e resistere
alle loro rivendicazioni.

Dopo queste rigide affermazioni di prinecipio, il documenta
passa perd ad esortare le organizzazioni sindacali ad assu-
mere la difesa delle rivendicazioni dei lavoratori migranti, fa-
vorendone linserimento nei sindacati dei Paesi di arrivo e
ribadisce la necessitd che le organizzazioni sindacali siano rap-
presentate senza discriminazioni all’interno del Mercato Co-
mune. Cib senza proporre una politica organica di superamento
di una formula che si ritiene Inadeguata agli interessi dei
lavoratori. -

Ci sembra quindi che esista alla fine degli anni sessanta
una profonda confusione ed incertezza da parte delle organiz-
zazioni sindacali, sia nei riguardi della politica interna della

(8) Rassegna Sindacole, n. 23-24, dicembre 1950.
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manodopera in Italia, sia neil riguardi del modello di libera cir-
colazione posto alla base del Mercato Comune,

Gli anni che vanno dal 60 al 67-68 segnanc una tappa di
riflessione e di riconsiderazione dell’azione sindacale e la pre-
parazione della base unitaria. Anche nei riguardi del feno-
meno migratorio, si assiste, in questa pausa, ad una ricerca
parallela di una posizione organica e globale.

Per illstrare tale nuova fase, ¢i sembra interessante una
analisi delia UIL, cosi come venne evidenziata dal sindacalista
Ravenna nel primo congresso sull’emigrazione dell’Unione Ita-
liana di Solidarietd Sociale (U.I1.8.8.), tenutosi nel 1966.

Ravenna riscontra un aspetto nuovo nei flussi migratori
italiani: la temporaneitd, la quale fa si

«che la nostra emigrazione assuma sempre pil
carattere di provvisorieta e diventi, per I'emigrante,
uno strumento atto a consentirgli, attraverso i
risparmi del durc lavoro, una promozione sociale
e professionale in vista del rientro in Ifalia».

Questa nuova caratteristica powe, secondo Ravenna, il
problema dell’emigrazione in un contesto pii ampio di quello
della CEE.

« 8i pone pertanto pit che mai Yesigenza di
una organica, attiva e dinamica politica dell’'occu-
pazione per l'armonico sviluppe non solo del no-
stro Paese ma anche dell’Burcpa comunitaria. Una
politica che sappia tutelare i livelli di occupazione,
programmare gli incentivi di sviluppo regionale,
i cicli recessivi, le modificazioni dei settori produt-
tivi e quindi 1a mobilitd della manodopera secon-
do esigenze ben precise ».

Una critica abbastanza costruttiva comincia a farsi strada
nei riguardi della politica della manodopera nella CEE ed in
particolare del sistema della lbera circolazione:

€ ocCorre promuovere uno sviluppo regionale
europeo nelle aree suscettibill e con disponibilita
di manodopera, evitando cosi che i1 fenomeno
migratorio concorra ad accentuare gli squilibri. La
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Hbera circolazione non sard veramente tale sino
a quande lemigrazione verra determinata dalla
costrizione ».

Bisognerd comungue arrivare al periode 1968-1969 per ri-
scontrare i primi fermenti di un risveglio concreto ed opera-
tivo dei sindacati nei riguardi dei migranti.

Una svolta decisiva nella politica dei sindacati italiani

E’ con lallargamento della piattaforma rivendicativa della
politica sindacale in Italia, allargamento che prepara l'<au-
funno caldo» del 1969, che il problema dell’emigrazione di-
venta per la prima volta nella storia sindacale italiana uno
degli obiettivi di intervento e di impegno, organicamente col-
legato ad un programma globale di azione dei sindacati allo
interno ed all’esterno del Paese.

Senza soffermarci sugli aspetti di questa svolta storica
della politica sindacale in Italia, diremo semplicemente che i
sindacati si allineano ormai definitivamente su degli obiettivi
che superano decisamente la concezione del sindacato come
strumento di contrattazione delle condizioni di lavoro del mo-
vimento operaio, per investire futta la sfera sociale dei diritti
dei lavoratori.

E' i discorso delle riforme, della presa di coscienza del
movimento operaio nei riguardi della rivendicazione di con-
dizioni dignitose non solo di lavoro, ma anche di vita.

Questa nuova dimensione della politica sindacale coin-
cide e trae vigore dall’avviamento del processo di unitd sin-
dacale, che si concretizza in una immediata unita d’azione,
con il conseguente disancoramento dalle forze partitiche e con
una collocazione originale ed autonoma del sindacati come
polo contrattuale in rapporto diretto con gli organi di governe.

Tale rapporto, attraverso cui i sindacati vengono auto-
maticamente a catalizzare ogni tipo di aspirazione e di riven-
dicazicne del movimento operaio, rappresenta una strategia
assolutamente inedita all'interno della politica sindacale in
Europa.
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Ad essa le altre organizzazioni sindacali guarderanno con
interesse (7), ma anche con incertezza, quando, come vedremo,
nella ricerca di un terrenc comune di intesa per la formu-
lazione di una politica internazionale unitaria, il sustrato di
base di estrema politicizzazione, che mon pud essere conse-
guente a questo tipo di strategia scelto dalle organizzazioni
sindacali in Italia, rappresenterd un ostacoclo rigido e spesso
insormontabile per quel sindacati, e sono quasi la generalita,
che non hanno scelto all'interno del loro Paese una strategia
conforme e c¢he restano legati a schemi tradizionali di inter-
vento sindacale.

Le motivazioni dell’intervento sindacale

Se lapertura dei sindacati ai problemi dell’emigrazione
trova la sua origine nell'allargamento della piattaforma ri-
vendicativa, 1 modi ed i tempi degli interventi risentono ne-
cessariamente di alcuni elementi esterni ed oggettivi verifi-
catisi a livello di congiuntura nella mobilitd della manodo-
pera in Europa.

Anzitutto il tipo di inserimento de] problema dell’emigra-
zione nella piattaforma rivendicativa & gia di per sé significa-
tivo. L'emigrazione fa parte dello stesso capitolo dello svi-
luppo del Mezzogiorno e insieme ad esso costituisce il cardine
attraverso cui il movimento operaio cerca di articolare una
politica dell’occupazione,

Si tenta cosi di sciogliere il nodo tradizionale di un’emi-
grazione disgiunta ed isolata da una politica di sviluppo re-
gionale armonico, elininando la polemica trascinatasi negli
annl precedenti e consistente nel mantenere un rigido duali-
smo tra problemi del Mezzogiorno ed emigrazione, quasi che
Iintervento parallelo su queste due realtd fosse inconcilia-
bhile ed ideclogicamente inaccettabile.

{7} Riportismo a questo proposite un gludizlo del settimanale econo-
mico americano < Businnes Week = del 1.3.89: 231 assiste ad una nuova com-
battivitd {del sindacatl) dovuta s due fattorl: i1 primo & che 1 sindacati met-
tono eempre pin da parte le loro differenze politiche e concentranc le loro
forze su oblettivl comunl; 1] secondo & che {n Italia st & in un periodo &
ripensamento generale da parte del sindacatt sul loro ruole nella societd, il
che potrebbe condurre a risultat! concretl in occasione del prossiml congreszsi
delle tre maggior] confederazioniz,
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Per quello che riguarda i modi, alcune considerazioni con-
giunturali di mobilitd internazionale ¢ di situazioni createsi
in seno alle comunitd dei migranti risulteranno, & nostro av-
viso, deferminanti. Accenniamo a quelle che ¢i sembrano es-
sere le principali:

1) l'awmento costante delle proporzioni del fenorneno in
Europa, unitamente alla dichiarata necessitd del governo ita-
liane di dover ricotrere per ancora un decennio all’esodo della
mandodopera,

2) la concorrenza di manodopera migrante proveniente
da Paesi terzi nel’ambito del Mercato Comune ed il facile ri-
corso a questa manodopera, in uno spirito che fradisce i prin-
cipi della Comunita, da parte dei Paesi di immigrazione del
MEC, al fine di ottenere una manodopera maggiormente mo-
bile e selezionata e soprattutto ad un prezzo sociale inferiore;

3) 1a massiccia politica di immigrazione di Paesi come
la Germania e la Svizzera con spiccate caratteristiche di tem-
poraneit;

4) la constatazione di fenomeni strutturali tali da ri-
proporre la credibilitd dell’intero modello della libera circo-
lazione della manodopera applicato in seno alla Comunitd
Europea. In particolare il proliferare delle societd imprendi-
toriali sovranazionali, l'aggravarsi costante della congiuntura
neile zone europee di sottosviluppo, olfre all'evasione delle
norme comunitarie da parte dei Paesi di immigrazione, cui
si accennava, attraverso l'introduzione di contingenti di mi-
granti provenienti da Paesi terzi e con caratteristiche di com-
petitivita,;

5) alcune situazioni di tensione createsi nei Paegi di ac-
coglimento tra lavoratori migranti e comunita locale. Questa
tensione favoriva immediatamente una presa di cosclenza nella
comunitd dei migranti, che si traduceva in altrettante cre-
denziali di agibilitad a favore di quel movimento operaio inter-
mazionale sino allora rimasto a livello di sospirata aspirazione;
inoltre deternrinava una urgente quanto impacciata presa di
posizione da parte delle organizzazioni sindacali locali, ren-
dendo cosi meno ostica che nel passato la prospettiva di un
loro aggancio con i sindacati dei Paesi di partenza, in fun-
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zione di interessli comuni, quali I'integrazione nell'uno o nel-
Paltro dei due schieramenti opposti di questa componente di
emigrazione improvvisamente risvegliatasi (8).

I contenuti dell'intervento sindacale

Per quel che riguarda i contenuti dellintervento sinda-
cale in maferia di emigrazione, piuttosto che un’elencazione
cronologica di fatti e documenti, preferiamo tentare I’artico-
lazione di una tipologia degli interventi, suddividendoli in 5
categorie (9):

1 - nei riguardi degli organi di goverho;

2 ~ a livello della politica regionale in Italia;

3 - a livello comunitario e degli organismi internazionali;
4 - in rapporto alle organizzazioni sindacali degli altri

Paesi europei inberessati all’emigragione;
5 - in contatio diretto con i lavoratori migranti.

Prima di procedere a questa analisi dei contenuti, desi-
deriamo perd riservare uno spazio particolare al Documento
unitario delle tre centrali sindacali, con il quale si dava pra-
ticamente inizio ufficlale a questa muova fase della politica
sindacale in materia di emigrazione (10).

(8) Ricorderemo a questo Droposito le note «gréves sauvages» verificatesl
in Bvizzera & CGinevra e nel Ticlno. Come & noto, in Bvizzera vige la «pace
del Isvoro» ed ln diverse occasiont megll ultimi annl, dietre l'lmpulso prin-
cipale 4l lavoratori migrantl (in particolar modo degll stagionall), 1 sindacatl
vennerc del tutto scavalcatl ds manifestazionl di sciopero che sfuggirono ad
ognl controllo,

(9) Ci rendlamo perfettamente conto che Y'adozione dl guesta metodologia
sl presta & moltl inconvenienti, dal momento che ognunoc det capitoli che
abbtamo percato d! individuare sl compenetra Intimamente con gli sltri e
tutti fanno parte af un'unlca tematica di intervento. Crediamo perd che la
applicazione dl una «grigllar df questo tipo costitulsca l'unica possibilita
dl glungers ad un'snalisi clie, clire ad essere oggettiva e quindl costruttiva,
offra 1 vantaggl di un raffronto con altre situaziond geografiche e Ia.cuitl in
definitive la comprensione del problema che c¢i siamo postl.

(10) II documento unitario ftu presentato dsl sindacatl 11 28 febbralo 1969.
Lo pubblichiamo nells rubrica «Documentazionl» di questo hummero.
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Il documento wunitario

Esso viene presentato come «documento unitario sui pro-
blemi degli emigrati e, in particolare, sugli obiettivi e gli orien-
tamenti del movimento sindacale italiano sul mercato del la-
voro europeo per quanto concerne ghi spostamenti». )

Dopo aver indicato come «situazione anacronistica » quel-
la dei sindacati che sono praticamente esclusi dalla discus-
sione e dalla definizione degli accordi e delle condizioni di
emigrazione, il documento denuncia la mancata definizione
di una politica della manodopera su scala nazionale, come &
livello comunitario, ed il fatto che i principi ribaditi dall’QIL
e dal MEC sulla paritd di trattamento spesso «non vengono
rispettati e sono in aperto contrasto con le condizioni effet-
tive degli emigranti e con quelle in cui sono costretti ad ope-
rare i sindacati ». ,

In questa situazione, Yintervento dei sindacati non pud li-
mitarsi a consultazioni formali, ma deve realizzarsi attraverso
tre tipi fondamentali di forme di controllo e di intervento:

— consultazione organica e permanente

— partecipazione a trattative, accordi ed organi-
smi ai diversi livelli

— discussione e collaborazione sui problemi di in-
teresse comune con { sindacati degli altri Paesi ».

Si passa poi alle definizione dei fini e degli orientamenti
dell'intervento sindacale, -

<11 sindacato intende pronunciarsi ed inter-
venire sulle linee della politica migratoria e della
manodopera, sull’attivita in tal senso svolta in Ita-
lia e all’'estero, nonché controllare l'applicazione
di tale politica, dei regolamenti comunitari, degli
accordi e delle convenzioni bilaterali e internazio-
nali di emigrazione.

Il sindacato si ispirera all'opinione ormai lar-
gamente diffusa che in una situazione di squi-
libric di mercato della manodopera, regolato es-
senzialmente dalla domanda imprenditoriale, non
¢ sufficiente il regolamento sulla libera circola-
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zione della manodopera; ma sono necessari ade-
guati strumenti e forme di intervento dei sinda-
cati, nonché una politica della manodopera e una
programmazione concertata a livello regionale, na-
zionale, comunitario e europeo ».

Si propone guindi tutta uma serie di strumenti, forme e
modalita di intervento e di consultazione, per le quali riman-
diamo il lettore al testo integrale del documento, limitandoci
a sottolineare che in esso viene dato particolare rilieve: al
rapporti con il governo; ai contatti con le orgamizzazioni sin-
cali dei Paesi di accoglimento; alla partecipazione dei sinda-
cati alla politica della manodopera, tramite una presenza di-
retta negh uffici locali del lavoro, di reclutamento, di colloca-
mento e nelle relative commissioni o istanze nazionali; alla
costituzione di apposite sedi (comumisisoni o comifati nazio-
nali) con la partecipazione di rappresentanti sindacali, con lo
incarico preciso di esaminare i vari problemi ai diversi livelli
(locale, nazionale, bilaterale ed internazionale); infine alla ri-
strutturazione democratica ed elettiva del Comitato Consul-
tive degli italiani all’estero.

Il documento si conclude con I'élencazione di alcuni tra i
problemi pitt urgenti da esaminare in una prima consultazione
con i Ministeri competentd,

I problemi riguardano: la politica di occupazione nel Mer-
cato Comune; le lacune previdenziali ¢ di assistenza per gli
emigranti; il rientro, la riqualificazione ed il reinserimento
nella collettivita nazionale; gli strumenti di contrello dei re-
golamenti comunitari e degli accordi e convenzioni bilaterali;
la preparazione di una Conferenza nazicnale dell’emigrazione
da svolgersi entro il 1969, in ocecasione del 50° Anniversario
dell’OIL.

Come si pud constatare, questo primo documento unita-
rio contiene un programma di lavore assai ricco ed articolato,
sia a livello di una proiezione internazionale della politica sin-
dacale, sia a livello della partecipazione ai problemi interni
del mercato della manodopera. Anche i lavoratori migranti
escone premiati da queste prospettive di lavoro e cid non It-
mitatamente al potenziamento delle strutture di assistenza
e di servizio in loro favore, ma in quanto reali profagonisti di
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un’esperienza in base alla quale sono in diritto di esprimere
le loro opinioni (per esempio, sulla costituzione del CCIE e
sulla organizzazione della Conferenza Nazionale dell’emigra-
zione).

I sindacati danno, cosi, convincenti prove di aver supe-
rato la diffidenza che nutrivano in parte verso i migranti stessi
(accusati di crumiraggio) ed in parte verso la politica comu-
nitaria, rivendicando una piena partecipazione a tutti i l-
velli della politica internazionale della manodopera.

Gli interlocutori dei sindacati: a livello nazionale e regionale

Vediamo ora di esaminare in concreto quali sono state,
lungo questo asse portante dell’limpegno sindacale, le tappe
realizzate, -

Il primo obiettivo concreto & stato quello di promuovere
sul problemsa migratorio un dibattito approfondito, che allar-
gasse la responsabilizzazione nei riguardi del problema stesso
a tutte le istituzioni del Paese, al di 12 di quelle che potevano
essere le responsabilitd dirette dellapparato sindacale.

In questa chiave vanno lette le due iniziative di ricerca
del CNEL e della Camera dei Deputati sui problemi dell’emi-
grazione, iniziative in merito alle quali i sindacati italiani
hanno avuto un ruolo notevole, sia a livello promozionale sia
per quello che riguarda i contenuti delle due analisi.

Molte delle rivendicazioni dei sindacati diventano cost
rivendicazioni del CNEL:

«E' necessario assicurare almeno: una con-
sultazione permanente e un intervento dei sinda-
cati italiani per quanto riguarda le condizioni e
gli accordi di emigrazione; la riforma dei mecea-
nismi e strumenti preposti all’emigrazione con lo
inserimento dei rappresentanti sindacali dei la-
voratori nel loro seno ».

€ ancora:

« 81 rendonoe necessarie forme ben definite ed
istituzionalizzate di controllo e di intervento che
investano tutte le fasi dell’emigrazione, comprese
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le sue cause: dall’azione per aumentare l'occupa-
zione in Italia al collocamento, reclutamento e
alla preparazione delle partenze; dalla tratiativa
locale, nazionale, bilaterale e imternazionale sino
alla permanenza all’estero, al rientro e¢ al reinse-
rimento nella comunitid nazionale. Nelle wvarie
istanze dovrd essere garaniite la partecipazione
diretta di rappresentanti sindacali» (11).

Un’altra tappa importante & quella della ristrutturazione
del Comitato Consultivo degli Italiani all’Estero, con la con-
seguente partecipazione dei rappresentanti sindacali,

Nel settembre 1968, con una presa di posizione ufficiale
della CGIL, i sindacati denunciano la scarsa rappresentati-
vitd e la completa esclusione dei rappresentanti sindacali in
seno a questo organo consuliivo del Ministero degli Esteri.

La presa di posizione precede di pochi giorni una sessione
del C.C.IE. e ne contesta rigidamente la prassi ed i conte-
nuti. D’altra parte la richiesta dei sindacati é appoggiata da
associaziordi di migranti che, in quegli stessi giomni, rivendi-
cavano la partecipazione degli organi sindacali alla «prepa-
razione e definizione degli accordi di emigrazione con la crea-
zione di appositi strumenti che assicurino il loro intervento e
la loro consultazione su tutti i problemi delPemigrazione ed a
tutti i livelli », sostenendo in conseguenza, 'azione dei sinda-
cati tesa a cambiare la composizione del C.C.LE.

Le richieste dei sindacati vengono accolte e si tradurranno
nella partecipazione immediata al C.CLE. dei rappresentanti
sindacali e nella ristrutturazione dello stesso Comitato, attra-
verso lemanazione di una nuova legge istitutiva, destinata
a garantire una partecipazione pilt democratica dei rappre-
sentanti dei lavoratori migranti (12).

{11) Ctr. CNEL, Osservazioni e proposte sul problemi dell’'emigrazione (1970),
capitolo ¥, lettera 3: « Strumentl e forme dl intervento». (La sottolineatura del
passo citato & nostra).

{i2) La nuova legge di ristrutturazione del C.CIE. {15 dicembre 1571) ha
accolto in parte lp richleste del sindacatl e del rappresentanti delle associa-
zloni degll emigrantl, anche se permangono dubbl sulia reale democraticitd
della acelta del rappresentantl direttl dell'emigrazione ed anche se 11 ruolo del
Comlitato medesimo resta comungue essensialmente consultive, Cfr. anche, in
in merito alla ristrutturazione del C.CILE., le Osservazioni e Proposie del CNEL,
capitolo ¥V, lettera H: « Rappresentanza democratica degli emigrati e Comitato
Consultive italiani all'estero s.
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I rapporti sindacati-governo si istituzionalizzano poi at-
traverso la creazione di un Comitato permanente Sindacati-
Ministero degli Esteri, cui partecipano anche le ACLI e nel
quale vengono esaminati i rapporti tra il governo italiano ed
i governi degli altri Paesi interessati allemigrazione dei la-
voratori italiani.

Anche i rapporti con il Ministero del Lavoro sono assai
intensi e la collaborazione a questo livello sembra essere stata
particolarmente positiva in occasione della presentazione, da
parte del Ministero del Lavore italiano, di un memorandum
sutlla « Politica dell'impiego nella C.E.E. » al Consiglio dei Mi-
nistri degli Affari sociali della C.E.E., il 22.6.1971,

11 fatto & particolarmente significativo, se si considera che
il memorandum dn questione rappresents indubbiamente un
primo tentativo coerente di impostazione di una politica della
emigrazione, incentrata su di un programma di interventi re-
gionali nelle zone sotto-sviluppate ed in particolare del Mez-
zogiorno.

E’ bene sottolineare a questo punto che alcune compo-
nenti di natura essenhzialmente storica fanno si che il rap-
porto con il Ministero del Lavoro goda, nel giudizio medesimo
dei rappresentanti sindacali, di un collaundo gia sperimentato
rispetto a quello con il Ministero degli Esteri, che possiamo
praticamente considerare un rapporto ancora in fase di ge-
stazione,

Altra richiesta dei sindacati & quella di elaborare un re-
golamento sulle condizioni di emigrazione, che disciplini la
intera materia migratoria, fissando le garanzie, { diritti e le
condizioni minime di emigrazione, al di sotto delle quali nessun
accordo di emigrazione pud essere stipulato (13).

Infine un’ultima iniziativa alla quale i sindacati danno
fondamentale importanza, e che figura gia da lunga data nelle
richieste ufficialmente avanzate agli organi di governo, é la
programmazione di una Conferenza Nazionale sull’emigra-
zione (14).

{13} Cfr. 11 testo dells comunicazione delle tre centrali sindacali presentate
alla Conferenza i Belgrado: «I problemi dell'emigrazione in Italia »d In
Europa #, p. 15.

{14} Cir. Osservazioni e Proposte del CMEL, capitolo V, letiera L: « Conferenzs
nazionale o conferenze regionall sull’emigrazione »,
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Questa Conferenza, ke cui indicazioni programmatiche for-
mulate dai sindacati dovrebbero gid essere in mano del go-
verno, & vista come un éncontro non « limitato agli esperti, ma
aperto al contributo delle comunitd e delle associazioni ita-
liane all’estero, oltre che rappresentativo delle forze econo-
miche e del lavoro». Esso dovrebbe anche «valorizzare la
somma delle esperienze regionali gid registrate ed enucleare
i problemi dell’emigrazione nel quadro dello sviluppo econo-
mico del Paese »,

Questi, in linea di massima, ¢i sembrano i temi maggiori
dell'intervento dei sindacati nei riguardi degli organi di go-
verno. Essi, ¢i sembra poter concludere, ricalcano essenzial-
mente le strade:

— di una partecipazione sempre piu diretta all’elabora-
zione di decisioni a livello nazicnale ed internazionale che ri-
guardino i migranti;

— di una responsabilizzazione sempre maggiore nella de-
finizione di una politica nazionale dell’impiego, nella quale il
fenomeno migratorio non sia evaso, ma trovi una sua precisa
collocazione;

— dell'utilizzazione di strumenti di analisi e di ricerca tali
da coinvolgere la responsabilitd di ogni istituzione del Paese
che sia collegata al problema migtatorio.

L'intervento a livello regionale ¢ un corollario necessario
di guello a livello nazionale, I sindacati dimostrano tempe-
stivamente di aver comprese che una nisposta, seppur par-
ziale, ai problemi congiunturali legati all’emigrazione non pud
non passare oggi in Italia attraverso realizzazioni concrefe
nelle regioni protagoniste dell’esode di massa,

Ad una presenza piuttosto formale alla Conferenza Regio-
nale dell’Emigrazione nel Friuli-Venezia Giulia del 1969, fa
seguito una proposta molto pinl organica ed articolata mei ri-
guardi degli emigrati della regione sarda.

In questa sede § sindacati fanno leva sulla presenza va-
lida e qualificata dei lavoratori migranti riuniti nelle loro as-
sociazioni per estendere il discorso unitario, iniziato in sede
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sindacale, & quanti, associazioni, organizzazioni ed istituzioni,
rappresentano la realta migratoria.

Si tratta, per cosi dire, di un <« ponte>» che cerca di ope-
rare una sintesi tra due realtd sinora contrapposte e spesso
contradditorie: il movimento operaio rimasto in patria e la
porzione dei lavoratori migranti costretti all’esodo.

Queste due realtd vengono improvvisamente a convergere
in un unico organismo istituzicnale, che, procedendo su base
unitaria, tenta il delicato intervento di una conciliazione degli
opposti interessi.

«Le Organizzazioni e Associazioni ritengono
che il processo di unificazione debba fondarsi su
di un preciso contenuto politico, il cui caposaldo
principale & gquello di avviare in Sardegna un nuovo
corso di politica economica, la cui finalita deve
essere loccupazione, il bloeco dell’emigrazione, la
inversione della tendenza. Questo obiettivo pud
essere realizzato cambiando radicalmente le scelte
e gli indirizzi generali della programmazione na-
zionale e regionale, in modo da wutilizzare piena-
mente tutte le risorse economiche, sociali ed uma-
ne della Sardegna, comprese quelle costituite dagli
emigranti che desiderano tornare per portre al ser-
vizio della rinascita della loro iscla le loro capa-
cita fisiche ed intellettualis,

Cosi, gia nel 1970, si esprime in un documento di ap-
pello ai lavoratori sardi e alle loro famiglie, il Comitato d’'In-
tesa, costituitosi in Sardesna tra CGIL, CISL, UIL, ACLI e le
Associazioni ASEF, CRAIES, ERALSE-FEMS (15).

Ed ancora: _
« Constatata la convergenza su questi obiet-

tivi di azione e di lotta, e Organizzazioni e le As-
sociazioni considerance l'impegno di unificazione

anche come un’occasione per evitare il proeliferare

di associazioni nel campo dell’assistenza agli emi-

granti. Pur nella convinzione che tale prolifera-

zione non potra essere arrestata con misure auto-

(18) Cfr. Bollettino Lavoratori Emigrei!, n. 2, settembre 197F, pp. 356-39.
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ritarie, tuttavia il raggrupparsi di un’associazio-
ne unificata di forze rappresentanti larga parte
dello schieramento sindacale e politico in Sarde-
gna, mentre costituisce un valido argine, accre-
ditera inoltre presso di sé il consenso degli emi-
granti e delle loro famiglie, diventando rapida-
mente l'unica organizzazione rappresentativa del-
le esigenze e degli interessi dell'intera emigrazione
sarda, consentendo in tal modo la concentrazione
degli sforzi finanziari ».

In occasione della Conferenza di Alghero viene faito un
passo successivo, Nalla relazione fatta a nome del Comitato
d’Intesa, il Comitato stesso viene presentato come una prima
tappa necessaria, la cui funzione sarebbe conclusa; viene poi
comunicato il suo scioglimento in favore di un nuovo orga-
nismo unitario promanante dalla stessa Conferenza.

In effetti tra i documenti approvati ad Alghero troviamo
una deliberazione dell'assemblea dei delegati dei circoli sardi,
riguardante la nascita di una organizzazione unitaria, che ha
il nome di « Confederazione europea degli immigrati sardi » (16).

II nuove processo unitario, attualmente ancora in svol:
gimento, dovrebbe sciogliere, meglio di quante il precedente

(18) Riportlamo il testo integrale della dellberagzione:

1) 8L costitulsce un Comitato unitarle per lemigrazione sarda o famigile
(C.U.ES) cosl composta:

— un rappresentante per clascuns delle organizzazionl sindacell demo-
cratiche del lavoratorl (Cgil - Cisl - Ull) & per le Acli;

— un rappresentante per ciascuns delle Assoctazionl operanti a tutela
degll emigratl;

— tre rappresentanti per clascuno del Paest dl immigrazione designati
in via provvisorie dal Circoll presentt;

— tre roppresentanti del Circoll degd emigrati sardl in Continents e
del Cireoll delle famiglie degll emigratl residentl nell'izola.

2) Tale Comitato unitarioc el asswmne I'lmpegno:

a) di garantire l'unitd di azlone per realizzare la plattaforma program-
matica & le inizistive deliberate dsalle Confersnza;

b} di promuovere la costituzione delle Leghe del Gircoll degll emigrati
sardi per clascun Stato;

c) i celebrare i Congresst dl adesions delle varle Associaziond.

8) Le dsllberazionl assunte ¢ le designazioni operate dalla Conferenza
verranno portate al consenso e alla ratifica &b clascun Clrcolo degll emi-
gratl sardl. :

La Conferenzs susplca che questa proposta unitaria della Sardegns VENga
assunta dalle altre Regloni e portl alla costituzione 4! una organizzazione
unitarip di tutta l'emigrasione Iltallans.

{Il documento & stato approvato dal convegno).
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Comitato d’intesa pare abbia fatto, il nodo di una effettiva
ed efficace presenza diretta dei lavoratori migranti. Questi
dovrebbero essere in definitiva i protagonisti principali di una
struttura, che si vuole rappresentativa degli interessi dei la-
voratori sardi emigrati in Europa.

Il confronto regionale in materia di emigrazione rappre-
senta cosi uno stadio diverso della collocazione dellintervento
sindacale.

Non si tratta soltanto, come & dichiarato nel documento
injziale del Comitato d’Intesa, di arrestare la proliferazione
degli organismi di assistenza agli emigranti, ma anche di in-
ventare strutture in grado di rispondere aila carica di vita-
litd che Vemigrazione in quanto tale sembra in grado di espri-
mere in misura sempre maggiore (17).

I sindacati hanno dungue scelto come strumento opera-
tivo la costituzione di comitati unitari che, pur nel rispetto
delle originalita proprie ad ogni organizzazione ed associa-
zione, siano in grado di tracciare un programma di azione
comune, che risponda alle esigenze dell’emigrazione ed eviti
la dispersione di mezzi e di risorse sia umane che economi-
che (18). _

La verifica di questo strumento operativo di recente spe-
rimentazione & tuttora in corso.

A livello internazionale

Attraverso l'autorevole voce del CNEL, i sindacati preci-
sano un proprio originale ed insostituibile ruolo ai fini del
coordinamento europeo del mercato del lavoro,

Dopo aver riconosciuto negli emigrati stessi gli unici
esperti veramente qualificati in campo migratorio, il docu-
mento del CNEL indica < nell’esclusione dei lavoratori e del
loro sindacati dalla partecipazione democratica e dalla con-

(17) La qualith degll Intervent! & Vautonomia di giudizio riscontrabile
alla Conferenza di Alghero sono una testimonianza slgnificative di gquesta
vitalita dell'emigrazione. Cfr. In merito II Messaggero Sardo, gennalo 1972,
Cagliarl, snno IV, n. 13.

(18) Uno dei principall oblettivi del Comitato d’Intess, costituito nel 19%0,
ers quello di gestire un Fondo soclale reglonsle destinato sll'emigrazione, al
fing di evitare ognl dispersione dl investimenti finanzlarl per l'emigraziona.



248 Claudio Calvaruso

trattazione a tutti 4 livelli dei problemi del lavoro e altri che
interessano gli emigrati o gli spostamenti di mano d’opera »,
il punto pit debole di tutta la materia e la causa delle ca-
renze attuali (19).

Le sedi principali dell’intervento sindacale di questi anni
sono 1'Organizzazione internazionale de}l Lavoro e la Comunitia
Economica Eurcpea,

Nel 1968 una risoluzione presentata da Vercellino, rap-
presentante dei lavoratori alla Conferenza annuale dell’O.LL.,
risoluzione che verra adottata quasi integralmente, sottolinea
che:

«il principio della paritd del trattamento tra la-
voratori nazionali e lavoratori stranieri viene messo
in discussione e mnella prassi violato, valendosi
principalmente della situazione di particolare bi-
sogno in cui versano gli emigrati e della estrema
eterogeneitd delle norme predisposte dalle conven-
zioni multilaterali, dagli accordi bilaterali, dalle
singole legislazioni nazionali e dai diversi contratti
di lavoro »,

Per porre rimedio a questa situazione di fatto, la risolu-
zlone invita gli Stati-membri:

— ad adottare ogni misura tendente a tutelare I’esercizio
dei diritti civili, la effettiva paritad di trattamento e le esigenze
particolari dei lavoratori che prestano opera in un Paese
straniero;

— a salvaguardare e discipdinare adeguatamente i diritti
che derivano ai lavoratori stranieri dalla loro condizione di
cittadini 41 un altro stato, ed in particolare l'esercizio del di-
ritto di voto nel proprio Paese;

-— ad adoperarsi per elaborare & livello nazionale, bilate-
rale, multinazionale ed internazionale tutti gli strumenti giu-
ridici necessari ad assicurare la piena partecipazione dei la-
voratori, degli emigrati e det loro rappresentanti sindacalt alla
elaborazione delle disposizioni che riguardano Yemigrazione,
richlamando specificatamente l'attenzione sulla necessity di

(19) Cfr. Osservarzioni e Proposte CNEL, capitolo V, letters B: <«Strumentl
nazionall ed internazionalis.
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istituire un vero obbligo di consultazione e di diritto di par-
tecipazione delle organizzazioni sindacali alle trattative ed alla
conclusione degli accordi e convenzioni di emigrazione.

Successive risoluzioni vengono poi adottate, sempre in ma-
teria di emigrazione, dall’O.IL. L'ultima di esse, nella Con-
ferenza generale del 1972, presentata da Fassina, capo della
Delegazione italiana dei rappresentanti dei lavoratori, chiede
tra T'altro liscrizione del problema dei lavoratori migranti al-
Yordine del giorno della 58 sessione della Conferenza (1973) (20).

In definitiva, in seno al gruppo lavoratori che operano
nel B.IT. esiste una fondamentale convergenza di vedute ed
il lavoro prosegue speditamente, come dimostrano i risultati
raggiunti negli ultirni anni,

Sempre nel BLT. importanza particolare assume per la
nostra materia una commissione di lavoro specifica, formata
appositamente per esaminare i diritti sindacali det lavoratori
migranti. La commissione cerca di coordinare a livello inter-
nazionale le attuali distorsioni esistenti nelle condizioni di
eleggibilitda nelle strutture sindacali,

Ma listituzione in cui in piu larga misura si articola il
discorso di una presenza efficace delle organizzazioni sinda-
cali, resta senz’altro la CEE,

A questo livello la partecipazione effettiva dei sindacati
all’elaborazione delle decisioni rimane del tutto insufficiente,
riducendosi praticamente a forme di consultazione quali il

{20) Un cenno particolare merits, nel quadro dl questo intervento sempre
pilt efficace dell’OJL. nelle migraziont, la Risoluzlone riguardante Y'azlone
dell'Organizgzazione Internaziensle del Lavoro allo scopo dl prommovers l'egun-
glianza det diritti dei lavoratorl migrantl in tutte le questionl soctali e del
lavoro.

Questa risoluzione tracciava un programma di intervento per I'0.IL., estre-
mamente ricco di interesse per 1 problemi degli emigrantt ed 1 cul puntl prin-
cipall erano:

— assegnare, tra le attivith dell'OIL., la prioritd al problemsa dell'emi-
grazione e preparare un programms di asione coordinato, destinato ad age-
volare la creazione di un ambiente propizio at lavoratori migrantl e promuovere
I'uguagllianza di trattamento;

— Intraprendere gtudl in merito a tutte le conseguenze economiche e
soclall delle migrazioni di massa dei lavoratorl;

— Intraprendere studl sulla natura & la portata delle pratiche discrimi-
natorle & danno del lavoratorl migranti;

-— fare oggetto <l apeclale attenzione i gravl problemi umani e soclali
che sl presentano al lavoratori migranti;

— intensificare Yintervento nel campo della previdenza, dells slcurezza o
dell’assistenza sociale,
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CES (Comitato Economico e Sociale) ed i Comitati di lavoro
della Comunita.

Il CES che ha nella Comunitd la funzione del CNEL in
Italia, raggruppa i sindacati, gli imprenditori e gli esperti
nominati dal governo e viene regolarmente consultato dalla
Commissione della CEE per i problemi economici.

I Comitati di lavorc hanno anch’essi una funzione con-
sultiva e raggruppano i sindacati, le associazioni, gli indu-
striall e gli esperti del Ministero del Lavoro. '

Si riuniscono su temi specifici, attualmente tre: la libera
circolazione, la formazione professionale, il fondo sociale.

Si tratta, perd, di comitati che hanno, a quanto sembra,
un. ruolo molto secondario; la frequenza delle riunioni € scarsa
ed i1 tipo di consultazione & assolutamente formale.

Al di 1a di queste forme istituzionali di partecipazione,
Pinteresse e limpegno dei sindacati nell'ambito della Comu-
nitd per ricercare, almeno a livello di approfondimento teo-
rico, una pil adeguata utilizzazione degli strumenti giuridici
posti in atto dalla CEE e I’attuazione piu concreta di una po-
litica sociale che sia veramente rispondente alle esigenze del
movimento operaio in Europa ed in particolare dei lavoratori
migranti, sono stati senz’altro importanti (21).

Ampio spazio & riservato dall'indagine del CNEL, che com-
prende le rivendicazioni sindacali, alla formulazione di una
autentica politica sociale nell’ambito della CEE, innestata su
altrettante politiche comunitarie, quali quelle della riforma
e dell’utilizzazione del fondo sociale, della formazione profes-
sionale, dell’equiparazione dei costi sociali tra lavoratori co-
munitari ed extra-comunitari, delleffettiva paritd di diritti
e di trattamento tra lavoratori nazionali ¢ non nazionali, della
maggiore trasparenza del mercato del lavoro, dell’armonizza-
zione del sistemi di sicurezza sociale, del miglioramento delle
condizioni di alloggio, dell’adeguamento delle strutture sco-
lastiche: tutti problemi ai quali non sono certamente estranei
gli interessi dei lavoratori migranti.

(21} Cfr. in merito Enrico Vercellino, « Il sindacalo, la erisi e il mercato
deila manodopers in Europs s, Comunicazione al convegho «<I comunisti ita-
llani e I'Europa s, 23-26 novembre 1871, Roma.



Sindacati ed emigrazione 9251

Un punto di riferimento molto preciso dell’'azione sinda-
cale nella CEE & la riforma ¢ Yutilizzazione del Fondo Sociale
come aggancio per una politica occupazionale che proceda al
graduale sviluppo delle attuali zone sottosviluppate (Mezzo-
giorno).

Questo rimane l’obiettivo sindacale pilt impegnativo. Del
resto si ammette espressamente che <«nella sua nuova edi-
zione, il Fondo sociale comunitario rimane una soluzione par-
ziale ed unilaterale... 1a cui funzione equivale a quella di una
cassa di parziale compensazione ed incentivazione per un certo
tipo di riconversione aziendale e di ”supermobilita ” della
manodopera nell’interesse preminente del padronato e di al-
cund Paesi» (22). :

Nei riguardi della libera circolazione si prendono le do-
vute distanze, nella misura in cui ¢’¢ il pericolo che questo
diritto proclamato non si traduca in un < vantaggio soprat-
tutto per il padronato e per una sua politica grettamente pro-
duttivistica. di profitto immediato, scarsamente lungimirante
ed in contraddizione con le esigenze del progresso socio-eco-
nomico; il raggiungimento di una autentica libertd di circo-
lazione e di un‘effettiva paritd di trattamento, non solo non &
in contrasto, ma esige una diversa e migliore organizzazione
dell’emigrazione, dell’occupazione e del mercato della mano-
dopera, nelf’interesse preminente dei lavoratori con una loro
partecipazione democratica e decentrata» (23).

In questo stesso quadro vanno inserite due rivendicazioni
fondamentali dei sindacati italiani in ordine alla politica co-
munitaria: Vestensione dei vantaggi sociali dei regolamenti
comunitari anche ai lavoratori migranti che provengono da
Paesi terzi e un controllo pit efficace dell'attuazione dei re-
golamenti comunitari (24).

In definitiva anche da questi pochi spunti fraspare la
preoccupazione costante di articolare anzitutto un tipo di ana-
lisi globale, tale da armonizzare i problemi dell'esodo con

(22) Ibid.

(23) Cfr. Comunicazione del sindacatl italianil alla Conferenza di Belgrado,
gla citata, p. ©.

(24) Cfr. ibid, p. 15,
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quelli dell’occupazione e dello sviluppo delle zone sotbosvﬂup—
pate, conciliando parallelamente le esigenze dei Paesi di im-
migrazione con quelle dei Paesi di emigrazione, al fine di pro-
cedere allindividuazione di un tetreno comune sul quale con-
vergano gli interessi del movimento operaio europec.

La difficoltd di questo tipo di analisi si riflette gia nello
intervento dei sindacati nei riguardi delle istituzioni interna-
zionali e prende maggior consistenza, come vedremo, in ma-
teria di rapporti diretti con le organizzazioni sindacali degli
altri Paesi europei ed infine nei contatti medesimi con i la-
voratori migranti.

I rapporti con i sindacati degli allri Paesi

Soggiacente a questo capitolo del programma di inter-
vento dei sindacati & tutta la problematica relativa alla pre-
senza ormaj radicata in Europa di un sistema di produzione,
dove ad una organizzazione imprenditoriale di tipo multina-
zionale non fa ancora riseontro, nemmeno a livello di pre-
messe, un’organizzazione del movimento operaio, delle stesse
dimensioni. _

« L’affermazione che il MEC copre un formida-
bile coacervo di interessi capitalistici ¢ vera, come
@ anche vero che in concreto sono stati questi inte-
ressi ad avere la parte del leone, determinando
un processo di integrazione squilibrata a favore
di obiettivi esclusivamente produttivistici, ma
questo & stato determinato da manchevolezze nel-
Pazione dei sindacati, dallinesistenza di un di-
scorso europeo credibile... In altri termini é il man-
cato adeguamento di una politica a livello sin-
dacale a scala continentale la causa prima dello
indisturbato progetto di sviluppe capitalistico in
questa come in altre aree del globo» (25).

Nell'incontro unitario delle tre centrali sindacali del 21-22

giugno 1971 si gettano le basi di una futura azione dei sinda-
cati, avente come obiettivo la definizione di «una proposta di

{(26) Introduzione di Armato al convegno interno della CISL sul probleml
Internazionall del 31 merzo 1971,
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iniziativa. dei lavoratori rispetto ai problemi politici, econo-
mici e sociali che il progresso di integrazione europea im-
pone » (26).

Particolare risalto viene dato, come premessa per ogni
politica sindacale comunitaria, alla formulazione di proposte
ed azioni comuni in merito alle politiche europee dell’impiego
e della libera circolazione; al controllo della libera circola-
zione dei capitali; alla politica agraria; alla politica indu-
striale; alla politica sociale; a quella dei trasporti.

In tutti i punti programmatici del documento conclusivo
del convegno torna costante il richiamo alla sperimentazione,
Le proposte infatti tradiscono la difficoltd di un'impostazione
globale e di un’analist definitiva circa l'individuazione di pre-
cisi obiettivi di quella che dovrebbe essere la politica europea
su scala sindacale.

Se Yanalisi procede in maniera titubante, non certo pin
spedita appare la pratica dei contatii multilaterali tra i di-
versi sindacati.

A livello delle Confederazioni internazionali, 1 discorsi re-
stano tutti aperti: da un auspicato processo di unificazione
tra la CESL & CMT al desiderio di promuovere contatti con il
segretariato CGIL-CGT, al fine di favorire un confronto tra le
rispettive posizioni, per esplorare fino in fondo disponibilita
e contraddizioni sul terreno dei temi concreti (27).

Intanto i rapporti, anche solo bilaterali, tra sindacati di
Paesl diversi procedono con difficclta, tra mille ostacoli, col
perenne rischio che 'uno o l'altro dei sindacati ponga il veto
ad una collaborazione che esca dall’ambito di una medesima
_appartenenza confederale (28).

(28) Cfr. «L’nzione sindacale nell’Europa comunitaria s, Atti dellinconiro
unitaric CGIL-CISL-UIL, 21-22 giugno 1971, Edizionl Stasind 1871, Roms.

(2’ Annuarl del Oentro Studi CISL, anno 1870, p. 175.

(28) Come & noto, esistono a lvello internazionale notevell ditficoltd al
azlone tra i diversl sindacati, che derivano dall’affillazione a Confederazionl in-
ternazionall sindacall. La CISL e la UIL, ad esempio, appartengono ad una
stessa centrala che ¢ la CISL internazionale, mentre la CGIL appartiene alla
P.M.S. In conseguenza, questa diversa collocazione sul piano internazionale ha
creato ¢ crea tuttors notevoll difficolth, in guanto la prassi di azione unitaria
con la guale 1 nostrl sindacati sl presentano sul planc internazionale non
riceve sempre l'assenso di alecunl sindacatl, come ad esemplo la DGB & sine &
templ recenti 1'Unione Sindacsle Svizzera, ambedue aderentl alia CISL inter-
nazionale, c¢he rifintano 11 colloguio con la CGIL.
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Vi sono stati, & vero, incontri bilaterall e manifestazioni
di solidarietd con la Jugoslavia, il Lussemburgo, la Francia,
il Belgio, e la Svizzera, ma si tratta di contatti sporadici, ri-
guardanti problemi di emigrazione molto concreti e difficili
da evadere, .

L’impressione generale, quindi, ¢ quella di una macchina
estremamente lenta a mettersi in moto e che comungue deve
sempre ed esclusivamente affidarsi alla capacita di traino dei
soli sindacati italiani, in quanto la disponibilitd dei Paesi di
arrivo resta assali limitata ad un tipo di collaborazione su
scala internazionale,

Eppure hon sono mancati tentativi interessanti, come
quello, ad esempio, effettuato in occasione degli scioperi dei
cantieri nella Gran Bretagna, quando i sindacati italiani cer-
carono di concordare un’ora di sciopero in tutta I'Europa.

I risultati positivi riguardano, in conclusione:

— una presa di posizione solidale ai sindacati algerini ed
ai sindacati francesi in occasione delle campagne di xenofobia
scatenate in Francia contro gli immigrati nel Paese, dopo le
controversie sul petrolio tra Francia ed Algeria (giugno 1971);

— un telegramma di solidarietd ai sindacati belgi ed agll
emigranti in occasione degli scioperi alla Citroén di Bruxelles
(novembre 1971);

— un incontro tra le centrali sindacali italiane e la Con-
federazione dei lavoratori lussemburghesi al fine di intensifi-
care la sindacalizzazione e Vattiva partecipazione degli emi-
grati nelle organizzazioni sindacali del Lussemburgo e nelle
commisisoni interne (gennaio 1971);

— un incontre tra i sindacati italiani e quelli iugoslavi
che ha gettato le basi per una futura collaborazione in merito
alla situazione ed ai problemi dei rispettivi lavoratori emi-
grati nei Paesi europei.

Se si eccettua quindi il caso della Svizzera, sul quale tor-
neremo pit in esteso e che i sindacati indicano come esempio,
il bilancio non é certo confortevole.
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I rapporti con i lavoratori migranti

Sino agli anni pill recenti, i contatti dei sindacati con i
lavoratori migranti si sono limitati ad interventi nei riguardi
dei sindacati e dei governi dei Paesi di immigrazione, aventi
come obiettivo 1a garanzia dell'espletamento da parte dei mi-
grantl del loro diritto di voto, attraverso la salvaguardia di
ogni loro diritto ad assentarsi dal posto di lavoro (29),

In seguito, come abbiamo gid sottolineato, nel documento
unitario ai lavoratori migranti si riconosce il pieno diritto a
formulare in prima persona, e quali maggiori esperti, proposte
e soluzioni per i problemi dell’emigrazione.

Dj fronte alla scelta di una strategia da adottare in me-
rito al rapporto migranti-strutture sindacali, i sindacati ita-
liani affermano chiaramente di considerare «liscrizione e la
attivizzazione » degli emigranti nei sindacati dei Paesi di ac-
coglimento il metodo migliore per garantire la loro migliore
difesa ed unitd con i lavoratori locali.

Con altrettanta chisrezza vengono respinte le tesi che
tendono a promuovere la creazione di un sindacato degli emi-
granti di una o pil nazionalitdh nei singoli Paesi ed in tutta
IEuropa, individuando in questa soluzione il peticolo di un
ghetto, il cui risultato sarebbe solo quello di «staccare gh
emigrati ed i loro problemi daila matrice comune ed indivi-
sibile dei rapporti di lavoro in Europa, del movimento e delle
lotte operaie e sindacali, nazionali ed internazionali» (30).

In conseguenza i sindacati rinunciano deliberatamente ad
impiantare proprie sezioni sindacali nei luoghi di emigrazione;
questa. scelta, se permette loro di lanciare un <«ponte» con-
creto verso una collaborazione proficua con i sindacati dei
Paesi di arrivo — sindacati in direzione dei quali cercheranno
di incoraggiare V'affiliazione dei migranti — nello stesso tempo
riduce indubbiamente di molto le occasioni materiali di con-
tatto con i migranti.

(29) Cfr. Bollettino Lavorafort migranti, n. 1, settemnbre 1971, p. 32.

{30) Cir. la Comunicazione dei sindacatl italianl alla Conferenza di Belgrado,
p. 25.
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La circostanza pol che il « ponte », Janciato attraverso una
azione di incentivazione dell’adesione sindacale nelle strutfure
del Paese di accoglimento, resti di fatto «un ponte a mezza
aria », sia per le diverse remore di questi sindacati al discorso
multinazionale, sia per l'affiliazione di fatto (in realtd sempre
scarsa) degli stessi lavoratori migranti, non facilita certo i
compiti delle organizzazioni sindacali italiane. Rimane infatti
irrisolto i1 problema che & e resta essenzialmente quello del
recupeto dei lavoratori migranti al movimento operaio.

In questa intricata situazione, fatta di carte troppo presto
firmate in bianco, di difficoltd logistiche e geografiche di dia-
logo, i sindacati tentano un’operazione assai delicata, che con-
siste nel recuperare i migranti attraverso le loro proprie as-
sociazioni sul posto, per le quali il problema della incompa-
tibilitd con le strutture sindacali locali, almeno teoricamente,
non si pone.

«Alla Iuce dei progressi che sta compiendo la
collaborazione sindacale sui problemi dell’emigra-
zione, si pongono indubbiamente questioni e com-
piti nuovi anche alle associazioni di emigrati ita-
liani, comprese quelle che hanno svolto una fun-
zione positiva ed unitaria in difesa degli emigranti,
contribuendo a colmare una parte det vuoti go-
vernativi e delle lacune sindacali. Si tratta per
tutti di giungere ad una chiarificazione e defi-
nizione dei rapporti in questa nuova fase: discu-
tere, qualificare ed adeguare alle nuove circostan-
ze l'attivitd delle associazioni degli emigranti, fa-
vorire la trattazione e soluzione dei problemi sin-

. dacali nel sindacato e con strumenti sindacali;
stabilire un nuovo rapporto ed equilibrio tra com-
petenze ed attivitd specifiche dei sindacati e delle
associazioni » (31).

Le iniziative dei sindacati sono cost di appoggio e di
incentivazione ad iniziative associazionistiche che si sviluppano
tra i lavoratori migranti nei Paesi di immigrazione.

E’ certamente arduo giudicare a questo punto in quale
misura il momento sindacale st ponga a monte di una quali-

(81) Ibid., p. 4.
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ficazione del momento associazionistico, o se al contrario la
qualitd e la consistenza della realtd associazionistica, non
certo operante da oggi, rappresenti gia in s¢ una motivazione
sufficiente per scatenare linferesse dei sindacati al recupero
di quella che diventa una componente vitale del movimento
operaio (32).

La situazione della Svizzera, come abbiamo accennato,
serve da modello in questo campo; ¢ verso questo Paese che
si intensificano i contatti e le visite dei sindacati.

Non a caso la Svizzera & il primo Paese di immigrazione
nel quale si sia istituzionalizzato un Comitato d’Intesa. Non a
caso, perché proprio in Svizzera lo scatenarsi di una campagna
xenofoba, cosi impregnata di tensione e di pericolo reale, quale
& stata quella di Schwarzenbach, non poteva non mettere ai
ferri corti l'emigrazione, provocandone una rapida presa di
coscienza e 1a messa in atto di un istintivo meccanismo di
difesa, quale risulta essere stato il Comitato Nazionale d’Intesa.

Nel fermento che porta alla costituzione del Comitato la
emigrazione & la protagonista, tesa a configurarsi in un ruolo
autonomo e costruttivo, che non sia pit di interdipendenza
tra Paese di emigrazione e Paese di immigrazione, ma risulti
in positivo da un contesto di mobilita, dove i patrimoni eco-
nomici, sociali e culturali si interscambiano & beneficio reci-
proco delle societd e delle persone interessate.

Questa emigrazione, aggredita con wviolenza dalla cam-
pagna xenofoba, ha sentito bruscamente l'esigenza di soprav-
vivere e ha riscoperto cosi il significato profondo della propria
esperienza.

{32) Pensiamo soprattutto all'azione impegnata che da lunga data svol-
gono mells realtdh migratoris assoclazioni direttamente gestite dal Javoratorl
migranti, quali, ad esempio, l¢ ACLI e le Colonie Libere, il cui contributo al
progresso delle problematica migratoria non pud essere misconosciuto, In par-
ticolare le ACLI, alltndomani del Congresse dl Torino, che significava lo sgan-
clamento da ognl tipo di inquadramento politico, realizzavano attraverso uns
plena autonomia, alVinterno del movimento operalo, una eollocayione di pre-
stiglo per le sorti dell’emigrazione, nells misura in ¢ui 11 discorso delt'auto-
nomia e dell'autogestione pud essere ancora OgEl per T'emigrazione uns delle
strade piu efficacl de battere. -

Anche la Conferengsa regtonale del Friul & stata indubblaments una grossa
conguista degll emigrantl. Questl hanno dimostrato una vitalith ed une ca-
pacita di impegno immediatamente recepitn dalle organizzazionl sindacali, che
a loro volta el eono dichiarate pienamente dlsponibili sl dialogo e all’appogglo.

3
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I sindacati appoggiano certo 41 Comitato d’Intesa e ne
sono anche, in una certa misura, fautori, attraverso alcune
associazioni locali che, pilt o meno ufficialmente, fanno capo
a loro; ma non danno l'impressione di poter materialmente
recepire fino in fondo la carica di vitalitd che emana in quel
momento dall’emigrazione finalmente unita.

Certo il periodo che segue la costituzione del Comitato di
Intesa & un periodo ricco di esperienze e di iniziative da parte
delle tre organizzazioni sindacali, che cercano con piena di-
sponibilitA ed ogni mezzo un dialogo costruttivo con i mi-
granti. Questa della Svizzera & senz’altro l'esperienza pit po-
sitiva che i sindacati abbiano fatto a contatto con i lavoratori
migrantl nei Paesi di accoglimento,

Gli avvenimenti politici, quali il referendum Schwarzen-
bach ed il rinnovo dell’accordo di emigrazione e di sicurezza
sociale, favoriscono certo questo intervento, facendo della Sviz-
zera il punto ealdo di tutta l'emigrazione in Europa. Le visite
dei responsabili sindacali sl susseguono e con esse si molti-
plicano le assemblee unitarie con 1 migranti. Anche a livello
di elaborazione di proposte, i sindacati danno un notevole
econtributo, agendo anche, in occasione delle trattative italo-
svizzere, su cui torneremo, come gruppo di pressione deter-
minante per lottenimento di alcuni diritti dei migranti in
Svizzera,

1l periodo descritto segna quindi indiscutibilmente una
esperienza genuina del movimento sindacale nei rapporti con
i migranti, I1 loro discorso perd finisce per restare necessaria-
mente a mezz'aria, dal momento che a questa emigrazione
galvanizzata e fiduciosa in sé stessa i sindacati italiani non
hanno in definitiva altro da offrire come impegno sindacale
se non linquadramento in quei sindacati svizzeri che dalla
stessa votazione Schwarzenbach non seppero uscire del tutto
puliti,

I limiti dunque del’intervento sindacale, quando la stessa
natura rivendicativa della struttura sindacale del Paese di
origine non trova sufficiente riscontro nelle strutture sindacali
di quello di arrivo, vengono fuori in tutta la loro luce. I sin-
dacati italiani, indipendentemente da tutte le migliori inten-
zioni, finiscono per ricalcare un cliché sin troppo nofo alla
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emigrazione: quello della disponibilita a risolvere con la mi-
gliore buona volontd i problemi dei lavoratori migranti, senza
poter offrire una strada nuova da percorrere insieme nella
mutua interpretazione delle esperienze.

Si avverte dunque una certa sfasatura tra la volontd dei
sindacati di recuperare la componente migratoria del movi-
mento operaio e la capacitd, olire che le possibilita concrete,
di realizzare tale recupero.

Gli ostacoli, lo ripetiamo, sembrano venire da difficolta
logistiche e geografiche, da una comprensione forse non suffi-
ciente della realtd migratoria, dallinconveniente di ipotecare
tutte le <chances» di questo recupero nelle mani piuttosto
restie delle organizzazioni sindacali dei Paesi di accoglimento.

Prova delle difficoltd logistiche di cui parliamo sono, del
resto, i tentativi, fatti dal sindacati, di organizzare assemblee
in oceasione dei rientri natalizi degli emigranti al fine di « sta-
bilire dei contatti pill continuativi e, dove & possibile, creare
forme sindacali piu organiche di collegamento con 1 migranti
ed 1 loro familiari», come anche di tenersi in contafto nei
luoghi di emigrazione attraverso assemblee plenarie ed inter-
venti a manifestazioni ed occasioni di lavoro organizzate dalle
associazioni (33).

Certo esiste anche a livello sindacale una tradizione di
presenza nel campo dei servizi sociali e della formazione pro-
fessionale, ma il salto da questo tipo di presenza ad un’effi-
cace azione prettamente sindacale e di coscientizzazione &
troppo azzardato.

Conseguentemente, al momento attuale ci sembra risul-
tare particolarmente pesante la scelta fatta dai sindacati di
rinunciare a proprie strutture nei Paesi di emigrazione. Quesia
scelta, che doveva logicamente getiare le basi di una fruttuosa
collaborazione con i sindacati dei Paesi di accoglimento, ai
quali veniva offerta la carta vincente dell’'affiliazione dei mi-
granti nelle proprie strutture, non ha trovatoe sufficiente com-
pensazione nella disponibilitda al dialogo da parte dei sinda-
cati di arrivo né a livello della contrattazione bilaterale sul
diritti e le condizioni dei lavoratori migranti, né a livello di

(33) Roma, $ dicembre 1970, comunicato AUSIL.
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una collaborazione concreta a contatto con i migranti attra-
verso, ad esempio, a forme di immissione di responsabili dei
sindacati dei Paesi di origine in seno alle strutture dei sinda-
cati dei Paesi di immigrazione.

Considerazioni finali

Al termine di questo tentativo di analisi, nel corso della
quale abbiamo cercato di sezionare una realtd i cui diversi
aspetti si compenetrano l'un Tlaltro intimamente, possiamo
fare alcune considerazioni che ¢i sembrano utili per l'appro-
fondimento di tun processo non ancora concluso.

a) Anzitutto i1 fatto che i sindacati siano intervenuti tar-
divamente in una realta che gid si muoveva in maniera auto-
noma, seppur lacunosa, ha certamente posto gii sbessi in una
posizione di debolezza, non solo nei riguardi dei migranti, a
giusto titolo diffidenti dinanzi ad un risveglio cosl repentino;
ma anche, e soprattutto, nei riguardi delle organizzazioni sin-
dacali locali, ormai adattate ad una prassi di vuoto di potere
contrattuale sindacale.

b) La difficoltd obiettiva di ricercare una strategia euro-
pea congeniale alle forze sindacali ¢ un peso che si riversa in
massima parte sui sindacati italiani, nella misura in cui la
esigenza di una tale ricerca trova nella situazione dei lavo-
ratori migranti la sua manifestazione piu evidente ed urgente.
I sindacati italiani, almeno a livello comunitario, non hanno
da spartire con nessun altro Paese di immigrazione questa
grave responsabilita.

¢) 11 ritarde di intervento dei sindacati non sembra es-
sere pregiudiziale a livello nazionale ed in particolare ned
rapporti di vertice con gli organi di governo. Al contrario, a
questo livello, i sindacati vanno ad occupare un seggio che
spetta loro comunque di diritto e dimostrano oltre tutto la
capacitd di occuparlo efficacemente, sfruttando in un certo
* senso l'unico vantaggio di un intervento tardivo, che & quello
di coordinare e rendere operanti i contributi di studio sinora
espressi, 0 potenzialmente da esprimere, in questa materia.
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d) L'impostazione di fondo che i sindacati adottano nei
riguardi dell’emigrazione & un‘impostazione in qualche modo
vincolata alla tradizione migratoria del popolo italiano, e
quindi ad alcune conquiste a contenuto culturale e sociale
ormai insite nella mentalitd del lavoratore italiano e quindi
irrinunciabili,

La concezione dellintegrazione del migrante attraverso
la <creazione prioritaria di tutte le condizioni concrete e di
diritto, necessarie per un insediamento definitivo» & la strada
che i sindacati non possono non battere. Essa & la sola del
resto che permette « una scelta, seppur relativa, da parte del
lavoratore tra il rientro nel proprio Paese e linsediamento
stabile e a parita di condizioni in un altro> (34).

Questa impostazione di fondo, consumata attraverso mi-
loni di ecittadini italiani soggetti all’esperienza migratoria,
non é certo tale da facilitare i contatti con i sindacati dei Paesi
di arrivo, dove sempre pill chiara si fa la riflessione circa le
conseguenze negative, nel lungo termine, di un appello ad
una manodopera che metta radici, moltiplicando cosi i propri
costi sociall.

e) Il giudizio poco generoso che traspare a voite da alcune
impostazioni sindacali nei riguardi di quanti, in campo assi-
stenziale ed in campo associazionistico, hanno preceduto la
presenza det sindacati in seno all’emigrazione, finisce per ri-
sultare contraddittorio. Una volta, infatti, giocata la carta di
una presenza sindacale in loco e ritrovata, almeno per il mo-
mento, perdente a causa della disponibilitd quasi nulla delle
organizzazioni sindacali dei Paesi di arrivo per un discorso
unitario ed internazionale, i sindacati non hanno da presen-
tare aji lavoratori migranti che un vuoto sindacale e quindi
un ritorno all’esperienza di tipo associazionistico.

Craupio CALVARUSO
(continua)

(34) Cfr. Comunicazione del sindacatl allas Conferenga di Belgrado, p. 22.
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Summary

In «Studi Emigrazione », Claudio Calvaruso sets out to examine
the awareness and specific activity of trades unions in certain coun-
tries of emigration (Italy and Yugoslavia) and of immigration {(Swit-
zerland and Germany).

In this number, the author attempts to illustrate the growing
interest of the Itallan trades unions in the problem of emigration and
the difficulty encountered in extending their interest beyond that of
mere assistance amongst ltallan emigrants.

Resumé

Claudio Calvaruso se propose d'examiner dans «Studi Emigra-
zione » la sensibilité et l'activité spécifiqgue des syndicats en certains
Pays d’émigration (Italie et Yougoslavie) et d’immigration (Suisse et
Allemagne).

Dans ce numeéro, PAuteunr tente d'illustrer I'approche progressive
des problémes migratoires de la part des syndicats italiens et la diffi-
culté rencontrée pour donner i leur intervention une signification qui
aille au dela de l'aspect assistentiel.

Zusammenfassung

Claudio Calvaruso untersucht in der Zeitschrift <Studi Emigra-
gione » die Empfindlichkeit und die Aktivitit der Gewerkschaften in
einigen Auswanderungslindern (Italien und Jugoslavien) und Einwan-
derungslindern (Schweiz und Deutschland).

In dieser Nummer versucht der Autor die progressive Annidherung
der italienischen Gewerkschaften zum Problem der Auswanderung zu
ertiutern und weist die Schwierigkeiten hin, auf die sie in thren
Bemithungen gestossen sind, um diesem Einsatz eine Bedeutung zu
geben, die iiber den assistenziellen Aspekt hinausgeht.

Resumen

Claudio Calvaruso se propone examinar en <Studi Emigrazione »
la sensibilidad y la actividad especifica de los Sindicados en algunos
Paises de emigracion (Italia y Yugoeslavia) ¥ de inmigracién (Suiza
¥ Alemania).

En este cuaderno el autor procura ilustrar el progresivo acerca-
miento de los sindicados italianos al problema de la emigraciéon y las
dificultades con gue toparon en dar @ su intervencion un significado
que fuera mas alld del aspecto asistencial,

Suméarie

O Senhor Claudio Calvaruso propée-se examinar em «Studj Emi-
grazione » a senslbilidade ¢ a atividade dos Sindicatos em mmas Nagoes
de emigracio (Italia - Juguslavia) e de imigracio (Suissa - Alemanha).

Neste numero o Autor procura ilustrar a progresiva aproximagao
dos Bindicatos Italianos eo problema da emigracio e a dificuldade
encontrada para dar a interven¢ao deles um significado que fosse além
do aspecto assistencial



NOTE E DISCUSSIONI

I - PER UNA «POLITICA DELL'EMIGRAZIONE »

L'articolo di Nino Falchi, apparso mel numero
precedente (25-26, pp. $2-111) delle rivista, ha susci-
tato vivo interesse e varie reaziond.

Pubblichiamo alcune di queste ultime, aile, rite-
nigmo, ad approfondire il dibattito, nelia speransa
che proprio ail’insegna del realismo venga chigrito
ed isolato quamto nelle proposte del Falchi vi ¢ di
attuabile nelia <« polition dellemigrazione » italiana.

SATURAZIONE DEI MERCATI DI LAVORO ESTERI
E IRRAZIONALITA' DEGLI SPOSTAMENTI IN CAMPO MIGRATORIO

1 - Ho letto con molto ingeresse Vamticolo del dott, Falehi che
riprende ottimamente e coerentemente sviluppa un discotse che viene
da lontano (da una lunghissime attenzione e compebenza) e giunge
oggi a qualificarst non solo in temuing innovativi el confronti del-
lattuale politica ufficiale ftaliona dell'emigraZione, ma anche e spe-
WMMid&apwtmdinwemmdiﬂﬂeWmedl
proposte.

L movitd della piattaforma non pud che trovamni d'accorde cosi
come mi sento agevolmente di consentire eul tono di fonde dell'arti-
colo; mmmﬂmﬂoowiemmhemsb&resunmpﬂmmdﬁ@balecon-
sonanza -(altrimenti mon o avrebbe i dibattito approfonkdito che
I'articolo merita), mi sembra opportuno avanzare alcune personall
considerazioni.

2 -lapﬂmaéque]lachemmllemeaﬂi.pmpem&ve dell’as-
sorpimento del lavoro italiamo all'estero, Si pud agevolmente ConCor-
dare sulla pogizione realistica che vede come ANCOTG mecessario il
volano della emigrazlone esterna per dare adeguato sfogo al poten-
Ziale italiano del lavowe negli anni "0 e '80. Ma occorre anche do-
muandanrct q.mmhwemmmmmmwmm tra-
dizionali e nuovl mercati di shocco in questo stesso periodo. Bloceato
almeno ancora per un certo tempo 1 mercato svizzero, esauriti guelli
francese e del BeneluX, in via di guasi saturazione il mercato tedesco;
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mentre anche i mercati transoceaniel vanno ridimensionandosi, almeno
per quanto riguarda Stati Uniti e Canada.

O'é da chiederst percid se prima &i tutto una spinta nei confronti
della mostra etmigrazione non debba sfondare, oltre che le resistenze
interne, anche le concorrenze esterne, gid presenti, come gquelle in
aﬁbod-apmntedeﬁ?amimmimlsistmmdjmecmnequeueche si
prospettanc @ weguito dell’allargamento della Comunitd Europes.

3 - La secomla conglderezione ¢ direttamente legata alla preoce-
denheedéquﬂmacheqmn@emlmdimamquaﬁﬁmioneedl
una razionalizzazione Gei mostri attuali fAusst migratonl nell’ambito
comunitario, prima ¢ contemporaneamente al’intrapresa di nuove
prospettive migratorie per fascie di popolazione diversa. Ci wi rife-
rigce @ guel sistema spontaneo di mobilith accelemata fra I'Ttalia e i
Pacsi della Comunitda e ellinterno dei Paesi della Comunith sfessa
che carattenizzano ommad megli wltdmd enni da nostra emigrazione se-
condo situazioni ohe tendono via via 8 marginalizzanle se non sl
corre & dempo ai wipari
Negli ultimi anmi dnfatti g dtaliami somo mobilissimi, cimangono
anche pochi mesi nello stesso posto di lavoro, percomrendo le strade
d’'Buropa alla ricerca di situazioni marginali via via pid redditizie
anche se estremamente precarte, Il sistema di informazioni, di assi-
stenza e di collocamento che consente questt spostamentl € ded pid
spontanel e spesso inaceettabili,

Non. risulta esistere (come daltronde potrchbe essere con i mezzi
disponibi?) messun dnbervento ufficiale italianvo destinato alla tutela
e alla razionalizzazione di un tale fenomneno.

4 . PFatte queste due considerazioni, si pud senz’altro concordare
sulla esigenza di riqualificare 1 nostri flusst migratori europei sia nel
confronti dei giovani che nei confronti dei livelli professionali.

Il problema che mesta aperto & semmai guello relativo al come
promuovere un simile dipo di riqualificazione. Nom cemto affidandosi
a sistemi di incentivaziome per cosi dire spontanei che lascino ai
soli imdctividui 1a volomta e la capacitd Qi accedere a certe misure e
di sutorganizzame gif itinerari indicati nel testo.

Il sok mezmo ooncrete che si vede perseguibile in questa dive-
zione @ quello i provedere per la strada i aleuni progettl speri-
mentalt, che, interessando quote via via plil vaste e significative di
manodopera, niescanc effettivamente a definire itinerar] di pre-for-
mazione, inserimento, formazione sul lavero, promozione ed eventual-
mente rientro, dl fasels di popolazione giovanile, in possesso gid di
buoni requisltl di formazione di base. Llintervento per progettd ha
mmamtwmmwmmmmhmmdmmewm
dire «esemplane . I Hmite pencid che guesto tipo di azione incontra
¢ quello relativo alla difficoltd di estemdere i risultat: delle speri-
mentazioni su large scala. B un limite, tuttavia, del guale ¢i si potrad
preccoupare una wvolta che fle prime sperimentazioni siano andate a
sSegno.

B ¥
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Liudtima considerazlone miguarda la proposta di un Comitato in-
terministeriale per lemigrazione. Essa € per sua natura interessante
e centra senzalizo i1 punbe relativo al fatto che, nella attuale distai-
buzione delle competenze amininistrative sul problemi emigratord, il
coordinamento non potrebbe essere che interministeriale, per cosi
dire ad un gradino pil in su, di ciascuna delle competenze presenti
(Bsteri, Lavoro, Bilancic e Programmeazione, ecc.).

Il pericolo tuttavie ¢ guello di arrivame alla costituzione di questo
Comibtabo pit sulla base delle etichebte che delie competenze e di
creare pencid un'altra <scatola vuote » da ciempire pol faticosamente
di comtenuti mel corso degli ammi. Al Comitato quindi bisognerebbe
amnivanct piutbosto sull'onds di una cigualificazione delle diverse com-
petenze che ne dovrebbero far parte che mon come a una decisione
politica di wertice, Tanto per esemplificare, quale contribute potrebbe
portare al Comitato l'esperienza di negoziatd putgratiori « disarmalti »
detenuti oggi dal Ministero degli Esteri? E in materia di assistenza al
collocamento e alla libera circolazione dei lavoratori italiani cosa avreb-
be ogei da dire di pit il Ministero del Lavoro nel Comitato?

Sembra opportuno, in altre parole, che lattivith della Pubblica
Amministrazione obttenga gqualche dimitato successo e che qualche
scelta podtica di fondo sul cuolo del problemi migratord nellambito
della mostra politica esberna % faccia, prima & arrivare & costituire
questo nuovo Comitato di coordinamento,

GruserPE DE RITA

Romua, luglio 1972,



266 Note e discussioni

LA VIA D'USCITA E' UNA POLITICA INTERNA
DELTLA MANODOPERA.

1, - I vincoli di un discorso sulla politica migratoria italiana.

Un discorso sudla politica migratoria italiana € decisamente diffi-
cile, anche ge si pud provare a suggerire qualche ¢linea s di inter-
vento che, in qualche modo, cerchi di cancellare de pih vistose contrad-
dizioni e I pin clamorose inghustizie economiche e sociali mede gquali
& dibatte da mostra emigrazione,

T concetto cul perd occomre fare ciferimento sistematico, e che
contribuisce in buona misura 8 tendere difficoltosa Delaborazione di
una politica migratoria <alternativa » all'attunle, & guello di wna orga-
nioe politice delln manodopera: una politica i gestione waziomade,
gockalmente impegmata, economicamente wvalida, delle risorse umane
disponibili entro i confini del nostro Paese.

L'alternativa, quindl, & pone trme unazione di rvivoluzionamento
delle attuali strutture in funzione @ un globale e coerente disegno
politico e wn’atbivity pit modesta. wiformatrice, <« smuseatrice » di
angoll vivi, che gradualmente comporti degli <aggiustamentd di rotta »
sostanziali, entro una logica, pur mon conclamata esplicitamente, ma
esistenite e wreale.

51 pud, in pratica, accettare o respingere lesivtenzs del problema
migratorio, ma gualora sl concordi sulla gravith della situazione e
sulla mecessith @i agire per porvi rimedio, non s pud sfuggive alla
alternativa di operare <col bisturl », ovvero di iniziare od agire con
provvedimenti non clamoresd, ma incisivi,

Risaliamo quindi, sia pure con estrema sintesi. alle cause deila,
emigrazione: de rcause obiettive e concretamente indtviduabili si Tac-
chindomo nella ovvia consbateziome della mancanza di posti di levoro,
dell’eccedenza, ciog, dell'offerta di lavoro rispetto alla domanda.

2. - Il «malessere » socinle ed economico e la « scelta » migratoria.

Ma guardiamo ahcors un Po’ pit dentro al problemi: possiamo
aotare che gquesta sfasaturs del mercato di lavoro tocca prevalente-
mente, ino a mgginngere punte drammatiche, # Mezzogiorno, le isole
e un po’ anche il guadrante nord-oriendale dell'Ttalia,

Queste aree §i qualificano per una povertd che affonda le sue
radici nel passato, povertd che possiede ad un tempo una motivazione
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di base od una <spia > estema in una struttura economica, oggl in

Parlamdo del Sud o sarebbero da ricordare lo sfruttamento e la
rapina dei contadind, limmobilismo e la cecithd classista di megimi
vicini e lontani nel tempo, e. dnfine, labbandone sostanziale in oui
lo Stato ha dasciato languine womind e cose, senza pariare delle caratte-
ristiche del territorio £ dela sua < eccentricita » rispetto agli assi di
sviluppo indusiriale.

Un'analisi corretta dovebbe scendere in maegiori particolard, ma
forse gid questi tratti, volutamente sinbetiel e provocatori, possono for-
nive un terreno sufficiente per poter proseguire mel discerso.

Dalla povertd ecomomica all'isolamento culturale, al sottosviluppo,
alla marginalizzazione ¢ wns societhd prodettata nel vontice comsumi-
stico il passo & troppo breve perché non sia stato compiuto con una
precisione che ha dell'ineluttabile.

Da un lato si trovano i grandi e ormai tradizionsdi ass dello svi-
luppo e della produzions, e guindl della ticchezza e del potere e guindi,
ancora, 1a forza di imposizione cosciente © mMeno — Ma comungue Spor-~
tanea e connaturata allo stato delle cose — di modelli di comporta-
mento assimilati, pur con tutti 1 provinciallsmi, dalla ultima esplo-
sione della cultura occidentale, anglo-sassone; dall'altre il sottosvi-
luppo mai abbastanze messo in discussione nmemmeno dalle strutture
scolasticlie ormai tradizionalmente supine a modedi eulturali — spe-
cialmente quelli che coinvolgono lalieggiomento mei confromti del-
l'autonita e del potere — di rassegnazione, di accettazione di uno stato
di fatto < sborico », inamovibile,

Nel tempo, dalle rivolte agravie alla emigrazione verse il nord
ed amche all’estero, alla wicerca di una elevazione pociale tramite de
strutture scolastiche — prefertbilmente guelle mon <« privilegiate » come
le scuole magistrali o gli istituti tecnici —, alla pressione mnei con-
fronti dei posti offerti dalla pubblica ermministrazione, s sono avute
tante risposte, spesso anche contraddittorie al problema unico e fon-
damentale: sopravvivere @ livelli umani, con rabbia o con modestia,
con sotterfugl o con tenacia.

Se questa & la base, parlare di politica per gli emigranti significa
snaturare # problema, sminuzzario in parti wpporenvemente sprovvi-
ste di una logica comune, svilire intervento in azioni palliative che
sicuramente non veggeranno alla prova del tempo, sono anz desti-
nate alla demistificazione immediata de parte degli stessi <« bemeficiard ».

3. - La politicn del lavoro: 4 mercato e le forze di lavoro; il colloca-
mento e la formaziome.

Le linee gemerali detlintervento coinvolgono necessariamente tutto
lo spettro di azione politica programmetoria sul plane econocmico e su
quello sociale: occorre creare posti di lavoro, che siano perd produttivi,
ciog economicamente validi; bisogna wutilizzare fe risorse umane dispo-
nibili e utiizzarle al pienc delle foro capacith,
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Accanto & guesto problema si pone quello di creave le condiziont
sociali e culturali afinché le risorse umene siano in condizione di inse-
mirsi nel meccandsmo economdco deilo sviluppo: non servono wolo brac-
ﬁa,nmmmmﬁa,né,delm.dmusmﬁaéummpm
edmnogm:ﬁzmadﬂnmtaggiodiumgmndeﬂbn&amemmﬁc&

Serve qualcosa di pil, visto amche che do stesso lavoro monotone
e dequalificato ¢ alle soglie di una profonda pevisione: serve che il
Javoratore possa esplicare le proprie capacitd innate ed acquisite, che
mmmmmﬁmmmmmem
anche attraverso il lawvoro.

Ecco come dl 'discorso & amplia investendo almemo due campi
dellintervento pubblico e cioé quello dell'istruzione, in tutie le sue
implicazioni, & gquello del coliocamento. .

Cominciamo ool dire che & essenziale per il cittadino levoratore
comoscere ©e, quali e dove esistono dei posti di lavoro scoperti: cid
vale per il comune, come per la provincia, come per la regione, come
per tutto il derritorio nazionale (vedremo poi cosa significa guesto
per un mercato 4 lavore allargato all'area comumitaria),

£ mecessarto, ¢iod, che Torizzonte conoscitivo del lavoratore sl
apma @ cerchi comcentiricd sul territorio dal proprio duoge di residenza
fino ai confini dellintero mercato di lavowo.

In pratica si tmadta di rendene « tragparente » il mercabo di lavoro
sin qui essai vischioso ed mssolubamente «opaco »: la COMpensazions
berritoriale della domanda e dell’offerta di davore & una iniziativa essen-
maam*mmummmmmmmmmiﬂaw
anomzachesisﬁammaﬁsulmmdenaapmimﬁompmﬁoa
(salvo un inizio 4 sperimentazione, avviata, su ecala territoriale limi-
tata e mom significativa, dal precedente responsabile del dicastero del
Lawvoro).

Infranto questo primo ostacolo al congiungimento della domanda
con lofferta, & deve quindl pomre mano al problema dell’adeguamento
della offerta alla domanda.

Entrs ¢osl in gioco il tema dell’istouzione: & inutile, qud, stere e
mwehmmwehmmmmwumummm
completa gchizofrenia, rispetbo al mondo del lavaro, mile esigenze delln
socﬂ:eth,adheaspebbwﬁvedﬂejmgoﬂednm;mlewbhpem,mm
tenendo 11 filo condutbore di queste pur generali econsideraziond, di
soffermarci su slcune esigenze Ja cul disattenzione ¢ stada ed & tut-
tora causs di clamorosi fallimenti della nostra manodopera e special-
mente di quella migrante,

Un sistema dell'lstruzione come guello italiano, rigide, burocratiz-
mrbo,spmwishoddpermmledmsegnanb&adegumto,i&pdmmadmm
malintess selettivith (che una certa pame della nostra cultura ha
qualificate come «classista ») che ha spintoe avantl chi era gid avvan-
taggiato espellendo gli «esclusi », non ha regeiunto altro visultabo se
nmq-ueﬂodioongalareunwhbosvﬂuppomﬂoemescﬂmmiﬁmdigemm_

Ma, soprattutto, e qui arriviamo al punbo pilt vivo e pid importante,
listruzione ¢ stata gestita solo e soltamto in chiave <scolastics s,
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ristoetta nei destinatari al soli giovani: & nmncato #i riconoscimento
che Pistruzione mon & esaurisce nellz scuola, ma si completa nella
« formazione » extrascodastica, prosegue per tutta la vita del soggetto,
si iealizza nell'educazione permanente.

Se 1a soucla, 41 per od, non & miuscita a svolgere la propria fun-
zione formativa con agilith e incigivits, nemmeno ke strutture extra-
scolastiche sono riuscite a trovare una propria dimensione autentica~
mente foomativa.

Gli gbessi organismi di dstruzione e addestramento professiomabe,
pur subendo consistenti aggiustament] mel tempo, hanno sevolto mna
funzione Nmitata, scoordinata e & scarsa efficacia (1).

Perddplﬁisoggeﬁhimsoiqmﬁsiédm\emmnﬁmmmmhé
esclusiva l'atbivithk di formaziome professionale sono stati 4 giovand:
questosigniﬁcacheghadw]rbi,gﬁﬁescﬂm&ldaﬂlamla_epemib
svantaggiati nispetto a chi pofeva e, pol, dovevn pooseguire gli studd
almeno sino al 14 anno di etd — mon vendvamo coinvolti in nuove
iniziative formetive, destinate invece ai giovant, col risubtato di vedere
la propria preparazione professionale decadere di livello con estrema
rapidita.

Adesso 11 milancio della formazione professionale in chiave regio-
nale apre le speranze ad una nuwova qualith di gestione di dale fun-
zjone, ad mna incisiva reelizzazione di iniziative di Formazione Profes-
sionale per gk Adulti (FPA), ad una seria ed organica attivith di
Formazione Permanente,

Gl intervogativi, perd, some ancore molti, pari forse alle aspet-
tative. Certo & che, se sl poird utilizzare guests occasione ¢ st saprd
inguadramts in e prospettiva coerente, in stretta connessione con
la funzione del collocamento, entro una Ingimirante e agile logica
programmatoria, si epriranno effettivamente nuowi orizzonti el nostro
mencato dl lavoro,

: Solo apremdo i confini bumocratici del merceto di lavoro, e for-
nendo alle domanda gli strumentl per podersi adeguare allofferta, si
mbpmmmwmmmdimmmmmgiadamommm
arrugginito come i1 collocamento e la coerente distribuzione delle
energie umamne sul denritorio.

4. - Dalla rozionalizzazione del mercalo di lavoro interno ad una poli-
tica migratoria.

Naturalmenbe pud ben poco un meccamismo fubrificato di collo-
camento comtno una stbuazione di crisi economica, ma € guesto un
passo essenziale da compiere, quanto Meno per CONOSCEre Tegatta situa-
ziome dell'ocoupazione e della sua dinamica: solo a guesto punto sl
pud pensare adll'emigraziome.

(1) Non ¢'¢ 1o spazio per approfondira l'argomento. né¢ questa sembra essers
1a sede adatts per ulterior! specificazioni; per un qualificato apporto conoscliivo
sul tema vedi: CENSIS, la formesione professionale in Ifalia: 1) la formazione di
base; 2) la formaziome sul lavoro, 11 Mulino, Bologns 1972,
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Emigrazione, & da sottolineare, e non «mobilith », poiche di questa
ultime. @ potrd parlare solo quando la < piena occupazione » sard
mm dato di fatto reale ¢ non mn obiettive che 1 governi & trascinanc
dietro in opgmi dichiarazione programmatica.

Poiché da situazione econonuea sembra effettivamente colorarsi di
quelle caratteristiche megative che le pit accreditate fonti in materia,
dal Governatore dellan Banca &’Italia in poi, de attribuiscono, mon
resta che prendere abto della realtd che non =i limita &l presente, ma
sl proietta in un futuro suffickentemente lomtano, ed affrontare meto-
dicamentbe wdmeno i pil rievamtl problemi che restano sul tappeto.

E comunque certo che, gualora ¢f al muovesse sul piano jmterno
per le linee pilt sopra indicete, si obterrebbe gid un primo nisulteto
di sdrammatizeare e mazionalizzare la situazione del mercato di davoro
interno, elevando, mel contempo, H livello culturale e professionale
delle forze di lavoro, mentre si porrebbero le condizioni di hase per
poter fimpostare una politica migratoria che non debordi nel velleita-
rismo, da un dato, né si impantani nella mnuncia minimalistica dal-
l'altro,

In particolare per # fema migratorio bisogna micondumre latben-
ziome eu alouni fenomeni di mtlievo, al fine di mon impegnare gli storzl
della collettivitd verso obiettivi <« fuori linea » rispetto wibe realj esi-
genze della manodopera migrante.

5. ~ Caraiteristiche dell’emigrazione ftellang verso la CEE e sue con-
guenze.

Come @l ¢ constatato da pid partd ¢2), i flussi migratori dtaliant
versoe 'estero, e paricolarmente verso i paesl della CEE, sono intermit-
tenti, ristretti a periodl Emitatl di tempo, per buons pamte sipebutd
nell'anco di pochi anni.

In secondo duoge i mevcato di lavoro comunitario sta mamnife-
stando una metta tendenza all’espulsione della manodopera italiana,
preferemde invece quells proveniente dad paes «derzis (3),

In terzo luogo M mostre manodopers & debole sul piano professio-
nale e, non assistita né guidata, sia in Italia che nel Paest di arrive,
finisce col fSttuare da an posto di lavoro all'altre, con brevi perma-
nenze nello stesso luogo.

Fermiamocl qui, per i momento, in modo da legave guestt feno-
meni a gquanto detbo poco sopra.

E' evidente, infatti, che di politica migratoria non & pud parlare,
se questa non wene finalizzata al fenomeno, alle sue caratteristiche,
alle sue origind ed ai suoi sviuppt prevedibili.

(2) Vedi, ad esemplo, CENSIS, Quindicinele di note e comments, n. 138/1971;
Studi Emigrazione, n. 23-2¢ (in particolare p. 2088} e n. 25-26 {p. 96}

(3) L'ultimo esemplo, al dal 1A delle stattstiche, pud ezsere fornlto dallo
«sfoltimento » Al ltallanl effetiuato dalla Wolksvagen nel mesi scorsl, Confronts
comungue 1 datl dell'smigrazione stranlers nells RF.T. in Studi Emigrazione,
n. 23-24, pp. 275-288.

et mpee— .
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Abblamo stn qui, sia pure in sintesi e per brevi cenni, cercato
di delineare i contesto socic-economico emtro cni si ¢ sviduppato e gl
sviluppa attuwalmente # fervomeno migmatorio: medtendo in rapporto
Thwmus ove affonda le proprie radici 'emigmazione con le canmatteri-
stiche di guesta, miscontrabill divettamente nelle arce di destinezione,
si giumge ad aloune prime considerazioni che gid condizionano in pear-
tenza mna scelta di politica migratoria,

Chi espatria in cerca di lavoro lo fia perché non riesce a trovare
nela propria area Wi origine e condizioni e le possibilitd economiche
Per  SOpravvivere,

Chi espatnia nel paesi della CEE, lo fa per tn peciodo di tempo
it pi limitato possibile, verca il maggior guadagno nel minor tempo,
trascura ogni prospettive di promozione professionale che prolung
rebbe il suo sopglomo all'estero; nel fratbempo dnsegue occupazione
pilt cemunerativa, muovendosi <a {entord » nell'ambito del mercato di
Javoro comunitario.

Dungue la spinta ad emigrare & fornita dal {entativo di risolvere
il prohlema dells sussistenza,

Probabilmente — e ¢i riallacciame solo un momente alle prece-
demtd osservazioni sulla funzione pubblica el collocamento — la
scelta di emigrare nasce da una nuancata conoscenza del reale mer-
cato dl lavoro della provinela e della regione di origine, al mancato
adeouamento a livello professionale dell'offerda a guello della domanda,

Ma la sfasatura pegistrata fn Italia si cipercuote con effetti altred-
tanto gravi uana volta che il lavoratore, lasciato il propric Paese di
origine, sk dmmigrate, ad esempio, nella Repubblica Federale Tede-
sca, 0 in Belgio, o in Francis. Quel lavoratore, infatbi, comiinuera a
noh conoscere il mercato di lavoro del Paese 41 arrivo, se non per
indicazioni casuali e sporadiche delle eventunali ¢colm1de » di compa-
trioti o del mucked di familiari o compaesani,

Di qui scaturisce umna mohilith esasperata da un posto di lavore
all’altro, lo wvilimento e il depauperamento del lavoro 4l ogni carica
formativa e, guindi, promozionale; da gquesto atdeggiomento masce pol
la, diffidenza dei datoni di lavoro werso 4 lavoratori italiani e si inmesca
la concorrenza del lavoratori provenientl dal FPaesi <«terzi» (basti
qui un accenno del femwomeno dl eul gid si é drabtato sempre su guesbe
pagine poco bempo addieiro) (4),

Poiché l'andamento del mercato di lavoro comunitario ¢ soggetto
a periodi di alta ¢ hassa comgiuntura ed &, per una sua buona parte,
condizionato amche a scelte di politice esbera, oltre che di eenerale
politica economica, da manodopera migrante italiane mecessita di una
assisgtenza molto efficace e fempestiva.

(4) Vedi: «I1 Mercato di lavoro comuniiario e la " politica migratoria”
itallana », Siudi Emigrazione, n. 23-24 (In parilcolare da p. 201). Evidentemente
1l fenomeno dells concorrenzialitd nssce snche de altre motivazionl, ma tutte
del tipe economico, legate a constdersziond sul costl dirett! e Indiretti ¢ sula
possibilith di «gestire », confrollare e programmare 1l lavoroe dells manodopera
comunitaria — e quindl iteliana — in rapportoc & quells extra-comunitaria.
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Se, infatti, consideriamo anche soltanto due Paesi della Comunitd,
come de RPT. e i Francia, vediamo che la prima gta sviluppando le
sua politica verso lest ed & disposta ad assorbire anche lavoratorj peo-
venienti dai Paesi socialisti: la Jugoslavia invia la propria manodopera
in Cermanda gid dal 1867, mentre i cecenti accordl tra RF.T. e
Polonia sembra che stiamo schiudendo le porte ed un'emigrazione di
cinca trecentomila cittading polacchi (banti me me sarebbero gid messi
in dista), buona perte dei quali lavorabond specializzati e becnici.

La Francia, per suo conto, deve mantenere & sviluppare i migliord
rapporti con i Paesl africani, gia sue colonie; da ¢id la preferenza
verso la manodopera proveniente da quei Paesl.

mmaqmmmmmdmﬂmﬁvemmmmkem—
ﬁessmaﬂedeﬂanostmmmmdmnﬂgrm,mmoremt@oabad
mmposizﬂoneomwwmmaﬂe,aﬂnmmaulplamqwmtwo,dedmsm
flussi migratori.

§. - L'esodo rotativo e formuative dei gioveni come proposta di politica
migratoria.

A questo punto sembrenebbe fuoni di ogni prospettiva reale con-
centrare Pintervento politico sui flussi migratori di giovani in alter-
mndm-aqwalhddadu&m,cosiomneéstmwmﬂposbosuuemgmedi
questa mivista da chi ha apento i1 dibattito (5}

Le motivazioni che tendono, almeno per chi acrive, di dubvbia fabtii~
bikita ed utikity vn provvedimenbo di <«rotezione e formezione » ded
giovani i chiave migratoria sono numeroese, alounie legate alla valda-
zbmdeﬂamﬂtﬁmﬁomomﬁcammm—edacm—sim
il fenomeno migratorio — e che riteniamo di aver delineato ocon suffi-
clente catatterizzaziome —, alime connesse oon la constatazione di
taluni limiti obiettivi del mercato di lavoro comunitario,

Circa il primo gruppo di motivazioni sarebbe opportuno aggium-
glemeaqumtog:ié.esposbo,cheaeé-veno,cmneévero,chedsaac.rdﬁ.c'l
e gli svantaggl connessi con I'emi ne sone direttamente Propor-
zionall al’eta e adla condizione di capofamiglia, € altrettanto vero che
unadul*bocomd:edwﬂcmmmmna.bemma necessita & un glo-
vane 4t trovare un'occupazione memunerabive, proprio per lesistenza
di una famiglia che richiede maggion spese.

Non & pud, qaﬂndd,&gnmme&lprommmdﬁﬁmdo.cheée resta
lindigenza e I'assolutz, mencanza < una possibility, & superare quella
situazione.

Un'azione massiocia deve esseme sviluppata subito e deve clguar-
dare sia giovand che adultl, ma apecificamente deve toccare gl adulti
i qual, per minore elasticita, maggiore difficolta di ambientamento,
minore livello eulturale, maggione urgenza & Tisolvere il problema della

(6) Cfr.: «FPer una politica dell’emigrazione » - Studi Emigrazione, n. 26-28,
p. 92 o segg.



Note e discussiont 273

sussistenza, sone § pit sfavoriti in questa gia sfavorevole via dell’emi-
grazione.

Boeo, gquindl, che torma in primo piano il teme. della formazione,
e non per dare gpazio ad una delle <parole dondine » oggi fortuna-
tamemnte di moda, ma per cercare (i rigualifivare 4 femomeno dell’emi-
grazione, 4i tamponarne le falle pin vistose, di riguadagnare alla s0-
cietd, pritna ancora che alleconomin, una masse di emigrantd, costret-
ti ad um'ulterdore, nvvilente emarginazione.

Il mercato di lavoro comunitario, poi, sta subendo ulberiori erosioni
di posti di lavoro 8 cansa dellavverse congiuntura inbermazionale e del
nodi di politica sociale nei gual, ad esempio, da Francia sl & gla
imbatiuta.

La domanda di lavoro, poi, ¢ estremamente econtraddittoria, poi-
ché non si pone su wn undeo livello, ma & presenta articolata & seconda
ded vari settori e spesso anche allinberno dei singodi sedbori.

Per lo pii la domanda interesss fasce dequalificate di manodo-
pera e sl concentra in aleuni settori particolari: cosi il settore tessile
del Belgio cichiede manodopera semza qualificazione, il settore metal-
meccanico in Germamnia sembra esprimers una Jdomeanda per larga
parte mon dissimile, mentre, per contrapposto, Vedilizia belga & inte-
ressata . manodopera specializzata e a tecnied,

In pratica, poiché a bassi lvelll di qualificazione corrispondono
safbari mwon remunerativi, di fatto 1 mercato europec va perdendo buona
parte della sua appetibilitd per la manodopera fbaliana.

Resta uma fascis, pit esigus, nella guale, per ora, glf italiani sem-
brano non Tinscire a penetrare etabilmente v massweclamente, od & il
tivedo di manodopera speciadizzata.

Oid in parte dipende dal fatto che chi possiede un «mestiere > ad
un bupon Mvello di qualificazione pud trovare vantaggiose collocaziond
anche in Italia senza troppe difficodtd, per cul lemigrazione gualificata
non tocca sogle di milievo,

7. - Emigrazione e promoziome professionale: # problema & una poli~
tHea delly manodoperd.

Chi emigra encora 2, e mTesia, al livello di mancovale, per larga
massima, ed & una clamorosas mistificazione quella che pretende di
individuare nell'emigrazione un‘occasions di promozione professionale:
se occasione ¢%, gquesta si perde nel nulla, perché chi emigra semnbra
essere pill interessato al salario che alla propria promozione sul
1avono.

Tutbo questo accade per vari motivi, Il principale, dicevamo, é la
necessitd i acoumulare mna cifra minima (0 massima, a seconda ded
punti dj vista) e <i fuegire, di tomare al proprio paese; ma bisogna
micordare che, non essendoci mat state in Itelia 1ne organica politica
dellistruzione, mé una razionale gestione delle risorse wmamne, le occa-

4
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sioni di promozione cadano, poiché chi doveebbe e vorrebbe wsufruirhe
non possiede le basi culturali sufficientd.

Ilpmblmnadxeﬁgdovmﬁ,deﬂadisomwpazlmwgiommﬂeemmm—
colare &i quella intellettvale non & un problema da ignorare, cerbo, ma
non ¢l sembra quella dell’emigrazione la via princlpale per la sua soly-~
zime.QweaﬁaomsﬂdemzimwsimﬁmmaMurmmutesesipemache
un Paese di immigrazione come la Francia possiede lo stesso problema
e non ¢ credibile che quel Paese possa in gualche modo avere Tinten-
gione e i mezzi per aintarci & risolvere 3 problema che ha in comune
oon mol.

Non potendosi <a prioni » privilegiare una categoria & danno del-
daltea, 1 giovand sugli adultd, 4 qualificati sui nom qualdificati e cosi
vﬁa,nmmeshachefmuﬂmeammgnsbemlsmmﬁ,wnl’mm
perd, che, gualoma molessimo garantine un effettivo equilibrio, dovrem-
mo aintare ¢di pit > le cabegorie pill deboli, e cid non per populismo,
mamrgammmreqmﬂauguaglianmdeﬁpumidimmtenmcheﬂom-
luppo storico e sociale del Paese ha negato a molti.

Fino a quando 41 < pieno impiego » resta un obiettivo dal quale ci
separano dei decenmi, l'emigrazione continuerd a sussistere come esi-
genza da soddisfare alle condizioni mermno gravose possibile.

T mercato i lavoro europes rischéa i escludere da nostra emi-
Mm,mmm-mmmhvmmmmm&wm
nelle secche di una complets disfunzione del servizio di collocamento
e nella eclissi del mostro sistems. formativo: le difficoltd richiedomo una
risposta coerente e lungimirante, non paliabivi, ne... il silenzic,

8l tratta i agire senza wbavature: il dibattito aperto da questa
tﬁv&staégd&ieehimmﬁwmdﬁmimpegmﬁvﬂemﬂmﬁmo, maturo
per ginngere & delle soluzlond; dialtra parte la capacitd di «ienuta »
del nostro sistema economivo e sociale & stata e sufficienza saggieta,
eﬁm@mﬁémemmmmammmmdim
mmmwmahammoaohe&fmmmdmgﬂomndsmm
spontaneamente riassorbitd,

Per conto mosire non possiame che pichiamare Uattenzione su
guanto gid indicabo su gueste stesse pagine, collegandolo a ¢id che
queste mate hanno cercato di methere in duce,

1 essenziale un'azione di riancioe della funziome formativa e di
quella del collocamento, legate da anunica dogica programmatboria,

Qwesbopﬂmwwnﬁstmmmmmomﬂpimmtemoé il presup-
mmmewmm,mmﬁmavmmmmmm—-om-
guante—.tmodamlepﬂme&nmewmmdmoawhbmﬂbaadiem—
meno migratorfo.

Tale politica, dopo aver pmeso in seria considerazione il settore
formativo di base, deve proiettarsi fino nei Paest di destinazione della
noghra. emigrazione per:

— approfondire ¢ adeguare la prepamazions professionale dei ein-

goli lavomatorl (natuveralmente ba formmla operativa dovrd mivol-

gerslaigmuppi,mﬂuﬁau]:taﬁodewpatermggmmgemﬂsm-
golo);
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— mettere in mapporto i lvello della domanda con guetlo della
offerta;

— dirigere (con incentivi indivetti) 1 Aussi di manodopera  Verso
la domanda, guidendoli sul territorio e edlinberno dei wvard
wetbor;

— allestire una vers e propria azione di assistenze, sockale, garan-
tendo <« standards » di base par abitazioni, scuole, servizi sociall
nel lono complesso.

Gli indirized, qui sinteticamente mchiamati, pur non esaurendo 0
discorso su una politica migratoria, me orfentanc in maniers irever-
gibile la «direziome », non sembrano macchiamsl di velleitarismo, ma,
sopratistto, cencano di non perdere 4 contatto con la realtd che sta
alla base del fenomeno.

8i dratberd di approfondire il tema ulteriormente, & mostro avviso,
e di discutere le tesi operative non meno importantd che concernono
il problems el «mientnt », PutiMzzazione delle rimesse, la possibidita
di garantire 1ma successiva occupazione in Italia @ chi & emigrato:
potremo riprendere il discorso, ma in questa sede vogliamo fermanti
qui e aprire una riflessione sulla coerenza tra 4 <mali » e i «rimedi »,
le <oam~se»egliceﬁ~abtd>'dimﬁenmnemrbamxog~mvososiamﬂpdamn
economico che su guello sociale.

ALESSANDPRO FERRUCCL

Firenze, agosto 1§72,



a7g Note e discussioni

L’OSTACOLO: L/INDISPONIBILITA’ DEI POLITICL

Nellarticolo di Falchi, mentre si denuncia, nei confronti dellattuale
fenomeno migratorio dtaliano, Uinutile ricerca di soluzioni miracolistiche
da <anne 2000 », si finisce poi per proporre una nuova politica emigra-
toria che sconfina mella utopia. Il realismo, in base al quale si prevede il
perdurare dell’esodo migratorio per almeno un altro decennio, dovrebhe
cogliere fino in fondo la realth politica e sociale italiana e gquindi ricono-
seere non solo Uineluttability del flusso migratorio, man anche ia drudi-
spordbitita di <hi dovrebbe por mano @ questa conclamata nuova
politios. Infathi se, per oltre umn secolo, lo, clagse poditica dtaliana ha
affrontabto il fenomenwo migraporio allinsegra. del pin disurmato M-
herismo (tanﬁ-oémoohe&oatesaoamtﬂoommta.wumspaciedﬁcom-
pmmmm,mmmmmmmwmmmzmmmmm
sochade), sarhd ben difficile che essa cambi stile proprio nellultimo
seorcio della vicenda migraboria, quando Vemigrato jtadiano, < auto-
didatta wella pmomozione wockale », mogtna. wobto vari aspetti di saper
fare dasé.mmmcheqwalpmgefmodlmmmmmmmm
integnata (che sl propone i convertire Vattuale disordinate flusso
mignmbomlo,camoodipmbmmﬁ,munemdofmmﬂwem-
tivo di giovani) pobrebbe tientrare in quells, molto opinabile speri-
mentazions di muwovi <modelli di sviluppo » che, sottnaendo abten-
zione © capitall alla presemte e @id rachitica politica migratoria,
finirebbe per aggravare lattuale etteggiamento df disinpegno. Se a
tutt’oggl &1 riservano per gl italiani all’esterc nemmeno 20 miliardt,
come si pud presumere che sl voglia correggeré una situazione
che allTtalia @ di utilith anche cosl com'é?

I nostro scetticismo riceve una conferma anche dalla collocazione
del problema mella prospetilva europea. Per quello che riguarda la posi-
zione dell'Ttalia, Particolista veclama che 11 dato «inbteresst dell’emigra-
zione » sia posto come eftettiva pregiudiziale dell’accettazione di gual-
stasi impegno di sviluppo della Comunita. Ma, chiedlamoci muovamente,
la classe politica italiana accetterebbe di sacrificare vantaggi economici
e politici alla prevalenza degl interessi del davoro, comvertendo cosi
lem'grazions da wtima a prims parola do dire mei negoziati comu-
nitari? Liniziativa Gtaliana saprebbe andare al di & dei comsueti
gueruli «memorandum » dei Ministrl del Lavoro? Infine, per gquelo
che riguarda 4 nostni <«pantners » europei, sarebbe da dimostrare le
Joro disponibilith a fungere da specie di «scuole professionall » per i
giovani dtaliani, anche mella prospettiva di qualificarht per poi riman-
darli in Italia al seguito dei propri capitali d’investimento, Se intatti
1a crescente <«temporameitd » della residemza all'estero dei lavorabord
itatiani ha @ia fatto saltave la regole comunitarie. della < pricritd »,
msaawadmebbesemamempmmmawmmmdaammnuo
mmnovarsi del nostro flusso emigratorio?

UmMBERTO TENORI
Londra, setfembre 1972.
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IMPEDIRE LA <«NASCITA » DI NUOVI EMIGRANTI,
RIPORTANDO ALLINTERNO L'ORDINE SOCIALE.

Caro Direttore,

permettimi di raccontarti und storia vera, non Heta, che forse
rappresenta unimmagine delle vita che sovente si svolge in certe
regioni #aliane.

Succive ¢ un paesetto agricolo di poche anime, sitwato el trien-
golo Caserba-Napoli-Aversa. B assai vicino ad Aversa, e pochi chi=
lometri dallAutostrada del Sole, ma lo §i raggiunge con difficoltd.

Io lo conosco bene, perché I vive un glovane contadino, dive-
nuto operqio, che ho conosciuto durante 8 servizio mlitc_zre ¢ che

quindi compare,

Sono state Paltro giorno ¢ trovario in questo paesino disadorno,
povero, con pochi abitants onmad, molti maiali, alcune pecore € gramdi
distese di terremi coltivati a tabacce 0 ad orfofruiticoli. B’ un puesino
che ho visto animato soltanio un'ocoasione, gquando celebra la
festa del putrono S. S0s50 (lo pronuncino con la zete, ma s scrive
con la $).

Ho itneconirato ¢ mbei amicl in campagnd, Il vecchio condadino,

di ung famigla di ben setie fight, era chino & raccogliere
gli ortagei; pomodori, fagtoling, melanzamne.

Dopo i convenevoli d'uso ed i soliti conversari, il contadino mi st
rivolge tn questi termini: « gindicate voi guante wvolle devo chinar Ia
schiena per guadagrare venticingue lirel ».

Ho chiesto spiegazioni. Mi ha detto con molta tranguillita: <« pur-
troppo adesso 4 raccollo ortofruiticolo lo pagano molte meno i
alcune seitimame fa, Voi sapebe certamente che vi é il « calmiere »!

Ho cosi appreso che un chilo 4i melanzane viene pageto ¢ questo
contadino, come agk altri, det resto, venticingue lre ol chilo, menire
aloune settimane prima veniva paguto settantacingue.

Ho chiesto informezioni sui prezzi degl altri prodotti e i risposta
era sempre gquella: & stato messo un calmiere ed i guadagni sl sono
ridotii ad un terzo.

I condedino continwooa @ chimarst per naccogliere melanaane ed
a un cerio momenio sorridendo, con un sorriso indefinibile, di chi
sa che non ha nulle da rivendicare, perché «cosi stanno te cose s,
mi ha offerto una cassetbe di melanzane, divendomi: «per voi, com-
pare, mi chino volentieri, molio piit polentieri ohe per guadagnare
alPammassatoio venticingue lire ol chilo ».
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Accanto o lui cera Pultimogenito: un glovanolio di venticingue
mni,ﬂqualehastudéuﬁopocoeﬁmhuwoatosemprediaiutm
{1 papd mei campl. Piccoli campi di proprietd familigre, due mogygi
di iferremo, Quel giovanotto mon si fermavg un {shanbe, raccoglieva
ghi ortagyi con metodicita e U riponeva nelle cassetie.

Terminato # lavoro delln serata, siamo andaii all'ammassaboio,
tutht tnsbeme, @ consegnare le casseite degli orbaggt raccolti nella
giornate. AlWammassatoio (lo pronuncianc con la zeta ma si sorive
con fa 8) cerano quattro flguri, 4 quali non si sono scomodafi molto
alParrivo del carretto pieno di ortaggi. Hanno soltanto detio con aria
distratta: « Lasciateld N>,

Tormﬂdoacasa,acanmmwmihada.wummmmmdeua
situazione che si & venuta a creare: il calmiere imposto dalle autoritd
ha stabilito certi prezzi. Le ditte che raccolgono gli ortofrutticoli
hanne adeguato 1 loro prezei di acquisto dei prodotti, Fra le ditie e &
contadini vi & una categoria di intermediari 3 queli hanno anch'esst
aggiornato Yofferta per Pacquisto degl ortofrutticoli, favendo perd
gravare tuitte la differenza di guadagno in meno sulle spalle del
contadino,

Erano 1a, giocavano o carte, bevevano e, con un alteggiamento
indifferente e prepotente insieme, guardavano che i# prodoifo ve-
nisse searicato nel punto di raccolta, pesato e relribuito.

Pity tardi, la sera, ho assistifo ai conversari di questa famiglia di
contadint, In particolare, I giovane figliole contadino era sconfor-
tato dall’ever perso un posto che gii era stato promesso alle Ferrovie;
quindi ragiongve con t suod faomiliari in termini di future delle sua
vita e lamentave 4 fatto di non pober pitt fore i contadine alle con-
diziond in cul lo faceve ancorg 4 padre. Era inutile aqver ricevuto dal
nonno quei mogyl di terreno, guando il lavoro divenive cosi pesanie
e cost ‘poco redditiziol Quindi, concludeva, nomn resta che VEMIGRA-
ZIONE,

‘Ma dove andare? In Svizzera, in Germania? Gid, in Germanic @
naggiungere gquegls amict compaesant che lo avevano preceduto!

Ho cosi assistito direttamente alla mascita @ un puove emigrante.
. 2 R

Questo episodio, caro Direttore, mi ha molto colpito € mi ha failo
rifiettere.

Non entro mellargomento dell’opportunitdé o meno che esistano
dei piccol terreni di proprietd coltivatt da conbadini che producono
un modesto maccolto da mettere pot a disposizione di certe diite le
qualt centralizzano 4 prodoiio e lo distribuiscono melle grandi citid
e presso le industrie di trasformazione. Non credo sta rilepante per
gquel contadino discutere se g necessario o meno frasformare guesio
sistema agricolo. Egli sarebbe forse ben teto di far parte di un orga-
mismo pin grande, di uma cooperaiiva, wil esempio, che raccogliesse
# prodotto e pagasse ¥ giusto prezzo.
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Non entro nemmeno in merito al «calnilere»; problema  {m-
menso, attualmente oggetlo di discussion, di critiche e di esame da
parte del Governo.

Constalo e denuncio soltanto una situwezione drommatica che
grava su contadini volenterosi, 4 guali non ricavano dalla loro terra
il necessario per vivere e quindi espatriano.

Indubbiamente siqmo in presenza 4l uno squilibrio socio-econo-
mico od anche di un disordine politico.

Perché deve accadere che una categoria di intermediari 31 frap-
ponga fra da produzione e la consumazione in maniera cosi incisiva,
cosi ingiusta, cosi camorrista? Ma dove sono in gquesto paese, in questa
regione 1 sinducati? Quale influenazi vi hanno i partiti politici? Per-
ohé gue&ﬁ contadint debbono dccettare uno stato di futto oost ingiusto?

Riflettendo ancore ¢ quel giovane che sta per esputrigre, ho pen-
sato agli affanni che domani partitt politicl e sindacactt st prende-
ranno per Questo povero diavolo nelle sua nuova veste di emigranie.
Allora, si, insorgeranno; st griderd contro il governo perché questo
giovanotto ¢ stato dnserito in un sistermna industriagle che sl presume
Io sfruiti. Allora si, sorgeranno tentt paladini per difendere It nuova
situazione di questo glovane.

Ma se, guardigmo bene a monbe di questa emigrazione, noi tro-
véamo un disordine sociale tn Ialia, una situgzione che poteva e pud
essere migliorata e che dnvece cred emdgrazione.

Perché affannarsi ¢ tutelare Uemigranie una volta portito, quando
& possibile, forse, én molti casi, evitare che parie?

* & ®

Nel numero precedente di guesta niviste ho letto Vapprofondito
studio di Nino Felchi intilolato: < per una politica delWemigrazione ».
Ho visto messa in risalio la necessitd di programmare in un certo
modo Vemigrazione, creando un flusso ed un rifiusso che porti bene-
ficio alla popolazione ilaliana, tmperniato sui giovani che non rie-
scono ad inserirsé subito nel ciclo produitivo ttaliano e che forse
possono riuscire pid degii altri a conoscere all’estero costumi, sistemi
di vita e di lavoro educativi. Uno studio interessante, avvincente, sul
quale, se mi permelll, tornerei volentieri, prendendo quulche aliro
spunto in un prosieguo di tempo.

Ma, credi, W domanda che mi pongo angosciosa & guesta: come
st pud programmare un ordinato sistema di emigrazione che con-
senta un rientro in Potria dopo un certe periodo di lavoro all’estero
delle giovani classi lavoratrici, quando in partenza dall’ltalia la spinia
allemigrazione é dovuta anche al disordine socio-economico, di cui
ti ho illustrato un aspetto? Come poiranno guesti giovani, riendrando
in Italia, reinserirst in un sistemna profondemente ngiusto che U sa-
crifica in una oondizione di sfruttati?

1l problema che ti pongo, ocarg Direttore, & certamente molfo
ampio e la soluzione di essa richiede i concorse e la coligborazione



280 Note e discussioni

di tutte le forze politiche e sindacali. Bando alla demegogia, troppo
tacile, che 8 esercita sulle spalle di coloro che sono emigrati! Bando
alle chigechiere jumose ed inutili, perché non costruttive! II pro-
blema dellemigrazione italiana pud essere migliorato non soltanto tro-
vando e ricercando quelle giusta e doverosa tutela del connazionale
allestero che chiedono i sindacati a gran voce. Il problema va affron-
tato anche sel nostro Paese.

Occorre trovare un miglior equilibréo sociale nel nostro Puese:
ricercarlo, direi, guasi con prioritd, ché certi disordini sono crewli
talvolta da spinte egoistiche di gruppt che operano, forse «l riparo
di forze politiche, esercitando un trottamento inglusto verso aleuni
strati delle popolazione attiva, Il problema ¢ tutio gqui.

Liistituztone i un oolmiere che discipling i prezzi di vendita di
prodotti ortofruiticolt viene a creare un'ulieriore spinia allemigra-
ziome, Lungi dall'essere una riforma positiva, necessarig, €ss¢ cred
un wulteriore disordine, perché la legge non & completamente ope-
rante, non eliming gii abusi, non impedisce alla camorra di eserci-
tare crudelmente lutte la sua nefasta attivitd, Occorre veramente
un gronde dibatiito nazionale che, partendo dell’emigrazione, da guesto
fenomeno storico del nostro Paese, risalga alle sue origini pits vere,
riporti Pordine sociale necessario al mostro Paese. Allora forse polra
essere maggiormente affrontato il problema della iutela della nostra
emigrazione allestero, Allora vi sard la premessa enche per un ordi-
nato processo di emigraziome che porli beneficio e non ulteriore di-
sordine,

Ma, questo discorso deve essere ascoliato da quanti, Assoclaziond,
Patronati, Sindacati, Forze politiche, st inberessano allemigrazione,
nongideumsolbamtonelmommmmwﬁesmdéwﬁﬁcam O~
corre che queste forze si interessino dei problemi che creano disoc-
cupazione e spinbta all’emigrazione. Forse sono ulopie queste, percheé
tali forze, se non erro, si sono occupate di emigrazione quando hanno
visto che costituivano una fonde di voto possibile. Se cosi é, i pro-
blema & mal posto e non sard mai risolto. La piage dellemigrazione
continuert, non verré coordinate con gii inleressi nazionall, non
sarg volta @ dare beneficio ulle forze italiane che subiscono questa
emigrazione. Sard solo un dialogare politico, una disputa vana che
porteré benefici @ questa o @ quella forza politica; ma il problema
verp, # problema di come nasce Vemigrante, resterd insoluto.

PreTRO FRANCHI

Roma, settembre 1972
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H - TRA LIBERISMO E DIRIGISMO:
LA RICERCA DI UNA IMPOSTAZIONE

Pubblichiamo gquesto «documento di lavoro»
sottoposto dal Centro Studi Emigrazione ed una
Commissione di studio sui problemi migratori, nel-
ia speranza che possa essere utile anche mella immi-
nente sessione del Comitate Consullivo degii Italiani
alvestero (Roma, 14-18 novembre 1972).

I - L’ORIGINALITA DEL MOMENTO.

Chi volesse affrontare il problema dell'emigrazione oggi si trova
confortato dalla constatazione di essere in un momenio particolar-
mente favorevole.

Ha alle spalle una notevole serle di documentazioni, fra cui le
«Osservazioni ¢ proposte sui problemi del’emigrazione », fatte dal
CNEL mel 1970, U« Indagine conoscitiva parlamentare sui problemt
dellemigrazione » (1971 ed alri «memorandum » presentati dal Mi-
nistero del Lavoro (1971), nonché dalle organizzazionl sindacall, as-
sistenziali, 4l studio.

Mai come ora in guesto dopoguerra si era accumulato tanto ma-
teriale sui varl aspetti, le cause, 1 rimedi del fenomeno migratorio
itallano.

Dremessa caratteristica comune a tutte le pil recenti prese di
posizione in merito al problema migratorio & la convinzione di dover
fare un discorso globale, ad uso interno e comunitario, ¢ monte di
quello puramende assistenziale.

Si constata lincidenza ancora elevata "della componente migra-
toriatoria sulla struttura demografica ed economica del nostro Paese;
si riconosce che il fenomeno permane tuttora mn elemento obiettiva-
mente limitativo dell'uguaglianze dei cittadini e del loro diritto al
lavoro; sl afferma che l'ulteriore afflusso di manodopera in aree dove
la produzione ¢ gid notevolmente concentrata mon appare pilt come la
soluzione accettabile sul piano sociale ed economico, sia a livello na-
zionale che europeo, né, tanto meno dal punto di vista dei lavoratori
interessati.
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Alcune timide affermazioni degli anni recendi, riguardanti i1 su-
peramento, da parte delPemigrazione, della soglia dello state di ne-
cessith per divenire espressione di «libera scelta s, vengono volen-
tierl lasciate cadere, per riconoscere realisticamente che siamo ancora,
guasi sempre purtroppo, al primo stadio, il piu brutale, consistente
nell’emigrazione-fuga da condizioni di vita non accettablll.

' pid difficile oggi in Italia confondere § fermint del problema,
dando allemigrazione la qualifica di normale « mobilitd territoriale »,
caratteristica, gquesta, di una societa ad alto sviluppo industriale.

Un altro presupposto del discorso di oggi sull'emigrazione é la
convinzione della «noft fatalitd » del fenomeno. In un’epoca in euni la
crescita della sensibilith sociale ¢l spinge al perseguimento deile re-
sponsabilita anche di fronte a incidenti provocati dalle acque © dallie
valanghe, & comprensibile che un fatto umano patologico, come lo
esodo dal territorio nazionale di ce tinaia di migliaia di persone al-
I'anno, suscitt molta perplessita e faccia attribuire levento ad una
mancanza di organizzazione e, in fondo, di volonta politica.

La ceriezza della <«non fatalita > dellemigrazione si concreta,
in chi emigra, in una autentica sofferenza. E' scomparsa la rassegna-~
zione ed & aumentata la Tibellione. Se I'mmagine non rischiasse dai
sfiorare la retorica, diremmo che gli emigrati, dalle loro postaziont
oltre confine, guardano alle vicende interne del Paese con un misto
di repulsione-attrazione, chiedendo c¢on sempre maggiore determina-
zlone guando polranno essere reintegrati nel loro diritto di avere,
gnchessi, un lavero in patria.

La perplessitd circa quanto avviene & tanto maggiore in quanto
oggl 11 Paese si trova nel vivo di una polemica, alimentata dai par-
titi e dai sindacati, i cul termini sono, da una parte, il discorso sulla
programmazione nazionale, con la relativa conclamatia prioritd ded
consumi soctali e, dall’alira, il deprecato dilatarsi det consumni privati
(dilatazione che si dice debba essere scoraggiata: si pensi aila re-
cente polemica sulla televisione a colorl). Propric per questo lita-
liano non riesce a capire come nel campo dellemigrazione clascuno
sla libero di provvedere al su¢ benessere privato, jnseguendolo in
qualsiasi parte del mondo pit gli aggradi, all’insegna della pii sprov-
veduta iniziativa personale, atiraverso { canall pilt rudimentali d’in-
tormazione (1 familiari o 1 paesani giad emigrati), mentre, precisamente
a causa dell’emigrazione, i beni pubblici delle zone di esodo (1 terri-
torio, i1 patrimonio edilizio, il tessuto demografico, il ricambio sociale
ece) vanno jnesorabilmente stasciandosi e quelli delle zone di immi-
grazione mon TegEoONo pia per la paurcsa congestione, con il conse-
guente deterioramento delle stesse acquisizioni di benessere privato.

IT - I ITALIA! CHIARIRE GLI EQUIVOCI PELLE « SCELTE ».

Proprio data la originalith del momento e la conseguente fecon-
dita di un lavoro di approfondimento e di una ricerca di orienta-
mento, riteniamo che valga la pena eliminare gli equivoel delle « scel-
te s, in Italia, e la contradditorietd degli atteggiamenti, all’estero,
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Liberta formale e libertd sostanziele

Lapplicazione al campo dell’emigrazione del principio di priorita
del beni pubblici non deve suonare come un appello a forme di co-
strizione.
~ Alternativa, infatti, alla libertd di perseguire i1 proprio henessere
privato, nel modo individualistico e con le conseguenze cud abhiamo
accennato, mon ¢ affatto la proibizione di cambiare domicillo o cit-
tadinanza,

Si dice solo che tra il Hiberismo wssoluto che ha sempre caratte-
rizzato in Italia Yemigrazione (Infadtl ciascun emigrante tentava, a
suo rischio e pericolo, l'avventura della partenza, dello stabilimento
allestero o del rientro in patria, della seconda emigrazione ecc) €
Uirrigimentazione propria dei Paesi totalitari si debha convenire che
¢l possa essere una via di mezzo. Tale via di mezzo st chiama pro-
granimazione.

Un Paese che pone limiti, in dfatto 4i emigrazione, 2l giovane
che non ha ancora assolto agli obblighi di leva, In un’epoea in cui
st vanno internazionalizzando Je prestazioni e i servizl, anche in campo
militare, mentre considera aitentato alla libertd ogni altra limita-
zione allemigrazione {ad esempio, in caso di analfabetismo), & un
Paese nella cui legislazione sopravvive un equivoco.

E infatti un concetto ingenuo e formalistico di lihertd gquello
che permette di mandare allo sharaglio uomini e famiglie comple-
tamente sprovvedute, senza prima tentare di dare alla loro «libertd
di emigrare » un contenuto sostanziale: contenuto che sia capacith
di autonomia e premessa ad una vita di comunicazione e di scambio.
In questa luce andrebbe studiato, per gquanti sl propongono I’emi-
grazione, l'obbligo dell'adempienza seolastica, pur con l'accoglimento
dl tutte le forme di accelerazione e straordinarieta.

Tanto pih che la fase attuale dell’emigrazione italiana é forte-
mente competitiva, almeno in Buropa, con quella dei «Paesi berzi»
e il fatto concorrenziale non riguarda solo gli aspetti quantitativi
(come si sarebbe portati & credere), ma anche quelli qualitativi. B
mnoto, infatti, che la massa dei nostri emigrati, <oitre a non presen-
tare al momento dellingresso nel Paesi di immigrazione un livello
professionale particolarmente elevato, non possiede mneppure ¢ oa-
pacité di enirare in processi di formazione professionale... a ¢ausa
delle vistose lacune sul piano della cultura di base » (1). Cid & par-
ticolarmente penoso mei casi in cui la superiorityd qualitative riguarda
lavoratori di Paesl dl minore tradizione migratoria (gli Iugoslavi in
Germania, ad esempio, sono gualificati per il 55%: piu certamente
degli Italiani la emigrati).

(1} Alessandro Ferruccl, «Il mercato di lavoro comunitario e Ia " politica
migratoria * italishe », Studi Emigraxione, VIII, 23-24 (ottobre-dicembre 1971).
p. 292. Se sl suppone —- & l'ipotesl ottimlistica —- che Pistruzione di base del
lavoratorl espatriati nel perlode intercensusle 1061-1871 sia stata la stessa che
aveva, nelle regloni 4t origine, la popolazione residente al censimento del 1961,
sl glunge alla conclusione che il 10 per cento dl dettl lavoratorl emigratl era
analfabeta © il 18 per cento semianalfabets.
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La «scelta » scolastica

Un altro equivoco nelle scelfe ¢ quello di immaginare una <po-
litica scolastica » non inserita in un quadro generale di «politica
dell’emigrazione ».

Una volta che 1 movimenti migratort vengono lasciati in balia
di se stessi, per cui ciascun individuo deve assumersi la decistone di
caricare sul convoglio o di lasciare a terra la sua famiglia (rischiando
nel primo caso di incontrare all’estero grosse difficoltd per i figi in
etd scolastica), o deve rassegnarst a frantumare la famiglia, fenendo
un figlio con sé, affidando un altro ai nonni e chiudendo il terze in
nn colleglo degli <orfani di frontiera », una volta che ogni jdea di
programmaszione dell’'emigrazione, ognl segnalazione di priorita data
ai Paesi dove & pil facile Fassolvimento del’obbligo scolastico, ogni
accenno alla preferchza da darsi alle classi giovanili che mon hanno
carico dl famiglia, sono considerate idee estranee alla concezione mi-
gratoria italiana, € perlomeno iHogico parlare di una precisa «scelta
delle Stato italiano » nel campo della scuola per i figh degli emigrati:
scelta che praticamente sconfessa I'ampio <ventaglio di soluzioni »
ipotizzato gualche anno £a (2), scoraggia tutte le iniziative che non
siano i corsi di lingua e cultura italiana, del Testo cosl problematiei,
e dimentica la lezione indicataci dalla storia: essere, le scuole espresse
dalle comunitad italiane all'estero, realizzazioni di cui bisogna pren-
dere atto, prima di tutte le scelte e di tutte le feorizzazioni.

Irindustrializzazione del Mezzogiorno

Un terzo equivoco sta nel ritenere che lindustrializzazione tipo
«poli di sviluppo » possa far prolificare automaticamente e dovunque
industrie minori, capaci, a loro volia, di generare occupazione che
pongs fine all'esodo indiseriminato.

£ Jecito pensare che media € piccola industria slano, dal punto
di vista sociologico, fenomeni spontanei e <« vocazionali » & che nessun
intervento statale o privato possa facilmente crears una vocazione
che manchi, Se osserviamo lo sviluppo di altri Paesi (ad esempio, di
Israele, che fa sentire la sua presenza sui mercati ortofrutticali euro-
pel lungo quasi tutto il corsoe dell’anno), ne deduciamo che vi possono
essere altri incentivi al decdllo, al di fuori della grossa industria.
La difficolth di rendere credibile i1 discorso della < vocazione » del
Mezzogiorno sta nel fatto che la questione meridionale & vista oggl
in effetti come problema essenzialmente economico, Si crede pragma-
tisticamente che il superamento del < divario » fra nord e sud possa
risolvere tuttl i problemi di storia e di costume & intanto si dimentica
che 1] divarlo ha aspetti non solo quantitativi, di reddito, ma anche
qualitativi, nel senso che 1] meccanismo di sviluppo del sud, a diffe-
renza di guello del mord, mon ¢ autopropulsivo.

(2) «L’educazione del ragazzl itallanl in Bvizzers», Stuydi Emigrazione, IV,
n. 8, (tebbralo 1967), p- 164.
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Eppure dovrebbe farci riflettere il fatto che i1 meridionale, pur
mostrando, gquando & fuori, un supplemento di <«obbedienza » e di
adattamenio (del resto, chiungue fuori ambienie si adatta a lavorl
che nel propric paese non farebbe mai), colora la disaffezione (che
nell'lndustria sta assumendo proporzioni mondiali) di wna nota umana
e particolarmente dolorante, denunciando, con le parole e con le
nevrosl, linsopportabilith del lavoro di fabbrica.

Dovrebbe pure incuriosirel il fatio che Pemigrato meridionale,
anche dopo esser venuto a contatto allestero col lavoro industriale,
tende & investire 1 suoi risparmi nel piccolo esercizio, pur sapendo di
entrare in un settore affollatissimo e senza avvenire per la gente di
corto respiro.

Sono tutti problemi che I meridionalismo (il quale & divenuto
«scienza » e prospera sui problemi del Mezzogiorno: quale territorio
ha mai avuto infatti una {ale abbondanza dt centri di ricerca, di
enti, dt pubblicazioni?) dovrebbe affrontare con chiarezza, evitando
le ambiguitd det modelli interni, qunasi che il sud debba plasmarsi
ad immagine e somiglianza delle nostre regioni nord-occidentali, con
lunica variante del’industria leggera.

Le descrizioni avveniristiche di un Mezzogiorno che diventa la
¢ California d'Italia » dovrebbero ridimensionarsi di fronte alla con-
siderazione storica che lo sviluppo della Californta d’America co-
mincid con due fattori: Iagricoltura e Iimmigrazione; €attori che
nel nostro Mezzogiorno trovano difficolta di seria applicazione.

Gli studi meridionalistici dovrebbero pure chiarirci fino a che
punto ¢i troviamo oggi di fronte alla radicalizzazione di contrapposti
atteggiamenti. Sembra infatti che in certe zone del Mezzogiorno vada
diffondendosi, soprattutto tra i giovani, un ¢ rifinto ad emigrare»,
preferendo essi, all’esodo dalla propria terra, una vita di espedienti e
di attesa, mentre in altre zone avviene che la gente del luogo eontinui
ad emigrare al nord o all’estero e che invece i tunisini vi trovino
lavoro.

R rientro degli specializzati

Un guarte equivoco sta nel considerare emigrazione come mezzo
automatico e generalizzato di specializzazione, capace di fornire rien-
tr1 di personale qualificato.

Abblamo accennato alla mancanza di formazione di base che af-
fligge la massa dei nosbrl emigrati. Se aggiungiamo a ¢io la ricerca,
tipica dell’emigrante di oggi, del vantaggio immediato, la difficolta
dells, lingua, la struttura stessa del richiamo estero di manodopera,
che colloca preferibilmente lo straniero nellinfimo grado della ge-
rarchia aziendale, ¢ da dubitare circa la diffusione della <escala-
tion » socio-professionale dell'emigrante.

La specializzazione e la gualificazione bisogna programmarle e
contrattarie. Proprio per tale motivo sl & parlato in <«Studi Emigra-
zione » di <stagess rotativi di lavoro all’estero delle classi pin glo-
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vani, facilitati ed alutati da una coerente azione statale ¢ comu-
nitaria (3).

Lo tempestivitd degli interventi

Un quinto equivoco riguarda il mancante collegamento tra aun
prima e un poi nella linea degli interventi e mnella maturazione di
uns coscienza sociale. Da una parte abbiamo i sindacati che ora si
battono per 1 diritti degll emilgrati «dopo la fuga », mentre non
sembra abbiano una presenza incisiva e coerente nelle zone dove
nasce l'emigrazione e soprattutto la dove lo- sfruttamento c¢he de-
termina la esasperata decisione di andarsene & compiuto da consor-
terie locali, a volte di tipe camorristico.

Dall’altra, di fronte al primi timidi accenni & localizzate immi-
grazioni dal nord Africa, abbiamo il delinearsi di comportamenti
itlaiani simili a quelli che noi rimproveriamo da decenni al Paesi
che ricevono la nostra manodopera. Che cosa bisognerebbe dire se,
dopo aver combattuto cosi energicamente la «battaglia degll sita-
gionali », rimproverando agli Svizzeri di voler impedire ai nostri la-
voratori la maturazione di certi diritti, noi ci diportassimo in modo
ancora pill astuio, imponendo allo stesso scopo a quanti approdanc
alle nostre sponde una spola trimestrale tra PAfrica e la Sicilia?

III - ALL’ESTERQ: SUPERARE LA CONTRADDITORIETA DEI COMPORTAMENTI.

Una cura preventiva per non cadere nella contradditorieta det
comportamenti e¢i potrd dare pill forza mnel chiedere ai nostri «par-
tners » della CEE e agli altri Paesi di accoglimenio una maggiore
coerenza,

Il discorso dell’integrazione.

Di coerenza c¢'&, infatti, bisogno innanzitutto nel discorso della,
integrazione. Ci sono Paesi di immigrazione in cui, da una parte, si
accentua la hecessitd di un inserimento e dall'altra non si lascia
passare occasione senza affermare il principio basilare che la pre-
senza dei lavoratori stranleri ¢ condizionata alla sifuazione econo-
mica locale. C'¢ da chiedersi guale vero impegno da parte degli inte-
ressati e guali misure efficaci sl possano preventivare a queste con-
dizioni.

La contradditorietd delle affermazioni, aggiunta alle difficol{a oz-
gettive di carattere psicologico € linguistico, fa in molt casi dell'in-
tegrazione un < discorso sopravvissuto ». E° un fatto che i tutta
questa tematica assimilatoria siamo debitort alla sociologia americana,
che operava in un contesto ben diverso, quale era guello di un nuovo

(3) Cfr. Nino Falcht, «Per una politica dell'emigrazione », Studi Emigra-
xione, IX, n. 25-26 (marzo-giugno 1872), pp. 92-111.
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Paese in formazione, fatto di immigrati, aventi tuitl buon diritto di
essere messi su plano di parith e di apportare il loro contributo
culturale.

Oggl, in Europa la provvisorietd dell’emigrazione, il fatto che
clascun Paese di immigrazione ha una sua cultura preesistente, strui-
turata e legnosa, il disagic comune a nativi e immigrati per i senso
di saturazione che da a tutti la vita urbano-industriale, l'intuizione
che tutti insieme devono ricercare nuove & finora ignote forme di vita
associata, contribuiscono a ridimensionare il discorso dell’integra-
gione. Ma gqualunque sia lodierna dimensione del processc integra-
tivo, &€ un fatto che non si pud volere 0 proporre I'integrazione senza
metterne le premesse sociall.

Lesodo senza -sbocoo

Una contradditorietd si vede anche melle incerte alternative set-
tortali & lvello comunitario. ©'¢ chi predica T'esodo dalle campagne
per avvicinare le agricolture europee al livello raggiunto dal Paese
<leader s (POlanda) e cioé per arrivare nel 1930, nell’ambito dela
CEE sllargata, a soli 6 milioni di addetti. Se si tien conto che il
rapporto tra popolazione agricola attiva e popolazione complessiva &
in Italia (in milioni) di 41 a 55, contro i 3 a 51 della Francia, {1 23
a 62 della Germania, 1 0,7 a 56 dellInghilterra, si comprende come 1o
sforzo di riduzione maggiore tocchi proprio al nostro Paese.

Thbene, guando VItalia, denunciando Iambiguitda della d{erziariz-
zazione nel suo territorio (i commercio e la pubblica amministrazione
sono pletoric) e la consistente disoccupazione occulta, precisa che lo
esodo agricolo non trovera facilmente sbocco da not negli altrl due
settori, gli organismi comumitari fanno osservare che la disoccupa-
zione giovanile & diffusa anche negli altri Paesi dells CEE; che oc¢-
corre disaggregare Pequazione: disoccupati italiani = emigranti allo
estero: che, insomma, la soluzione del problema va trovata essenzial-
mente nell’ambito interno del nostro Paese.

Siamo convinti che si trattl di una contradditoriethd non sanabile
upnicamente col richiamo dei nostrt «partners» alla coerenza.

Va riconosciuta, infatti, anche I'inconsistenza di un’altra equazione:
seccesso di manodopera italiana = sbocchi di emigrazione europea »,
dato che il merecato europeo del lavoro sembra prossimo alla saturazione,
soprattutto per la gid aceennata concorrenza dei < Paesi ferzis.

Siamo pure convinti che l'Italia, ove voglia avviare un discorso
serio di effettiva mobilitd del lavoro, debba teniare sperimentazioni di
nuovi itinerari migratdri.

Ma cié¢ mon toglie che. intanto, i problemi del passaggio dall’agri-
coltura agli altri settori vadano affrontati comunitariamente.

La «libera circoluzione » e lu prioritd nella CEE

Un terzo paradosso ¢ ciscontrabile melle disposizioni ecomuni-
tarie riguardantl Ja «libera circolazione » hei territori del MEC. Que-
sta, paracadutata, com’d, nell'mmbito dell’emigrazione che abbiamo
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chiamato <competitiva », s1 volge praticamente a danno degli ita-
liani. Non essendo preceduta da una libera scelta iniziale e da un
esauriente bagaglio di notizie rignardanti le condizionl di lavoro, @
chiaro che la libera cireolazione diventa per il nostro lavoratore un
incentive & ricercare, passando da una impresa all’alira, continui
miglioramenti immediati: al punto che il datore di lavoro stranierc
finisce per preferire la <«manodopera terza », che si dimostra pill
stabile, oltre che meno esigente,

Connesso con quello della preferenza data alla «manodopera fer-
za » € i1 problema della prioritd. Un Paese membro della CEE e im-
portatore di manodopera hon pud limitarsli & chiedere all'Ttalia i
numero che gli @ necessario di operai di una determinata qualifica e,
se entro quindiei giornl non 1o ottiene, sentirsi libero di rivolgere la
stessa richiesta ad un Paese terzo. €1 pare, infadi, che ad un Paese
membro la Comunitd non dovrebbe soitanto chiedere seé abbia gl
uomini qualificati necessari, ma dare Paiuto per la preparazione dei
gualificati sbessi.

Abbiamo detto che la specializzazione € la gqualificazione bisogna
programmarle e contrattarle, Diremo, or4, che nell’ambito della Co-
munitd esse vanno costruite insieme,

IV - NEL MONDO: IRROBUSTIRE IL DISCORSO CULTURALE E PARTECIPATIVO.

La cultura

Un aspetto che valica i econfini dell'Europa & riguarda tutti 1
Paesi ove vi sono emigrati jtaliani ¢ quello culturale.

B diffusa la convinzione che oggi VItalia debba assumersi un
maggiore impegno, anche finanziario, per la conservazione della sua
cultura mnel mondo; che debba abolire o ridurre la patente duplicita
di piani, per cui J'offerta ad alto livelio della cultura italiana agli
stranieri & tutt'altra cosa, dal punto di vista delle attivith e delle
spese, rispetto alle iniziative culturali per gli emigrati; che, soprat-
tutto, debba intensificare le iniziative scolagtiche e pre-post-scola-
stiche per 1 figli degli emigratt.

L'inadempienza, palese finora, di tall iniziative, non dovrebhe es-
sere contrabbandata come «scelta » dettata da preoccupazioni di ca~
rattere psicologico © pedagogico. Sono infatti ancora <sub jundice »
le decisiont riguardantl la migliore impostazione educativa di quanti
viveno in mezzo alle sollecitazioni di due o piut culture. Né va dimen-
ticato, come abbiamo gia detto, i1 valore delle autodeterminazioni, in
campo scolastico, delle comunits di emigratl,

Per i Paesi di vecchia emigrazione italiana dovrebbe essere mi-
gliorato il servizio di borse di studio per i figh e discendenti, ricor-
dando che & bene tener conto dell’assioma sociologico che dice: «cid
che la seconda generazione cerca 4i dimenticare, la terza cerca di
ricordare ».
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Un maggior Impegno dovrebbe esser rivolto a facilitare il rico-
noscimento det Gitoli. Abbiamo gid una emigrazione «decapitata s,
dominando quasi ovungue in essa la manovalanza; come si pud stare
tranquilli se pot qua & la i pochi nostri qualificati sono costretti ai
lavori pitt uwmili, causa la mancanza di riconoscimenti o di omolo-
gazione dei diplomi?

Infine rientra ne! discorso culturale il polenziamento dei mezzi
di comunicazione (stampa e radio). E' umiliante che dopo pitt di 25
anni sia ancorg allo studio Pemanazione di onde che rendano le tra-
smissioni udibili in modo mnitido dagli emigrati.

Intanto in tutto questo periodo si é perduto un patrimonio mo-
rale, consistente nel mettere gli emigrati, senza retorica ma senza
falsificazioni, al corrente dello sforzo che faceva la nazione per la
sua ricostruzione prima, e per il raggiungimento di una migliore
giustizia sociale poi. A riempire 1] silenzio hanno pensato altre sta-
zioni radio, piu potenti e pid iendenziose, col risultato della crescita,
questa volta abnorme, dell'insofferenza nel nostri emigrati,

A questa constatazione fa da contrasto Yindifferenza e lignavia
di quanti erano e sono incaricati in Italia di portare a soluzione il
problema.

La pariecipazione

Per quanto riguarda la parfecipazione & un fatto che i volto mo-
bile dell’emigrazione italiana & un invito a superare gli ostacoll che
si frappongonc alla soluzione di due problemi: quello della doppia
cittadinanza e del riacguisto della cittadinanza e quelle dell’esercizio
del voto all’estero. Per quanto riguarda la doppia cittadinanza, € chiaro
che il discorse dovra essere affrontato in termiml di <«reciprocita » (4.

Per quanto riguarda lesercizio del voto all’estero, sappiamo che
abbondano le proposte di legge. Mancano ancora perd, 4 nostro pa-
rere, una visione anitaria che superi le precccupazioni del singoli
partiti e la sensibilizzazione delPopinione pubblica sulla necessithd di
politica a dimostrare che la erisi della rappresentativith non ¢ poi
avanzate, Sul problema del voto non si polrd certo invocare un re-
ferendum. Ma cld costituisce un motivo di pilt per impegnare la classe
politica a dimostrare che la erisi della rappresentativith mon & poi
cosl vera, cosi grave e cosl diffusa e che tale classe € ancora in grado
di interpretare le esigenze di chi chiede, in forma concreta, una
maggior partecipazione alla vita del Paese.

CSER

{4) Cfr. Otto Neuloh, « Gl immigratl In Germanis verso l'emeancipazione »,
Aggiornamenti sociali, XXII, n. 11 (novembre 1971), p. 699.
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DOCUMENTAZIONI

DOCUMENTO UNITARIO DELLE TRE CONFEDERAZIONI SINDACALE
(CGIL, CISL, UIL) SUI PROBLEMI DELL'EMIGRAZIONE

Le tre confederaziont sindacali (CGIL, CISL e
UIL) hanno inviato ai Ministri del Tesora e del La-
vore ed alle organizzazioni sindacall del Paesi d'im-
migrazione det lavoratori italians un documento
unitario sui problemi degli emigraii e, in partico-
lare, sugli obiettivt e gli ortentamenti del movimen-
to sinducale ttaliano sul mercato del lavoro euro-
peo, per quanio concerne gl spostamenti di mano-
dopera, Pubblichiamo ampi stralcl di questo docu-
mento che reca la date del 28-2-1969, come sono
riportati dolla Agemzia Adis.

«La OGIL, la CISL e la UIL, nel sollecitare nuovamente che ven-
gano istituite forme ed istanze di consultazione e di intervenio del
sindacati sui problemi dell’emigrazione, richiamane — si fa notare
nel documento — l'atienzione sull’entita del fenomenc, sui gravi pro-
blemi dell’occupazione che esso pone e sulla situazione anacronistica
in cul continuano a trovarsi i sindacati in Italia in questo campo
specifico. Di fatto, in un Paese come il nostro, che conta da decenni
molti milioni di emigrati nel mondo ed alcune centinaia di mi-
gliaia di espatri e di rientrl ogni anno, i gindacatt ed 1 lavoratori —
ciod la parte diretbamente e maggiormente interessata — sSono pra-
ticamente esclusi dalla discussione e dalla. definizione degll accordi e
delle condizioni di emigrazione, Mentre, da un lato, sl constata in
Europa una crescente integrazione delle economie nazionali, della
produzione e dei mercati del lavoro, dall’altro non si & giuntl alla
definizione di una politica della manodopera né su scala nazionale,
né a Hvello comunitario, Inoltre, 1 principi proclamati dall’OIL e dal
MEC sulla paritd di trattamento degli emigraii, sui diritti, sui po-
teri e sulle libertd sindacali spesso non vengono rispetiati e sonc in
aperto contrasto con le condiziont effettive degli emigrati e con guelle
in cul sono costretti ad operare 1 sindacati.

In gqueste ecircostanze e nel momento in cui il ruolo del sinda-
cato nelleconomia e nella societd & In continuo aumento, CGIL, CISL
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¢ UL ribadiscono che 1a creazione delle condizioni necessarie per
incrementare la sus azione ed il suo impegho nel campo dell’emi-
grazione e degli spostamenti di manodopera, in stretto contatto con
le masse lavoratrici interessate, & mn grande fatto di progresso de-
mocratico € civile in Italia, ln Europa e in tutto il mondo. Data la
entith ed il carattere specifico dei problemi da affrontare, lo scarso,
quasl inesistente potere del sindacato nel settore dell’emigrazione, il
suo intervento non pué limitarst a consultazioni formali, ma deve
realizzarsl attraverso tre tipi fondamentali di forme di controllo e di
intervento: consultazione organica e permanente; partecipazione e
trattative, accordi ed organismi ai diversi livelli; discussione e col-
laborazione sul problemi di interesse comune con i sindacati degli
altri Paesi.

Por essere efficaci, tali forme devono jnvestire tutte le fasi del-
I'emigrazione, comprese le sue cause: dall’azione per aumentare la
occupazione in Italia al collocamento, reclutamento ¢ alla prepara-
sione delle partenze, dalla drattativa locale, nazionale, bilaterale e
internazionale sino alla permanenza all’estero, al rientro e al reinse-
rimento nella comunitd nazionale. _

CQIL, CISL e UIL chiedono guelle forme di consultazione, di
partecipazione ¢ di infervento che permetteranno dt far valere e ri-
spettare effettivamente il parere, le posizioni e le proposte dei sin-
dacatt in modo operadivo e tempestivo. Il sindacato — prosegue il co-
municato — intende pronunciarsi ed Intervenire sulle linee della po-
litica migratoria e della manodopers, sull’attivita in tal senso svolta
in Italia e all’estero, nonché controllare lapplicazione di tale poli-
tica, dei regolamenti comunitari, degli aceordi e delle convenzioni bi-
laterall e internazionali di emigrazione. Il sindacato si ispirerd alla
opinione ormail largamente diffusa che in una situazione di squilibrio
del mercato della manodopera, Tegolato sostanzialmente dalla do-
manda imprenditoriale, non € sufficiente il regolamento sulla libera
circolagione della manodopers, ma Sono necessari adeguati strumenti
e forme di intervento det sindacati, nonché una politica deila ma-
nodopera e una programmazione concertata a livello reglonale, na-
zionale, comunitario € europeo.

Si propongono i seguenti strumenti, forme e modalitda di inter-
vento: 1) fornire tutte le informazionl e la documentazione neces-
saria ai sindacati sulle questioni di lavoro e previdenziali degli emi~
grati (a livello locale, nazionale, comunitario del sei Paesi, bilaterale
e internazionale); 2) sottoporre tutti gli accordi, regolamenti, con-
venzioni, ecc. al loro esame, chiedendone il parere e 1l consenso
(prima, durante e dopo gli incontri, la dlgcussione e la conclusione
degli accordi e altri strumenti), sino a glungere a forme di parteci-
pazione diretta alle trattative per gli accordi e gli organismi pre-
posti; 3) le autoritd itallane si impegrano a tenere nel massimo conto
Je intese sindacall che verranno raggiunte a favore dei lavoratori;
4 le centrali OGIL, CISL ¢ UIL si adopereranno, ognt qualvolta cid
sia possibile, ad elaborare posizieni e proposte comuni prima degli
incontri e degli accordi o a concordare tempestivamente almenc le
posizioni fondamentali; 5 esse operanc per stabilire e infrattenere
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contatti con i sindacati degll altri Paesi, per concordare e preparare
con loro posizioni e proposte comuni per facilitare le trattative, par-
tendo dal principic che gli interesst ed i problemi dei lavoratorl e
delle economie dei vari Paesi non sono contrastantt, ma comple-
mentari; in questo spirito dl solidarietd esse si adoperano per aumen-~
tare la sindacalizzazione degli emigrati italiani melle organizzazioni
degli altri Paesi; 6) un'analoga azione le fre confederazioni intra-
prenderanno per quanto riguarda 1 problemi e gl aspetti che di-
pendono, a livello nazionale e locale, dalle autorita italiane (condizioni
di reclutamento e partenza, di rientro e di risistemazione in patria);
7 per guesto tipo di trattative a livello mazionale si ritengono ne-
cessarie forme di controllo e di intervento con la partecipazione di-
retta del rappresentanti sindacali agli wuffici locali del lavoro, di
reclitamento, di collocamento e alle relative commissioni o istanze
nazionali; 8) anche in qgueste sedi specifiche le tre confederazioni
gi adopereranno per raggiungere posizioni ed accordi in contatto con
i lavoratori interessati; 9 per motivi di praticitd & forse opportuno
costituire una sede apposita (commissione o comitate nazionale) con
la partecipazione di rappresentanti del sindacati con lincarico pre-
ciso di esaminare i vari problemi ai diversi ltvelll (da quelio locale a
quello nazionale, bilaterale e Internazlonale) per le varie categorie,
i probleml pariicolari come la formazione professionale, gli infor-
tuni, ecc.; 10) forme ben definite o istifuzionalizzate come quelle
proposte sono necessarie anche percheé, aumentando il rucloe del sin-
dacato mella societd, oceorrono mnuove sedi specializzate e compe-
tenti 41 intervento del sindacato in questo campo; 11) sollecitare lo
invito e 1 contributo di esperti sindacali dell’emigrazione da parte
delle apposite commissioni delle Camere anche per l'esame di que-
stiont proposte dai sindacati; 12) prevedere ciunioni e consultazioni
dei sindacati italiani presso le ambasciate e 1 consolati italiani al-
Testero, particolarmente in Europa; 13) la OGIL, CISL ¢ UIL riba-
discono la loro posizione favorevole ad una ristrutturazione democra-
tica e elettiva del Comitato consunltive italiani all’estero con l'am-
missione di rappresentanti sindacali sulla base di quanto gia hanno
richlesto, allo scopo di rendere pin operativo il comitato stesso e di
facilitare i contatti diretti dei sindacati e dei ministeri italiani con
gli emigrati all’estero in qualsiasi momento.

La CGIL, CISI, ¢ UIL propongono che i ministeri competenti convo-
chino al piu presto i sindacati per concordare le modalitd di consul-
tazione e di intervento, nonché per esaminare alcuni dei problemi
piit urgentl ed importanti che si pongono nel campo dell’emigrazione.
A titolo indicativo si ritiene che quelll che meritano un'attenzione
particolare siano 1 seguenii: 1) atbtuale sifuazione e prospettive della
cccupazione e dell’emigrazione nel MEC, in Europa e negli altri Paesi;
2) come aftrontare il miglioramento dei meccanismi di domanda-
offerta della manodopera (in particolare nei Paesi del MEC); 3) ag-
giornamento e ricerca di soluzioni piu ldonee del trattamento pen-
sionisttco e previdenziale degli emigrati (sul piano generale e Paese
per Paese) anche alla luce della riforma del sistema pensionistico
italiano; 4) possibility e condizioni per garantire eque indennith di
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trasferimento e di insediamento agli emigrati e famiglie (problema
allogel, seolaritd, ecc); 5) entitd preoccupante degli infortunl sul
lavoro tra gli emigrati; proposte e misure per ridurli e prevenirli;
6) provvedimentl ed iniziative necessari per garantire la effettiva pa-
ritd di trattamento e di diritti agli emigrati nel MBEC o negli altri
Paesi; T) problemi e proposte relativi al rientro, alla eventuale ri-
qualificazione degli emigrati e al loro reinserimento nella collettivita
nazionale; 8 modi e strumenti per assicurare il controllo delle auto-
rith e sopratiuito dei sindacati sullapplicazione ed il rispetto delle
convenzioni internazionali, dei regolamenti comunitari, delle racco-
mandazioni della CEE e degli accordi e convenzioni bilaterall ed
internazionall di emigrazione; 9) misure e proposte da parte ita-
liana sui problemi dell'emigrazione, da proporre alla seconda Con-
ferenza regionale eurcpea dell’'OIL e alla sua 53.2 conferenza annuale;
1 proposta di una conferenza nazionale sull’emigrazione con la par-
tecipazione di delegazioni di emigratl e dei sindacati OGIL, CISL e UIL,
da svolgersi entro il 1969 in occasione del 50° anniversario dell’OIL ».

La CGIL ha anche chiesto il parere e l'appoggio all’azione intra-
presa dal sindacati, degli emigrati, dei loro liberj circoli e organiz-
zazioni all’estero, dei loro familiari, dei lavoratori e delle organizza-
zioni sindacali delle zone d'Italia maggiormente colpite dall’emi-
grazione,

(ADIS, Roma, 8.3.1969)
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EMIGRAZIONE, RIENTRI E SVILUPPO DELLA LUCANJA

Pubblichiamo parte i un < documento per
parlementari lucani > preparato dal Circolo «La
Torre » di Atella (Potenza).

Ritenigmo che le proposte contenule nel docu-
mento avranno tanbo maggiore possibilita di atiug-
zione quanto maggiore sard la flducie el circolo
<« La Torre s non mei progetiati < Istituti per UVindu-
strializzazione, per Vagricoltura e per i1 turismo »,
ma nella paziente operg di convinziotie dei giovant
che rientrano dellemigrazione e che sono disposti
ad unire le loro forze per lo sviluppo della Regione.

Anche per affrontare guesto probleme 0CCONre partire da alcune
consideraziond, T fatto emigratorio & cresciuwbo essai in questi amni;
& cresciuto nel senso che gi emigranti hanmo acguistato consape-
volezza e Tagione del loro abtbo, 41 quale si traduce in abteggiamenti
eritici cispetto allordine politico-sociale «ella comunitd @i origine
(cittadina-regionale-nazionale).

Gﬁimigmmtﬂmnowombemﬂva&meﬂpe@odeﬂleﬂmﬂmesm
nell’sconomia nazionale € CONOEOOND, sopradtutbo, che sulla loro pelle
g attug un processe di sviluppo ecohomics noN certamente coevente
con de previstoni del ritorno in Patria. Nom € fa niente di sostanzioso
¢ in modo che le rimesse vengano mvestite mel Mezzoglorno per ap-
prontare lo sviuppo menidionale. Oggl, invece, con le rimesse degi
emigranti merbdionall si potenzia, ancors wna volta, da gia forbe strut-
tura industriale del Nond. Beeo perchd occorve che in questo seibbore
§i approntine gli strumenti legislativi per inventire la tenudenza at-
tuale e per programmare lo sfruttamento delle rimesse nel Mezzo-
glorno e, Comungue, nelle cegloni di origime degli emigranti.

A questo punto non sl pud fare & meno di accennare all’altro
problema, Connesso perché opposto a aquello delle rimesse degli emi-
grantl, e ciod alla questione deMla fuga det capitali. B un problema
nazionade, ta tocca da vicio i problemi dello sviluppo meridionale
in genere e della nostra Regione in particolare. Per guesto invitiamo
i Parlamentari lucani a prendere Piniziative di uwna legislazione che
eviti 41 triste e pericologo fenomeno della, fuga ddei capitadi.

Occorve anche una legislazione per il ritorno deghi emigranti e
per Uimpiego delle loro nuove capacitd, operative acquisite all’estero.
Questa, legislazione dovra prevedere
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a) per i setiore delvindustrializzazione:

— la costituzione di societd cooperative da parte depli emigranti
per Uimpianto di complessi industriali autogestiti;

— copentura finanziaria preferenziale (da atiingere dalle rimesse)
per questa nuova ipotesi di processo di industrializzazione;

— previsiome di un Istituto per Vindustrializzazione a carattere
regionale per lo studio e le ricetche i mercato; per lo studio degli
imsediamenti nelle varie zone scelte dalle ipotesi < organizzazione
del territorio; per l'assistenza alle societd cooperafive sia mella scelta
del tipo & attivith Industriade, sia mella conduzione dell'agienda, sia
nella localizzazione del mexcato.

b) per il settore dell’agricoliura:

— la formazione 4l aziende agricole ottimali nelle zone preven-
tivamente destinate dal piano dell'organizzazione del termitorio allo
svduppo dell'agricoltura e, percid, ottrezzave efficientemente e con
prestiti agevolati sia per lacguiste del terreno, sia per lacquisto delle
attrezzature; .

— la previsione di mn sistema di cooperazione tre agvicoltorl;

— la previsiome di um Fsfibuto per Pagricoltura a carattere re-
g&mﬂeﬁnuuitammﬂumwmﬁguimnmmmmmhenﬁ
per lo studio ¢ la sperimentazione delle culture preferenziali sulla
base i fattori oggettivi (terremo, clima, umidith ecc); per l'assistenza
e la consulenza tecnico-seientifica aghi agricolborl; per il coordina-
mento della produzione e della collocazione sui mercati del prodotid
agTiooll obtemuti.

¢) per 1 setbore del turismo:

— la vostruzione e lapprontamento delle infoastrmitiure ricettive
(alberghi, ristoranti ecc) nelle aree destinate dal piano dell’'organiz-
zazione del territorvio com prestiti agevolati agli operabori turistici.
&moiaﬁpmvﬁmﬂovmmommmmemweﬁamaﬂemﬁtﬁ
cooperative formate dagh emigrandi;

— previsione dl un Istitulo per i turismo per lo studic e le pre-
visioni turistiche mnella Regione; per labtrezzatura imfrastrutturale
dei servizi deile zome turistiche; per la pubblicizzazione e latdivits
reclamistica; mper lassistenza agli operatori del turismo,

Questa nuova legislazione persegue chisramenbe un doppio scopo:

1) # ritorne degli emigranti con una dimensione personale
diversa, dalla parbenza, in guanto, riconogcendo ad muove capa-
cith operative, si inseriscono mel processo di sviluppo economico hoh
pit come subalterni, ma in piena autonomia € libertd, come pro-
tagondsti;

2) il raggiungimento dello svIUPPO economico regionale at-
traverso una muova strategia globale, che mipone proprio in quelli
che sono andatt via la <speranza > del mutamento generale della
condizione umana-esistenziale, sociale-democratica, econoImica.
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LA COLONIZZAZIONE ITALIANA DELLE AMERICHE
TRA MITO E REALTA’ (1880-1914) (%)

La letteratura sulla colonizzazione del continente americano, ad
opera delle popolazioni rurali europee, & stata una delle piit feconde
- durante alcuni decenni, a cavallo tra la fine del secolo scorso e lo
mdegl’sm.NmémmMapmmmmmmmm,m-
coli di riviste, progetti di colonizzazione, che dala trattazione scien-
tifica si volgarizzavano negli articoli di giornale ed entravano nella
polemica politica.

1 tema della colonizzazione agricola era strettamente connesso
a quello dell'espansione coloniale e commerciale; il tutto era com-
plicato da ambizioni politiche, comuni agli Stati europei e da una
scienza economica ancora in formazione.

Sard interessante considerare gli elementi del dibattito sulla co-
lonizzazione italiana delle Americhe ed analizzare gli interventi del
governo italiano, dei partiti politicl, delle classi sociall, della Chiesa
stessa. Vedremo il compimento dell’opera di colonizzazione degli ita-
liani in quasi tutte le pianure delle due Americhe: colonizzazione
spleciela, ai quattro venti, tutta in mano a societd straniere, in par-
ticolare inglesi e tedesche, dal momento che I'Italia non finanzierd
aleun progetto di colonizzazione (1).

! 1611, con il secondo Congresso degli Itallani all’estero, pervaso
ormmal da motivi nazionalisticl, e Timpmesa libica, segna sommaria-
mente la fine di questo periodo, fervido di progetti, di ambizioni e
di tantasie, ma sostanziaimente alieno dalla conquista armata. Il
nazionalismo verrd poi ad alterare gli elementi del dibattito; la
mhmaguermmomdiaﬂepunrﬁﬂmedunmﬁodndeﬂastmaeaﬂaa
ﬂhsiomedﬂpmmo&mdprob]anﬁmmdmahmmameamﬁ.

Aveva ragione il Tropeano di scrivere, alla vigilia della prima
guerra mondiale e riferetsdosi papticolarmente ali’America Latina, dove
le condizioni depli itallani erano precarie, che PAmerice <«dei facili
guadagni, delle facili grandi fortune, deile agevoli immense specu-
lazioni pel nostri modesti lavoratori » era finita, decisamente finita (2).

{*) La grafia dei momi del luoghi citatl nel presente studio & basata sulle
denominazioni originall.

(1) T nom! dei grandl Presidentl delle focietd dl Colonizzazione in Argentina,
per esemplo, sono Vanderest, Saint Hilalre, A. Brougnes, Wilcken, G. Perkins,
Araon Castellanos.

(2) Giuseppe Tropeanc, Lo fine dell’¢ America s (L'ultimo saspetto della
emigrazione), Napoll, So¢. Ed. Partenopes, 1915, p. 146,

Non tuttl i1 grandi autorl, che hanno trattato 11 problema dell’'smigrazione,
espongono la tematica dells colonizzazione agricola; ¢ assente questo aspetto
nell'opera fondamentale del Colettl (Delemigrazione ftaliana, Hoepll, Milano,
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ParTE I

L’AMERICA VISTA DALLITALIA: ELEMENTI E PROTAGONLSTI
DEL DIBATTITO SULLA COLONIZZAZIONE AGRICOLA

Lrequivoco «colonia ».

Il primo ostacolo ad una retta interpretazione della materia
parte dalla parola stessa «colonia », cosi diversamente usata; lequi-
voco, in riferimento all’emigrazione, nasce con linizio della lettera-
pura in questione. Girolamo Boceardo aveva intitolato i1 suo trattato
del 1871 < L'emigrazione e le colonie » (Firenze, Le Monnier) ¢ Lecne
Carpi aveva poste come tibolo alla sus fondamentale opera <Delle
colonie e delPemigrazione ttaliana allestero (1874) » {3).

Che cosa significassero emigrazione e colonie in un’ifalia impre-
gnata ancora di ideologie risorgimentali, megli annt successivi alla
unita, non & facile sapere. Non era ancora penetrato l'espansionismo
di marca francese, che piti tardi troverd in Italia un terreno adatto,
dopo le prime delusioni i politica estera. .

11 termine colonia subi oscillazioni tra i significato etnico e po-
litico; nel primo senso era stato usato ancora dai romani, che indi-
cavano cosl un gruppo di cittadini trasferiti in territorio di recente
conquista, con legame spirituale ed economico, ma non giuridico alla
madrepatria, Al concetto etnico si sostitui, nell’epoca moderna, un
concetito berritoriale, per cui uno state sobtaponeva un ternitorio alla
propria sovranitd, Queste colonie erano chiamate colonie di diretto
dominio ¢ colonie politiche o statali, per distinguerle daile colonie
etniche moderne (4).

1911y 11 Florenzano paria di direzione da dare all’emigrazione {Della entigra-
sione italiene in America comparets alle alive emigrozioni europee: studi e
proposte, Napoli, Glannini, 1874); 1l De Luca contlene brevi cenni ¢ sl dilunga
g descrivere le diverse collettivitd italiane {Della emigrazione europea ed in
particolure di quella ftaligna, Torino, Bocca, 1909); sullo stesgo plano sl man-
tiene anche il Foerster (The Ialian Emigrotion of Owr Times, Harvard TUniv.,
Cambridge, 1919).

Tra gll storlografi modernt, I'unico che dia risalto all’'argomento & G. Volpe
{Italie moderna, vol. II, L'Itelic juori d'ltalia, Firenze, #Sansoni, 1048) oltre al
Manzottt nella sua fondamentale opera (La polemice sullemigrazione nell’ltalic
unite, Milano, D. Alighlerl, 1962).

L'impostazlone pli originale al riguarde & quells del Carpi (Deile Colonie
e dell'emigrazione d'ftaliant aill’estero sotio Vaspetto deil'industria, commercio
ed agricotiure, 4v., Tip. Ed. Lombarda, Milano, 1874), che dedica buona parte
del suo terzo volume alle colonie peniterziarie transoceaniche, che ritiene ele-
mento di ricchesza, 4l civilth e progresso (p. 522). A loro sarebbe toccato dl
avviare la vita ecivile in terre inospitall. L’Autoré espone anche wun suo bro-
getto relativo alla Nuova Guines.

(8) La stessa raccolta ufficiale del rapportl deglli Agenti consolarl, edita
tardivamente In due serie ({(1893-1903) portera I'ldentico titolo: Ministero degll
Afferi Esterl, Ewmigrazione e -colonie. Rapportt dei RR Agendi diplomatici ¢ con-
solart, Roma, 1893; ID. Romna, Bertero, 1903, 3v.

{4) Csarlo Giglio, Coloniwzazione € decolonfzzazione, Cremona, Manglarottl,
1964, pp. 14-16.
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Per < colonia » intenderemo, comunemente in ¢questa materia, uno
stabhile insediamento di agricoltorl organizzato per lo sfruttamento
agricolo del suolo, regolato da norme relative alla concessione di terre
e al riconoscimento det titoli di proprietd fondiaria (diritto di pro-
prieta, enfiteusi, mezzadria, colonia parziaria, concessionl condizio~-
nate). Vedremo pid avanti che <colonia », contrapposia al lavoro
agricolo salariato era sinonimo, nella letteratura specializzata del
tempo, dl eplecola proprieta» e «colono » slgnificava < piceolo pro-
prietario ». :

1a parola <«colonia » continuava a gignificare, mell'uso corrente,
amhbedehnm‘eseeapammmimmmaﬁ&nMﬂcaomAsia,avo}be
la silenziosa colonizzazione deglt agricoltori melle Americhe, Anche la
parola < cclonizzazione » veniva usata sia per indicare la conquista
o Pacquisbo ¢i una colonia, sia 1 auo sfruttamento in genere, sia,
infine, nel suo significato etimologico di «colonizzazione agricola. ».

Il Leroy Beaulteu, in una celebre opera contemporanea 2 guella
del Carpl (La colonisation chez les peuples wmodernes, 1874), aveva
dedicato un capitolo alla filosofia della colonizzazione: questa era un
compito che si imponeva agli Stati civili; era inoltre una necessita
per la ricerca di nuovi sbocchi per il mercato metropalitano,

< 8ino alla vigilia deils prima guerra mondiale, lessere una po-
tenza coloniale — salvo che per una minoranza dt avversari per ra-
gioni metafisiche ¢ per ragioni strettamente economiche (essere le
colonie un peso € non un vantaggio) — costituiva un titolo di no-
biltd e di orgoglio» (5.

Lo stesso Leroy Beaulieu metterd in risalto il rapporto tra co-
lonizzazione ed emigrazione ed in un’opera posteriore sosterrd che
1a ricettivita del nuovi Paesi, rispetto allimmigrazione europea, po-
teva valutarst sul 4 milioni netti in due secoli. L'Europa doveva man-
tenere !a suz missione di popolare le nuove contrade, altrimentl gli
asiatici avrebbero potuto in breve tempo sostituirla e distruggere
s Yequilibrio delle razze» In questo senso Y'espansione andava po-
tenziata, dal momento che Pemigrazione europea netta verso i Paesi
d’oltre mare non era stata che dl un miliene (8).

La nascita dell’era coloniale «imperialista » & da collocarsi tra
41 1878 e i1 1884, con l'inizio delbattivitd africana di Leopoldo II del
Belgio e lavvio della politica coloniale da parte di Bismarck. L'Ttalia
fu rultima a muoversi nella corsa verse I'Africa; le toccarono i ter-
ritori meno redditizi sotto l'aspetto economico € pilt pericolosi sotto
I'aspetto politico. Il governo jtaliano fu spinto nelle imprese africane
sole da muotivi di prestigio e di politica estera e nella presunzione
di accaparrarsi nuovi mezcati € potenziare le esportazioni (M.

(8) Carlo Giglo, ibid., p. 165.

(8) P. Leroy Besuleu, La question de la population, 3a ed. P. Alcan, Paris,
1913, pp. 486-480.

(7} Il Gigllo ha dimostrato l'assenza dl collegamento tra clasai capitall-
stiche e iInizic dell'lmperislismo ltallano, coms, d’nltra parte, ers avvenuto
nel resto d’Eurcpa. {efr. C. Giglio, Ifalia, Etiopic ¢ Mar Rosso (1857-85), Roma,
Istituto Poligrafico dello Stato, 19568, ID, Colonizz., cit. p. 94).
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8i parld allora di popolamento delle colonie africane da parte del
nostri agricoltori ed operal; ma di fatto esse mon aitirarono la
nostra emigraziones se nonh in misura ridottissima. I1 baronme Leo-
poldo Franchetti ventild la possibilith di una razionale colonizza-
zione dell’Eritrea, Egll mirava a creare nells. colonia un ceto di con-
tadini proprietari, ma la colonizzazione in quelle plaghe richiedeva
ingenti capitali e pochissimi furono gli italiani, che vi affluirono (8).
Dopo Adua lesperimento fu completamente abbandonato.

Per 1a colonizzazione agricola delle Americhe, non solo venne a
mancare Pappoggio del governc, ma anche quello delle elassi impren-
ditoriali e fnanziarie. Fu lopera silenziosa e, spesso, sconosciuta
degli emigratl, che rese fiorenti pegionl immense; i progebti e 1 grandi
programmi per de Americhe furono la palestra dei dibattiti e il pa-
ravento dell’impegno governativo.

Riteniamo perd che la frustrazione dalla classe dirigente, per
non aver creato al di 13 dell’oceano uns <«nuova grande Italia »,
abbia in una certa misura rafforzato i1 nazionalismo, che, dopo l'im-
presa libica, pervaderd sempre pid le classi sociali italiane.

1 protagonisti del dibattito.

La prima voce che si levd contro le colonie politiche, considerate
opere costose ¢ dannose per i governi, fu quella di Jacopo Virgilio.
Questi sosteneva, proprio agli inizi della polemica sull’emigrazione,
che le vere colonie sono quelle «libere» o colonie &l emigranti, fon-
date gradualmente in un Paese yetto liberamente e che tratti gli
stranieri come propri sudditl. Se IItalia, per disgrazia, avesse oOccu-
pato Buenos Aires o Montevideo, avrebbe perso tutti 1 vaniaggl che
fino allora aveva ricavato da un’emigrazione libera (9).

Possiamo affermare che fino verso i1 1880 non si ebbe In Italia
una letteratura specifica sull’emigrazione. La discussione era molto
vivace, ma disordinata. Si sotbolineavano gl abusi e gli inganni cud
erano sottopostt gll emigranti prima e al momento della partenza
(vedi Florenzano), ma poche erano le descrizioni dei problemi e
delle condiziont degh italiani mnei rispettivi Paesi di destinazione.
8i avventl lungenza di proteggere Pemigrato, non solo contro le frodi
in Italia, ma anche all'estero, verlficando se le promesse degli agenti
d’emigrazione erano state mantenute (questi furono gl intenti della
Societd di Patronato, diretta dal sen. Torelli}. Ma quasi nulla si fece
in guesto senso.

Una delle personalita politiche pid influenti che maggiormente
incoragpid lemigrazione fu Francesco 8. Nitti. Egli condivideva la
vigione delPemigrazione <« salvatrice » eaposta da G. Fortunato.

(8) Raffaele Clasca, Storia coloniale del¥Itolie contemporanca, 2a ed. Ti-
veduts, Milanc, Hoepl, 1840, p. 204; per i tentativl in Somalla, vedi ibid.
pp. 286-T. :

(9) Jacopo Virglllo, Delle migraziond transationtiche degli {teliani e in
specie dei Liguri alls regione del Plala, Genovs, Tip. Del Commercio, 1868.
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Il Nitti credeva che la direzione naturale per gli agricoltori era
la via dellAmerica Latina, perché il contadino <¢specialmente il con-
tadino del Mezzogiorno, tranne la passione brutale per la terra, che
egli ha coltivato con tanti stenti e con fanto poco frutto, non in-
tende altro amore ed altra passione. La sus passione per la terra é
soltanto grandissima » (10).

L’emigrazione verso gli Stati Uniti era stata favorita dalle se-
dizioni e dalle guerre civili di aleuni Stati dell’America del Sud.
Ma <1 savi provvedimenti dei governi del Brasile e dell’Argentina,
dove l'emigrazione italiana sembra destinata a prevalere, si come
negli Stati Uniti prevale la tedesca, mettono fuor @’ogni dubbic che
1 due vastl Stati sud-americani continueranno ad avere il maggior
numetro degli emigrati italiani ». Infattl in tutti gli Siati dell’America
Latina, Y« affinitd di linguaggio e di razza rendono pit agevole, che
non negli Stati Uniti, ai nostri connazionali wina vera e propria co-
lonizzazione » (11).

Dell'emigrazione italiana il Nitti esalta 1 mnotevoli vantaggi: ha
rvialzato (anche se devemente) i salari, il prezzo della terra & rimasto
bressoche fisso, la delinquenza & venuta rapidamente a decrescere,
«E’ stata soltanto Yemigrazione che c¢i ha salvato dalla miserla e
dalla crisi agraria, che ha distrutte la triste necessitd delle vendite
dei bambini addetti & mestieri glrovaghis (12).

Per quanto si riferisce alls, colonizzazione, il Nitti riprende dal
Leroy Beaullew l'idea che lemigrazione & il fatto generatore dells
colonizzazione e che apre per la madre patria larghi sbocchl al com-
mereio (13),

In quegli annl in cui si narravano mirabilia delle colonie bra-
siliane e argentine, pochi eramo gli scritbori, esattamente infommati
della situazione dei mostri emigrati. N. Marcone, ex deputato, fu uno
dei pochi ¢he compl un vlaggio in Brasile ed ebbe & narrare nel 1877
gll inganni e i soprust a cui erano sottoposti i nostri emigrati da
pante di < fazendeiros » e impresari staliani. II Marcone civela che
impresari italiani usavano vendere gruppi di connazionali contrattati
per ung Iimpresa & «fazendeiros » brasiliani; Yinganno era scoperto
dagli emigrati troppo tardi. Ognl cosa era predisposta perché nes-
suna nofizia trapelasse; la lontananza da ogni centro abitato, 11 se-
verissimo controllo del padrone (che boccava perfine 1 passaponti),

(10) F. B, Nittl, L'emigrazione italiana e 4 suoi avversari, Torino, L. Roux
e C., 1888, p. ‘6.

{11) ¥. 8. Wittl, #bid., pp. 42-43.

(12) F. 3, Nitti, {bid., p. 87. Glustino Fortunato sottolined anche la fun-
zlone polltica dell'emigrazione, in gquanto se non foglieve le radicl dei tumultl
popolari contribuiva a limitarli, L'emigrazione aveva eltminato #l brigantaggio,
ridotto 'omnicidlc e LUabigeato, debellato 1'usura, rldestato i1 hisogno dello
alfabeto, ridotte le sanguinose rivolte dei cetl rurall. (Gaetano Cingari, I! Mez-
zoglorno e Giustino Fortunato, Firenze, Parenti, 1954, pp. 194-5).

(13} P. 8. Nistt, {bid., p. 84.
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i ricatti pid brutali. Tutti inoltre erano obbligati a scrivere in Ifalia
il pit gran bene della colonia (14).

Altro autore bhenemerito nel campo dell’emigrazione e che aveva
trascorso diversi mnni mel Brasile e nellArgenting, ¢ i bolognese
G. Godio. Questi, mel 1893, scrisse un vohune dal titolo: <« L’America ne’
suot primi fattori: Vemigrazione ¢ la colonizzazione », Uno degli scopi
del libro & di mostrare la necessith dei patromati per lemigrazione.
In quesia materia il Godio si mostra ben informato eirea gquanto si
era cercato di fare in Italia e all'estero; egli stesso aveva fondato
un patronatc a Buenos Aires nel 1887 e mel'ultima parte del libro
espone un suo progetto addiritbura per un patronaio internazionale,
che sarebbe stato meglio in grado di svolgere la sua funzione.

Il Godio riferisce notizie molto utili sul regime giuridico della
proprieth fondiaria e sui sistemi dl colonizzazione sia in Argentina,
che nel Brasile e negli Stati Unifi. Egli riconosece che bisogna libe-
ralizzayre 1 modi con cui il contadine poteva diventare proprietario,
anche se si rivela contraric alle <mercedes » a titolo gratuito, che
favorirebbero la speculazione e il disinteresse del contadino.

Venendo ad indicazioni pratiche, I'A. holognese afferma che <«lo
Stato dovrebbe addossarsi tutie quelle spese ed assumersi tutte guelle
iniziative d’ordine e utilith generale, che non sono alla portata dei
singoli privati» (15), creando in particolare le infrastrutture, proce-
dendo a misurazioni esaite, garantendo Tefficienza della giustizia.
Egli perd non riesce a dare indicazioni pii conerete riguardo alla
colonlzzazione agricola, in particolare su} regilme giuridico da at-
tuare al Sud, Egli propone perd il modello della cocperazione e parla
al riguardo di un suo progetto di colonizzazione corporativa, che
aveva avviato a Buenos Aires nel 1893. Lo statuto, approvato dalle
maggiorl personalitd del mondo argentino, comsisteva principalmente
in una raccolita di principi morali ¢ 4 affermazioni programmatiche:
che il sistema presentato era H pill senplice, il pit facile, il meno
costoso; che il colone cercasse di adempiere le sue obbligaziond e
cosi via (16).

Dobbhiamo perd osservare che, progredendo la colonizzazione agri-
cola, i1 suolo spesso Tisultave troppo sfruttato e le ipoteche troppo
elevate. Nell'ultimo decennio del secolo, la proprietda agricola ebbe
una rendita di quasi una metd inferiore.

(14} N. Marcone, Glf Italiani in Brasile, Roma, Tip. Romana, 1877, pp. 109.

11 Marcone narra In patrticolare le vicende della Colonia Alessandra di
Paranagud, diretta da un certo sig. Savino Tripotl, ricercato in Italla e Ar-
gentina per truffe, conslderato nel Paranid come grande benefattore della co-
lonizzazione ed In particolare degll italianl. Egll narra l'assenza dl scrupolo
dl diverst impresari, l'odissea del poveri contadinl e come semplicl fantasti-
cherle soritte a tavolino, senza conoscenza del suoll & delle colture, fossero
scamblate per programmi di colonizzazione. I1 Marcone affermava che c’era poco
di buono da aspettarsi per la sorte degll Itallani In un paese corrotio, dove 1
padroni possedevano ancors & volte 14.000 schiavl

(15) Guglielmo Godio, L’America ne’ suot primi fottori. La colonizzszione
e Vemiprazione, Firengze, G. Barbera, 1803, p. 476.

(16) G. Godlo, op. cif., p. 480-494.
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La Societh Geografica Ifaliana fu una delle poche organizzazioni,
che si interessd seriamente dei probleml dell'emigrazione, cercando
di dare alla trattazione un indirizzo scientifico. Nel 1882 aveva pub-
blicato un Importante contributo statistico sull’emigrazione italiana
nel diversi Stati; vi erano anche raccolte informazioni attinte ai rap-
porti consolarl intorno alla condizione degli emigrati (17). Nel 1890
la Societd aveva pubblicato «Indagini sulle emigrazione ialigna al-
Vestero fatle per cura della Societd Geografica Italiana », con molte
notizie ed indicazioni. Egisto Rossi, per incarico della Societd, svolse
un’'indagine sul patronati degli emigratl in Italia e all’estero, dalla
quale appariva la necessith di un potenziamento e coordinamento
degll organl di patronato al fine di dirigere Yemigrazione (18). In
tre Congressi (del 1892, del 1895 e del 1888) il problema dell’emigra-
zione veniva approfondito. Nel primo Congresso, il Bodio, direttore
dell'Utficio di Statistica, sottolineava (o necessitd & una dutela atiiva;
proponeva aMo scopo la fondazione di una Societa, che fosse filan-
trop'ea ed economica ad un tempo e che, avvantaggiandost di un
modesto inferesse sul caplitale versato, facilitasse il collocamento degli
emigranti e preferibilmente l'acquisto in proprietd di terre a piccoli
lotti da distribuire agli emigranti.

Anche Il Carerj sobtolineave i vantaggl economici della nostra
emigrazione rispetto al volume delle esportazioni, rimesse in denaro
e trasporti marittimi. Oeccorreva saper congiungere al fatto migra-
torio imprese di colonizzazione e c¢reare un organismo finanziario
fortemente organizzato, che sapesse integrare tutte le funzioni di
indole industriale e bancaria, eonnesse con Iemigrazione, Notiamo
qui, di passaggio, come sarannc pressoché identiche le indicazioni del
II Congresso degli Italiani all’estero. Cld sta a dimostrare che, in
tutto il tempo utile, la borghesia italiana non si decise mai ad un
passo del genere. II Carerj atesso aveva fondabo & Napoll una < Seo-
cietd #taliana per la emigrazione e la colonizzazione » di cui & diffi-
cile valutare l'opera, ma del cui disinteresse economico, ostentato a
parole, Mons, Scalabrinl ebbe forti dubbi, Il Carer} pubblicava a Na-
poll dal 1888 un pgiornale mensile ¢« Monitore dell’Emigrazione ita-
tana. Organo degl'interess! commerciali-coloniali-maritéimi ». Esso ri-
feriva utili notizie sla di politica interna riguardo all’emigrazione, sia
particolarmente indicazioni wsolle imprese in coreo e 1 loro swvilluppd,
G. Carer] mon seppe creare intorno a sé un eruppo attivo ed indel-
ligente, sensibile al problemt sociali dell’emigrazione,

L'interesse al lucro proveniente dall’emigrazione apparird in ma-
niera pit manifesta al ITI Congresso della Societd, dove V. Grossi e
G. Carer] sottolineavono il mapporto tra emigrazione e protemonismo
della marina mercantile;: il traffico dell'emigrazione doveva essere
riservato alla bandiera nazionale. Vi era ormal un nesso stretto tra

{17) SBocleth GQGeografica Italians, L'emigrdzione {faliona nel 1881, Roma,
Virano, 1882.

(18) Egiato Rossl, Del patronaie degll emigranit in Italic e all’estero. Re-
lazione ol Primo Congresso Geografico Halionoe (Genova 1892), Rome, Socleth
Geografica Italians, 1893,
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flusso migratorio, sviluppo della marina mercantile, incremento delle
esportazioni; nesso percepito a livello operativo, pilt che analizzato
in sede teorica.

Angelo Scalabrini, dedicd la sua attivita a favore dell’emigra-
zione italiana e divenne ai primi del secolo Direttore Generale delle
gcuole italiane all’estero; fu anche membro dellIstituio Coloniale
Italiano, Nei suoi scritti egli riecheggia le preoccupazioni del fra-
iello, Mons, G.B. Scalabrini, il guale nel 1887 e nel 1888 aveva scritto
due importanii opuscoli sullemigrazione (19, che avevano avuto
vasta eco specialmente tra i cattolici.

In una Conferenza del 1890, tenuta presso la Societd Geografica
Italiana, rendendo conto del suo viaggio nell’America del Sud, An-
gelo Scalabrini esponeva il suo pensiero, affermando c¢he se alcuni
mali dell’emigrazione, come Il'ighoranza degli emigrati, non eranc
imputabili alla inefficienza della legge, altri si dovevano alla man-
cata repressione delle speculazioni sugli emigrati; allri infine al di-
sinteresse delle repubbliche americane. Egli metteva in guardia |
responsabili della cosa pubblica, perché non tutto era roseo nella
emigrazione dei contadini. Erano proprio guesti, anzi, che subivano
le insidie peggiori. Molti si erano lasciati ingannare dagli agenti di
emigrazione, che promettevano mari e monti. Cera stata un'eta
dell'oro in Argentina, guando Ia terra era data gratis, anche se ¢li
immigrati dovevano lottare un po* contro tuttl, coi topi, cogli eser-
citi di formiche, cogli indiani e col ladroni (20).

Ma sublto subentrd la speculazione, che si impossessd di gquelle
contrade: socleth e privatl ebbero concessioni di 50, 100, 200 etiari
Il faclle fido delle banche e l'esempio della speculazione terriera
negli Stati Unifl facilitarono la speculazione; il valore della terra
era passato da 1000 pesos a 60 o T0 mila.

Chi ne faceva le spese erano i contadini, rovinati a volte dalle
cattive annate e dall'inclemenza del tempo.

«In genere perd guei coloni vivono un o' meglio
dei nostri contadini; di tanto in tanto la carne com-
pare al loro desco e, qualche volta, ma pit raramente,
un bicchier dt vino, pit epesso la cafa.. Le @it co-
mode case di laggid sono ¢ome le pessime di gui.. Mol-
tissimi, massime nei primi tempi, alloggiane in capanne
costruite con loto e cannucce ricoperte di paglia (ran-
chos), ove qui non si porrebbero neppure le bestie; lon-

{19) G.B. Scalebrimd, L’emigrozione #taliong in America, Placenza, TIp.
Amico del Popolo, 1B87: Il disegno di legge sullemigrazione ilalione. Osservg-
zioni e proposte di Mons. G.B. Scalabrint, Vescove di Piacenza, Placenza, Tip.
Amica de! Popolo, 1888.

(20) Angelo Secalabrinl, Sulla emigrazione e colonizzazione italiona spe-
cialmente nell'America del Sud. (Conferenza tenuta alla Societh Geografics
Itallana 1 18 febbrelc 1890} Eoma, Socletd Qeografica Italiane, 1880, p. 13.
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tani da ogni consorgio civile, dove spesso non vi sono
né mediei, né scuole, né chiese » (21).

I disagi magglorl non venivano al ¢olono dal clima o dalla scarsa
fertilltd, ma dal sistema di colonizzazione e dalla mentalith del «fa-
zendeliro ». In genere il lavoro nelle fazendas (caffé e canna da zuc-
chero) era poco retribuito; pochi coloni potevano accantonare dei
risparmi; migliore invece era la situazione melle <colonie », vasti
lotti di terra destinati a circa 100 famiglie, che 11 governo, le pro-
vince o le societd concedevano a un prezze da pagarsi 4 rate annuszll,

L’emigrazione fino allora andava a beneficio del fazendeiro.

«I nostri connazionali sono alloggiatt o nel centro
della fazenda, se giornalieri, o se cottimisti, in piccole
capanne sorgenti in mezzo al podere affidato alle doro
cure 0 in margine alle foreste vergini che devono ab-
battere col ferro e ¢ol fuoco, I numero delle piante che
hanno in cura ¢ piil 0 meno grande, secondo il numero
e la forza del lavoratorl che compongono una famiglia.

L3 al contatto di un padrone che per natura & per
educazione non sa mné apprezzare, né cispetbtare, salvo
eccezioni, la dignitd ed i diritéti del lavoro libero, che
pud cié che wvuole, non perché la sua volontd sia legge,
ma perché la legge di fronte a lui vuole essere od & im-
potente; o di amministrazioni tiranne ¢ punfo oneste,
che si dibattono in istrettezze finanziarie e che con-
siderang il lavoratore un istrumento gualungue; Jlon-
tani da ogni efficace tutela delle aulorita consolari, 1
nostri emigranti sono fatti segno a mille angherie, male
o Insufficientemente nutriti se glornallerl, peggio al-
logeiatl se cottimisti, faglieggiati sul prezzi dei wviveri
tornitt dal magazzinieri delle fazende, con nulla in-
somma d1 quanto fu loro promesso» (22).

Per evitare tutt] quest! mall era necessario stringere maggiori
rapporti con le societd aventl fine di luero e le socletd di mutuo soc-
corso in modo da costituire una vasta organizzazione di protezione.

In una relazione al II Congresso Geografico Italiano del 1895,
A. 8calabrini riprende diverse idee del primo opuscolo, ma sottoli-
neando con franchezza le deficienze del Brasile in materia di acco-
gl'mente degli immigrati e di reclutamento della manodopera. Le
mete ideall dell’emigrazione italians rimanevano ancora YArgentina

{21) A. Scalabrini, ibid., p. 17. A. Bealabrinl se la prende in particolare
con le esageraziond scritte per indurre ad emicrare e lautamente pagate dalle
societd braslliane. < Quando ef lesgono 1 molid panegirici che del Brasile sl
gono fattl In questl annl sl & teniatl a credere vers la vecchia tradizione che
faceva quel Paese, come prims 11 Perdt ¢ plit tardl la Callfornls, slnonlmo
M rlecherza, Ma guando sl viene & sapere che quelle cifre sono in gran parte
cervellotiche e che guel panegiricl sono statl pagatl a un tanto al rigo, sl &
tentatl a coredere tutto Yoppostos.

(22) A. BScalabrini, ibid., pp. 10-20,
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e YUruguay. In quel Paesi diversi uffici st interessavano di immi-
grazione: nella Capitale federale il Dipartimento generale di immi-
grazione e nelle province diverse succursali sotto il mome di Com-
missiont di immigrazione o Uffici del lavoro o Uffici di terre e co-
lonje. Invece I'emigrazione in Brasile, «che pure costd all’erario fe-
derale e dei singoli Stati ingenti somme, non fu tanto sollecitata per
popolare di liberi cittadini quelle immense regioni, gquanto per for-
nire di braccia, fosse pure per breve tempo, le fattorie spopolate
dall’abolizione della schiaviti e quindi sotto qualungue forma la si
consideri, rispecchia sempre questo suo peccato di origine » (23).
L'illusione del Brasile consisteva nel fatto che bastasse il recluta-
mento di masse di lavoratori dall’Buropa mper risolvere i problemt
economici. Il reclutamento degli emigratt era fatto in Buropa da
agenti di emigragione, 1 quali stipwlavano un contratto con i1 Go-
verno federale e coi Governi dei singoli Statl per introdurre nel Paese
una certa quota di lavoratori, I1 Governo brasiliano, oltre alle spese
di viaggio, pagava all'agente da 10 & 15 lire per ogni immigrante.
Per questo servizlo il Brasile aveva speso somme Ingenti, Dalle cifre
riferite dallo Scalabrini risulta che per i1 solo Stato di San Paulo
le spese per il viaggio degll emigranti e per il personale del servizio
immigraz'one sl aggiravano sul mezzo miliardo di reis all’anno.

Le autoritd brasiliane sl erano rivelate affatto incapaci di re-
golare il reclutamento della manodopera, che si compiva nella pin
grande confusione. I <«depositi» di immigrati (hospedarias) erano
pieni all'inverosimile, mentre i <«{fazendeiros» reclamavano lavora-
torl, Eppure le autoritd brasiliane disponevano di diversi uffici, sia
in Europa con ]a Sovrintendenza del servizio di emigrazione, sta in
Brasile con l'Ispettorato delle 'Terre e Colonizzazione.

Lo Scalabrini riferlsce drammeatiche testimonianze del tratta-
mento riservato agl emigrati, citando in pavticolare i rapporti degli
agenti diplomatict e consolari, pubblicati nel 1893 (24).

In riferlmento al commercio estero, lo Scalabrini rileva che la
Italia non ha sapute trarre vantaggio, come le altre nazioni europee,
da una emigrazione cosi numerosa. I coimmerciant] italiani mostra-
vano scarso interesse per il successo dei loro prodotfl ed Inoltre poca
onesth professionale, I commercio con JFAmerica meridionale ers
andato  decrescendo in un quinguennio, Il difetto maggiore del si-
stema italiano era la mancanza di una organizzazione sul piano

(23) A. Scalabrinl, Delle condizioni atiuall della emigrazione nell’dmerica
meridionale, ne' suol repporti coll'industria (Estratto daglh Atti del II Con-
gresso Geografico Italianc, Roma, 22-27 settembre 1895), Roms, G. Civelll, 1895,
p. 1L

(24) Ministero degll Affarl Eaterl, Emigrazione e colonie. Rapportl dei RR.
Agenii diplomatict e consolar{, Roma, 1893, pp. 660; A. Scalabrinl riferisce il
rapporto del Console di Pernambuco, Compans de Brichanteau (1889), del Con-
eole di Rio, C. Bertola (1892), del console di 5. Faclo, conte A.L. Rozwadoskl
(1893}, ed un lungo brano del glornale di Porto Alegre «L'Itallanc», che con-
cludeva con queste parole la narrazione di scene strazianti capitate ad italiani
nel porto @ quella citth: «Ormal le parole sono superflue o di recriminazioni
ne abbiamo fatte fAn troppe; solo domandiamo se il PBraslle chiama gll eml-
grantl per popolare la terra o 11 clmitero»,

&
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commerciale: «gli italiani si rivelavanc buoni produttori, ma cattivi
venditori »; in un Paese come Argentina, dove lemigrazione italiana
toccava il 67%, il commencio con UItalia era soltanto det 7%! (25).

Il modello <«dafricano » in America.

In enni in cui )Italia mon aveva ancora sperimentato l'ama-
rezza delle conguiste africane, aleuni autori proponevanc questo mo-
dello di penetrazione nelle Americhe, dove piu numerosi affluivano
¢li emigranti. Mentre il Carpl aveva proposto delle colonie «peni-
tenziarie » in Asia, un noto scrittore e uomo politico, Gerolamo Bog¢-
cardo, aveva sostenuto che il governo italiano doveva Intervenire
nell’America del Sud, in maniera attiva, giungendo, se fosse stato
necessario, anche ad una occupazione armata; sarebhe stato affer-
mare col diritto quello che generazioni di contadini avevano creato
econ il loro lavoro (26%

Lo stesso Nitti, scrivendo nel 1896 di una <nuova fase » del-
l'emigrazione, non era alieno da una soluzione del genere, in rife-
rimento sl Brasile, Eglt aderiva completamente al programma del
Macola e ribadiva che la fortuna dell’emigrazione italiana non sa-
rebbe stata negli Stati Unitl, ma nell’America Latina: «L'avvenire
J'Ttalia mon @ se non nel Sud di America, in guel Paesi dove la vit-
toria ci sard faclle, dove tuito & in favor nostro » (27). Lo spinge-
vano & ¢l le considerazioni sul lento sviluppo civile di quelle re-
gioni, i1l desiderio di una espansgione nazionale, che non lasciasse -
perdere quello che il lavoro degl italiani andava creando, lo sdegno
per 1 soprusi spesso perpetrati ai danni di cittadini italiani: «Perche
mai, dun¢que, quande noi rappresentiamo lelemento migliore e pin
forte, tanto struttamento si ¢ fatto dei nostri e tanti e sl frequenti
sono stati 1 dissidi? » (28). Infine, elementl di tipo razzista, che ap-
paiono evidenti nello seritto del Nitti e sono ribaditi dal Macola:
<L'avvenire del’'umanitd — osserva i1 Nittl — dipende dalla propor-
zione fra le razze superiori e le inferiori; che queste ultime preval-
gano e la clvilth avrd vite sieurs; che prevalgano invece de prime
e la ocivilth sard in pericolo o distrotta » (29).

Em@baatoﬂwaeoﬂaaqﬂmopnm,mmmmﬂgwe,ﬂ’meadium
possibile ocoupazione armate nell’America Latina; met 1894 egli aveva
pubblicato un interessante libro, che ebbe notevole successo editoriale:
« I’Europa alla conguista nell’America Lating ». In esso {1 Macola aveva
raceolto, accanto alle impressioni di viaggio compluto in quei Paesi

{25) A. Scalabrini, Delle condiziont atfugh.. cit, p. 24,

{28) . Boccardo, L'emigrazione e le colomie, cit., p. 843; Spontareild ed
artifizio nell’espensione coloniale, « Glornale degll Economistls, 1888 pp. 22-36.

(2T) ¥. 8. Kittl, Le nuova tase della emigrazione d’'Halia, « Riforma Soclale s,
1888: ristampato 1o P. B. Niti, Serittt sulle gquestione meridionele, vol, I
Barl, Laterza, 1958, p. 385.

(28) F. 8. Nitgy, ibid., p. 401

(20) Perruccio Maeola, L'Europa alla conguists dell’America Lalina, Venezia,
¥. Onganla, 1894, p. 422.
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nel 1893, delle indicazioni concrete, che proponeva al Governo. Egli
suggeriva tra Plaltro listituzione di un Commissariato generale del-
lemigrazione, I'abolizione deglt agenti e subagenti di emigrazione, la
Wiﬂioneddm@maﬂemcbatﬁdﬂmﬂgﬁzhm,&aﬁss&zﬂomdi
un minsmum di condizioni di navigazione per le compagnie di na~
vigazione italiane e straniere, la garanzia della frasmissione onesta
e sicurs del risparmio degli emigrati. Ti massimalismo con cul certe
proposte (per altro formulate vagamente) erano stale avanzate, la
indulgenza verso lidea di una occupazione armata, la polemica coniro
il regime democratico, rendevano meno ecredibili l¢ proposte di una
colonizzazione, che trova poco sviluppo nel volume. In appendice
alla terza parte veniva pubblicata la relazione del Missionario Sca-
jabriniano P. Pletro Colachini snlle condizionl deg!i emigrati melio
Stato di Parand in Brasile; questi, pur dissentende da alcune idee
dell’Autore, voleva trovape um Mezzo efficace di propagands per una
politica Tazionale della colonizzazione agricola.

Anche se qualche viaggiatore o visitatore delle Americhe poteva
avanzare sogni ambiziosi di espansionismo colonialista In gquelle terre,
la magegior parte degli vomini politieci che avevano una personale
esperienza degli Stati americani non condivideva simili concezioni,
adducendo in particolare #1 senso geloso di libertd e di autonomia dei
nuovi Stati americani, Era lo stesso patrimonio ideale del risorgi-
mento che, in ogni caso, andava garantito mei Paesl latino-americani,
pandendo ogni congiura centro la liberta e sovranita dei popoli eivili;
in questl termini si esprimeva alla Camera l'on. Alessandro Berio,
Un altro parlamentare dal sentimenti Tisorgimentali, 'on. Gilovanni
Bovio, parlava di missione dellTtalia mel rapporti internazionalt,
missione non di invasione, ma di liberazione. Egli vedeva nell’espan-
sione degli italiani in Argentina il compimenio di una legge na-
turale, che, mentre preludeva all’unitdy umana, per Paltro verso ri-
cordava le origini nazionali. Avveniva cosl una vera continuazione
del Risorgimento, Egli affermava alla Camera nel 1901: <Laboriosa,
vivace piu che altrove sorge nell’ospitale Argentina una Italla gio-
vane con occhio verso la terra antica e con la fede delle terre ver-
gini. Proteggete questo tipo e fate che lassimilazione non lo renda
immemore dellorigine, Tre mezzi avete per mantenervelo: il pen-
siero, la lingua, il diritto » (30).

CHi emigrati italiani, frattanto, andavano costitnendo imponentt
collettivita, che con 11 lavoro avevano trasformato le regioni ameri-
cane ed arrecato notevoli vantaggl economici alla patria d'origine.

¢Si presentava pertante uno stato di cose che appariva para-
dossale. Dove le forze delic Stato avevano fallito, gli straccioni erano
riugeitl, Lo Stato aveva fentato imprese coloniali e aveva cercato di
impedire l'emigrazione, ma invano. le folle anonime, Invece, la-~
sciando i1 Paese avevano costituito libere colonte, che cominciavano
ad essere fonte di ricchezza ed anche motivo ai orgoglio » (31).

{30) Giovannl Bovlo, Discorsi parlamentari, Roma, 1915, p. 497,

(31) FPFernando Manzottl, La polemice sull’emigrazione mnell'Ttalie units,
O.a ed., Mimno, Soc. Ed. Dante Alighler], 1969, pp. 99-100.



308 Documentazioni

Il <« principe mercante ».

81 comprende come, verse la fine del secolo, nascesse il milo dl
una <nuova grande Italia», di una <giovane Italia», che stava
formandosi nell’America meridionale. D'Atri, che nel 1904 cercherd
di descrivere le imprese degli italiani nello Stato di S. Paolo, iroverd
naturale intitolare il suo libro «ZLa Giovine Halin a 8. Paulo > (32).
Ma la terminologia diventava ormai corrente e veniva usata sia dagli
economisti e dal politici, sta con eco risorgimentale o con senso espan-
sionista.

F.8. Nitti vedeva nel 1896 una <nuova fase » dell'emigrazione ita-
liana e riconosceva come il numeroso stuolo det deboli, degli ignoti
avesse segnato, senza sapere, senza volere, le vie dell’'avvenire ed
avesse aperto nuovi orizzonti alla patria. In tono di profezia affer-
mava: <Solo che noi vorremo e sapremo, la terza Italia dard a gran
parte di America una civilta nuova e aprird & se stessa quelle vie
che cercava invano altrove » (33).

L'on. Lelip Bonin, che piii volte aveva visitato i luoghi di la-
voroe degli emigrati dal suo Veneto, giungeva a paragonare i rap-
porti tra Italia e i1 Sud America a quelli che si erano stabiliti tra
TInghilterra e I'’America del Nord (34).

L'idea di ¢uesta nuova <grande Italia » diventerd quasi un mo-
tivo ricorrente mella pubblicistica d'inizio secolo e conguistera, oltre
sl politici, intelletti pilt positivi, non solo italiani, ma anche stranieri.

Toechera a Luigi Binaudi riassumere le prospetiive esposte da
diversi studiosl e visitatort dell’America meridlonale (G. Fortunato,
G. Lerde, G, Macchloro, E. Barone, A. Bosco, B, Odescalchi, B. King,
T. Okey, G. Bove ed altrd) (35), in un volume che ebbe enorme sue-
cesso non solo in Italia, ma anche allestero: «Un principe mercante,
Studio sulla espansione colonigle staliana .. <« Alla folla muta e in-
distinta dei contadini analfabeti, dei braceianti e dei saltimbanchi,
ludibrio del nome italiano allestere, sta succedendo un esercito di-
seiplinato, il guale muove compatto sotto la guida di capitani e di
generali alla conquista di un continente » (36}

Conlava per il caso del’Italia una massima: <Le correnti del
traffico devono seguire le correnti dell'emigrazione, Le colonle libere
e non le ufficlali devono attirare i commercianti desiderosi di creare
ung sboceo ai prodotit dell’industria della madre patrias (37).

L’emigrazione italiana, nella concezione di Einaudi, avrebbe tro-
vato 11 suo motore nel capitalismo italiano e avrebbe steso pacifi-

(32) A. D’atry, La glovine Iele @ San Paulo, Napol, D'Aurla, 1904.

(33) P. B. Nittl, La nuova fase, cit., ristampato In Scritil sulle guestione
meridionale, p. 8H2.

(84) Attt Parlementart delle Camers, IT tormata del 34 novembre 1800, p. 462.
{35) Per la bibliografla dl questl Autorl, cfr, Manzotti, op. ¢if., p. 108.
{3®) Lulgl Einaudl, Un principe mercante, Torino, Boeca, 1900, p. I4.
(87) L. Etnaudl, fbid., p. 18,
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camente il suo nome in un continente pit amplo dellantico impero
TOmMano.

Lo studio ¢ tutto um inno elliniziative privata e alla laboriosita,
energla ¢ tenacia dei contadini itallani. L’Einaudi osservava con sod-
disfazione che, dopo aver inviato <«soldatis, 1'Ttalia cominciave &
fornire anche i <capitani » dell'industria.

‘Einaudi additava lesempio di Enrico DellAcqua, imprenditore di
Bugto Arsizio, divenuto én pochi anni un <principe mercante » con
il suo lavoro in Argentina, incarnazione viva delle qualith intellet-
tuali & organizzative destinate a trasformare la piccola Italia in una
futura pil grande Italia. Convinto assertore dell'economia classica,
Einaudi <additava nella colonizzazione dell’America latina il mezzo
e quasi il banco di prova per un rinnovamenio della nosira horghesia
produttrice, Da esportatrice di merci e di uomini lItalia doveva di-
ventare esportatrice di capitali, attraverso la costituzione di nume-
mose societd capitalistiche di colonizzaziome coordinate con la Societd
di 8. Raffacle di Mons. Scalabrini. II nostro Paese aveva bisogno che
i detentorl del capitale non oziassero confenti del 4% fornito dal
titoll del comsolidato o dai fruiti terriert, garantiti dal dazio sul
grane, aveva bensi bisogno che le classi dirigenti si avviassero alla
fortuna sulla via delle industrie e dei commerci» (38).

Le colonde <senza bandiera ».

Il Gonnard aveva scritto nel 1908 un’accurata analisi compara-
tiva delle migrazioni europee (39). Parlando dell’emigrazione italiana
egli dedica un intero capltolo al territori italiani d’America «senza
bandiera », 1a sua attenzione & rivolta in particolare all’Argeniina,
ritenuta, i Paese ideale per il popolamento degli italiani. «La razza
itallana, ancor pil della wazza iedesca, ha da possibilith di veder
gvilupparsi nel XX secolo delle nuove nazioni usclte da lei, ispiran-
tisi alla sua tradizione, parlanti la sua lingua e in ogni caso aventi
una forte proporzione di sangue italiano» (40), Gli italiani, secondo
I'A., avevane avuto ed avevano la fortuna di non perdersi pressoche
totalmente, come avveniva per { tedeschi, mel miscuglic delle razze
degli Stati Uniti, ma di potersi concentrare in terre pll ospitali verso
la razza latina. IL’emigrazione wverso gli Sfati Uniti era contrasse-
gnats da un’elevata percentuale di ritorni ed inoltre gli italiani fa-
csvane parte degli <«undesirable people », contro I quali periodica-
mente venivano proposte leggi di restrizione. i italiani, fugzendo
dalla miseria (41), non potevano portare con s& dei capitali (ogni

(38) F. Manzottl, La polemica sull’emigraxione, cit., p. 102

(39) René¢ Gonnard, L'émigration européenne au XIXe siécle (Angleterre -
Allemagne - Italie - Autriche - Hongrle - Russie), Paris, A. Colin, 1906, pp. 297
Colonies italiennes sans drapeaqi; pp. 210-266.

{40) R. Qonnard, op. cit, p. 21L

(41) Vedi la risposta «non possiedo nulla > ripetuta immancablimente alle
autorita americane dal contadini mertdionali (P. 8. Nittl, Lo nucva fuse, cit.,
in Seritti sulls guestione meridionale, p. 389).
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meridionale portava 8 dollarl a testa contro i 22 degli italiani del
Nord, i 23 dei tedeschi e i 31 dei francesi); erano afflitti da una ele-
vata percentuale di analfabeti (46,5% per i meridionali, eontro I'11%
per i settentrionaldi, il 4,34% del tedeschi e il 2,34% degli inglesi).

Gli emigrati italiani negli Stati ¥niti eranc troppo mal ricevuti;
di guesto st rendevano conto i politici italiani e i visitatori (Di San
Giuliano, A. Mosso) (42),

II Gonnard ritiene che gli italiant non costituissero un < fattore
etnico » importante negli 8tatl Uniti, come poteva sembrare a prima
vista. Se quella forza demografica e prolifica si fosse diretta verso
Yamerica latina, i risultatl sarebbero stati migliori, & meno che gli
italiani non avessero ¢olonizzato una parte del terriforio dell'Unione,
conservando i propri caratteri nazionali. Cid che <gli italiani avreb-
bero potuto fare nel Texas, nella Louisiana o in Florida, I'hanno com-
piuto, in maniera davvero notevole, in altri punti del terrttorio ame-
ricano, in Braslle e soprattutte in Argentine s (43).

Gli emigrati italiani giunti al Plata fino al 1898 erano calcolati
da Einaudi cirea 1.093.000; se a questi veniva aggiunta la media an-
muale di 50.000 niove unita, si sarebbe arrivati nel givo di pochi anni
ad una cifra elevata. Spesso si ripeteva inoltre che le statistiche an-
davano sumentate & motivo dei clandestini, dei numerosl figli di
italiani nati in suolo straniero e per laggiunta dei trentini.

T’elemento italiano, secondo il Gonnard, avrebbe potuto diven-
tare la «dominante » nel tipo etnico della muova nazionalitd, La
lingua 4 Dante avrebbe potuto ottenere nellAmerica del Sud un
posto nfficiale & flanco di quella di Cervantes (44).

Non tutti condividevano le prospettive di un movimento di ca-
pitali che seguisse l'emigrazione delle masse, Alcuni visitatori del-
TArgentina (11 Paese che attirava i1 magglor interesse sull’avvenire
politico della nostra emigrazione) insistevano, ad esempio, sullo scarso
sviluppo delle nostre colonie americane, sul basso tenore di vita e
sulla poca considerazione in cui i nostri erano tenuti dagli indigeni (45).
Diversi anni dopo i1 Barzini ridimensionerd, da wisione dell’Einaardi (46).

(42) A. D1 San Hulteno, L'emigrazione itallana negli Stati Uniti, « Nuova
Antologia s, 1 luglio 1905; A. Mosso, Gli emigranti, « Nuova Auntologlae, 15
luglio 1805.

(43) R. Gonnard, op. cit., p. 29.

{44} R. Gonnerd, op. cit, p. 239. Molto meno entustasta del Gonnard sl
mostrerd Albert Dauzat, che tracclando un panorama dell’emlgrazione italiana,
con