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~ STuD)
EMIGRAZIONE [ v ==

INTRODUZIONE

Le difficoltd cui sta andando incontro in questi giorni la
nostra emigrazione nei Paesi del MEC (particolarmente in
Germania) rendono attuale il discorso del rapporto tra pro-
grammazione nazionale ed emigrazione.

Uno degli obiettivi fondamentali della programmauagzione
¢ il pieno implego della manodopera e Ueliminazione degli squi-
libri strutturali e territoriali connessi. Il conseguimento di un
tale obieftivo richiede, tra Valtro, un’esatta e concreta dig-
gnosi della situazione attuale ed un’accettabile previsione del
futuro, a medio e breve termine, a livello regionale, nazionale
ed europeo.

4 chi esamini Pandamento dei movimenti migratori dei
lavoratori in Europa appare evidente che quelli italiani sono in
declino, sia in cifre assolute, sia come incidenza percentuale
sit gquelle globali.

Una delle ragioni é da ricercarsi nella modesta prepara-
zione professionale dei nostri lavoratori e nella loro scarsa
bropensione (e costanza) a migliorarla attraverso corsi di qua-
lificazione.

La questione viene esaminata con accuratezza, rispettiva-
mente nell’ambito nazionale ed europeo, negli articoli che pub-
blichiamo nel presente numero. Per quanto riguarda V'Europa,
@ secondo articolo mette in luce come la situazione italiana
in materia sia nettamente inferiore a quella di lavoratori pro-
venienti da zone che, per un tradizionale stereotipo di comodo,
si usa ritenere meno preparate ed evolute in questo senso (tur-
chi, jugoslavi).

In altri termini, Pemigrazione italiana, se si svolge in modo
deprecabile per la mancanza di assistenza adeguata e per la
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irrazionalild e casualitd@ delle scelle, si trova in condizioni di
inferioritd anche per @ basso livello professionale e culturale
dei suoi protagonisti. La situazione non é migliore sul piano
interno.

Il problema culiurale é, percid, tra i primi da prendere in
considerazione e cié su due piani:

a) la preparazione dei giovani;
b) il recupero e la promozione degli adulli.

L'azione in questo campo va accuratamente studiata in
relazione alla politica generale dell’istruzione, da un lato, e di
quella delladeguamento della preparazione (e della promo-
zione) professionale, dall'altro, con wuna concrete previsione
della disponibilitd di impiego delle varie attivitd in un prossimo
futuro, nonché con una maggiore flessibilitd dei titoli minimi
di accesso ai diversi tipi di corsi e di piani di studi, non di-
sgiunta dalle necessaria serietd ed adeguatezza dell’insegna-
mento, che deve essere di intonazione formativa pitt che no-
zionistica, anche per la facile obsolescenza di quest'ultima,

Il discorso diventa cosi sempre pitt vasto e si inserisce,
anzi tende a fondersi, per molti aspetti, con quello della scuola
in generale e della scuola dei figli degli emigrati in partico-
lare. In tal modo i problemi migratori, anche in questo set-
tore, verrebbero consideratli come dovrebbero essere: un aspetio
particolare — fisiologico e non patologico — del progresso e
delladeguamento dell'intero contesto sociale ed economico del
Paese.

La REDAZIONE
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TRE URGENTI RIFORME: 1 SERVIZI DI PREVISIONE DI
FABBISOGNO DI MANODOPERA, IL COLLOCAMENTO E LA
FORMAZIONE PROFESSIONALE

La nota di Umberto Cassinis, pubblicata
sul numero 22 di questa rivista, intitolata
« Regioni e Migrazioni», finiva testualmente
con questa frase: <« Ora, nel settore che trat-
tiamo, le regioni, dintesq con il governo na-
zionale, hanno tre piccole riforme da attuare:
i servizi di previsione di fabbisogno di mano-
dopera, il collocamento e la formazione pro-
fessionale »,

Abbiamo richiesto all’autore di esplicita-
re questi ire temi che molte altre volte egli
ha trattato sulla stampa, in conferenze, se-
minari e dibattiti.

IL SERVIZIO DI PREVISIONE DEL FABRISOGNO DI MANODOPERA.

La programmazione economica, per poter operare con ef-
ficacia, deve poter contare non solo su una pubblica ammini-
strazione pit dinamica, capace di prevedere fatti e situazioni,
meno asfittica e centralizzata (la grande speranza di rinnovo
¢ ormai riposta solo nelle Regioni), ma anche su strumenti agilt
e flessibili di politica sociale, intesi a valorizzare le risorse eco-
nomiche del Paese e soprattuttc a valorizzarne la potenzialita
di lavoro, consentendo e facilitando un conveniente e pill re-
munerativo impiego della manodopera nelle pill opportune
localizzazioni,
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L’« occupazione » primo obiettivo

Ogni «Piano» ha come obiettivo un aumento della oc-
cupazione. Il «Progetto 80» lo ribadisce ancora una volta,
quando considera come prioritari alcuni obiettivi quali Tau-
mento della qualificazione e della formazione professionale a
tutti i livelli, il perseguimento di una maggiore mobilitd pro-
fessionale e territoriale, la attenuazione degli squilibri retri-
butivi, i1 miglioramento delle condizioni di lavoro e la pin
estesa partecipazione alle attivita produttive.

Si parte da una constatazione, se si vuole dolorosa ma in-
dispensabile: ogni Paese industrializzato dimostra una cre-
scente capacitd di utilizzare il lavero e anche di richiamare
consistenti fiussi di emigranti. L'Ifalia invece, capace di espor-
tare impianti, prodotti e capitali, di costruire enormi dighe
ed altre infrastrutture civili fin nel cuore dell’Africa, & inca-
pace di utilizzare appieno all'interno il suo altissimo poten-
ziale di lavoro. E’ incapace di sostenere adeguatamente la
domanda di lavoro. '

'E’ proprio questa continua, talvolta lievemente oscillante,
diminuzicne del livello occupazionale, accompagnata da un
progressivo decremento della popolazione attiva, a preoccu-
pare gravemente, considerando che l'Italia ha un tasso di -
attivitd molto basso in confronto con gli altri Paesi che regi-
strano un analogo grade di sviluppo economico (1).

Questa costante diminuzione del livello occupazionale si
realizza in un periodo di profonda evoluzione della struttura
professionale, si da porre allarmanti problemi in ordine alla
mobilitd territoriale e settoriale e gravi incertezze in ordine
alla formazione professionale, che giovani non ancora inseriti
nel lavoro e lavoratori inevitabilmente costretti a cambiare
professione debbono conseguire. Sul piano sociale, inoltre,
questa diminuzione aggrava una situazione caratterizzata da
modesti salari, falcidiati dalle taglie imposte dal sistema di-
stributivo e dagli affitti di tipo speculativo.

11 solo fatto pilt che preoccupante dell'aumento delle per-
sone in cerca di prima occupazione, unito all’altissima cifra
dei neolaureati disoccupati, incide in modo drammatico sul
lavoro giovanile e su quello femminile (2).
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+ La diminuzione del livello occupazionale infine presenta
aspetti territoriali assai differenziati, talché, mentre in alcune
zone si hanno tensioni per carenza di manodopera, in altre
si segnalano tensioni per mancanza di posti di lavoro.

Tutto cido fa si che esistano veramente -due Paesi nello

ambito nazionale e che l'unificazione economica sia ben lon-
tana dal realizzarsi, causa il dualismo della economia ita-
liana, in forza del quale si aggrava il problema del Mezzo-
glorno, dove le situazioni critiche sono piu frequenti.
. La «Relazione previsionale del 1970» gid avvertiva che
« nel Mezzogiorno il vecchio equilibrio arcaico che si reggeva
sulla immobilitd di una struttura agricola sovraffollata ap-
pare irreversibilmente rotto, ed il grado di tolleranza sociale
di condizioni economiche fondate sulle precarietd appare sem-
pre minore ».

Difatti nel Mezzogiorno le occupazioni a scarsa produt-
tivitd entrano sempre piu largamente in crisi ogni qualvolta
siano costrette a subire il confronto con attivitd pitl efficienti.
Ne consegue che la incontestabile espansione delle occasioni
di Javoro stabili non riesce a far fronte al venir meno di nu-
merose attivitd indipendenti o alla riduzione di occupazione
dipendente, dovuta a fallimenti e a ristrutturazioni.

La situazione & dungque complessa e in continua inarre-
stabile evoluzione. A fronte d’essa mancano tuttavia nel modo
piu completo strumenti di conoscenza e di valutazione e di
previsione dei mutamenti in atto nella realta del mon'do del
lavoro (3).

E’ del tutto carente percio la indispensabile premessa per
esercitare in modo efficace e lungimirante una politica del
lavoro con particolare riguardo alle attivita di formazione
professionale.

Realizzare i programmi

Il paragrafo 40 dell’Appendice al «Programma 80» sot-
tolinea che «Yadeguamento delle istituzioni del mercato del
lavoro alle nuove necessitd derivanti dalla maggiore mobilita
professionale e territoriale richiede la #frasformazione del col-
locamento da un sistema di adempimenti burocratici in un
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servizio attivo, capace di favorire I'incontro tra offerta e do-
manda di lavoro». E ancora: «Sotto questo aspetto occorre,
innanzitutto, organizzare efficienti servizi di previsione a me-
dio e breve periocdo sulla evoluzione della domanda e della
offerta di lavoro, distintamente per aree, per settori, per tipo
di qualificazione. Le previsioni a medio periodo in particolare
permetteranno agli organismi preposti alla formazione pro-
fessionale di compiere per tempo le loro sceltes. Ne conse-
guirebbe che <« le attivitd formative, i corsi di diploma, i centri
di qualificazione potrebbero essere predisposti o trasformati
in relazione alle effettive esigenze. Le previsioni di breve pe-
riodo forniranno invece ai lavorafori in cerca di oceupazione
quel servizio di informazione che essi invocano, dando utili
indicazioni sulle possibilitda di trovare nelle varie parti del
Paese (e, se del caso all’estero) un lavoro adatto alle loro ca-
pacitad e rispondente alle loro aspettative; e potranno indiriz-
zare nel modo piu opportuno le iniziative di riqualificazione
professionale, ivi comprese quelle da attuarsi in occasione di
processi di riconversione tecnologica »,

Sempre i1 « Programma 80» indica l'affidamento del ser-
vizio relativo alla previsione a medio periodo <alla responsa-
bilitd degli organismi nazionali e regionali della programma-
zione», con la collaborazione dei sindacati dei lavoratori e
degli imprenditori e I'affidamento del servizio relativo al breve
pericdo al Ministero del Lavoro, sulla base dei dati e delle
informazioni raccolti dagli uffici periferici, in collaborazione
con le aziende e con le organizzazioni sindacali (4).

Istituzioni interessate alle previsioni

Sono interessati alle previsioni i lavoratori (giovani, di-
soccupati, colpiti da trasformazioni tecnologiche, desiderosi
di migliorare la lore condizione lavorativa, emigrati che in-
tendano rientrare, quanti siano rimasti estranei al lavoro per
i pinr diversi motivi), la scuola (istituzioni scolastiche con ri-
guardo sia alla loro funzione educativa, di informazione e di
orientamento, sia alla specifica attivitd di formazione alla pro-
fessionalitd; scuole secondarie superiorl e universita), le atti-
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vita formative extra-scolastiche (dirette alla preparazione dei
glovani nella fase di passaggio dalla seuola al lavoro e — ben
piu che nel passato — alla preparazione dei lavoratori gia in-
seriti nella realtd produttiva, nonche impegnate nella riqua-
lificazione, aggiornamento, specializzazione, acquisizione di
nuove tecniche produttive, ecc.), gli organismi preposti alla
politica del lavoro e quelli preposti alla politica economica.

Abbiamo gia scritto (5) che & impossibile impostare una
politica del lavoro senza conoscere la realtd in divenire, tanto
pill quando una tale politica deve riguardare e perseguire non
solo il pieno impiego, ma una notevole varietd di altri aspetti,
quali i rapporti di lavoro, i salari e le norme contrattuali, le
migrazioni interne ed estere, la formazione e riqualificazione
professionzle, la dotazione di case per lavoratori, le provvi-
denze di sicurezza sociale e i servizi sociali intesi a rendere
flessibile l'offerta di lavoro, soprattutto con riguardo alle
categorie marginali, ed altri aspetti ancora che sarebbe troppo
lungo elencare.

La politica del lavoro, intesa come sopra, implica uno
stretto collegamento con la politica economica e percid Ie
previsioni interessano da vicino gli organismi preposti alla
politica economica e alla programmazione economica nazio-
nale e regionale.

Anche a tal fine, dunque, Iistituzione di un servizio di
previsione consente una conoscenza sicura ed ampiamente
articolata della realtd del lavoro ed una stima seria dei pre-
sunti futuri fabbisogni di posti di lavoro nelle varie regioni
€ nei diversi settort produttivi, condizione indispensabile af-
finché si passi finalmente da una programmazione generica
¢ predicatoria senza effetti ad una concreta programmagzione
per progetti operativi, per aree e per settori.

I giovani e le previsioni del lavoro

E’ chiaro che il discorso fatto sopra ¢ di estremo inte-
resse per le giovani generazioni, Ammettiamo che un gruppo
di giovani non sappia quale corso di studi superiori o quale
facoltd universitaria scegliere in correlazione alle esigenze
del mercato, per lo meno al fine di evitare che, come avviene
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oggi, oltre 150 mila laureati in Italia siano disoccupati e in
cerca, quindi, di una occupazione qualunque, non importa se
corrispondente o meno al lore titolo di studio. Un servizio di
previsione, specie a medio termine, soprattutto se organizzato
su base regionale, con una corretta tabulazione dei dati, va-
lida per tutto il territorio nazionale, sarebbe utilissimo per
dimostrare come fra n. anni (5 o 6 o 10) si preveda ragione-
volmente che il mercato richiederd determinate qualifiche e
determinati tipi di laurea.

Certo gli uffici di collocamento e gli uffici del lavoro non
dovrebbero limitarsi ad una mera registrazione dei fatti gia
accaduti (iscrizioni nelle liste di disoccupazione, licenziamenti,
domande per fabbisogni delle aziende), ma dovrebbero essere
posti in grado di ricevere e di stimolare notizie sulle future
disponibilitd (affluenza delle nuove leve di lavoro, rientri di
di emigranti, previste riduzioni di organico delle aziende lo-
cali, ecc), nonché sui futuri fabbisogni (investimenti in corso
che richiederanno nuove assunzioni, ampliamenti ed organici
delle aziende locali nei prossimi mesi).

Presso gli uffici del lavoro dovrebbero percid essere isti-
buiti centri di analisi delle offerte e delle domande di lavoro,
in grado di raccogliere tempestivamente, rielaborare ecritica-
mente, integrare e convalidare tra loro le diverse notizie rac-
colte. Questi centri di anallsl, a loro volta, dovrebbero tenersi
in costante contatto (e non certo affidandosi alle poste!) con
il corrispondente centro nazionale presso il Ministero del La-
voro e con gli organi regionali incaricati della programma-
zione,

Non ¢ qui il luogo per addentrarci nella articolazione del
servizio di previsioni, nei suoi rapporti con gli organi regio-
nali e nazionali della programmazione, nell’effetto stimolante
che indubbiamente avrebbe nella formulazione di una cor-
retta politica del lavoro. Né a noi sta indicare quali e quante
tecniche moderne potrebbero essere ragionevolmente appli-
cate e introdotte in un siffatto servizio (da quelle dei « marke-
ting », a quelle matematico-previsionali, dai computers ai ter-
minali, dalle telescriventi a impianti elettronici di raccolta,
elaborazione e valutaziohe dei dati).

Vogliamo limitarci ad informare e, per quanto & possibile,
stimolare, ricordando anche che, ormai alle soglie del 1972,
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gquando il « Programma 80 » ¢ un lontano ricordo, non ci con-
sta che neppure si stia discutendo, a qualsiasi livello, su tale
proposta. E se il contrario fosse e noi non risultassimo in-
formati, saremmo infinitamente leti di venire smentiti da
auntorevoli fonti.

Non si tratta di grandi riforme, lo ripetiamo, né di rivo-
luzionarie innovazioni: si tratta invece di piccole e razionali
riforme innovative, che costerebbe molto poco, anche sul
piano finanziario, mettere in opera per conoscere sul serio la
realtd socic-economica sulla quale operare (6).

Un servizio di previsione dei fabbisogni della manodopera
non costituirebbe solo una innovazione tecnica, gia di per sé
benemerita, ma anche un nuotevole contributo alla erescita ci-
vile del Paese, facilitando scelte oculate di investimenti, rac-
cordando scucla e formazione extra-scolastica alle esigenze
produttive, razionalizzando, per quanto possibile, e rendendo
quindi pit consapevoli la mobilita territoriale e quella pro-
fessionale. .

IL SERVIZI0 DEL COLLOCAMENTO,

Ogni volta che si parla di migrazioni interne, soprattutto
quando esse si rivolgono verso il centro-nord, si dice che si
tratta di movimenti spontanei, confusi, patologici: si lamen-
tano, in merito, molte carenze di vario tipo e si deprecanc le
macroscopiche conseguenze: sovraffollamento, mancanza di al-
loggi, disfunzioni di servizi sanitari, scolastici e via dicendo.

Qualcuno ancora fa notare che la spontaneitd e la con-
fusione delle migrazioni interne comporta che i datori di la-
voro abbiano un’ampia libertd di scelta, in quanto sui luoghi
di lavoro perviene sempre un numerc di candidati, o, se si
vuole, di forza-lavoro, superiore di gran lunga alle effettive
necessita aziendali.

Pochi tuttavia si chiedono quale sia la ragione prima di
tante disfunzioni, di tante lamentele, di una cosl evidente
mancanza di informazione.

In Italia, come in tanti altri Paesi, esistono gli uffici di
collocamento. Se ne & parlato in un servizio speciale pubbli-
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cato su « Avvenire» nel 1970 (7), quando, trattando il tema
della nuova ondata migratoria in Lombardia, si diceva che
l'ufficio di collocamento di Milano aveva censite le richieste
dei datori di lavoro dei vari settori, richieste che ovviamente
non poteva soddisfare localmente per mancanza di manodo-
pera disponibile sul mercato.

Ammettiamo (cid che non &) che lufficio di Milano pos-
sedesse una telescrivente collegata perlomeno con gli uffiei
provinciali del lavore di tutta Italia. Se cosl fosse stato, 'uffi-
cio di Milano, man mano che riceveva le richieste di lavoratori,
divise per categorie e qualifiche professionali, avrebbe comu-
nicato ai corrispondenti uffici la sua indisponibilitd a soddi-
sfare le richieste e chiesto se vi era tale disponibilitd nelle
altre province. Ammettiamo anche che alla segnalazione nu-
merica e qualitativa della esigenza di manodopera delle aziende
milanesi avesse fatto seguire un breve foglio di notizie sulla
entitd del salario offerto, sulle condizioni di lavoro, sui requi-
siti di etd e di aliro genere indispensabili per essere assunti,
sulla disponibilitd o meno di alloggi, di mensa, di servizi so-
ciali offerti 0 meno dalla impresa assuntrice,

Seguitiamo (purtroppol!) a fantagticare: gli uffici delie
altre province, soprattutto di quelle meridionali, comunicavano
alla manodopera per radio, televisione e sui glornali le richie-
ste loro avanzate e chiedevano ai lavoratori la loro disponibi-
lith ad emigrare a Milano, pregandoli a tal fine Qi passare
dall’ufficio locale per tutte le informazioni necessarie e per una
eventuale preselezione professionale e attitudinale. Milano ri-
ceveva le segnalazioni di disponibilitd, ne informava le im-
prese assuntrici, concordava con esse le modalita di selezione
¢ di assunzione, comunicava ai corrispondenti uffici le oppor-
tune risultanze.

Informazione e preselezione

Gli uffici (ad esempio, quelli meridionalt) Preseleziona-
vano la manodopera e la avviavano a Milano, dopo di averla
esaurientemente informata circa le condizioni contrattuali e
generali offerte ai singoli.

Che cosa sarebbe avvenuto se cid si fosse verificato? I
lavoratori (ad esempio, quelli meridionali), non si sarebbero



Tre urgenii riforme 257

mossi spontaneamente e confusamente, avrebbero vagliato a
casa loro i pro ed i contro della migrazione, avrebbero potuto
fare i conti — tanto guadagno, tanto spendo, tanto posso
mandare a casa —, non sarebbero corsi al Nord in un numero
maggiore di quello richiesto dalle esigenze produttive, si sa-
rehbero evitate delusioni, dolori, frustrazioni.

Non sembri ai lettori che quanto andiamo esponendo sia
un sistema fantascientifico: esso si realizza solo per I'emigra-
zione all’estero, quella ormai ridottissima, definita «assistita »,
che si svolge appunto attraverso gli uffici del lavoro. Per tale
emigrazione, difatti, avviene che il lavoratore aspirante riceve
tutte le informazioni necessarie, contrattuali e previdenziali;
egli inoltre firma un contratto contenente tutte le condizioni
di lavoro e di retribuzione. Ha poi diritto al viaggio gratuito
in ferrovia e alla relativa assistenza dal luogo di residenza
almeno fino al confine nazionale (8).

Avviene pertanto nella realtd che, mentre per l'emigra-
zione assistita — oggi fra l'altro in netto declino, sostituita,
com’d, dalla cosiddetta libera circolazione dei lavoratori nella
grande area del mercato comune europeo — vi & una precisa
informazione ed una notevole assistenza, nulla esiste per le
migrazioni interne e per il collocamento nazionale.

Anzi a stretto rigore la legge sul collocamento della ma-
nodopera, che ¢ del 1949, non prevedeva le migrazioni inter-
ne, essendo basata sul principio di vecchia mareca fascista della
territorialitd del collocamento, in forza del quale i lavoratori
residenti in un certo comune erano obbligati ad iscriversi nelle
liste di quel comune ed era loro praticamente proibito di iseri-
versi in liste di altri uffici. Territorialitad che fu corretta e leg-
germente modificata da una legge del 1961, in cui era con-
sentita liscrizione in altri uffici di collocamento, purché nel
raggio di 150 chilometri dal luogo di residenza. II sistema della
< servitt della gleba», come lo definiva Luigi Einaudi gia
nel 1922,

La crisi del sistema di collocamento
Tutto cio & stato possibile per 1a «crist del sistema di col-
locamento» in Italia,

. Nel tempo & avvenuto, infatti, che gli uffici di colloca-
mento abbiano perso insieme la fiducia dei lavoratori e quella
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dei datori di lavoro. I primi non potevano nutrire fiducia in
un ufficio che si limitava passivamente a registrarl, che non
forniva loro esatte ed esaurienti informazioni sulle possibilitd
di lavoro all’estero, melle province e nelle regioni finitime, e
che, anche quando dava eccezionalmente tali notizie, le dava
in maniera fredda, burocratica, distaccata. Ben presto per i
lavoratori italiani questi uffici divennero uno dei tanti spor-
telli dello Stato, dove una nuova burocrazia applicava stan-
camente i suoi nuovi regolamenti che, fra l'altro, proibivano
la mobilita territoriale, oppure, comunque, la ostacolavano in
tutti i modi

I datori di lavoro, d’altra parte, anche i meno moderni,
non trovavano nei nuovi uffici organismi rispondenti alle loro
esigenze, perché sprovvisti dei necessari strumenti tecnici per
concepire il collocamento in modo correttamente professio-
nale, incapaci di evitare che giungessero in fabbrica operai
privi delle qualifiche richieste; operai che finivano per essere
rimandati nelle linee di disoccupazione, dopo inutili e tal-
volta dispendiose prove d’arte. '

- Tutto ¢id avveniva perché impiegati amministrativi (i
collocatori) erano costretti a registrare la manodopera sulla
base delle dichiarazioni e dei documenti presentati dal sin-
golo, fra cui quel fascistico libretto di lavoro, documento pin
amministrativo e assistenziale che non specchio chiaro delle
attivitd lavorative espletate in azienda dai singoli. Si chie-
devano tornitori e venivano avviati manovali specializzati, le
cosiddette « mezze cazzuole » arrivavanc al posto dei muratori
di prima; i falegnami generici comparivano invece dei fale-
gnami ebanisti o per infissi e via dicendo.

Draltronde lo stesso Ministero del Lavoro fin dal 1964 (in
un documento ufficiale di un gruppo di lavoro allora costi-
tuito per lo sviluppo delle attivitd di formazione professionale
dei lavoratori per il periodo 1965-1969) riconosceva che la legge
264 appariva «inidonea al giorno d’oggi» (e figuriamoci oggi
dopo altri sette annil), e ancora che alimentava «di anno in
anno quel distacco fra legge e vita che commcio a proﬁlarsi
nel 1955..,

Nel 1971 i1 problema & ancora sul tappeto il distaceo fra
legge e vita si & forse fatto abisso. :
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- Occorre una riforma che, sia chiaro, non pud essere solo
legislativa, ma deve essere innovativa nella strumentazione
da darsi agli uffici, in epoca elettronica, per rendere loro pos-
sibile un approccio e un aggancio sistematico con la realtd
del mercato del lavoro.

Il principio della «richiesta nominativa »

Oltre al principio (feudale e fascista) della territorialita
del collocamento, saltato per la vigorosa e spontanea spinta
della mobilith geografica dei lavoratori, altri istituti italiani
della legge si sono con il tempo gravemente logorati.

Non & piu seguita oggi la «richiesta nurmerica» dei la-
voratori (art. 14): prevale la richiesta nominativa. Gli uffici
di collocamento non sono in grado di soddisfare le richieste
humeriche con lavoratori delle categorie e qualifiche profes-
sionali indicate, per il semplice fatto che non possiedono stru-
menti idonei per accertare la capacitd professionale reale de-
gli iscritti,

Una nuova disciplina del collocamento della manodopera,
pertanto, al fine di adeguarsi ad una realti effettuale di mer-
cato e per corrispondere validamente ad una politica di pro-
grammazione economica nazionale e regionale, dovrebbe te-
nere nel debito conto almeno 1 seguenti punti prineipali:

— mantenimento del principio della pubblicitd della funzione
del collocamento e sua gratuitd, ma maggiore collabora-
zione tecnica con i sindacati dei lavoratori;

— abolizione della territorialitd del collocamento e riconosci-
mento assoluto (e non parziale, come oggi) della libertd
di circolazione del lavoratore nel territorio nazionale: ossia
collocamento della mancdopera sul piano nazionale;

- revisione dellistituto della richiesta numerica e sua sosti-
tuzione con modalita di richiesta piti adeguate alle nuove
esigenze produttive;

— tecnicizzazione e modernizzagzione dei servizi tramite la va-
lutazione della «job description » del lavoratore e elettri-
cizzazione delle informazioni e delle valutazioni di mer-
cato (¢ computerss, terminali, telescriventi);
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— profonda revisione delle categorie professionali e delle qua-
lifiche con loro adeguamento al mercato e alle innovazioni
tecnologiche,

— collegamenti funzionali con gli uffici del piano e con le
pianificazioni regionali in senso strutturale;

— stretto coordinamento con gli uffici che si interessano di
programmazione professiocnale ¢ di formazione del personale;

— democraticita della funzione del collocamento a mezzo del
regolare funzionamento di commissioni paritetiche di rap-
presentanti di datori di lavoro e di lavoratori; eommissiond
che devono essere organismi tecnici di appoggio e di inte-
grazione dei servizi del collocamento, camere di compensa-
zione del mondo produttivo e del lavoro con gli organi
esecutivi della politica del lavoro (10).

LA PORMAZIONE PROFESSIONALE

Formazione continua dei lavoratori

La situazione dell’istruzione professionale scolastica, ge-
stita dal Ministero dell'Istruzione, e dell’addestramento profes-
sionale, dipendente dal Ministero del Lavoro, non & affatto
incoraggiante. Basti pensare che da anni il numero degli al-
lievi dei corsi del Ministero del Lavoro & in continuo calo, in
netto contrasto con le tendenze ascensionali ed espansionisti-
che di ogni altro grado di scolaritd. D’altra parte i corsi di
addestramento si sono di fatto concentrati (e con gravissimo
torto) su una funzione di recupero dei giovani per un motivo
o per I'altro eliminati dal sistema scolastico, finendo cosi con
Iesercitare anche in questo settore di attivitd una funzione ed
un ruolo estremamente modesti. Difatti, secondo alcune stime
del CENSIS, su 100 giovani compresi tra 15 e 16 anni, circa
11 50% si affaccia sul mercato del lavoro senza una prepara-
zione professionale compiuta e appena il 3% & uscito da un
centre di addestramento professionale.

Non molto pit brillante & il discorso che riguarda gii al-
lievi della Pubblica Istruzione, che in generale sono appena
i1 24,7% dei giovani che si affacciano al mercato del lavoro
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(e precisamente: 5,8% provenienti dalle scuole di istruzione
professionale; 13,1% da quelle di istruzione tecnica; 15,8%
da altre scuole secondarie superiori). Se ad essi aggiungiamo
Il 3% circa di usciti dai centri di addestramento e il 25%
circa dalla scuola dell’'obbligo, si ha che il 60,4% dei giovani
rimane comungue escluso da istituzioni formative.

Occorre rivalutare tutti quei processi formativi destinati
agli adulti inseriti in attivitd lavorative, processi che nell’at-
tuale momento socio-economico paiono essere senza dubbio
pi0 rilevanti.

Occorre uno sforzo comune da parte degli interessati (sin-
dacati dei lavoratori ed imprenditori, enti pubblici regionali,
uffici del lavoro) per individuare i contenuti di un sistema di
formazione professionale tendenzialmente destinato agli adul-
t inseriti al lavoro, modi di corresponsabilizzazione delle varie
sedi operative, funzioni di impulso e di ecoordinamento con le
pill generali politiche del lavoro.

Bastera in questa sede —— anche sulla base del citato stu-
dio compiuto in merito dal CENSIS — circoscrivere il discorso
al contenuti di un moderno ed avanzato sistema di formazio-
ne permanente degli adulti.

Gia Yazione sindacale si & resa cosciente del fatto che sia
Necessaria una formazione continug del lavoratore, non solo
ai fini di una umanizzazione del lavoro in sé, ma anche per
assicurare allindividuo un alto livello di capacitad nella valu-
tazione e nel controllo delle varie operazioni che & tenuto a
compiere. La massiccia presenza di molti giovani lavoratori
Sempre piu « notiziati » nel processo produttivo, fianco a fianco
con maestranze adulte molto pii sprovvedute, rende acuto il
disagio tra la crescente capacitd reale e il livello medio di
istruzione delle nuove leve e la poverta delle mansioni da esse
esplicate, sempre pili parcellizzate e dequalificate.

E’ collegandosi a questa nuova presa di coscienza sinda-
cale che occorre istituire un maggiore equilibrio fra attivita
Scolastica, attivita di formazione extrascolastica e processi for-
mativi sul lavoro, integrando gli unj e gli altri con le neces-
sarie connessioni € i dovuti canali di scorrimento per garantire
a tutti { cittadini lavoratori un processo continuo di educa-
zione ricorrente,
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Eliminagzione delle preclusioni scolastiche attuali

Le esigenze di formazione continua degli adulti non deb-
bono perd, anche se <« huove », mettere in sottordine le grosse
responsabilita del sistema formativo nei confronti dei giovani
precocemente usciti dal sistema scolastico,

I1 fenomeno si verifica quando dalla scuola dell’obbligo
si passa ai livelll superiori, nei quali difficilmente si inseriscono
coloro che si trovano al di sotto di una certa <«soglia» so-
ciale. Un giovane che abbandoni la scuola, non certo per sua
colpa, per inserirsi precocemente nel lavoro, corre il rischio
di rimanervi nel tempo ai livelli piu esecutivi e frustranti, ve-
nendogli meno le possibilitA di promozione e di carriera a
causa dellinsufficiente livello di una effettiva istruzione di
base comune a tutti i1 cittadini. Lo sviluppo della scolarita,
d’altronde, allargando il numere dei giovant formati, rende
pil grave l'emarginazione degli esclusi precocemente dalla
scuola, socialmente e culturalmente, ma soprattutto dal punto
di vista delle prospettive professionali che risultano per que-
sti motivi pitt chiuse,

E’ ben vero che, nel tempo, la prima formazione dei gio-
vani usciti precocemente dalla scuola & destinata a sdramma-
tizzarsi per leffetto combinato di una generalizzazione a monte
dell’obbligo scolastico e di una diffusione a valle di tramiti
promozionali del lavoro. E difatti, mentre i giovani di 16 anni
esclusi dalle istituzioni formative risultano essere il 64,4%,
tale percentuale, per quanto sopra detto, cala al 52,5% per i
giovani di 15 anni e al 40,8% per i giovani di 14 anni.

Un discorso del tutto diverso va impostato nei confronti
di tuttt quet processi formativi che risultano sganciati dallo
insegnamento a tempo pieno, in un sistema di lavoro e for-
mazione (praticamente formazione sul lavoro) preordinato al-
Paccesso a ruoli e funzioni diversi da quelli ricoperti al mo-
mento iniziale dell’attivitd professionale,

Quanto sopra nasce da una duplice esigenza che consiste,
da una parte, nella innovazione tecnologica (che richiede fa-
sce di personale altamente qualificato anche di tipo esecutivo)
e nella riconsiderazione degli attuali modelli di organizzazione
del lavoro (che richiede piu alti livelli di istruzione per poter
rivalutare le mansioni e ia professionalitd in azienda). Gia in
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altri paesi occidentali (europei e nordamericani) si sono spe-
rimentate nuove formule di formazione che infrangono i prin-
cipio tradizionale del pilt semplice lavoro possibile per ogni
lavoratore e introducono invece mnel processi di formazione
nuove funzioni di supervisione, controllo e programmazione.

_ Inoltre un settore sempre pitt vasto e articolato & reso
disponibile dalla innovazione tecnologica e riguarda i gquadri
intermedi, che costituiscono oramai i «nodi» della nuova
strutturazione aziendale, per i quali ¢’¢ veramente tutto da
fare nella formazione e preparazione professionali,

Occorre eliminare ogni preclusione scolastica attuale,
volta ad escludere dalla possibilitd di reinserimento scolastico
coloro che provengono da corsi teorico-pratici di formazione
professionale, creare ciod una circolaritd fra formagzione sco-
lastica vera e propria e formazione professionale extra-scola-
stica, cid che, oltretutto, favorirebbe i processi di mobilita per-
sonale senza pregiudiziale riguardo al livello formale di istru-
zione convalidata dal titolo di studio.

Per ridare dignitd alla formazione professionale, occorre
anche far sl che il diritto alla formazione sia sostanziato da
un pari diritto a godere di congedi retribuiti per attivitd di
formazione, magari controllati dai sindacati, La valida occa-
sione per una cosiffatta statulzione & costituita dai provvedi-
menti di riforma della istruzione secondaria e universitaria
e dalla legge-quadro sulla formazione professionale e sul tra-
sferimento alle regioni delle relative competenze.

Regionalizzazione della formazione professionale

Premesso tutto quanto sopra, vediamo ora che cosa si
Stia muovendo in questo delicato settore, che riflette infine
tutti i punti nodali della nostra societd in trasformagzione.

Per attuare il dettato costituzionale (art. 117), il Governo
ha predisposto uno schema di legge-quadro, al fine di rego-
larizzare il passaggio alle regioni della istituzione professio-
hale e artigiana, datato 13 maggio 1971, tuttora all’esame
del Senato,

Gli assessori regionali di quasi tutte le regioni, in una
riunione tenutasi a Firenze il 5 maggio, hanno elaborato, in
Merito allo stesso problema, un impegnato documento. E in-

2
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fine ACLI, OGIL, CISL ed UIL hanno messc & punto nell’estate
di quest’anno un altro loro documento denominato «Piatta-
forma rivendicativa della associazioni dei lavoratori per la for-
mazione professionale continua ».

Lo schema di legge-guadro governativo & un rigide docu-
mento burocratico-giuridico-amministrativo, nel quale si da
attuazione all’ordinamento regionale, conciliando, per quanto
possibile, la <«salvaguardia dell’inferesse nazionale» o, se si
voglia, «l'esercizio della funzione di coordinamento e di indi-
rizzo da parte delioc Stato» e il trasferimento delle attribu-
zioni alle regioni delle materie giad proprie dello Stato in ma-
teria di formaziohe professionale,

E’ uno schema ampiamente criticato dalle regioni e dai
sindacati, 1 quali ultimi poi in esso neppure appaiono, come
se non esistessero,

Le regioni premettono che l'avvenire democratico e mo-
derno dello Stato si gioca sulla efficacia della attuazione re-
gionale ¢ quindi sulla capacitd e volontd riformatrice che le
regioni dimostreranno. A tal fine propongono che lo Stato,
delegando <«per intero» le attribuzioni devolute alle regioni
per effetto della legge costituzionale, espleti una funzione di
impulso e di indirizzo ai fini della programmazione nazio-
nale, attraverso una adeguata riorganizzazione dei propri ser-
vizi centrali e la costituzione di un organismo rappresentativo
per le politiche della formazione professionale. Sarebbe anche
necessario istituire un organo tecnico che assicuri il necessa-
rio supporto alle nuove funzioni che, in materia, lo Stato do-
vra assolvere.

Le regioni, battendosi per una qualificazione innovativa
della politica formativa, autonoma, decentrata e democratica,
- auspicance che siano stabiliti, in sede di legge-quadro, gli in-
dirizzi generali per garantire i diritti del lavoratori alla for-
mazione professionale; le modalitd per il conseguimento delle
qualifiche; la riorganizzazione del collocamento; le modalita
per lintroduzione del meccanismo degli svincoli e quello dei
rientri scolastici; la radicale revisione dell’apprendistato.

I sindacati, a loro volta, offrono una piattaforma rivendi-
cativa nella quale affermano di concepire il processo di for-
mazione professionale come una occasione storica per un in-
tervento di segno nettamente contrario a quelio finora pre-
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valso, che ha determinato una scuola dovunque calata ver-
ticisticamente dall’alto. Si battono invece per far prevalere il
concetto di «un processo che dalla base cresce fino a giun-
gere a momenti di sintesi regionali, nazionali ed extranagzio-
nali ». Esigono anche che il sistema di formazione professio-
hale non si preoccupi esclusivamente del «professionale s,
ma dia una giusta rilevanza allaccrescimento culturale di
base, e sia inoltre «continuo» nel tempo e nel confronti dei
lavoratori adulti.

I sindacati, inolire, sono a favore di una attribwzione alle
regloni di tutte le competenze e limitano allo Stato alcune
funzioni, quali la definizione dei livelli formativi professionali
per qualificati e intermedi, aventi validita per lintero terri-
torio nazionale, la formazione dei lavoratori italiani all’estero,
gli adempimenti relativi al fondo sociale europeo. L'aggiorna-
mento dei formatori e 1a loro formazione sarebbero pure com-
piti del potere centrale, ma non esclusivi. Altrettanto si diea
per la formulazione di piani nagzionali per lo sviluppo ed 1}
potenziamento delle atirezzature e delle infrastrutture desti-
nate alla formazione professionale di lavoratori, la predispo-
sizione di un servizio nazionale di informagzione sulla evolu-
zione delle professioni e sulle prospettive occupazionali, spe-
clali progetti di intervento per i minorati e i lavoratori mi-
haceiati da ristrutturazioni tecnologiche o colpiti da licenzia-
mento collettivo.

Quasi d’intesa con le regioni, infine, i sindacati propon-
gono la costituzione di un Comitato per le politiche della for-
mazione professionale € un Centro Nazionale per la ricerca,
sperimentazione e programmazione, organo tecnico del pre-
detto Comitato. ) |

Il dialogo & dunque aperto fra Stato, regioni e sindacati:
da esso dipenderd la regionalizzazione della formazione pro-
fessionale, che rischia di divenire il banco di prova del decen-
tramento della pubblica iniziativa amministrativa.

La crisi del sistema formativo professionale ha bisogno
hon di una legge-quadro di puro trasferimento di competenze,
ma, con urgenza, di una radicale e innovativa riforma, che,
possibilmente, una volta tanto, parta dal basso e non dai
vertici.
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Bastera ricordare, fra i tanti dati, che oggi il 60,4% dei
giovani si affaccia sul mercato del lavoro senza alcuna for-
mazione professionale e che il 50% degli apprendisti occupati
evade l'obbligo della frequenza ai corsi complementari. C'a
dunque motivo non solo di «delegare», ma di ampiamente
riformare. (11)

CONCLUSIONE

Dei tre temi finora trattati, come si ¢ visto, uno é oggi
di estrema urgenza, se non altro perché lo stato e obbligato
a provvedere al trasferimento alle regioni di certe competenze:
quello della formazione professionale. Ancora una volta tut-
tavia non si sta attuando quel necessario coordinamento fra
materie che sono invece strettamente interconnesse fra di loro,
quali la previsione del fabbisogno di manodopera, la riforma
del servizio del collocamento e quella appunto della forma-
zione professionale, perché finora non di riforma si parla nello
schema di legge-quadro predisposto dal governo, ma di puro
trasferimento di « funzioni » tradizionali. Cid che invece le re-
gioni ed i sindacati giustamente non vorrebbero, come abbiamo
cercato di dimostrare nelle ultime nosire pagine.
governo, ma di puro trasferimento di «funzioni» tradizionali.
Cid che invece le regioni ed i sindacati giustamente non vor-
rebbero, come abbiamo cercato di dimostrare nelle ultime
nostre pagine.

Si attuera pertanto prima o poi i1 trasferimento delle
competenze dallo stato alle regioni, senza tuttavia riformare
il settore della formazione professionale e rimarranno aperti i
problemi dei servizi di previsione e della riforma, o se si voglia,
pit eufemisticamente, della «riorganizzazione» del colloca-
mento. A meno che il censimento generale del 1971 non ei
faccia aprire del tutto gli oechi, quando (come molto proba-
bilmente sara) denuncerd di nuovo, con guelle che Guglielmo
Tagliacarne chiama « notizie nuove », I profondo divario esi-
stente fra Nord e Sud, la esatta cifra dell’ammontare degli
spostamenti territoriali, I'anzianitd di questi trasferimenti, la
nuova composizione professionale della popolazione italiana,
i tassi di occupazione e di disoccupazione.

UMBERTO CASSINIS
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NOTE

()} Da alcuni anni a guests parte le rilevazioni statistiche ci confortanc
sul contenimento del nostro tasso dl disoccupazione « paleses intorno &l li-
vello del 3% (quando negli USA esso raggiunge telvolts il 56%), limite, come
& noto, conslderato «fislologico », almeno 48 wunas vasts parte del moderni eco-
nomisti. A fronte dl questo Indicatore, che dungue sembrerebbe positivo, oc-
corre perd ricordare che sta un tasso di attivitd dell’'ondine del 36%. Cid induce
& ritenere che vi sta, rispetto wl tassi Qi attivith normalmente plir elevabi,
un potenzlale di lavoro sggluntivo occupabile, stimabile — almeno sulls base
della strutturs demografica del Paese — nell'ordine di tre quattzo milloni di
unitd (Fonte CENSIS). Secondo invece una stlms del CERES (vedi bollettino
D. 2, anno 1970), la disoccupazione nascostz itallana nel 1970 ammontava a
2,5 milloni di unita, di cal 474000 uomini ¢ 2 imilloni 13 mila donne. Nel
Mezzogtorno la stessa disoccupazione nascosta presentava le punte pia alte:

1300.000 unitd, parl sl 24% dells popolazions maschile e al 109% dl quetla
femminile,

(2) Secondo recentl stime del Ministero del Lavoro {(genmaio 1971), i1 di-
Boccupati in etdh fra 1 14 e 1 24 annt eranc 700.000 circa. Di essl 11 40% oircs
Posslede 11 diploms di scuola superiore o la laurea: anzl i laureati disoccupatl
erano 1%0.000 circa. Mediamente la disocoupazione giovanile italians rappre-
eenta il 9-10% circa delle forze di lavoro e quasit i1 6% deHa popolazione
Presente In Italln per le stesse clasal di etd.

{3) 8i rimunda In merito ad un notevole studio del CENSIS (Quindicinale
di note e vcommenti, Aune VII, n. 142, 1* glugne 1571), intitolato «La do-
manda di informezione statistica nel campo degli interventl goclall». 51 legga
soprattutto da p. 577 a p. 580, per quanto si riferisce alle carenze di rile-
vagloni statistiche nel campo dei problemi ® delle politiche del lavoro.

(4) Nel novembre 1060 1l « Servizio problemi del lavoros dell’Istltuto dl
Studi per la Programmazione economica, presentd un pregevola studio sulla
istituzione di un servizio di previsione del fabbisogni della manodopera, ri-
tenendo che un servizio siffatto debba essere accuratamente progettato, pre-
cisando meglio le sue caratteristiche generali (finalitd, epoche di riferimento,
dizaggregazion] per aree e per settori produttivi) e gh aspettl specificl del suo
i‘lmmenw con riguardo alle previslonl 8 hreve e medio periodo (organl

(6) v. Umberto Caesinis, Regioni e Migrazioni, Studi Emigrozione, n. 23
(giugno 1871), p. 182,

(8) Guglielmo Tagltacarne sul n. 27 i Espensions del settembre 1971
(¢«Ecco B che cosa servira 11 prossimo censimento generales), scrive: «<Non
81 possono attuare buone riforme senza conoscenze precise di caratiere quan-
titativo, qualitativo e territoriale. 81 dice che le buone statistiche fanno la
buona amministraztone. Non sapplamo se ¢ld & sempre vero;, ad oghi modo
cominctamoe ad averle, queste buone statistiche .

{(T) Cfr, «Avvenires, 256, 28 novembre, 16 dicembre 1970.

(8) Era appena finita la seconda guerra mondials gquando chl scrive ebbe
occasions di leggere su un glornale sindacale nordamericanc ¢uella che per
aliors (correva I'anno 1947) gll sembrd Una notizla mirabolante. Tn una piccola
cittadina degH SBtatl le antoritdh municipsli avevano deciso di sostituire 1 tram
con sutobus e sl ers percid creata una improvvisa disoccupazione dl un di-



268 Umberto Cassinis

screto hucleo di conducenti di tramvie. Liufficlo di collocamento della citts-
ding non si lmitd {(come ancora oggl farebbe un wufficio di collocamento 1ta-
lano) & registrare i nuovi disccoupati nelle sue liste, ma & mezzo di tele-
scrivente notificd 1 nuwovi disoccupatl agh uffiel confratelll ¢ chiese ge Wl
erano disponibilitd di lavoro per la detta categoria. Le risposte furono ne-
gative, ma sl esegnalarono richieste di lavoro in wunsa clttadinn vieina per un
gruppo dl gruistl addettl alle costruzionl. GU implegatl dellufficlo dells cit-
tading e 1 sindacaliati della ecategoria afflitts da improvvisa discccupazione
s misero a studiare il profilo professionale del gruista, contattarono la ditta
che ne aveva bliogno e ben presto accertarono che molie prestazioni, molts
caratteristiche professionali proprie del tramvierl disoccupati erano analogha
& quelle richieste al grulsti. Detio fatto: =1 organizzd un corso accelerato o
riconverslone del conducenti <1 tram in grulstl e nel giro di poche settimane
1 tramvierl disoccupatl trovarono soddisfacente occupazione presso Ja  ditta
edile defla viclna citiadina, che necessitava di gruistl e non riusciva & trovsrli.

Ancors oggl la notizla nel nostro Paese avrebbe del fantastico. Essa serve
& dimoetrare & che cosa potrebbe, fra 1'altro, servire un servizio ai previsione
& hreve e medio perlode di fabblsogno di manodopera.

(8) (11 =assessorl reglonall alla Pubblica Istruzione, nel documento dl eul
sl fa cenno pii avantl nell'articolo, chiedono «la riorganizzazione del col-
locamento » al finl di una migliore attribusione alle regloni delle competenze
In materla di lstruzione artigiana e professionale.

(10) 8u questo argomento sl leggano dell'autore delle presentt note gli
articoll apparsi su Nord e Sud, n. 36 (novembre 1962) & n. 87 (gennalc 1983),
nonché 1 capitoll del Mbro «Aspeidi e problemi del mercate del lavoro nel
Mezzogiorno », Collana Francesco Giordani - S8VIMEZ - editore Giuffré - 1965,
dedicatl alle riforme del collocamento e dells formazione professionale..

(11) Come gla accennato, parte del teml trattatl in queate note sonc stat!
presentatd dall'Autore in diversl articolt apparst su «Avvenires degll anni
1970 & 1971



IL MERCATO DI LAVORO COMUNITARIO
E LA «POLITICA MIGRATORIA » ITALIANA

Lo studio che qui pubblichiamo, a firma
di Alessandro Ferrucci, del CENSIS, offre una
interessante panoramica della situazione e
delle prospettive dell'emigrazione italiana nel-
Vambite dell’Europa comuniteria e propone
una revisione ed un ammodernamento ai ver-
tici dell’organizzazione amministrativa stala-
le, perché si possa fare una vera ed efficace
« politica dell’emigrazione ».

In questa sede ci limitiamo a segnalare,
a conferma dell'unitarietd di constalazioni e
di indicazioni dei due studi pubblicati nel pre-
sente numero, la denuncia, fatta dall’Autore,
di due aspetti negativi dellattuale emigrazio-
ne italiana: le deficienze sul piano formativo
di base degli emigranti e Uirrazionalitd dei
loro spostamenti nei mercati di lavoro.

IL « MERCATO DI LAVORO COMUNITARIO »

L'emigrazione italiana verso i Paesi della Comunitd Eco-
nomica Europea, costituendo un fenomeno di dimensioni quan-
titativamente assai rilevanti, pone, per la stessa particolarita
delle condizioni alle quali si esplica, una serie di problemi sul
piano economice, come su quello sociale e politico.

Con lentrata in vigore del Regolamento comunitario nu-
mero 1612/68, che sancisce il principio della «libera circola-
zione » entro l'area della CEE, si sono poste le condizioni
formali per la costituzione di un unico ed omogeneo «mer-
cato di lavoro comunitario». Se ne potrebbe quindi derivare
la conclusione che non esistano difficoltd affinché la mano-
dopera italiana vada a coprire quei posti di lavoro che la
manodopera nazionale dei singoli Paesi non pud coprire.
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Per andare oltre alle mere enunciazioni formali e per cer-
care di comprendere in quali condizioni si svolga il fenomeno
migratorio italiano entro l'area comunitaria, giova porre al
vaglio la prima e pit importante affermazione: quella che
concerne lesistenza di un mercato di lavoro a dimensione
comunitaria,

Per far ci6 esamineremo le caratteristiche dei singoli mer-
cati di lavoro nazionali, e specificamente di quelle fasce aperte
alla manodopera migrante, valutando, sempre per ciascuno
dei Paesi comunitari, sia la presenza dei lavoratori italiani,
sia Yeventuale consistenza di altri gruppi di lavoratori pro-
venienti da Paesi diversi dall’Ttalia: solo al termine di un si-
mile esame si potrd concludere se i vari mercati di lavoro
posseggano caratteristiche omogenee e se si possa vederne una
sintesl a livello CEE, approfondendo quindi I'analisi sugli even-
tuali nodi politici che riguardano la nostra emigrazione,

a) It mercato di lavore francese,

In Francia la situazione dell'occupazione appare partico-
larmente delicata. Cid non solo per quanto riguarda la ma-
nodopera migrante, ma anche e specialmente per le stesse
forze di lavore nazionali.

Il tipo di struttura industriale per moltissima parte an-
cora tradizionale, presente nel Paese, infatti, richiede, per -
mancanza di investimenti tesi a ristrutturare Yapparato pro-
duttivo, un impiego estensivo di manodopera: e¢id si riverbera
sulle condizioni di lavoro e sul livello delle retribuzioni, inne-
scando atteggiamenti di disaffezione dei giovani verso il Ia-
voro industriale, alimentando il fenomeno della disoccupa-
zione giovanile,

Per altro verso si sta manifestando in misura sempre pit
rilevante un altro fenomeno che contribuisce ad appesantire
la. situazione dell’occupazione: la tendenza, ciog, delle donne,
in etd compresa {ra i 30 e { 40 anni, a rientrare nel mondo
del lavoro.

La conseguenza che ne discende per la manodopera, mi-
grante & lapertura di vaste «zone» disertate dai lavoratori
nazionali, ma naturalmente a condizioni di lavoro assai umil
e con salari scarsamente remunerativi,

Per ¢id che riguarda i lavoratori italiani, il mercato di
lavoro francese ha perduto gradatamente di interesse, come
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mostra eloquentemente la serie storica relativa agli espatri
dall’Ttalia verso la Francia dal 1957 al 1970: dalle circa 115
mila unita registrate nel corso del primo anno di riferimento,
i flussi migratori si sono progressivamente ridotti fino alle
9.257 unitad accertate per il 1970 (1). Considerando che i dati
relativi agli espatri sono comprensivi dei familiari dei lavo-
ratori, si pud senza difficoltd concludere che la Francia, in
quanto mercato di lavoro, sta praticamente esaurendo la pro-
pria capacitd attrattiva, almeno per ¢ié che concerne l'offerta
di lavoro italiana.

L’esame dell’andamento dei flussi di lavoratori stranieri
(tab. 1), mostra d’altra parte come aliri gruppi nazionali ab-
biano sostituito nel tempo la manodopera italiana: ¢id ap-
pare particolarmente vero per i lavoratori porfoghesi, 1 quali,
dopo una progressiva contrazione dei flussi migratori dal 1965
al 1968 (da oltre 47 mila unita a meno di 30 mila), sfioravano
la guota di 81 mila unitd nel 1969, mantenendosi sul mede-
simo livello anche nel 1970. '

Assieme ai portoghesi, ma con variazioni molto meno vi-
stose, sono aumentati, nel quinguennio considerato, anche i

Tab. 1 - FLUSSO DI LAVORATORI STRANIERI PERMANENTI IM-
MIGRATI IN FRANCIA DAL 1965 AL 1369, SECONDO AL-
CUNI PAESI DI PROVENIENZA

Poaesl di
provenienza 10656 1968 1967 1568 1969
Spagna 49865 | 33448 | 22,621 | 19332 | 23.847
Italia 18.043 | 13.3790 | 10631 5.860 6.498
Maroceo 15404 ¢ 14331 | 13525 | 13330 | 19.335
Portogallo 47330 | 44916 | 34764 | 30.863 | 80.829
Tunisia 5.776 8.631 6.534 6.100 | 14925
Jugoslavia 6.656 | 10.035 9.671 7953 | 11.270
Altri Paesi 8.399 8.985 | 10,087 9704 | 11098
TOTALE : 152.063 | 131725 | 107.833 | 93.165 | 167.802

Fonte: Office Natlonal d'Immigration (O.NI)

flussi di lavoratori marocchini, tunisini ed anche jugosla\fi,
mentre gli algerini (che non sono indicati nella tab. 1, In
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quanto vengono registrati da un organo pubblico diverso dal-
PO.N.I) restano vincolati alla quota prefissata e rigida di 35
mila unitd annue.

Gia questi primi elementi configurano una situazione di
«rotazione» di gruppi nazionali di lavoratori: essendo via
via abbandonato dagli italiani e dagli spagnoli (da circa 50
mila unitd del 1965 il flusso di questi ultimi si & ridotto a meno
di 24 mila unitd nel 1969), il mercato di lavoro francese viene
occupato non solo dalla manodopera proveniente dai Paesi
che gia furono colonie francesi, ma anche e soprattutto da
quella portoghese.

Le cause di questo avvicendamento sono da ritrovarsi,
come gia si anticipava pill sopra, nel basso livello dei posti
di lavoro disponibili, basso livello che trova un contenuto pro-
fessionale dequalificato e condizioni salariali depresse, ulte-
riormente aggravate dallo scarso < peso» del franco.

Se poi si consideranc i settori economiei di destinazione
dei flussi migratori (tab. 2), si pud notare come, nel complesso,
Yedilizia costituisca il maggior catalizzatore di manodopera
straniera, assorbendo il 40,8% di tutta l'immigrazione, men-
tre altri importanti settori sono il metalmeccanico nel suo
complesso (14,7%) e lagricoltura (10%).

Incrociando questi dati con quelli concernenti I'impor-
tanza di ciascun gruppo nazionale allinterno di ciascun set-
tore economico, si puo ottenere la conferma di quanto abbia-
mo sostenuto, e cioé la presenza prevalente di lavoratori pro-
venienti da Paesi scarsamente sviluppati economicamente, in
settori obsoleti e in crisi, come quello minerario e eome quello
agricolo, ovvero in attivith umili e meramente esecutive — si
pensi al personale domestico —.

Cosl il flusso migratorio proveniente dal Marocco nel corso
del 1969 ha coperto il 99,4% dei posti di lavoro disponibili nel
settore minerario e il 20,9% di quelll nel settore agricolo; il
flusso migraforio proveniente dal Portogallo ha occupato il
53,6% dei posti disponibili per il personale domestico e il
44.2% di quelli per Tagricoltura (cfr. tab. 3).

Gli altri settori, considerando le condizioni della maggior
parte dell’apparato industriale francese, non offrono alla ma-
nodopera straniera collocazioni a livelli medi o medio-elevati,
ragion per cui i posti disponibili sono in misura nettamente
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prevalente a condizioni professionali decisamente dequalifi-
cate, come il manovale nell’edilizia o Poperaio comune nella
industria.

' La presenza di forti contingenti di manodopera prove-
niente da paesi extra-comunitari come il Portogallo ed anche
la Spagna, risponde all’esigenza di coprire posti di lavoro altri-
menti deserti; gli stessi legami politici con i Paesi africani —
da quelli mediterranei a quelli della c.d. Africa nera —, che
ne favoriscono le correnti migratorie, non costituiscono una
minaccia concorrenziale per la nostra manodopere, la quale
sta’ spontaneamente abbandonando un mercato di lavoro che
non offre pit condizioni sociali e professionali accettabili.

b) Il mercato di lavoro tedesco.

 In soli undiei anni — dal 1960 al 1970 — la presenza di
lavoratori stranieri in Germania & aumentata di oltre 1.600.000
unitad, passande da circa 280.000 lavoratori allinizio del pe-
riodo a poco meno di 1.950.000 alla fine del settembre 1970.

In parallelo lincidenza percentuale dei lavoratori stra-
nieri sul totale dei lavoratori dipendenti & salita dall'l3%
del 1960 al 9,1% del 1970 (tab. 4). .

In particolare, sul totale dei lavoratori stranieri occupati,
gli italiani hanno ridotto la propria consistenza relativa dal
30,4% del 1966 al 24,8% nel 1969, mentre la presenza di la-
voratori provenienti da paesi extracomunitari (speciaimente
Jugoslavia e Turchia) & andata crescendo sia in valori assoluti
che relativi (tab. 5).

Nel corso del 1970, poi, i lavoratori provenienti dalla Jugo-
slavia hanno finito col coprire quasi il 22% di tutta la m.o.
straniera, mentre il contingente italiano ha subito un’ulteriore
flessione che, alla fine di settembre dello stesso anno, ne ha
contratto il peso relativo alla quota del 19,6% (ved. tab. 6).

Soffermando l'attenfione sulla composizione per nazio-
nalitd del nucleo di m.o. straniera occupata in Germania nel
1969 ¢ nel 1970, si pud meglio valutare la situazione che si &
venuta delineando relativamente ai vari gruppi nazionall

I dato di rilievo emergente da un primo esame é il no-
tevole incremento assoluto e relativo che ha caraj:terizzato
Yimmigrazione di lavoratori jugoslavi: -+ 158.192 unitd tra il
1969 e il 1970, pari ad un incremento percentuale del 59,7%.
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Tab. 4 - PRESENZA DI LAVORATORI STRANIERI IN GERMANIA

DAL 1960 AL 1970

Consistenza el :uaralna;?mpremt& ;?::;?nal:trad:
leproratort  stra- nierl sul tota-

Annl - lnlert (alls fine Je del lavora.
dl settembre) V.A. % tori dipendenti

1960 (1) 279.390 + 112.561 + 67,5 13
1961 548.916 + 285.526 + 98,5 25
1962 711.459 -+ 162.543 -+ 29, 3,2
1963 828.743 4+ 117.284 + 16,6 3.7
1964 985.616 + 158.873 + 18,9 44
1965 1.216.804 -+ 231.188 + 23,5 5,7
1968 1.313.491 + 98.687 + 79 6.1
1967 991.255 — 322.236 — 245 47
1963 1.089.873 + 98.618 + 898 52
1969 1.501.409 + 411.536 + 37,8 7,0
1970 1.948.951 4+ 447.542 + 298 91

Fonts: Bundesanstalt filr Arbeit.

(1} Datl riferitt alla fine di Iuglo .

Tab. § - LAVORATORI STRANIERI OCCUPATI ALLA FINE DI GIU-
GNO DAL 1986 AL 1969, DISTRIBUZIONE PERCENTUALE
PER GRUPPI NAZIONALI

Lavoratory

- Btranleri

Greci

Italiani
Jugoslavi
Tunehi

Spagnoli
Portoghesi
TOTALE

Altri lavoratori
stranieri (compresi
apolidi, profughi, ece.)

Totale lavor. stran.

1069 1968 1867 1086
% % % %

248 28,3 26,8 30,4
16,5 9,8 8,5 74
15,5 13,7 13,4 12,0
12,7 134 143 14,9
9.9 i1t 12,8 14,1
1,9 19 18 1,5
81,3 78,2 784 80,3
187 21,8 218 19,7
100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Bundesansialt fur Arbelt.
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Tab, 8 - COMPOSIZIONE % DEL CONTINGENTE DI LAVORATORI
STRANIERI IN GERMANIA PER NAZIONALITA' NEL 1970
(Rilevazlomi a fine mese)

L:’;:EEF Gennelo Marzo Glugno |[Settembre
Ttaliani 20,9 21,0 20,4 19,6
Greel 13,1 13,1 12,4 12,4
Spagnoli 95 9,2 9,0 88
Turchi 173 173 17,8 18,2
Jugoslavl 18,9 19,5 21,2 21.8
Portoghesi 21 2,2 2.2 23
Altri lavoratori
stranieri (comprest
apolidi, profughi, ece.) 182 177 17,0 16,9
TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazione su dati del Bundesanstalt fir Arbeit.

Accanto al nucleo jugoslavo prende quota quello turco,
con un incremento assoluto di + 109.563 unita, pari, in per-
centuale, al 4 44,8%, mentre i lavoratori italiani accusano
un incremento assai pit modesto di 32.863 unitad, pari al
+ 94% (tab. ).

Alla fine del 1970, quindi, il nucleo pill consistente di la-
voratori stranieri occupati in Germania era quello jugoslavo,
seguito da quello italiano e da quello turco.

Tale situazione apparirebbe gida modificata all’inizio del
_1971, con un’ulteriore perdita di posizioni del nucleo italiano,
1 quale, pur restando uno det piit ragguardevoli, sarebbe pas-
sato al terzo posto a vantaggio del nucleo turco.

Se quanto & stato sin qui esposto vale per la manodopera
migrante nel suo complesso, ancora pil sintomatica e illu-
minante risulta Vanalisi dei dati relativi all’immigrazione di
manodopera qualificata professionalmente.

Secondo i dati forniti dall'Istituto Federale di Norimber-
ga, 1 lavoratori stranieri forniti di una preparazione profes-
sionale, immigrati nella RF.T. nel corso dei 1969, ammonta-
vano a circa 47 mila unita. :
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Tab. 7 - LAVORATORI STRANIERI OCCUPATI IN GERMANIA A
FINE SETTEMBRE 1968 E 1970, VALORI ASSOLUTI E IN-
CREMENTO ANNUALE

L tort 1969 1970  |Incremento | Incremento
avorator VA VA assoluto %

Jugoslavi 265.036 | 425.228 158.192 59,7
Italiani 348,977 | 381.840 32.863 94
Turchi 244.335 | 353.808 109.563 4.8
Creci 191.270 | 242.184 50.974 26,7
Spagnoli 143.058 | 171.871 28.613 20,0
Portoghesi 20.534 44,796 15.262 51,7
Altri lavoratorl
straniert 279.258 | 331.334 82.07% 18,6
- Totale lavoratori
stranieri occupati 1.501.408 [1.948.951 447,542 20.8

Fonte: Bundesanstalt flir Arbeit,

Tale cifra corrisponderebbe al 16,7% del totale di lavo-
ratori convogliati in Germania tramite le agenzie del mede-
simo Istifuto Federale nei vari paesi di emigrazione (tab. 8).

Particolare attenzione meritano le quote di lavoratori qua-
lificati provenienti dalla Turchia e dalla Jugoslavia, rispetti-
vamente con 27.700 e 12.200 unitd, mentre i contingenti degli
altri Paesi si collocano su valori nettamente inferiori.

Tab. 8 - LAVORATORI STRANIERI CON QUALIFICAZIONE PRO-
FESSIONALE ASSUNTI TRAMITE LE AGENZIE DELLISTI-
TUTO FEDERALE DEL LAVORO SITUATE ALL'ESTERO

Lavorator) 1969 1588 1967 1968 1985
i straniert V. A__ % % % % %
Italiani 2,770 27,1 24,2 39,2 4.5 36,9
Grecl 1.238 2.4 47 84| 159 87
Spagnoli 1474 35 81 7.0 5,1 5,6
Turchi 27.719 28,2 26,4 32,8 31,2 34,8
Portoghesi 1.490 131 10,3 16,1 11,5 17,0
Jugoslavi 12226 18,0 _— — — -_—
TOTALE 1 468.917 18,7 16,0 22,8 21,4 20,9

Fonte: Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Per I'Italia la quota di manodopera qualificata professio-
nalmente non raggiunge le 2.800 unita, pari al 27,1% di tutto
il flusso italiano.

Il valore indicato si riferisce perd solo a quei lavoratori
che hanno fruito dei canali migratori assistiti, ragion per cui
81 pué giudicare che i valori assoluti, riferiti aglj italiani, non
siano attendibili in senso assoluto; negli ultimi anni, infatti,
la manodopera italiana & ricorsa sempre meno all’assistenza
del Ministero del Lavoro per cid che concerne Temigrazione
verso la Repubblica Federale Tedesca in particolare, non uti-
lzzando il canale aperto tramite I'apposita Commissione del-

IIstituto Federale del Lavoro, presso il Centro di Emigrazione
di Verona.

I dati che si sono sin qui riportati vanno forniti di al-
cune indicazioni per venire interpretati correttamente e non
nella loro mera successione numerica. In particolare sembra
Opportuno porre 'accento su taluni fenomeni-chiave che illu-

minano la dinamica complessiva del mercato di lavoro tede-
8co, quali:

— le difficoltd intervenute nell’economia tedesca che hanno
Provocato una vistosa flessione delle presenze di lavoratori
stranieri nel corso del 1967, riducendone il numero di oltre
300 mila unita; '

— 1l fatto che i lavoratori portoghesi e quelli jugoslavi si
siano affacciati sul mercato di lavoro tedesco solo negli
ultimi anni: mentre i portoghesi cominciano la loro im-
Mmigrazione dal 1964, gl jugoslavi entrano in forze a par-
tire dal 1967;

— Der cioé che concerne il reclutamento di manodopera qua-
lificata professionalmente, si devono segnalare, tra gli alfrl,
due accordi bilaterali tra la R.F.T., da un lato, e la Jugo-
slavia e la Turchia dall’altro.

Con tali accordi la manodopera dei due Paesi di emigra-
zione viene qualificata secondo le esigenze delle aziende di
destinazione, mentre sussiste I'impegno contratiuale per un
periodo di tempo prefissato tra il singolo e l'azienda fin dal
momento dellingresso nel corsi formativi.

Tutto cid si riflette in misura sensibile sul fenomeno mi-
gratorio italiano, instaurando uno stato di « concorrenza » tra

3
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1a manodopera italiana e quella «terza», specialmente jugo-
slava e turca, cosi come pone in rilievo V’esame delle desti-
nazioni professionali dei lavoratori italiani nell'arco di tempo
1962-1969.

La Tabella n. 9, infatti, mostra la crescita progressiva
della manodopera italiana dal 1962 al 1966; successivamente
a tale periodo, nel 1867, i lavoratori italiani diminuiscono &
livelli inferiori a quello del 1962, per poi riprendere una mo-
derata espansione che, al 1969, non riesce a compensare 1a
perdita netta di 120 mila unitd accusata nel 1967, collocan-
dosi su valori inferiori a quelli toccati nel 1965.

Le contrazioni pill significative si sono registrate in due
settori di tradizionale destinazione della nostra manodopera,
quali ledilizia (—46 mila unitd nel 1967 rispetto al 1966) e
Iindustria manifatturiera (— 27 mila unitd negli stessi anni);
in tali settori non si sono raggiunii successivamente i livelli
massimi toccati in precedenza, mentre le 34 mila unitd perse
nel passaggio tra il 1966 e il 1967 nel settore della produzione
e lavorazione del ferro e del metallo sono state recuperate in
seguito, tanto che nel 1969 gli italiani occupati in questo set-
tore erano 10 mila in pit rispetto al 1966.

L’analisi comparata dell’evoluzione corrispondente della
consistenza dei gruppi nazionali turchi e jugoslavi ofire al-
cuni spunti di rifiessione e di «lettura» del fenomeno migra-
torio e occupazionale della manodopera italiana.

Se si congidera, infatti, Pandamento delle presenze di la-
voratori turchi dal 1962 al 1969, si pud notare come la ten-
denza complessiva alla < crescita », interrotta nel 1967 su po-
sizioni equivalenti a quelle del 1965, riprenda rapidamente
tra il 1968 e i1 1969 (vedi tab. 10).

‘I lavoratori jugoslavi, d’altra parte, fanno il loro ingresso
sul mercato di lavoro della Repubblica Federale Tedesca pro-
prio nell’anno 1967, anno di congiuntura sfavorevole, ¢ nel
triennio considerato aumentano fino quasi a triplicare la pur
cospicua consistenza iniziale (tab. 11).

Pill in dettaglio, le presenze dei due gruppi nazionali qui
considerati si addensano in corrispondenza di quei tre settori
in cui la consistenza della manodopera italiana appare inde-
bolita, 0 comungue in aumento difficoltoso, dopo la flessione
accusata nel corso del 1967, settori costituiti dall’edilizia, dalla
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Tab. 11 - LAVORATORI JUGOSLAVI QCCUPATI NELLA REPUBBLI-
CA FEDERALE TEDESCA SECONDO I SETTORI ECO-

NOMICI

Settorl economiel 1967 1068 1969
Agricoltura, caccia e Ipesca 1.069 : 911 2.050
Minjere, cave, eletiricita 3.147 2.681 5.767
Edilizia 21.6845 36.321 | 78.572
Produz. e lavoraz. ferro e
metallo 22.257 29.933 $0.021
Ind. manifatturiers 15.902 20.275 46.155
Servizi 21.568 24470 35.196
Commenrcio, Finanza, Assic. 4.142 | _ 4.553 7.225

TOTALE 95.730 119.144 264.086

FPonte: Bundesanstalt fir Arbeit.

produzione e lavorazione di ferro e metallo e dall’industria
manifatturiera nel suo complesso.

Per il mercato di lavoro tedesco, che & senza dubbio il pin
ricco ed il pid disponibile tra i mercati di lavoro dei Paesi
comunitari, sl pud parlare di una progressivva estromissione
della manodopera italiana ad opera di alcuni gruppi di lavo-
ratori extra-comunitari, quali lo jugoslave e il turco.

Non sembra, quindi, di assistere ad un abbandono vo-
lqntario, cosl come accade per la Francia, bensi ad una mar-
ginalizzazione, coatta nei fatti, rispondente ad interessi ed a

politiche che passano sopra e contro la volontd dei lavoratori
italiani,

¢} Il mercato di lavore del Benelux.

In realtd la diversa caratterizzazione dei mercati di la-
voro belga, olandese e lussemburghese rende difficile un’unica
analisi complessiva. Tralasciando perdé il mercato di lavoro
del Granducato di Lussemburgo, assai poco rilevante per le
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stesse esigue dimensioni territoriali di quello Stato, si pud
cenirare 'atienzione sugli altri due maggiori Paesi

Il Belgio presenta, sotto l'aspetto del mercato di lavoro,
taluni punti di contatto con la realtad francese; i posti di la-
voro disponibili per la manodopera migrante sono in buona
percentuale di basso livello professionale e retributivo, mentre
certi settori produttivi superano il livello critico di sopravvi-
venza solo ricorrendc all'impiego estensive di manodopera.

Due settori tradizionali — e da qualche anno ormai tra-
dizionalmente in e¢risi — quali quello minerario e quello tes-
sile, gia abbandonati dalla mancdopera nazionale, ed anche
da quella migrante da vecchia data (come quella italiana),
reclutano i propri dipendenfi tra i lavoratori provenienti dai
Paesi in via di sviluppo.

- In particolare nelle miniere di carbone che, tra il set-
tembre 1967 e il giugno 1969, hanno ridotto 11 numero com-
plessivo degli addetti di 13.500 unita (da 62.100 a 48.600), i
lavoratori nazionali sono diminuiti di 6.800 unita, quelli co-
munitari di 3.800 (praticamente tutti italiani), quelli prove-
nientl da Paesi «terzi» di sole 2.900 unitad (tab. 12),

Tab. 12 - LAVORATORI OCCUPATI NELLE MINLEREE DI CARBONE
DEL, BELGIO (IN MIGLIAIA DI UNITAY)

Lavoratorl per nazionl Al 30-9-1067 | Al 30-6-1968 | Al 30-9-1968 | Al 30-6-1969
Lavoratori naztonali 32,9 30,3 20,7, 26,1
Lavorator; CEE 14,0 12,5 12,0 10,2
— di cu:
Ttalani 12,4 11,1 10,6 8,0
altri comunitart 1,6 14 14 1,2
Lavoratori Paest terzi 15,2 14,2 13,5 123
«— di cul:
Greci 1,9 1,7 18 14
Spagnoli e Portoghesi 2,0 19 18 1,6
Nord-africani 43 4,0 33 34
Turchi . 44 4,2 4,0 3.9
Alir] 28 24 23 2.1
Totale lavoratori occupati 62,1 57,0 55,2 - 48,6

Fonte: CEE.
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Secondo i dati dell'ultimo censimento disponibile dei
lavoratori stranieri occupati in Belgio, ben il 43,4% di questi
lavora nellindustria, circa il 18% nel settore estrattivo e il
23,3% nei servizi (tab. 13). |

Tab. 13 - DISTRIBUZIONE % DEL LAVORATORI STRANIERI OC-
CUPATI IN BELGIO AL 30 GIUGNO 1967 SECONDO I SET-
TORI ECONOMICI

Setiori %
Agricolturs, caccia e pesca 0,5
Industria estrattiva 17,9
Industria ' 434
Edilizia, ' 11,9

' Trasponti e comunicazioni 2.6
Servizi 233
Pubblica Amministrazione 04
TOTALE 100,0

Elaborazions su datl del Ministero degli Aftari Economicl,

La tradizionale destinazione professionale dell’edilizia ap-
pare, quindi, pressoché ignorata, mentre Pindustria attrae una
quota molto rilevante dell'immigrazione di manodopera: cio
viene a confermare la funzione che Vofferta di lavoro stra-
niera svolge nel mercato di lavoro belga, sostituendo la mano-
dopera nazionale — che nel frattempo si orlenta con sempre
maggiore decisione verso i1 terziario — in settori che, non
avendo per lo pid affrontato processi di ristrutturazione, su-
perano tale mancanza ricorrendo ad un largo apporto di ma-
nodopera.

- Un settore tradizionalmente dequalificato professional-
mente come I'edilizia sembra invece avviarsi verso un inten-
50 processo di trasformazione, con l'utilizzazione sempre pill
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massiceia di mezzi meccanici e, quindi, con I'impiego di per-
sonale sempre piu qualificato; cid mentre i posti di manovale
e di operaio generico che continuano ad esistere, pur nel «ri-
lancio tecnologico» del settore, vengono coperti dalla mano-
dopera non qualificata proveniente dai Paesi africanli e an-
cora, in certa misura, dalla Spagna.

I lavoratori italiani sembrano collocarsi in una posizione
intermedia rispetto alle nuove correnti migratorie. Essendo,
quella italiana, una migrazione tradizionale, si pud dire che
i flussi di pit antica data siano ormai integrati a livelli medi
di professionalitd, ovvero abbiano mosso il passo nel campo
della piccola-media imprenditorialitd, mentre i flussi piu re-
centi sembrano divenire, via via, meno rilevanti quantitati-
vamente, anche se a un certo punto risultano stabili, come
mostra la tabella seguente relativa all'andamento degli espa-
tri dall'Italia. Dal vertice di un flusso complessivo di oltre
43 mila espatriati nel 1948 si ¢ passati in venti anni ad un
flusso di 3.749 unitd con una progressiva limitazione, che 2
rimasta praticamente bloccata dal 1958 intorno alle 3700-3800
unita.

Sembra in pratica che I'emigrazione italiana in Belgio si
sia chiusa tra il 1957 e il 1958, mentre diveniva sempre meno
appetibile la destinazione della miniera ¢ mentre si stavano
aprendo altri mercati di lavoro come quello tedesco.

Attualmente i lavoratori italiani in Belgio non dovreb-
bero superare le 70 mila unitd e sembra che tale consistenza
non possa subire sostanziali modificazioni sia per considera-
zloni di carattere strettamente congiunturale, sia anche per
il tipo di motivazione che ispira, come vedremo pin oltre, la
nostra emigrazione,

Il mercato di lavoro olandese appare sempre piu vicino
a quello tedesco per il tipo di politica degli investimenti e per
la razionalita dello schema di sviluppo dellapparato produt-
tivo e dell’utilizzazione delle forze di lavoro.

La consistenza dei lavoratori stranieri in Olanda & pas-
sata, nel decennio 1959-68, da 21 mila a 80 mila unita, rag-
giungendo, nonostante la rilevanza dell’incremento, il livello
del 2,2% della popolazione attiva salariata di quel Paese.



Il mercato di lavoro comunilario 287

SRVLST ejung

98 — | 218 — | B66 — | 180°C —| €¥¥F'5 —| G61°6 —| T8E0E —| L¥L'EE —| ¥GE'TIE - preg

£61T'¢ LeT'e 168°¢ 9921 60T1°L 0021 ¥09T | PET'9 628 Teledury

671t 6E6°C cBR'e L¥6°e TGS0T | S6E0T | Soger | 18862 | €99FT jermedsy
8061 L9GT 2961 8961 L6 9961 P61 L¥6l OF6T DUSTIAOIY

(80-996T ‘8S-0G61 '8F-9%6T) OIOIAL I OSMHEA VIIVILTIVO OIdOLVEOIN OLNAWIAOW - FI qBl




288 Alessandro Ferruccel

I lavoratori italiani, nel medesimo arco di tempo, sono
aumentati dalle 1.900 unitd circa del 1959 alle 9.500 unitd
del 1968, mentre altri gruppi nazionali, pur partendo da con-
sistenze iniziali di nessuna rilevanza, hanno abbondantemente
superato le diecimila unitd: cid vale per i lavoratori spagnoli
(12139 unita), per quelll turchi (13.643) e per i marocchini
(14.096 unita), come mostra la tab. 15,

Pur facendo difetto ulteriori rilevazioni complessive, si
puo affermare che attualmente la consistenza dei lavoratori
italiani si aggiri intorno alle 11-12 mila unita, con saldi an-
nuali inferiori alle mille unita. :

Il mercato di lavoro olandese aperto alla manodopera mi-
grante non ha subito afflussi indiscriminati e incontrollati,
mentre le competenti Autoritd hanno esercitato una attenta
politica migratoria che ha contribuito a mantenere in equili-
brio le esigenze di sviluppo dell’economia. In altri termini il
ricorso alla manodopera straniera & stato integrato da una
politica di redistribuzione dell’apparato industriale dalle aree
congestionate del delta a quelle settentrionali ed orientali,
da un impegno nella modernizzazione degli impianti, tramite
investimenti tecnologicamente qualificati, da un’ampia azione
di ristrutturazione di settori tradizionali quale, in primo Iuogo,
Pagriceltura.

Questi tre poli d'impegno hanno quindi influito sulla po-
litica migratoria, che & stata utilizzata come supporto ad in-
tegrazione delle forze di lavoro nazionali 13 dove la ridotta
propensione alla mobilitd territoriale rendeva difficoltosa Ia
realizzazione degli obiettivi sopra delineati, ovvero 1la dove la
creazione di posti di lavoro a basso livello di qualificazione
non trovava risposta tra i lavoratori nazionali, coinvolti in
processi di promozione professionale.

In sostanza il riequilibrio territoriale e la modernizza-
zione dell’apparato produttivo hanno permesso di non espan-
dere a macchia d’olio il mercato di lavoro, utilizzando, di con-
seguenza, la manodopera migrante quale fattore di sostegno
e di equilibrio.

L’accurata pianificazione del fenomeno migratorio si &
ripercossa sulla quantitd e sulla qualitd dei flussi migratori,
che, tra il 1969 e il 1970, sono cresciuti di almeno seimiia
unitd, con una componente predominante di lavoratori ma-
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nuali sugli altri lavoratori (24.595 contro 5.450 nel 1970 e
15.876 contro 4.642 nel 1969). — Vedi tab. 16 —.

In particolare, il flusso italiano — per il periodo gennaio-
noveimbre 1970 — ha raggiunto le 1.182 unitd con olire mille
lavoratorl manuali. Particolarmente consistenti appaiono, pe-
raltro, i flussi di manodopera provenienti dalla Spagna (con
oltre 5400 unita), dalla Turchia (4.875 unitd) e dalla Jugo-
slavia (4.165 unita), la composizione dei quali rivela la pre-
valenza di lavoratori manuali.

Complessivamente, come st pud dedurre dall’esame che
si & svolto sin qui, la consistenza dei lavoratori italiani pre-
senti nei vari mercati di lavoro dei Paesi CEE ¢ ancora co-

Tab. 16 - FLUSSO DI LAVORATORI IMMIGRATI IN OLANDA SE-
CONDO I PAESI DI PROVENIENZA - 1970 (1)

di cul lavoratort
Paese . Nel complessol
menuall altri
Belgio 903 363 340
Lussemburgo 22 14 8
Rep. Fed. Ted. 1,997 1.147 850
Francia 2.233 1.997 238
Italia 1182 1.041 141
Inghliterra 1.350 319 1.031
Paesi Secandinavi 312 112 1%
Portogallo 729 699 30
Spagna 5.404 5328 76
Jugoslavia 4.165 4.024 i41
Grecia 336 3i1 25
Resto Buropa 895 535 360
Tuirchia 4,875 4 845 30
Algeria 13 12 1
Marocco 2,933 2.922 11
Tunisia @5 67 8
Filippine 215 64 151
Altri Paesi 24148 799 1.617
TOTALE 1970 50,045 24.595 5.450
TOTALE 1869 24.518 19.876 4.642

Fonte: Ministero degll Affari sociall olandese.
(1} Dati relatlvi al periodo gennaig-novembre,
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spicua, con almenc 710-720 mila unitd, anche se l’attrazione
esercitata da due mercati di lavoro di tradizionale immigra-

zlone, quali la Francia ed il Belgio, va gradatamente dimi-
nuendo.

ASPETTI CONCORRENZIALI DAL PUNTO DI VISTA QUALITATIVO.

Per gli elementi che si sono raccolti si deve concludere
cthe ogni mereato di lavoro presenta caratteristiche sue pro-
prie e andamenti divergenti: mentre in Germania vi sono an-
cora posti di lavoro appetibili per la nostra manodopera, in
Francia e in Belgio sembra che gli spazi «agibili» per i la-
voratori italiani siano sempre piu ristretti.

Cid, per altro, non significa che Vemigrazione italiana
trovi in Germania le migliori oceasioni di collocamento, poi-
ché la presenza sempre pitl massiccia di lavoratori provenientl
da Paesi «terzi», dopo aver vistosamente corroso le posizioni
italiane di supremaszia, ha in questi ultimi tempi ormai sca-
valcato per numero la consistenza della manodopera italiana.
_ Se perd, ad esempio in Francia, la pill recente ondata
Immigratoria portoghese e quella africana, ormai tradizionali,
non sviluppano un processo di concorrenzialitd nei confronti
dei nostri flussi migratori, collocandosi in quelle posizioni pro-
fessionali che la nostra manodopera & andats gradatamente
abbandonando, ben diverso & il fenomeno che si sta svilup-
Pando particolarmente nella Repubblica Federale Tedesca. In
Questo Paese infatti ¢ flussi migratori provenienti dalla Jugo-
slavia e dalla Turchia si caratterizeano mon solo in senso
quantitativo, ma anche qualitetivamente: come si indicava
Pil sopra, la manodopera qualificata proveniente dalla Tur-
chia, immigrata in Germania nel corso del 1969, era oltre il
28% dellintero flusso migratorio turco di quell’anno, men-
tre quella jugoslava superava le 12 mila unita, pari al 18%
del complesso del flusso migratorio proveniente da quel Paese.

Gli accordi in materia di formazione professionale, in-
tervenuti negli ultimi anni, con la Jugoslavia (2) e la Tur-
chia — per citare quelli relativi ai Paesi piat rilevanti sul
piano migratorio — pongono le basi per una progressiva e
sempre piu massiccia qualificazione dei flussi di manodopera
€, per conseguenza, di una pill serrata concorrenza nei con-
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fronti dei lavoratori italiani, non gid e non soltanto sul piano
quantitativo, bensi sul piano della «qualitd » professionale.

I lavoratori italiani, oltre a non presentare al momento
del loro ingresso mei Paesi di arrive un livello professionale
particolarmente elevato, non sembra nemmeno che posseg-
gano, non tanio la volontd, quanio la capacitd di enirare in
processi di formazione professionale.

In particolare si pud ricordare che, nel corso del 1970, i
lavoratori italiani che avevano iniziato in Belgio del corsi di
formazione professionale erano solo 667, menire in Francia,
nel 1969 entravano in formazione 459 lavoratori italiani; an-
cora, a titolo esemplificativo, di tuttl i circa 90 mila ifaliani
occupati, durante il 1969, nel Land Nord Reno-Westfalia nella
R.F.T, solo il 2,6% iniziava dei corsi di formazione profes-
sionale,

Se si considera che buona parte di quell’esigua quota di -
lavoratori ifaliani che tentanho la via della promozione pro-
fessionale deve abbandonare i corsi perché le basi culturali
di partenza sono insufficienti (cosi come & accaduto recente-
mente alla Bayer di Leverkusen dove, su 70 italiani entrati
in formazione, solo 12 hanno potuto concludere i corsi, o,
come mostrano le statistiche, accade in Belgio dove, sui 667
ingresst in formazione sopra citati, si sono registrati 127 ab-
bandoni), si comprende come la nostra emigrazione presentt
vistose lecune sul piano della culture di base e mon solo su
quello della preparazione professionale.

Tutto cid getta una nuova luce sul fenomeno della con-
correnza anche qualitativa esercitata dalla manodecpera « ter-
za » e sullo stato di inferioritd, ormai non soltanto numerica,
in cui si dibatte la nostra emigrazione nell'ambito dell’area
comunitaria,

In pratica, per motivi diversi — cosl come sono diversi e
non omogenei i singoli mercati di lavoro --, la domanda di
lavoro espressa dai vari Paesi CEE, che fino a gualche tempo
addietro veniva scoddisfatta dalla corrispondente offerta ita-
liana, si & andata orientando verso aliri Paesi extra-comu-
nitari.

Mentre, quindi, risulta una forzatura formale parlare di
un mercato di lavoro comunitario, si manifesta chiara la ten-
denza a reclutare 1la manodopera nei Paesi terzi: se questo
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appare essere I'unico elemento unificante che caratterizza il
mercato di lavoro del cinque «partnerss europei dellItalia,
giova andare oltre la constatazione, per cercare le motivazioni
che ne stanno alla base.

DECOMPOSIZIONE DELLA LOGICA MIGRATORIA ITALIANA,

I1 Regolamento comunitario 1612/68, sancendo la libera
cireolazione della manodopera dei sei Paesi della CEE, ha fi-
nito con I'accelerare un processo di decomposizione, se cosi
s pud dire, della logica migratoria italiana: la possibilitd di
bassare da un Paese all’altro, da un’azienda all’altra e da un
settore all’altro ha esasperato la mobilita dei lavoratori italiani.

Il fatto che Yemigrazione italiana vada assumendo sem-
Pre piu caratteristiche di « intermittenza », con periodi di sog-
glorno all’estero e con rientri assai spesso non definitivi e pro-
lungati fino a qualche anno; il fatto che la nostra mano-
dopera < fluttuis di Paese in Paese e di azienda in azienda,
mostrano che vi &, a monte, una volonta di accumulare un
capitale, anche modesto, da investire nei luoghi di origine in
attivitd di tipo commerciale, ovvero, assaj spesso, nella co-
struzione di una casa propria.

Tutto cid si riflette sulla durata dei soggiorni all’estero
— 1 pit brevi possibile —, sul tipo di scelta a migrare — indi-
viduale per lo pit, allo scopo di evitare aggravi di spesa deri-
vanti dalla presenza di una famiglia —, sul tipo di lavoro —
hon importa se professionalmente dequalificato, purché red-
ditizio —, sullo stesso atteggiamento nei confronti del posto
di lavoro — nessun «attaccamento s all’azienda, ma ricerca
dl possibili migliori occasioni retributive —, sulla «qualita
della vitas che il lavoratore affronta all’estero — alloggia-
menti malsani, nutrizione povera, scarsa ¢ nessuna integra-
zlone con Pambiente che 1o circonda — sull’atteggiamento nei
confronti della propria promozione sociale e particolarmente
Professionale,

.Se sul piano individuale le conseguenze sono quelle che
abbiamo accennato, da parte del datore di lavoro gl elementi
di valutazione nei confronti della manodopera italiana appa-
lono essere pesantemente negativi.
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L’equiparazione, per trattamento economico e normativo,
dei lavoratori italiani a quelli nazionali comporta un primo
costo che, in genere, & pid oneroso di quello relativo alla ma-
nodopera extra-comunitaria.

In secondo luogo, la possibilith concessa al lavorafore
italiano di abbandonare l'azienda, tornando in patria o mu-
tando occupazione in qualungue momento, interrompendo il
rapporto di lavoro, con la libertd di cui dispone il lavoratore
nazionale, sembra costituire un’incognita assai onerosa per il
bilancio aziendale.

Per contro la manodopera «terza» & legata all’azienda
per un periodo di tempo determinato; pud — nei fatti — es-
sere addetta anche a lavori diversi da quello previsto nel con-
tratto; non puo abbandonare V'azienda se desidera ancora re-
stare nel Paese di immigrazione, grazie ai meccanismi esi-
stenti dei permessi di lavoro e di soggiorno: in sostanza si-
mile manodopera & ben pill duttile e «programmabile» e,
alla resa dei conti, ben meno onerosa di quella italiana.

Se & questo si aggiunge che, specialmente nella Germa-
nia, i flussi migratori di lavoratori «terzi» stanno raggiun-
gendo anche livelli professionalmente qualificatl, si compren-
de come la libera scelta della parte datoriale, non condizio-
nata da nessuna diversa indicazione proveniente dai singoli
governi, né dalla CEE, si indirizzi verso mercati di lavoro di-
versi da quello italiano.

Da parte italiana, peraltro, con un malinteso ed ormai
dannoso senso di pudore nei confronti del fenomeno migra-
torio, si lascia, nei fatti, cadere ogni iniziativa coordinata di
sostegno all’emigrazione.

L’attivitd di assistenza del Ministero del Lavoro si & ri-
dotta, tra il 1960 e il 1969, toccando quote irrilevanti di la-
voratori (dalle 141 mila unita assistife nel 1960 si & scesi alle
circa 12 mila del 1969 — vedi tab. 17 —), mentre a livello
periferico, nei piccoli centri, i collocatori si imbattono, oltre
che nelle consuete difficoltd di ordine amministrativo, anche
in pressioni di tipo politico, tendenti ad ostacolare perfino la
semplice diffusione delle notizie sui posti di lavoro disponi-
bili nei vari Paesi CEE.

A livello comunitario, poi, le pratiche di trasmissione
delle domande di lavoro sono talmente lente da giungere co-
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stantemente in ritardo rispetto alle varie occasioni occupazio-
nali che si erano create: a puro titolo esemplificativo si pud
ricordare che l'apposito organismo preposto in Francia al col-
locamento, 'A.NP.E., comunica al nostro Ministerc del La-
voro i dati sulle disponibilitd dei posti di lavoro con un se-
mestre di ritardo, e che le pratiche di trasmissione delle do-
mande di lavoro dall'imprenditore tedesco che le formula, at-
traverso V'lstituto Federale del Lavoro, impiegano almeno tre
mesi per giungere presso il centro di emigrazione di Verona.

Per conseguenza, nell’inerzia generale, la manodopera ita-
liana diserta i canali migratori istituzionali ed emigra alla
cieca, al massimo seguendo le indicazioni di conoscenti e pa-
renti che gid hanno trovato un’occupazione all’estero. Pili in
generale, pero, i flussi migratori si muovono in maniera irra-
zionale, scegliendo casualmente il Paese e la regione di de-
stinazione, e ignorando le effettive dimensioni del mercato
di lavoro nel quale vanno ad inserirsi.

Al momento dell’arrivo, perd, quella «domanda» di as-
sistenza che non aveva trovato un indirizzo cui rivolgersi alia
partenza viene espressa tutta insieme, confusamente, presso
le sedi consolari.

Ai Consolati italiani si chiede lavoro, abitazione, servizi
sociali, segno inequivocabile che le esigenze sussistono e che
non vengono espresse in patria solo perché non si riesce a
trovare un soggettc disposto ad accogliere la domanda.

CONSEGUENZE NEGATIVE DELLA ¢ SCELTA LIBERISTICA »

8i pud, quindi, concludere che Yemigrazione italiana si
svolge alle peggiori condizioni ipotizzabili: mancanza di as-
sistenza, irrazionalitd e casualitd delle scelte da un lato, ser-
rata concorrenza di altri gruppi nazionali, agguerriti anche
professionalmente, dall’altro, e, ancora, diffidenza dei datori
di lavoro, pilt propensi a rivolgersi verso l'offerta di lavoro
extra comunitaria.

Certamente il Regolamento di «libera circolazione» si
& ritorto contro la nostra manodopera migrante, rendendola
economicamente pill onerosa di quella «terza» e non tute-
landola da una concorrenza artificiosa, in quanto basata su
diversi trattamenti della forza di lavoro.
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Mancando una vera e propria politica comunitaria del
lavoro — non esiste in pratica un soggetto che abbia il po-
tere di imporre una volontd univoca su tutti i sei Paesi —,
Sembra indifferibile una scelta coraggiosa che estenda a tutta
la manodopera migrante i benefici della libera circolazione
(non essendo pensabile di poter tornare indietro da quella
strada, né potendosi sostenere una sorta di protezionismo a
favore della nostra manodopera).

Si potrebbe andare ben oltre questo primo passc e po-
stulare la realizzazione di un’unica politica del lavoro nel-
Pambito comunitario, mobilitando le risorse economiche e le
volonta politiche def sei Paesi al fine di gestire unitariamente
1 vari aspetti del lavoro, dall’orientamento alla formazione,
alla sicurezza sociale; una valutagione realistica dell’attuale
St_?~t0 di cose rimanda nel tempo una simile prospettiva, ma
gla una prima scelta, realizzabile quanto indifferibile, sembra
essere costtiuita proprio dalla generalizzazione del regola-
mento 1612/68 a tutta la manodopera migrante entro la CEE.

La scelta «liberistica» di lasciare orientarsi domanda ed
offerta ha infatti sortito un effetto contrario alla logica ispi-
ratrice, mostrando come una simile formula non possa ga-
Tantire risultati economicamente e socialmente apprezzabill.

Al di 13 di questa prospettiva complessiva che investe
t}ltti 1 Paesi comunitari, sembra che da parte italiana si debba
flanciare un’azione molto piu attenta negli strumenti da im-
Piegare e negli scopi da raggiungere.

Quella domanda di « assistenza» che la nostra manodo-
Pera esprime «a posteriori» non & altro che la domanda di
Una «politica migratoria» che & sin gui mancata. Per poli-
tica migratoria non si intende un’azione di stimolo all’emi-
grazlone, bensi un'opera di sostegno nei confronti di chi si
brova nelie condizioni di dover abbandonare il proprio Paese
Per recarsi a lavorare all’estero: non, quindi, una incentiva-
zione del fenomeno, ma una messa a disposizione di strumenti
validi e facilmente utilizzabili da parte dei lavoratori migranti.

I campiv b1 una <« POLITICA MIGRATORIA »,

Riepilogando le carenze che sono sin qui emerse sul piano
dells. politica migratoria in campo italiano, si pud ricordare
¢he Pemigrazione italiona accusa delle deficienze sul piano



298 Alessandro Ferrucci

formativo di base, menire mostra di muoversi irrazionalmente
nei mercati di lavoro di arrive. Si potrebbe aggiungere, chiu-
dendo I’anello del fenomeno migratorio, che anche nella fase
del rientro e dell’utilizzazione delle rimesse i nostri lavoratori
mantengono un comportamento economicamente irrazionale.

Creare le migliori condizioni perché la partenza si svolga
con tutti i requisiti di certezza, di razionalitd e di prepara-
gione, pilotare, al momento dell’arrive, i flussi verso le pitt
opportune destinazioni, stimolare, nella fase del rientro, va-
lidi processi di reinserimento promuovende un razionale im-
piego del capitale accumulato nel corso della permanenza
all’estero, sembrano costituire tre cardini essenziali per una
politica migratoria socialmente valida.

Specificamente, al momento della partenza e della con-
figurazione della scelta a migrare, la nostra manodopera sem-
pra aver necessitd di un apporto che si svolga su un duplice
piano:

— sul piano culturale, per consolidare e spesso re-
cuperare le nozioni di base, che comprendono
tanto la conoscenza della grammatica e della
sintassi della stessa lingua italiana, quanto il
possesso di nozioni di matematica elementare
(buona parte degli abbandoni regisirati nei cor-
si di formazione all’estero sono causati dalla
mancata conoscenza di operazioni matematiche
elementari come la divisione),;

— sul piano piu strettamente informativo, per for-
nire tutte quelle indicazioni sui mercati di la-
voro dei singoli Paesi che risultano essenziali
affinché 1a scelta migratoria sia orientata geo-
graficamente e professionalmente.

L IMPEGNO DEI PAESI DI IMMIGRAZIONE.

Una volta indirizzati i flussi migratori verso alcuni prin-
cipali centri di arrivo, si pone il problema dell’inserimento
nelle strutture sociali e professionali di destinazione.

L’opera di recupero culturale e di primo indirizzo trova
il suo completamento sul territorio dei Paesi di arrivo, esat-
tamente nel momento in cui avviene l'impatto del lavoratore
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migrante col nuovo ambiente socio-culturale: i problemi si
pongono difatti prima a questo livello, ed un corretto inse-
rimento nel Paese di arrivo pud condizionare in misura de-
terminante gli sbocchi successivi, sia sul piano sociale che su
quello professionale.

11 lavoratore necessita di un orientamento circostanziato
dei posti di lavoro disponibili, delle condizioni nelle quali il
lavoro si svolge, del trattamento economico e normativo con-
Seguente: queste condizioni risultano essenziali perché la
Scelta abbia una sua coerenza, anche al fine di garantire una
Permanenza pit continua e impegnata e di evifare una < flut-
tuazione » esasperata da un posto di lavoro all'altro.

Una volta offerto il sostegno per l'orientamento nella
Scelta, resta da qualificare l'intervento di supporto sul piano
della promogzione professionale. Non & infatii pensabile che i
Paese di emigrazione debba sostenere «in totos il costo delle
formazione professionale di lavoratori che svolgono la propria
atiivitd q vantaggio dell’economia di un aliro Paese. Per que-
t;o motive, e perché non sembra produttivo, come ha mostrato
Pesperienza, caricare il lavoratore di un impegno supplemen-
ta}re troppo oneroso — oltre all’attivita lavorativa e allo sforzo
di assorbire una cultura spesso antitetica alla propria di origi-
Ne —, appare realistico stimolare la creazione di eicli forma-
tivi, diretti tanto alla qualificazione quanto alla rigualifica-
Zione, che coinvolgano le aziende nelle quali lavora la nostra
Mmancdopera, occupando anche una parte dell’orario di lavoro.

In parallelo, risulta determinante lallestimento di una
Politica di servizi sociali che affronti i vari problemi connessi
Con la «qualitd della vita» del lavoratore migrante: i temi
si allargano in un quadro assai vasto che, partendo dalla
Decessitd di un alloggio, si estenda al tempo libero, alla sa-
lute, fino alle scuole ed agli asilinido e cosi via.

Una volta che trovasse attuazione una simile politica
Coordinata e che il lavoratore fosse messo in condizione di
sfruttare 0gni occasione promozionale, giungendo ad una nuo-
Va8 maturita professionale e ad una pill cosciente condotta
¢Migratoria », si potrebbe considerare uno degli aspetti pid
Controversi del fenomeno migratorio, e ciod quello dei rientri.
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PREVENIRE I DANNI DI INVESTIMENTI IMPRODUTTIVI.

Posto che, stante la situazione di sviluppo attuale della
nostra economia, una vera politica del rientri potra essere
condotta soltanto quando le occasioni di lavore saranno al-
meno sufficienti per quantitd e livello, si pud tuttavia ipo-
tizzare una linea di condotta che, almeno provvisoriamente,
impedisca inutili sprechi di energia.

Si accennava, infatti, pill sopra come una delle motiva-
zioni prevalenti ad emigrare fosse l'intenzione di accumulare
un capitale da investire o nella costruzione di un alloggio in
proprietd o, ancora, nell’apertura di un piccolo esercizio com-
merciale.

Tutto cié & sintomo, come gid si notava, di arretratezza
culturale e, comunque, di scelte economicamente irrazionali
quanto improduttive: qualora, tramite I'azione che si & ipo-
tizzata, si giungesse a razionalizzare gli atteggiamenti indi-
viduali e collettivi nei confronti della scelta migratoria, ne
verrebbe di conseguenza non solo una diversa posizione di
fronte al contenuto di promozione sociale e professionale del
lavoro da svolgere all’estero, ma anche delle diverse possibi-
litd di impiego delle esperienze professionali e dello stesso
capitale accumulato durante la permanenza all’estero.

Le vie da seguire potrebbero, a questo punto, diventare
assai numerose e potrebbero comprendere, & seconda delle
caratteristiche geografiche ed economiche delle aree di emi-
grazione, una concentrazione dei singoli < peculi» individuali
da investire o in iniziative di valorizzazione turistica, o nel
potenziamento di eventuali attivita artigianali, o, ancora, nella
ereazione di un tessuto di piccole imprese industriall a base
consorziale.

Quanto si veniva esemplificando ha bisogno comunque di
incentivi e di sostegni iluminati e lungimiranti, essendo assal
improbabile che simili iniziative possano sorgere spontanea-
mente a scala generalizzata. E' proprio in questo senso che si
pud pensare di indirizzare un’azione pubblica a coronamento
di una politica coordinata in campo migratorio.
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UNIPOTESI ORGANIZZATIVA.

Siamo d’accordo che le dimensioni di un intervento pub-
blico in materia di gestione della emigrazione dovrebbero es-
sere quelle che si sono delineate, ma bisogna fare i conti con
la realta che stiamo vivendo: una realtd composta di attivita
scoordinate, spesso sovrapposte, gestite burocraticamente, di-
Spendiose in misura pari solo alla loro inefficacia. '

La presenza di ben tre Ministeri con competenza in campo
migratorio, quello degli Affari Esteri, quello del Lavoro e quello
della Pubblica Istruzione, non facilita un’azione omogenes;
per questo motivo una soluzione a tale stato di cose potrebbe
€ssere trovata nella creazione di un nuovo e diverso soggetto
fornito di una sua specifica competenza migratoria.

Nella, specie, non si ipotizza una sorta di nuovo Mini-
stero, bensi una formula che potremmo, per comoditd termi-
hologica, definire «agenzia», la guale, coordinando i servizi
the attualmente fanno capo ai tre nominati ministeri, i ri-
qualifichi offrendo loro un contenuto pill incisivo e diretto.

8i potrebbe, pitt esplicitamente, pensare ad una sorta di
ge§tione, controllata dai tre ministeri, ma provvista di un
unico centro decisionale organizzato in modo tale da assicu-
fare un servizio quanto pilt agile e sburocratizzato possibile.

Per raggiungere gli obiettivi delineati, questa nuova « agen-
Zia » dovrebbe essere in grado di svolgere un’azione di colle-
g'armnto intensa e puntuale con i singoli Paest di destina-
Zlone della nostra manodopera, stimolando il varo di accordi
bilaterali che inizino dei rapporti pit diretti tra VItalia e
Clascuno dei «partners» comunitari, pur entro la generale

Politica del lavoro, che dovrid essere condotta a livello co-
Mmunitartg,

_ Un ulteriore passo da compiere riguarda la messa a punto
@i accordi particolari con i competenti organismi preposti al
Collocamento ed alla formazione nei singoli Paesi.

Oltre a cid, sembra essenziale che i contatti con la parte
datoriale comunitaria debbano essere continuativi, al fine di
boter instaurare una serie di scambi di informazioni e di ac-
cordi a vari livelli: una simile azione potrebbe rendere possi-
bili le eventuali e particolari condizioni nelle quali dovrebbe
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svolgersi I'impegno di formazione professionale, ovvero anche
il tipo di servizi sociali di competenza delle diverse aziende.

Agendo nelle direzioni indicate si potrebbe ottenere, il
duplice risultato di riqualificazione dei servizi attuali, cosi
carenti perché confusi e gestiti in sedi improprie, offrendo un
sostegno valido ed incisivo alla manodopera migrante italiana,
mentre, d’altra parte, si alleggerirebbero talune sedi che deb-
bono attualmente sostenere un peso non proporzionato alle
proprie forze (si pensi ai Consolati Italiani all’estero) e che si
trovano a gestire, forzatamente e senza strumenti, un ser-
vizio che altri potrebbero con minore sforzo e maggiori ri-
sultati fornire autonomamente.

L'emigrazione italiana presenta problematiche sociali,
prima ancora che economiche, talmente impegnative da ri-
chiedere con urgenza scelte coraggiose e nuove per evitare
che il fenomeno giunga a livelli troppo critici per essere re-
cuperato: attualmente la situazione & gia sufficientemente
deteriorata perché ci si possa permettere di continuare nella
«non politica» sin qui seguita. I mercati di lavoro dei sin-
goli Paesi comunitari vanno chiudendo le loro porte in faceia
alla nostra emigrazione: non si pud piu rimandare un im-
pegno per troppo tempo eluso, senza tradire vistosamente una
importante fascia di cittadini che uno sviluppo insufficien-
te e squilibrato dell’economia del Paese ha gid emarginato
socialmente, frustrandone le legittime aspirazioni ad una vita
dignitosa € ad un lavoro appropriato.

ALESSANDRO FERRUCCI
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NOTE

(1) La perle storica completa @ la seguente: 1857: 114.974: 1958: T2469;
1659 B64.269; 1960: 58.624; 1961: 40.188; 1962: 34.011; 1963: 20.264; 1964: 15.783;
1965: 20.050; 1966: 18.370; 1967: 15.517; 1968: 13.100; 1989: 13.729; 1970: 9.257.
(Detl del Ministero degli Esterl italiano e del Ministero dellInterno Irancese).

{2) In Jugoslavia i datorl di lavoro tedeschl hanno la possiblittd di indt-
direttamente 1 corsi professionall presso i centri formativl eslstentl, in
funzione delle esigenze da soddistare nelle rispettive aziende, vincolando, inoltre,
la Parteclpazione a tall corsi all'tmpiego del lavoratore da qualificare presso
la singola azlendn tedesca.

La delegazione s Belgrado deli’Istitute Federale del Lavoro ha stabilito
nel 1862 gli opportuni contatti tra imprese tedesche e istitutl jugoslavi per la
formuzione professionale degll adultl sulla base degli accordi bllaterall gia
stabilita tra 1 cdue governl; 1 risultati, gld avvertiti nel corso dello stesso anno,
furono limmediate frequenza di circa 1300 lavoratorl a tall corst di forma-
zlone professionale. SI trattava di corsl della durats compress trs ire e sel
mesi, relativi s mestiori connessi con Yindustria metslmeccanica. L'addestra-
mento di lavoratori jugoslavl da indirizeare presso Vindustrle tedesca & pre-
®eduto du accordi, neils forma di verl e propri contratti di addestramento, con-
c_lusl dall'Istituto Federsle del Lavoro, su Iniziativa delle azlende tedesche, #
I'Ufficio Pederale per l'Qecupazione ¢ il collocamento o § singoli wuffiel re-
glonall di coliocamento, ovvero, mneora, § singoll istitutt di formazione pro-
Iessionale per adultl. Nelrambito di tall contratti le aziende tedesche stabl-
Hseong o §copo dells formazione e indirtzzano i metodi dl insegnamento, men-
tre 1 loro funzionarl sorvegliano la realizzazione del corsl e prendonc parte alle

lont esaminatriei stabilite per gl esami finall.

Da parte jugoslava, oltre al mantenimento dl una simile condotta «per-
Inlssiva s, devono essere organizzati corsi di llngus tedesca per i1 perlodo di
durata dei corst professionall.

Summary

The two articles point out the negative aspects which characte-
Yze the movements of Italian workers within Itely itself as well as
Europe, with special emphasts on the lack of basle preparation of
the migrants and of the unplanned nature of their movements toward
the labour markets.

 Moreover, these articles set down the outline for a <migration
Policy », which should concern the organs of the central government
WForeign Ministry, Ministries of Labour and of Bducation), and the
Jrgans of the regional governments in Italy, as well as the leaders
In the fields of labour and culture in the Countries of immigration.
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Résumé

Les deux articles indiguent les aspects négatifs qui caractérisent
les déplacements des travailleurs jtaliens dans les secteurs national
et européen, avec une référenmce plus particuliére aux insuffisances
sur le plan de la formalion de base des migrents et & leur irratio-
nalité dans le choix de leurs déplacements vers les marchés du travail.

De plus, ils tracent des lignes de conduite pour une «politique
de Témigration » gui s'adresse soit aux organismes centraux (Mini-
stére des Affaires Etrangéres, du Travail, de VInstruction Publigue)
ot régionaux, en Italie, soit aux responsables du travail et de la cul-
ture dans les Pays dimmigracion.

Zusammenfassung

Die beiden Artikel erliutern die negativen Aspekte, von denen
die Bewegung der italienischen Arbeiter im nationalen und europii-
schen Bereiche gekennzeichnet ist. In besonderer Weise wird auf den
Mangel einer entsprechenden Amsbildung dr Auswanderer und auf
die unmégliche Art und Weise ihrer Behandlung auf dem Axbeitsmarkd
hingewiesen.

Auferdem Wwerden die Grundlinien filr eine < Auswandererpolitik »
dargestellt, und zwar sowohl im Hinhick auf dle zentralen Organe
(Aufenministerium, Arbeitsministerium, Unterrichtsministerium) sowie
auf die regionalen Bereiche in Itallen, als auch heziiglich der Veran-
twortlichen fir Arbelt und Kultur in den Einwanderungsiindern.

Resumen

Los dos articulos sefialan los aspectos megativos que caracterizan
los movimientos de trabajadores italianos en los sectores nacional y
europeo con particular referencia a las deficiencias en los aspectos
formativos bisicos de los emigrantes y a la irraclonalidad en los de-
splazamientos hacia los mercados de trabajo.

Trazah ademds la lineas para una «politica de la emigraciéon»
gue asbarca sea los érganos centrales (Ministerios de Exteriores, del
Trabajo, de la Instruceién) y regionales, en Italia, sea a los respon-
sables del trabajo ¥ la cultura en los Paises de inmigracion.

Sumairio

Os dois artigos assinalam os aspetos negativos que caracterizam
os movimentos de trabalhadores italianos no Ambito nacional e euro-
peo, com particular referémcia is deficiéneias no plano formativo e
na irracionalidade dos seus deslocamentos em direcio aos mercados
de #trabalho. Além disso, ésses trag¢am as linhas para nma < politica
da emigra¢io » que responsabiliza seja os 4rghos centrals (Ministérios
do Exterior, de Trabalho, da Instrugio) e regionais, na Italia, seja
os responsaveis do trabalho e da cultura mos Paises de immigragdo,
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SUPERARE LE CAUTELE PER SUPERARE LE DIVISIONI?

Nel numero precedente di questa Rivista (n. 22,
p. 202) abbiamo pubblicato una leiiera di Pavlo
Cinanni, nelln quale viene rivolio un caldo ep-
pello a tutti i gruppé di migranti in Europe per
ung pig vasta aqzione di tutela e per la partecipa-
zione democration degli emigrati alla vita civile ¢
sociale del paese ospitanie.

« Tutte le orgamizzazioni. democratiche — con-
clude PAutore — e 1 centri operativi laici e cab-
tolici, di carattere assistenziale, culturale o sin-
dacale possono (vorremmo dire: debbono} su que-
stt temi confrontare le proprie posizioni ».

Prendendo spunio dalle posiziond del Cinannd,
apparse qui e altrove, come pure du eltre afferma-
ziont di diversi quiori, pubblichiomo la presenie
nota, che potrebbe servire come invilo a pronun-
ciarst sulle ragioni ultime per cui i cattolici guar-
dano con certo sceificismo e accusano di super-
ficialitd le iniziglive comuniste,

I comunisti si assumono la misstone di miglio-
rare + rapporti soclali, utilizzando, con tatiiche
diverse, la lotta di classe. I catlolici pensano che
dove c¢'¢ lotta diretta 1 contendenti sono d’accordo
nel volerst impossessare di qualche cosa che per
intanto ha dato prove di dividere invece che df
unire, Percid esst temono che, a dispelto delle ap-
parenze, le classi in lotta 3i muovano dentro I'am-
bito di un unico sistema. '

Questo timore pare trovi conferma nel fatio
che i diversi regimi politici mon sono riusciti fi-
nora @ fare molto di pitt che spostare nel tempo
o nello spazic i vecchi problemi, senza mneppure
avviarli ad una soluzione che sia valida anche
gquando & esposta chiaramente alla luce del sole.
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1) Grandi lince di pensiero e dit contributi nel problema delle unifi-
cazione e della promozione degli oppressi.

Paolo Cinanni in un articolo pubblicato sulla rivista Politica ed
economia (nn. 2-3, giugno 1871, p. 168 8s.) si fa sostenitore del pro-
getto, che & gid nell'aria, di una conferenza europea sull’emigraziome,
sotto Pegida del partiti comumisti. Trascurando guasi completamente
le possibilitd dellintegrazione dei singoli gruppi immigrati con le po-
polaziont autoctone, il parfito comunista punta sulla opposizione di
carattere rivendicative che tiene divisi «dieci milioni di supersfrut-
tati > dalle classi padronali e dalle politiche nazionali, per ripetere a
parte, ad uso del migranti, Tinvito fatidico; «operai di tutto il mondeo,
unitevi! ».

Le speranze sulla efficacia di questo invito rivolio a emigranti di
diversa origine etnica e razziale si fonda sul fatto che guanti sof-
frono assleme possono venire facilmente persuasi a salvarsi assleme:
dopo possono sentirsi fratelli, perché mati in qualche modo da una
stesse. matrice e cercare una patria comune, grande come il mondo.

Lasciando da parte per ora altre possibili intenzionl dell’Autore
dell'articolo in esame, teniamo conto di quanto emerge dal fattl stessi
e dalla storia. B’ vero, infatti, che { migranti sono degli emarginati
dalla vita politica, economica e sociale e che la loro emarginazione
risuita da un difetto che ¢ del sistema pitt che nel sistema. Le belle
raccomandazioni rivolte ai pesponsabili dell’'economia e della poli-
tica perché rendano meno dure le condiziord del lavoratori e dei mi-
granti diventano, a questa luce, gesti superficiali di bontd indivi-
duale. Il peggio si & che le provvidenze parziali e j rimedi puramente
sintomatici possono venire utilizzati dal sistema per sostenersi. Percid
il Cinannl, dopo avere constatabo lo sfruttamento dei migranti, com-
menta: <Questa e solo questa & amara realtd: tutte le altre sono
clance, compresa la ipoerita finzione della ”libera circolazione” e
della " paritd di trattamento " nel paesl della CEE: compress ls cian-
cia dell’“integrazione” dei migranti nel sistema che vuole solianto
sfruttare la loro forza lavoros» (p. 171).

Di fronte 8 queste prese di posizione universalistiche ¢ almeno
europeistiche, l'azione della Chiesa appare dispersiva e disarticolata.
Volendo conciliare il bene generale con lattenzione verso le persone
gingole (il che trascurano di fare i movimenmti comunistl, perché il
singolo fuori dalla socleta & un'astraziome), pare che si provveda, da
un lato, con dotirine perfettissime, fino a dire che siamo tutti pin
che uniti in Cristo, pidt che fratelli, in guanto formiamo addirittura
una solz realtd, tra not e con Dio, e, dall’altra, con una pratica cosi
modesta e frammentaria da sembrare imcurante riguardo agli altrui
tentativi di collegare assieme persone ¢ moviment! su pianc interna-
zionale, per raggiungere i centri del potere e forzarlo a nuovi rapporti.

LI I

La rivista «Tempi nostri > (n. 25, 17 luglio 1971, p. 8) comments,
a firma di Corrado Mosca, i congresso di Ausburg (Augusta), nel
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quale diverse confessioni religiose, dal 2 al 5 giugmo 18971, hanno stu-
diato insieme Ul tema del lavoratori stranieri in Germsania. Le scritle
che facevano maggior spicco erano: ¢Diritti eguali per gli stranieri»
e «Gastarbeiter, negri dell'Europa? ». Arrivando a parlare dell’azione
delle Chiese, I'articolista scrive:

«Cl possiamo ora chiedere quale sia stata finora la
incidenza delle Chiese tedesche e delle Missloni catto-
liche nazionalj (specie quelle italiane, sostenute da enti
assistenziali come la " Charitas” e la ” Diakonie ”). Han-
no fatto molto, anzi quasi tutto guello che & stato fatto
per gli italiani, perché gli assistenti sociali e gli infer-
preti furono di solito assunti come impiegati dalla fab-
hrica e costretti, per guadagnarsi da vivere, a fare gli
interessi det padroni,

Che le Chiese abblano inbtuito i veri bisogni dei la-
voratori e abbiano agito alla perfezione 2 un altro paio
di maniche. Un assistente italiano della * Charitas” di
Monaco ha cercato di ftarmi capire quale sia la vera
situazione delle missioni cattoliche e delle Chiese te-
desche. Oggi, ha precisato, le missioni catioliche sono
«un ghetto social-nazionalcattolico ».

Le Chiese tedesche, invece, sonoe < organismi nazio-
nali chinsl, che limitano i loro aiuti guasi esclusivamen-
te al lavoro estermo di beneficenza, al settore grazioso s,
ha megllo specificato Mons. Ridolfi, responsabile delle
missiond cattoliche italiane in Germania e in Scandinavia.

...1 pia chiaroveggenti dei missionari si orientano
oggl verso vpna pastorale a livello di comunita locale, e
ciod tentano lintegrazione sia dei preti e sia dei fedeli
stranieri melle parnocchie del posto, non in rapporti di
sudditanza o d4i paternalismo, ma di corresponsabilith e
condecisione o dutti gl effetti. )

La difficoltd & gquella di coinvolgere 1 preti fedeschi
— mil ha chiarito Ridolfi —, restii ad una inserzione
degli stranlemi. ” Noi siamo tedeschi” ¢ lantifona che
si sente ripetere spesso dal clero locale ». (Chiesa nel
Mondo, 8.7.971),

Libertd per tutti i migramti di gqualsiasi razza di entrare e di
uscire dalle singole magioni, eguaglianza di diritti, facilitazioni per la
integrazione, senza perd affrettarla artificialmente. Sono questi gli
¢slogans » pilt frequentl che vengono diffusi dalla stampa catiolica
europes in nome e in favore det migranti. <« Un atteggiamento eri-
stiano impiica anche l'accettazione di certi fatti, tra 4 quali due sono
di una importanza capitale: 1l carattere inevitabile della integrazione
definitiva per molti e la lentezza che le esigenze della vita impon-
g0no a qusto processo s (P. Gilles Verbuni, s)., Cahiers daction re-
lgieuse et sociale, n. 523, 1-5 sett. 1970, p. 452).
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Ci rendiamo conto come, nella mente di coloro che scrivono in
questo modo, il discorso sembri generoso e molto cristiano, perché
essi sl frovano a casa loro, oppure sono, come il P. Verbunt, emigrati
volontari. Ma per § migranti comuni, che restano attaccati col cuore
e con le speranze alla loro pairia d'origine, queste parole potrebbero
suonare come una sentenza di morte lenta e indolore, senza parte-
clpazione dea parte degli altrd, 1 quali anzi la organizzano.

- .9

In una letlera pastorale dell’'Episcopato tedesco, resa pubblica
nell'agosto 1971, dal titolo: «Responsabilith nel benessere », ad un
certo punto, prendendo attc che all’interno della societa opulenta, si
¢ sviluppato un nuovo tipe di poverta, vengono elencati i matrimoni
falliti, i ragaz2i che si drogano e & arriva pol a parlare degh immi-
grati, di «coloro che noi chiamiamo * lavoratord ospiti ¥, ma che nom
somo per nulla trattati da noi come ospitis. Dopo avere eccennato
ad alcuni abusi e discriminazioni, | vescovi comtinuano dicendo che
«clascuno ned suo Umitato tenore di vita deve incominciare ad impe-
gnarsi personalmente, a solidarizzare con le minoranze emarginate
e con | gruppi scomodi, a superare i fastidio e da vergogna che pro-
viamo nell’andare incontro ai miserabili che fanno parte del nostro
mondo ».

.« & 9

Non si pud negare che in tutti i testt sopta riportatl sl fa strada
un interesse crescente ber la sorte dei migranti e un desiderio di
alleviare le loro sofferenze, diminuendo le distanze sociali fra le class)
e maddolcendo le conseguenze per le fatali discordanze tra le legi-
slazioni civill di vert paest nei quali I migranti sono costretti ad an-
dare. Ma non sl ha 1l coraggio di analizzare fino in fondo 1 problema
e di confessare le storture inerenti allo stesso sistema produttivo e
politico e le fratture wmanamente irreparabill. Per une via o per
Paltra si lavorg a integrare o reinbegrare il migrante in uno dei vari
sistemi sociali e politici vigenti, in questa o in quells Chiesa parti-
colare, senxd esaminare la possibilitd di unire e inbegrare i sistemi
tra di loro, le Chiese particolari tra di Joro. Non si vede o, certo, non
si dice che unirsl a cid che & diviso e che divide non risolve $ pro-
blema delia dispariti e della disunione, ma lo sposta soltanbo, pre-
parandone rigurgitt pih gravi, anche se pii lontani nel tempo. Vi
erano molti morti nelle molteplici gnerricciole che si facevano gli
staterelll in cui eranc divise un secolo fa I'italia 0 la Germania; poi @
venuta luniotte, ma essa si ¢ mealizzata integrandosl in una realtd
politica, lo stato, che a sua volta era nato in contrasto con 1 vieini,
Ci furono, di conseguenza, pilt morti melle poche guerre europee ¢
mondiali combattute in seguito, che nom ce me fossero stati, su un
eguale arco di tempo, nelle molte guerricciole precedenti.

Lintegrazione ¢ buona soltanto se supera le divisioni. La liberta
mnon & completa se deve scegliere solo tra partl divise. L'eguaglianza
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¢ solo parziale se non si realizza anche sul piano dei diritti civili,
il primo dei guali ¢ quello di poter stare @ casa propria.

Il documento dei vescovl tedeschi termina con una sentenza che
¢ suscettibile di sviluppi molto radicali: <«Ciascuno di noi deve wico-
minciare da cape, poiché, se ognuno non si declde per se stesso, tuito
rest.a come prima ». Forse queste parole sarebbero state meglio allo
inizio invece che alla fine del documentc, come invito a trarre le
conseguenze, Si sarebbe potuto scoprire facilmente che solo cost ci &l
mette nella situazione del migranti e dell’emarginato, i quali devono
tante volte incominciare tutto da capo e decidere da soli, perché la
societsd Ui ha lasciatl <liberis, cioé senza diritti, senza casa, e spesso
senza famiglia.

Incominciare da capo. Per fare che cosa? Per rifare la soclietid
che li ha lasciati pamire indifesi o che 1i ha accolti per sfruttarli,
per rifare un sistema economico che produce dei ricchi sempre piit
ticchi e del poveri sempre pit poverl, per inserirsi in una Chiesa
locale simile a quella da cui Pemigrato & partito «insalutato ospite »?

Non possiamo predicare l'ideclogia comunista, perche crediamo
che essa mon abbis serie possibilita di elimihare i poveri, in guanto
ne ha bisogno per sussistere e se non vi fossero poverl dovrebbe In-
ventarli, Non dobblamo predicare sistemi utopisticl, ossia vealizza-
bill soltante mel campo delPimmaginazione, come qualcuno di quelli
che conosce ia storia della filosofia, Ma diffondere soluzioni parziali,
locali, superficiali in nome di Dio e del Vangelo & proprio una etti-
g_ti t‘?‘;ﬁ pratica per fare onore alla Chiesa e preparare il Regno di

Forse & pil saggio tacere 1A dove non si ha un discorso vera-
Mente grande ¢ degno da fare, perchd mon & escluso che sia un altro
Yargomento e 41 campo specifico per il quale siamo stati abilitati.

2 Lintegrazione dei migranit fra di loro e Putopia cvistiane

Se con t migranti ¢ pil facile incominciare da capo, la prima
Cosa da fare ¢ forse quella di convocarli per un auovo tipo di unione,
Der una nuova societa, la quale non si limiti a mettere panno nuovo
Su panno vecchio, ma si lasci guidare dallo Spirito di Dio che opera
in vista di cieli nuovli e di una terra twova.

TUna proposta di guesto genere pud tanto venire qualificata di
Utopia assolutamente fuori dalla realtd, quamto eccettata come fatto
Blad sperimentale. P. Emile Granger (Migrations et pastorale, n. 62,
Oftobre 1971, p. 25) scrive: «Tutto questo (si parla della possibilitd
di costruire 11 nuovo mondo attraverso i migrantl - nd.R) pud tro-
vare appoggio nell’esempio della Chiesa. Non dovwemmo noi manife-
Starei come comunitéa umana che vive nell’amore, al di 13 delle dif-
ferenze, una comunita che abolisce le barriere, una comunitd nella
Quale lautorith @ servizio, non solo @& perole, ma nella lavanda dei
?ﬂdi; Una comunitd che accetta @i perdersi perché gli vomini vi-

ano? »,
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Una Chiesa cosi, se dovessimo fabbricaria noi, sarebbe perfetta
utopia: ma essa &€ voluta e continuamente rigenerata da Crisio e
percio pué considerarst Vunica utopiw soctule perfetta. La Chiesa —
e ci rifertamo in meode particolare alla Chiesa gerarchica, che & prin-
cipio e fondamemnto — non pud riunire i migranti per fare un’altra
Chiesa, ma pud ¢ deve aprire le porte in modo che i migrantl possano
entrare in essa e trovarvi la fraternith e la pace senza integrarsi
con i mon migranti. Né i migranti né la Chiesa sono del mondo, pur
vivendo in questo mondo; i migranti ne sono stati sradicati, la Chiesa
ha le radici altrove. La logicith di questo incontro, che tuttavia stents,
@ verificarsi mei fatti, suscita dei gravi intervogativi. ¢ Cld suppone
un combattimento continuo allinterno della Chiesa stessa, per pu-
rificarsi, Lo schema valido all'intermo della Chiesa non pud certo
venire {rasportato tale e quale nella societd civile; bisogna rispettare
le caratteristiche proprie di ciascun ordine. Ma potra costituire un
segno stimolanie per inventare gualche cosa di nuove » (lLc).

La Chiesa deve reinventare se stessa. Per suscitare nel monde 1o
spirito di invenzione per forme di vita sempre meno lontane dal
disegno di Dio rivelato nella Chiesa, & necessario che la Chiess stessa
si reinventl, &1 qualificht ¢ si presenti senza rughe. I due fenomenj si
specchiano e st influenzano a vicenda. I’utopia mnegativa del mondo
che sl lascia influenzare da sogni irrealizzabili e inganmatori spinge
la Chiesa a contrapporvisi come utopia positiva, ossia come mondo
nuovo innestato nel vecchio, senza tuttavie potersi realizzare in esso.
La secolarizzazione, in nome della quale il mondo sl sotirae sempre
pit all'ingeremza della Chiesa nelln, direzione delle sue attivita, sug-
gerisce alla Chiesa di concentrarsl di pit nelle attivitd di autodire-
zione, insistendo «sulla necessity che si eliminino le ingiustizle allo
interno stesso della Chiesa, affinché nells strutture, nei metodl, nei
rapporti tra pastori e fedell, mel perseguimento dell’unitd, si mani-
fest! agli occhi di dutti quale deve essere per volontd del suo Fon-
datore divino: segno operante ed efficace della liberazione completa
dell'uomo e della mealizzazione plena dells glustizia » (l.c., p. 69),

Benissimo, ma dove irovare persone per nutrire delle comuniti
che vivano al di fuori delle protezioni politiche e dei poterd econo-
mici? Nel monde dei migranti prima di tutto. E di fatto la Chlesa
& nata nel mondo della mobilith pagana dei primil secoli, tra 1 mi-
grantl, nella diaspora.

Se { tentativi fatti finora sono in buona parte falliti, non do-
vremmo dare la colpa al carattere utopistico della proposta, ma al
fatto che le Chiese hanno dimenticato l'utopia da cui sono nate. Se
Cristo & stato possibile, anche l'utopia cristiana deve essere possi-
bile, ma deve presentarsi appunto come utopia, nel! senso chiarito
sopra: nel mondo senza essere del mondo.
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3 Somo due le categorie di migranti da integrare tra di loro: i cre-
denti e & non credenti, C'¢ peré una prioritd da rispetéare nello
interesse di tuldi.

Il diadogo tra Chiese locali e missioni, da una parte, e gruppi di
migranti, dall’altra, rischia di diventare, qualche wolta, un dialogo
tra sordi. I Missionari inseguono i migranti per riportarli sulla buona
strada e ricondurli neila comunita ecclesiale; 1| migranti se me stanno
volutamente lontano, in attesa che 1 «preti» sl convertano, diven-
%no pi poverl o, meglio, pill liberi dai detentorl della ricchezza e
dal sistema che la produce.

Le Chiese sono coscienti di guesta situazione, tanto & vero che in
tutti 4 documentt citat sopra s&i leggono parole fin troppo esplicite
Der motivare la riforma interna sulla base dello scandalo che i lon-

patiscono osservando Ja vita e gli esempi degli operatori della
Dastorale.

Nella lettera dei Vescovl tedeschd, da moi citata, si legge: <I glo-
van] sospettano che mol abbiamo dato molto del nostro denaro (al
Terzo Mondo e alle opere per gli immigrantl), per comperarel una

dalle nostre responsakilitd personali di fronte agli imdigenti.
In questa eritica si cela non poca verita > (1. ¢.).

Ascoltiamo anche guello che dice a questo proposito P. Granger
Dell'articolo dal quale abbiamo giad straleiato qualche pensiero: «Se
il eristianesimo non st mette all'opera, sard non soltanto inutile, ma
dannoso. 81 conoscono le accuse contro la religione dellevasione, che
distrae gli momini dal lore impegno attuale, le accuse contro ls pre-
dica sulla rassegnazione e contro la sacralizzazione di certl poteri.
La requisitoria & talvolta ingiusta (non sempre), ma sottolinea bene
Una rivendicazione: per dare a Dio non deve essere necessario sot-
trarre qualche cosa all'uomo ».

Non ¢i posstamo mascondere che guesbs genere di preoceupaziont
hon frova riscontro nei primi secoli della Chiesa, quando essa era
impegnata a convertire i pagani, dai quali venivano condanne contro
1 messaggio stesso della Chiesa e non, come oggt capits, critiche
Perche 4 cristianl mon sonc fedeli al Vangelo. Questo mezzo rovescia-
mento dei frontt, da una parte, ¢ consolante, in guanto dimostra che
i mondo si & avvicinato al eristianesimo e che, in gualche modo,
tombaite la Chiesa in nome del Regno di Dio.

Ma da un altro punto di vista dobbiamo prendere atto che tutto
°id auments 1a confusione, crea divisione allinterno del cristianesimo
tele:iz indebolisce ['autorith di fronte al mondo pagano propriamente

Noi crediamo i avere buoni motivi per dubltave che queste dia-
tribe costituiscano per la Chiesa il vero campo di battaglia e che essa
3. debba impegnare a misolvere i dissidi interni prima Qi affrontare
COn tutte le sue forze il mondo pagano. Forse nel disegno di Dio la
continua purificazioneé della Chiesa avviene proprio mel meftersi in
cammino verso l'ultimo traguardo affidatole, per affrettare il mitomo
di Cristo, B’ avvenuto cosi anche per la Chiesa primitiva, in seno alla

5
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quale, prima della persecuzione che la doveva disperdere per i1 mondo
intero, incominciavano & farsi strada le dispute e gli Apostoli occa-
pavano parte del loro tempo a risolverle. Lo stesso fenomeno rtap-
parve mei lunghi periodi di franquillith, specie dopo Costantino, guando
g ebbe limpressione che la lotta contro il mondo paganc fosse so-
sostanzialmente finita, :

Seguendo oggi il cammino dei migrantl cattolici, per sostenerli
nela loro fede continuamente minacciata, anche la Chiesa e la sua
gerarchia subiranno la tentazione continua e saranno costrette a con-
fidare soltanto mel sostegno dello Spirito di Cristo. Ma ¢id non fa pro-
blema. E' una situazione c¢he, mentre per altri organismi soclali di-
venterebbe causa dt fallimento, nella Chiesa costitulsce una forza,
perché «la potenza di Dio si dispiega mella debolezza ».

E vero, infat#i, che il migrante & un womo in crisi anche nel
riguardi dells sua fede, ma sl itratta, secondo la Bibbia, di una crisi
di erescenza e di purificazione che egli & chiamato a superare per
il bene suo e di tutti gli altri. La Chiesa sbessa & invitata a incon-
trare in maniera sempre nuova il Cristo pellegrino, accompagnan-
dosi i migranti e aiutandoll a trasformare il destino in una scelta
volontaria, scoprendo che l'avvenimento & Pamola.

Il ¢vero Isrsele> sz che, accogliendo lo straniero, merita di
venive accolte Inl stesso dallo straniero principale e unico ehe vive
in mezzo a nol e che s chiama Crigsto. Fra stranieri e residenti non
v dungue solo comunitd di destino finale, ma anche veciprocitd e
gcambio dei diversl tipi di estraneitd e di pellegrinaggio, secondo che
sl tratti di immagine o di sostanza, di sradicamento gluridico e effet-
tivo o di appartenenza per natura ad un mondo diverso e divino.

1 discorso pare che debba venire meditato con particolare atfen-
zione dal sacerdoti 4 guali sono prefigurati dal Leviti del Vecchlo Te-
stamento, da gquesta tribd senza territorio flsso e destinata a consi-
derape # popolo eletto come sua eredith (Cfr. Jos. 13, 33). Un popolo
che abitava in un territorio particolare con la cosclenza del pelle-
grino doveva dunque venire guidato da sacerdoti che fosserc anche
effettivamente senza altra proprieth privata che non fosse il popolo
gtesso, per costituire, in gualche modo, la garanzia del distacco e del
desiderio di venire introdotti in un’altra terra pill sante e definitiva.

Al distaceo dei leviti da ogni forma dl possesso privato sul piano
delle ricchezze materiali doveva corrispondere, nel popolo eletto, uno
spirito 4t comunione che estendesse ai leviti il godimento del frutid
della terra,

Quando questo mutuo scambio i beni materiall e spirituali venga
a mancare, nme deriva fatalmente tutta una serie di inconvenienti
allinterno del popolo cristiano e specialmente net rapporti che pas-
sano tra gl emigranti e i loro missionari. Ci s! dimentica di dare
alla comunitd cristiana e alle sue strutture interne solidith e armonia
eaispend(molesommedidenmoadisposlzimwmtamdioolom
che sono ancora lontand daMa fede. Queste carityh mon & testimonianza
di oid che la Chiesa opera mel suo interno, e rischia percid di deca-
dere in propaganda, smentendo mei fatti le intenzioni verbali.
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Ciparechgdastessapﬁarﬂt&deg&iaiuﬁdﬂognigme accor-
data al cosiddetto Terzo Mondo si basi spesso su intenzioni pit spe-
tiose che solide. Non si tiene abbastanza conto del fatto che tutte le

di progresso tecnico e civile, ¢he mon possane incontrare sul
loro cammino una Chiesa veramente luminosa per le opere che com-
Dle verso i suoi membri pin prossimd, possomo rivelarsl solo modi di-
versl di avviarsi verso da catastrofe,

ICid che pud aiutare a diffondere il profumo della presenza di
Cristo e delln sua Chiesa, specialmente di quella gerarchica, serve
anche ai poveri del mondo intero, ma non viceversa, se le parole di
Cristo a Giuda hanno un sense: «T poveri li avrete sempre con voi,

Perd non sempre Mi avrete » (Giov, 12, D.

WVogliamo anche sottolineare che in guesta Drospettiva da intensa
€ continua comunione tra i Missionari e Je Chiese particolari di par-
Yenza e di arrivo & importante slmeno quanto da <implantatio eccle-
Siae > nei vari punti del globo. Senza questa volontaria, instabilita
the serve a rendere visibile la miracolosa, benche fragile, universality
della vita della Chlesa, § migranti non miusciranno 8 scoprire una luce
Ghe,in-maammdammmemﬁm,diamsensomecisoanahm

errabonda.

© Lo situazione dei migranti fa riscoprire ally Chiesa i suo mini-
stero di puro servizio per preparare U< orq dell’unitd »,

P. Verbunt, esponendo le difficoltd di attuare linserimento re-
ligioso degli immigrati in Frencia, mette in rilievo la pratica im-
Possibilita, in oui si trovano i sacerdoti, sia locali che missionari di

Zione, di operare Yintegrazione dei inigrantl mella Chiesa lo-
cale, iIn modo che mon avvenga come semplice cedimento per le dif-
ficolth di restare fedele al proprio gruppo etnico, ma come Supera-
Mento di una visione Pid o meno nazionalistics della religione cri-
Stiana. Dopo avere esposto le difficoltd incontrate Sino a questo mo-
gﬂfﬂ, P. Verbunt descrive in forma positiva cid che resta da ten-

e:

«La comunith di arrivo deve essere costitpita §n tal
modo da saper vivere eon gli stranieri rispettandone
Talterita e comprendendone i bisogni che sono diversi
dal propri.

Molti immigrati sono destinati a ripartire; quando
sard venuto quel momento, il solo vantaggic che po-
tranno avere cicevirto dal contatio con la Chiesa fran-
cese non potrd essere Yeventuale integrazione in essa,
ma lajuto che avessero ricevmto per venire meglio in-
seriti mel loro proprio modo di vivere. Del resto & facile
comprendere che non vale la pena sostituire una ma-
nifestazione originaria della fede con un’altra mani-
festazione essa pure particolare di un’altra nazione co-
me la Francia, ma servirebbe invece molto svelare agli
immigrat! il senso profondo di gueste manifestazioni.



314 Note ¢ discussioni

Infine Je Chiese francest dovrebbero occuparsi per fare
proprie, in qualche modo, le ansie e le cure delle Chiese
di partenza, dove andra a continuare a vivere una
grande parte degli immigrati.

La presenza degli stranderi diventa cosi il metro per
misurare le capacithy effettive di mna Chiesa per quanto
riguarda l'accoglienza dell'aléro in quanio tale ». (op.
cit., n. 490, 15 febbrajo 1969, p. 110%.

La constatazione delle difficoltd che incontrano le Chiese locali
e i loro Tappresentanti ad operare una positiva integrazione dei mi-
ranti ingenera il sospetto che lavorando in questa direzione si spre-
chino molte energie che dovrebbero venire invece destinate ad una
opera pit modesta ma, in definitiva, piu efficace e pill cristianamente
realistica. '

Abbiamo gid visto che gli emigranti, come pure i poveri e i com-
dannati, rappresentano gli emarginati del sistema che regola le strut-
ture mondahe, quelli di cul si serve lo Spirito di Dio per documen-
tare le accuse contro il mondo e per rifare 11 mondo da capo, perché
il Regno di Dio @ del poveri. Che regno saTh e quando verrd costituito?
Chi pretende di saper rispondere a gueste domande con parole ¢ con
fatti si arroga evidentemente una missione che Dio mon ha affidato
a mnessuno, neppure alla sua Chiesa. :

La Chiesa dewe andare verso gli emarginati di ogni genere per
seminare in loro la fede e la speranza, operande sui principl e sulle
< pietre » che dovranno servire alla costruzione del Regno, Cosl esso
pud cominciare & crescene misticamente nel cuord e offrire delle te-
stimonianze, dei segni e dei frutti della sua presenza nel mondo,
conservando tuttavia il carattere essenzialmente <enigmatico» (René
Latourelle, Cristo e la Chiesa segni di salvezza, Cittadella ed., 1970,
p. 221 ss).

Jneominciare sempre da capo, considerando la storia «un comin-
ciamento di cominciamenti » (Greg. Nisseno), & forse la missione at-
tuale della Chiesa. I poveri e i migranti non possono, in ogni caso,
tornirle aiuti che in questo tipo di apostolato. Per essi nessuna delle
aituall strutbure politiche va bene, in gquante per adeguarvisi dovreb-
bero lacerare qualche cosa che fa parte deHle loro ragionl di vita.
Non ¢ dunque possibile rendere loro servizio offrendo sistemazioni de-
finitive di nessun genere. Bisogna servirli in qualche cosa di o,
giorno per glorno, essi sbessi si servono, con gesti frammentari, con
provvidenze che non vanno oltre Yogei e 11 domani (ricordiamo «il
pane di ogni giorno »). La connessione col Regno viene rivelata dalla
jntenzione che accompagna il gesto fatto in nome del Padre che sta
nel ciell. :

Cosl il servizio opererebbe sulle infrastrutture, sulle cose di cud
ruomo § serve, suil suol <piedis, vorremmo guasi dire, ricordando
la <lavanda dei piedi »; oppure si agirebbe atiraverso i sacramenti,
o allora c¢ld che viene offerto supera l'uomo. Niente si farebbe che
tenda ad operare direttamente sull’'nomo globale ed a suo livello,
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berché, forse, non sarebbe pill servizio, ma oppressione. L'inizie di
tutti § problemi morali pud venire formulato sotto forma & domanda:
come agire sull'uomo e tron viclentarlo in messuna maniera? Senza
questa attenzione, il rischio di abusare anche dei poteri sacri & sem-
bre incombente & la storia della Chiesa & 14 per documentarlo am-
Piamente,

Rifleltendo sul fatto che ogni istituzionme politica importa vio-
lenza sia giuridica che materiale, noi troviamo un’altra conferma
del posto privilegiato che i migranti devono occupare nelle attivitd
bPastorali del vescovi e dei loro collaboratori.

‘Gli emigranti interessano poco i politict che difficitmente possono
contare sul loro voto durante il periodo delle elezioni; anche even-
tuali tentativi di riundrli tra di loro per farne una categoria e parte
Urterebbero contre difficoltda praticamente insormontabili a csusa
della, mobility delle persone e della precarietd dei loro progefti. Gli
emigranti sl prestano soltanto ad essere uniti nella speranza, a di-
ventare fermento delle altrui politiche e stimolo a riesaminarle e a
relativizzarne il valore. Non & difficile avvertire che queste condizioni
M vita in cui 81 trovano i migrandi, mentre creano ardui problemi sul
Diano sociale e civile, offrono un terreno d’elezione per lavanzata
de! Regno di Dio, a proposito del quale Roger Heckel scrive:

«I] Regno di Dio non é un semplice prolungamento
della citta terrestre. Anche se esso deve mostrare che é
capace di infondere negli uvomini una particolare effi-
cacia nelle Joro attivith di ordine politico, 4 suo apporto
non si riduce aifatto a questo solo aspetto: lefficacia
del Regmwo di Dio $i misura da gqualche cosa di intimo
¢ spirituale che opera neglt womini, I suol riflessi non
sono visibill all'investigazione soclologica, che anzt la
presenza del Regno nel cuori delle persone le pud fare
apparire tanto pid avanti quanto pld gueste sono in-
dietro rispetto ad una determinata civilth. Non v'é, per
Uevangelizzazione, una premessa politica condizionante.
Ancora meno sl potrebbe dire che 3 Regno di Do si
idemtifica con un regime politico qualsiasi: ”1a Chiesa,
la guale in ragione della sua missione e delle sue com-
petenze specifiche non si confonde in nessuna maniera
€Ol hessuna comunitd politica ¢ non & legata a nessun
sistema politico, & mello stesso tempo segno e salva-
guardia del carattere trascendente della persona umana
(G. et 8, n. 76, 2) >, (Roger Heckel, 5j., Le prétre et la
politique, Cahiers d'action religieuse el sociale, n. 489,
1 febbraio 1969, p. 87 s8s.).

Non vogliamo tacere di un altro elemento che accomuna fino ad
Un certo punto la condizione del migrante a quella del vescovi e dei
Missionari: & il celibato per i preti, 1l distacco dalla famiglia per i
Inigranti, L'Heckel or ora citato pensa che I'astensione del prete dalle
attivitd politiche possa venire giustificata con argomenti analoghi a
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quelli che si usamo per giustificare ed esaltare il cellbato sacerdotale.
Sone, infatti, due condizioni che fanno del prete un ebterno isolato
rispetto a due forme concrete di sviluppo della dimensione sociale.
Egli sa che il Regno di Dio, ¢come non apparitd quale prolungamento
della vita matrimoniale, cosi non sl manifesterd come realizzazione
piu perfetta di qualcuna delle istituzioni politiche che la storia co-
nosce. Dovendo accelerare la venuta &1 questo Regno, il prete né si
sposa né fa politica, Ma questa scelta non avirebbe mode di rivelare
fin da ora la sua feconditd se non vi fossero quel poveri e quegli
sradicati che solo la Chiesa & im grado di consolare e di soccorrere,
e lo pud fare proprio perché li avvicina senza mediazioni né politiche
mé lepgall né commerciali, Del resto, come potrebbero queste strut-
ture sociall recare un valido sollievo a guelle categorie di poveri che
sono vesi tali appunto dalla struttura stessa della politica, del com-
mercio, dellamministrazione della giustizia? I1 mondo, per liberare
alcunl, & costretto a rendere schiavi altri; per sumentare la pro-
duzione in favore del Terzo Mondo & costretto & schiavizzare, me-
diante 1la produzione a cabena e da sollecitazione dei consumi, alfrl
milioni di operal, e per reprimere i delitti di gqualche malvivente deve
controllare e limitare la libertd di tubli.

No, il Regno di Dio, se deve essere it Inogo dove abita abbondan-
temente la giustizia e la pace, non pud essere di questo mondo. Che
se, al contrario, j migrantl, che sono dei disadattati forzati, incon-
trano altri disadatiati coscienti e volontari che parlano loro in nome
della fede, possono scoprire la verith oggettiva del loro stato, ossia
il disadattamento essenziale di ogni persons umana rispetto all’inse-
rimento delle strutbure politiche e civili del mondo, specialmente in
ragione delle loro pretese dl assolutezza, Questa presa di coscienza
Ii rendera vicint al Regno di Dic e capaci di pesare veramente sul
destini del mondo, insieme aila Chiesa e nella Chiesa.

Certamente devono venire aiutati anche a fare il passaggio dalla
vita ¢ dai costumi della campagna alla vita e al costumi della cittd
¢ del mondo indusiriale, ma senza metier doro in testa che in questo
passaggio esst debbano ravvisare un passo avanti come persone wmnaneg,
una promozions umana in senso profondo ed essenzlale. Il passaggio,
come ogni forma Al mobilitd, & solo un’occasione € una Pprovocazione
per un avanzamento veramente umano. Esso consiste mell’accoglienza
di un nuovo criterio di gindizie per tutti i valort e per tutte le mo-
tivazioni che agitano I'uomo e gli tolgono la pace; & un criterio che
si identifica con un'anima nuova, un'anima di «homo viabor ».

DANIELE DaLLa Barsa
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LA SCUOLA PER I FIGLI DEGLI EMIGRATI

Nella nota introduttiva ¢ due documenti sto-
rict riguardanii une esperienza pionieristica di
scuola per italiani nelln localild « Five Points » di
New York, preseniaili nell'ultimo numero di quesia
rivista (cfr. «Studi Emigrazione» =n. 22, giugno
1971, pp. 180-187), si diceva che la scuola per ita-
tani allestero, come processo educativo, dovrebbe
essere il luogo del superamento delle tensioni cul-
turali — quelle della patria di origine e quelle
della patria di adozione —. Di fatto, non rarg-
mente proprio la scuole ¢ diventatna jfonte di ten-
stone, anzl luoge privilegiato ove le tensioni delle
due cullure si sono cristallizzate; si & vista anzi
nelia politicizzazione della scuola una delle cause
pit freguentt della istituzionalizzazione e del raf-
Jorzamento dei pregiudizi culturali stessi.

Una possibile conclusione polrebbe essere quel-
la di dernunciare in ogni{ intervenio politico un
attentato alia Iibertd e sponfaneitd di un processo
educativo, che, invece, lascialo a se stesso, sa-
prebbe seguire un logico sviluppo wmano e ren-
dere la scuola per italiani alPestero un ponle df
congiunzione fra la cultura di partenza e quella
di arrivo.

A questa conclusione, che apparirebbe logica
dalle premessa ai due documenti del console An-
Jora del 1885, si oppone peré la realtd odierna,
una realld di cui non poco si & parlato anche
nelle pagine di guesta rivistq in ltempi recenti,
nonché in convegni di studio, sopratiutio in oc-
oasione delle discussione sulla legge riguardante
ia scuola per § figli degli itabbani allestero: lu sol-
lecitazione, ciod, da parte di istituzioni private, di
un intervento fattive del governo italiano in fa-
vore della scuola per i figh degli emigratt iteliani.

L’Autore della nota precedente affronda qui i
problema dellapparente contraddizione, La Reda-
zione sard leta se el tentativo di chiarificazione
dell’Autore seguiranno altri contribuii sull’argo-
menio cosi inferessante ed atluale.
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La scuola det «Cingue Puniti»

Assurgendo ad una visione piu vasta di gquella europea, sl pud
dire che, cresciute le attese della societd nel confronti dellindividuo
e resa di conseguenza pill complessa la preparazione degli individui,
ovinque s invoca un efficace intervento governativo nel processo
educativo, dal momento che il funzionamento di tale processe non
pud pit essere sovvenzionato da privatl o da gruppi.

La scuola deil «Cinque Punti» é stata vista come un processo
educativo jdeale, perché frutto i uno sforzo comunitario locale e
conseguentemente legato at concretl bisogni di una comunitd, nella
quale ogni intervento governativo pesava come una minaccia di po-
liticizzazione e conseguente istituzionalizzazione dei pregiudizi cul-
turali stessi. Ls realtd odlerna pare invece che ritenga impossibile
un intervento educafivo a favore dei figlli dei nostri emigrati senza
un fattivo intervento del governo nazionale. Quale conclusione trarre?
Che ogpl si & disposti a rinunciare alla libertd € spontaneityd pur di
godere di determinati benefici economici? Che mon st & sufficiente-
mente sensibili @l fatto che i beneficl economicl tendono a snaturare
il processo educativo?

Ma la conclusione potrebbe essere anche un’altra: Paccettazione
della legittimitd del processo educativo realizzato al <« Cingue Punti»,
come fabtto isolato: un momento storico in cui Pintervento governa-
tivo poteva slgnificare solo la non educativita e la non transoulturality
di un processo dl sua natura educativo e transculturale. In tal caso
Yesperienza della comunitda dei <« Cingue Punti » nel 18656 non avrebbe
nulla da dire nella pmmemtlca scolastica degli annl 70, né in Eu- .
ropa né altrove.

Il discorso transculturale

Per rispondere agli interrogativi ¢ affrontare le perplessitd, sem-
bra necessario esaminare i termini e lambito del <«discorso trans-
culturale ». Tale discorso — che sostiene la legitiimith e la com-
plementarietd d! varie culture esistenti ad un dato momento storico
— si applica anche alle varie fasi storiche dl una stessa cultura, la
quale nel suo sviluppo atbraverso 1 secoli, diviene molte culture suc-
cessivamente pur assicurando un suo sviluppo logico unitario. La
applicazione di an criterio storico, che pud essere legitiimato ogei,
ad una situazione cuiturale del secolo scorso & tanto scorretta come
Papplicazione — alla quale pitt di sovente ¢i si concede — di criteri
di comportamento sociale del mostrc tempo per la interpretazione
d fenomeni storici del passato. Distinzione non vuole comungue dire
separazione: se & vero che il processo storico non pud permetiere
una sovrapposizione @i criterl di un’epoca nella interpretazione di
un’altra epoca, ¢ altrettanto vero che vi & una fondamentale logica
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nelle varie tappe dello sviluppo di una cultura. Se cid non fosse, non
&l potrebbe nemmeno parlare di uno sviluppo 4i una cultura e le
nostre istituzioni umane sarebbero condannate alla schizofrenia nella
impossibilith di fare affidamento — come elemento valido di con-
fronto — sulla loro <«memoria » storica. La distinzione delle varie
fasi di un processo culturale, obbedienti ad una logica di sviluppo
storico e la loro correlazione logica come elemento mnitivo della glo-
bale esperienza umane, sono dati complementari e inriducibili I'uno
all’aliro. Nel loro gioco diadettico sta esattamente la possibilitd sia
della. comprensione e del progresso di una culbura, sia della fducia
che tale progresso inai perderd la sua «imemoria s.

In guesta luce ci pare di poter dare una clsposta alle perplessitd
4l eud sopra.

Le diversita culturali

Affrontiamo anzitutto il discorso delle diversityd eulturali; legit-
timita della richieste di un intervento governativo oggl e scetticismo
in materia, nella situazione di un secolo fa.

Non & a dire anzitutto che anche un secolo fa nella sitiuazione
della scuola dei «Cingue Punti» non si vedesse l'utilitdh di un aiuto
governativo, Infatti in una letters del 27 genmaic 1864, diretta al Mi-
nistro degli Affart Estert Visconti Venosta dal «Comitato speciale
ber promuovere il bene della scuola italiana dei " Cingue Punti?” »,
81 chiedeva <¢un sussidio che valga a dare maggiore stabilith alla
scuola e mello stesso tempo a mendere possibile lintroduryi gquelle
riforme che l'esperienza di otto anni dimostro mecessarle »,

La richiesta tuttavia fu redatta con un tono tale de lasciar com-
brendere che ogni velleith governativa per un controllo della scuola
Sarebbe stata meno che gradita. Non s voleva che quanto era un
Drocesso educativo bicuMurale divenisse uno strumento di naziona-
lismo. 11 console Anforas, attraverso cul la letbera del Comitalo fu
trasmessa a Roma, comprese il significato del messaggzio e nella sus
letters, di presentazione dells, petizione a Visconti Venosta chiara-
mente disse; «Non vi & a sperare che esst tengano questo istitulo
Per il solo scopo di mantenere nella emigrazione italiana lattacca-
mento alla madre patria ». E pidl avanti concludeva: <La scuola dei
" Cingre Punti” non sard mai una istituziome nazionales. Come al-
ternativa, il Console suggeriva a Roma la fondazione di una scuola
tutte itadiana: discorso che egli aveva gla fatto ad uno del <leaders »
della comunita italiana & New York, La cosa fu lasciata cadere ed
Anfora si vide costretto, suo malgrado, ad inoltrare & Roma una pe-
tizione di aiuto per la scuola dei «Cingue Punti », con le osservazioni
di eul abbiamo parlato. Tali furcono le pressioni per la politicizza-
Zione della scuola, in occasione della prima sovvenzione governativa,
che | responsabili della scuola del «Cinque Puntl > preferirono con-
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tinuare con 1 loro mezzi precari — tenendo aperta la senola guando
vi erano fondi e chiudendola guando guesti venivano a mancare -——
la loro esperienza biculburale, piuttostc che wvendere le concrete esi-
genze della loro comunitd al mito di una apparente efficienza, com-
prata al prezzo di una inutile concessione ad una vaga idea di na-
zionalismo. Né mai pil si trova menzione dei bisogni finanziari della
scuola dei «Cingue Punti» nella corrispondenza di New York degli
anni seguenti.

Nuova sifuazione

Che cosa & cambiato in questi anni perché oggi st veda come
indispensabile un diretto intervento governativo a pro della scuola
dei fighi degli italiani emigrati? Si tratta solo de! fatto che i costi
dell’educazione scolastica sono divenuti proibitivi per ogni istituzione
privata? In tal caso s| potrebbe legittimamente pensare che nej re-
troscena. <l questo discorsoe ¢l sia una cessione ed una accettazione
passiva del dirigismo che un finanziamento dello stato impone. Si
& forse tradita l'essenza stessa della scuola per i figli degli italiani
all'eatero — scuola che, come si disse, dovrebbe essere esempio @i pu-
rificazione dai nazionallsmi e dalle tension! culturali — per il man-
tenimento della scuola stessa?

La chiave di soluzione delle difficoltd pud essere offerta dal con-
fronto delle lettere del console Anfora con il discorso pronunciato
dal Sottosegretario agli Esterl On, Bemporad, mel presentare il testo
emendato dell’'uMtima legge sulle «injziative scolastiche.. a favore
det lavoratorl ftallani e lore congiunti» (legge m. 153, del 3-3-1971).
L'On. Bemporad ha detto, in sostanza, che mella scelta tra la istitu-
zione di una regolare rete scolastica all’estero ed una assistenza inte-
grativa della frequenza alle scuole locali, s1 & scelta quest’ultima
strada, allo seopo e nell'intento di mettere a disposizione del nostri
giovani all’'estero strumenti sufficienti nel numero ed idonel neMa di-
dattica, atfinche essi possanc frequentare utilmente le scuole locali
con la possibilitd di un loro inserimento nella vita e nelle scuole italiane.

Pur senza entrare in merito alla soluzione presentata dal Sot-
tosegretario Bemporad, si desidera sobttolineare lJa diversa < filosofia
politica » che sottende all’intervento del console Anfors riguardo alla
scuola dei «Cingue Punil » ¢ a quello di Bemporad sulla scuola per
i figli degli italiani all'estero. Ci pare di poter dire che alle spalle
di Anfora sta un governo il eul operato ¢ dettato da una <« filosofia
politica » improntata ad un forte nazionalismo, mentre le parole di
Bemporad lasciano trasparire l'idea di un governo che concepisce se
stesso anzitutto come amministratore dei bisogni delle singole co-
munitd, ovungue esse siano, e sulla linea dei loro conereti bisogni,
Come conseguenza logica, in uns Ifalla del 1865 con un forte senti-
mento nazionale — siamo al tempo della unificazione -—, una scuola
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che wvolesse fare un discorso educativo con caratieristiche non esclu-
sivamente dl esaltazione nagionale appariva una < lstituzione filan-
tropica » futt’al pid, mal una istituzione mnazionale. L’atteggiamento
di Anfora non faceva che rifleltere lindirizzo politico nazionalista
del tempo (pairimonio, del resto, non solo italiano nell’Buropa di
fine secolo scorso: j Tedeschi lo esprimersnno in un modo ben pih
deciso nella loro diaspora, in quella americana soprattutto, tanto in
campo religioso che pin propriamente educativo, né i Francesi furono
da meno nel continente africanoc). Allintermo dellides nazionale, ogni
istituzione doveva muoversi al servizic della idea stessa: non erano
concepibili vn individuo ¢ una vita di gruppo mon subordinati al
servizio di fale idea. Non la mazione era al servizio dell’individuo o
dei singol gruppi, ma guesti di quella. La scuola dei ¢« Cingue Punti»,
pertanto, che osava insegnare la linguna inglese ai figli degli Italiani
e li preparava ad un inserimento nella comunitd americana suonava
quasi mn tradimento. )

Anche se non & ancora chiara a tuttl, oggi, la concezione di un
governo che acceili un sruole eminentemente amministrative, nel
quale Yidea mnezionale é valida solo nella misura in cui si fa stru-
mente A aluto alle singole comunitd locali, 51 pud con certezza af-
fermare che ¢f si & aquviali verso questo traguardo e che 8 processo
& irreversibile. Forse furono le stesse migrazioni, con la loro riluttanza
ad accettare un discorso nazionalista, imposte ai loro bisogni con-
cret, & facilitare questa muova concezione dello Stato.

Pud essere sintomatico, come termine dl paragone fra i1 due at-
teggiamenti governativi, leggere una osservazione presentata dal Con-
8iglio Naziongle della Economia e del Lavoro, proprio a proposito del-
Pemigrazione italiana e della scuola italiana all'esterc: < Anche se
la politice. culturale all’estero e le relative iniziative promozionali non
vanno identificate con la assistenza alla emigrazione, c¢’¢ tuttavia da
chiedersi guanto la dislocazione attuale di gueste scuocle nelle diverse
arce geografiche sia sempre giustificata da precise eslpenze e non,
piuttoste, da superati motivi nazionalistici e di prestigic, ¢ se non sia
Plu opportuno rivedere le attuali localizzazioni in vista del soddisfa-
cimento delle esigenze scolastiche det nostri lavoratort melle zone di
maggiore e piu stabile immigrazione » (CNEL, Osservazioni e pro-
poste sui problemi dell’emigrazione, Roma 1970, p. 184).

Nuova visione della personc

Il discorso delle differenze fra potere politico al servizio di una
idea mnazionalistica e potere politico come amministrazione -~ visto
& livello di strutture — potrebbe essere presentato da un altro punto
di wista: quello delle persone che operano ed hanno operato all'in-
terno di tali strutture, L'idea del poters politico ¢ imutata perché &
mutata la relazione che le persone ed i singoli gruppi hanno assunto
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nei riguardi del potere politico. Per il console Anfora mn Italiano a
New York era tale solo in quanto diceva relazione alPidea naziona-
listica e nelle sue attivitA esprimeva lo spirito nazionale. In altre
parcle, le persone della scuola dei «Cinque Punti», quei ragazzini
che I'ltalia aveva consegnato alla strada e alla vergogna del loro
organetto o di una scimmia, potevano accedere ad un educazlons,
vale a dire ad un bheng personale, solo se orientato alla esaltazione di
una idea nazionale non conciliabile con le loro concrete esigenze edu-
cative. Essi, che tanto poco avevano avuto dalla madre patria, pur
in una nuova terra, erano ancora al servizio di una idea nmzionale.

Oggi Invece il discorso si fa assai diverso. E' la persona che viene
in primo piano e guelle associazioni ¢he le persone decidono Ubera~
mente di istituire. Il bene di tali persone pud essere tale da esigere
il loro passaggio dalla cultura in cni sono nate ad altra cultura: di
tale processo il potere politico non pud disinteressarsi, non gia per
influenzarle arbitrariamente, ma per aiutarlo nella sua libera espres-
sione. In tal caso si vede chiaro il superamento della idea di governo
come servizio al nazionalismo a vantaggio della idea di governo espres-
stone di una mazione che aiuta singoli individui nati nel suo grembo
ad andare oltre la cultura nazionale stessa. In conclusione, 11 potere
politico, sperimentando il proprio limite nella mecessitdi di dover
alutare cittadini della propria nazione & fare un passagglo culturale,
chiarisce il proprio ambito e conseguentemente la sua funzione am-
ministrativa, vedendola come prevalente su qualsiasi altra.

Un altro modo di esporre la conclusione & che guanto mageior-
mente gualificato & il personale che emigra — e quindi guanto piu &
costato alla nazione di partenza —, tanto pill basse si fanno le esi-
genze <possessive » della nazione stessa. In altre parole, quanto mag-
giore ¢ il livello culturale di uma nazione, tanto pill la sua politica -
migratoria si impronta ad idee amministrative piti che nazionalistiche.

In questa luce, mi pare, si deve vedere Datteggiamento odierno
di sollecitazione al governe nazionale italiano per un diretto inter-
venio a favore della scuola dei figli degli italiant all’estero. Al mo-
mento in cui il processo educativo si fa economicamente insoppor-
tabile per qualsiast gruppo privato, un governo maziomale che inter-
vehga con direttive improntate a principi di amminisirazione — vale
a dire a prineipt di servizio delle singole persome ¢ delle singole co-
munith — lungi dal cestituire un pericolo di strumentalizzazione in
senso nazionallstico, rappresenta l'unico mezzo ancora valido affinché
chi deve fare H passaggio dal suo mondo culturale ad un nuove mondo
dt adozione non si senta solo, ma sostenuto da chi del mondo ecultu-
rale della sua terra di origine si fa il rappresentante gualificato.

Due mondi culturali

Siamo dunque di fronte a due mondi culturali: i1 mondo poli-
tico mazionalista del secolo scorsc ed il mondo politico emministra~-
tivo di oggi. Con lapparenza, che offrono, di muoversi in direzioni
opposte, sembrano indicare che anche i processi da essi vegolati non
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hanno soluzione dl continnitd: i} desiderio di escludere linterevanto
governativo come minaceia della lhertd del processo educativo per
fini extra-educativi e la volontd di condurre i governi nazionall a
fare ora 11 discorso educativo in favore dei figli dei nostri emigrati
provengono da una stesse matrice, dalla volontd, ciod, di rispettare
il libero ginoco ¢i un passaggio culturale dal mondo di origine a
gquello di adozione,

Pud essers Infattl indicativo confrontare 1 criteri cui si ispirava
k scuola del <«Cingue Punti», con le proposte che sono state pre-
sentate, anche in .occaslone dl recentl convegni organizzativi per di-
scutere la situazione della seuola italiana all’'estero. Vi si trovano
gli stessi motivi @l fondo. Ad esprimere con una sola parola il eri-
terio fondamentale della scuocla del ¢ Cingque Punti», si pud dire che
esso & fmprontato a realismo educativo. Nata dall’inferesse congiunto
di Italiani ed Americanl — tipo di colaborazione fra la societd che
accoglie e la comunith che & accolta — la scuola vuole bener conto
delle reali esigenze della popolazione scolastica. < Avendo di mira la
probabilitd che rimangano gul ed anche per rendere agevole ad essi
imparare mestieri con gli Amerlcand, s insegna in Italiano ed in
Inglese », dice lallegato alla lettera del Console Anfora del 9 maggio
1864, Pill avanti la mofa torna a precisare che «lo scopo della scuola
¢ di far capire @ questa classe lo necessith che essi hanno di miglio-
rare, onde non siano di pesc alla societd, né di rimprovero al nome
taliano rimanendo all'estero, e metfendoli sulla buona strada per
diventare migliori »,

Una scuocla guindi che era maia fatta <«su misura » per le esi-
genze della comunitd italiana dei «Cingue Punti»: una scuola emi-
nentemente italiana affinché il suo messagpio educativo potesse es-
sere recepito dagli scolart, ma consapevole di essere piantata nella
societd americana e percid per nulla mestia a portare avanti @1 di-
scorso dl un aggancio culturale con il nuove ambiente, Nel 1865 non
si era ancors feorizzato sul fatto che ogni infegrazione deve aqvvenire
da un punto di partenza di robusiezza culturale, vale a dire che il
passagzic ad uns nuovs cultura & possibile quando vi sla una suffi-
clente base dei valori della eultura di origine. Tuttavia la situa-
zZione presentataci dalla scuola del <Cingue Punti» & esattamente
questa: una scvola dove si 44 un insegnamentio orientato ad un inse-
rimento sociale mel mondo americano, impartito perd a figh di ita-
lani, § quali, pertanto, non pPossone asswmere i valori della nuova
cultura se mon dopo aver assunto quelli della cultura di origine. Non
si pensd neppure di convogliare la popolazione scolastica del «Cin-
que Punti» verso la scuola pubblica americans — la guale pure non
doveva mancare e, dal lato economico, sarebbe stata la soluzione
immediata pid ovvia —; memmeno si pensd di impiantare nella co-
munityd una scuola itallana semplicemente, come pure sarebbe stato
il desiderio del console Anfora. La soluzione fu né la scucla locale
americana né la scucla mazionale italiana, ma un originale esperi-
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mento bicullurale, nel quale le due cullure, ilaliana ed americana,
incontrandosi in un processo educativo, potessero essere strumentali
Pune all'altra: quella italiana per costituire una valore di base e
quella, americans per innestarsi su un valore eulurale italiano nna
volta che esso si fosse saldamente stabilito,

P

e

I termini aitueli del problema

A distanza di un secolo, in mutate sitnazioni politiche, ci dibat-
tlamo ancora di fronte allo stesso problema e pare che esattamente
questi siano i fterminl in eui wviene ogei presenteta la problematica
della scuola italiana all'estero: une scuola per fight di Italiani che
non sie né la scuola nazionale italfane — discorso inutile — e nem-
meno ia scuola nazionale locale — discorso impossibile —, ma une
scuola mella quale Pincontro delle due culture renda possibile i pas-
saggio culturale dellemigrante dally sug cultura di origine a quella
di adozione, Il processo educativo & panrte del processo di integra-
zione: la scuola speciale per i figh degli Italiani emigrati pud essere
quel veleolo che costituisce la base di robustezza della eculturs mna-
zionale sulla guale contemporaneamente si vanno costruendo i va-
lorl della nmova cultura.

La scuola pud offrire il punto privileglate per laiuto a realizzare
un processo che deve avvenire: la continua tentazione di ognl agenzia
che si interessa del fenomeno pud essere nel sense o di non ricono-
scere il problema teale — atieggiamento che mon pare assente oggi —
o 41 subordinare il processo educativo ad altri valori — ln tentazione
tipica del secolo scorse -— La permanenza del problema umano di -
fondo e la variazione delle strutture che si tentd di imporre sono
una ulteriore prova di una continuitd storica: i problemi dell’'nomo
sono permanenti dra not, pur esprimendosi in ogni epoca attraverso
differenti strutture. E' ugualmente pericoloso voler sottolineare le
diversitd strutturali, guasl che la nostra esperienza di oggi mon abbis
alcun precedente nel passato, come pure voler rimarcare la identi-
ta del problema di oggi con quello di terl, quasi che non e¢i fosse
nessuno sviluppo € progresso storico e il nostro lavoro fosse del tutto
inutile. L’intelligenza storica & quella c¢he ¢i insegna ad usare della
nostra capacith comprensiva per mon stancarci di tentar sempre
nuove vie per quelll che sono | probleml di sempre,

Dino CINEL
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SCUOLA ITALIANA ALL’ESTERO E « PRIVATA INIZIATIVA»

A riprova dell'opportunitds, affermata dalle no-
stra rivista anche nell’articolo precedente, di al-
tuare esperimenti biculturali e di utilizzare orga-
nizzazioni privale, che diano garanzig 4t serieid,
nel campo della scuola italiang all’estere, pub-
blichiamo quanio scriveva Pasquale Villari nel pri-
mo numerc de « Il Giornale d'Iialia » (16-17 novem-
bre 1901) (*),

Noi crediamo che siz giunto il momento @l discutere con gqualche
curs la questione delle scuole all'estero. Esse non solo servono s dif-
fondere la cognizione della nostra lingua fuori dei confini, ma servono
ancora ad allacciare alla madre patria quei milionl d'Ttallani, che sono
Sparsi pel mondo, e che, abbandonati a se stessi, se me staccherebbero
del tutto, e finirebbero col perdere ogni memoria della loro nazions-
lith. B questione per noi & gravissimo interesse. Queste scuole hanno
ora bisogne dana riforma, che € necessaria, & urgente, ed & facile
ad indicarsi, ma & estremamente difficile a porsi in atto. B questo il
bunto che si dovrebbe indagare e discutere,

Noi abbiamo fondato all’estero, sopra tutto in Oriente, un vasto
Sistema di scuole governative, che costans allo Stato cirea 900.000
lire, ciod quasi tutta la somma stanziata in bilanclo per le scuole
all'estero, Ne segue che poco o nulla ci resta per I’Argentina e pel
Brasile, dove sono molt! milioni di Italiani, poco o nulla per le cen-
tinaia di migliaia @’operai e pei loro figli sparsi nel mondo. Ne segne
ancora che abbiamo creato all’estero un numero non indifferente di
Insegnanti governativi di scuole secondarie ed elementarl, che sono
impiegati dello Stato, ai quali bisognerd prima o pol dare anche la
Pensione. E non & tutto. Il peggio & che con guesto sistema le colonie
Sl sono affatto disinteressate economicamente e moralmente delle
Scuole, che debbono essere dirette da Roma, dove non & possibile
avere cognizione preclsa dei luoghi, dei costumil, del mutabili bisogni
dei paest diversi. B cost i1 danaro finisce eoll’essere speso male anche
1% dove s spende in larga misura. La scuola finisce coll’essere una

(*) Le sottollneature nel testo sono della Redazione.
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copia pilt 0 meno imperfetta delle mostre, non si adatta all’ambiente,
perde la sua efficacia, ¢ ¢li alunni italiant (come comincia a suc-
cedere in Egitto) Iabbandonano per andare alle scuole francesi. E non
¢ colpa di nessuno, Il nostro ispettore al Ministero degli esteri & ze-
lantissimo, ma la mnatura delle cose & pin forte della volontad degli
uomini. La necessita duna riforma é evidente, Ma come, guale? Se
non sl & cauti assal, si corre i1 ¢ischio di far peggio, dl vedere ciod
sparire le scuole con grave discredito del Governo, cosa che blsogna
in tutti i modi evitare.

* 3 &

Noi mon abbiamo, io credo, che un modo solo, Valerei della pri-
vata intziative e stimolarla in fulti i modi, come fanno le alire no-
zioni, nessuna delle quali ha un sistema di scucle di Stato all’estero
come noi, Lg Francia ha delle polenti assoclezioni lalche e religlose,
che cooperano efficacissimamente col Governo, Noi abbiamoe la 8o-
cietd dei missionari presieduta dal senatore Lampertico, alla quale
s'é unita quella di Monsignor Bonomelli, cul presta valido e lodevoie
aluto 11 prof, Schiaparelli, Abbiamo la socleth di Monsignor Scala-
brini, il guale s'oceupa speclalmente dell’America, & mosso sempre
dallo stesso nobile intendimento, si & guest'anno recato cold. Abbiamo
anche la «Dante Alighieris. Ora {0 credo che queste socield, senza
punto confondersi tra loro, anzi fenendosi separate, potrebbero pro-
cedere d’accordo, lavorando clascuna nelle propria sfera d’azione,
aiutando i Governo nella lenta ifrasformazione delle scuole.

Questo pare del resto anche lo scopo del Ministero degli Estert,
come Tisulta da una circolare diretta ai Consoll i1 30 ottobre decorso.

In essa si dice appunto che le scuole aill’estero non debbono es-
sere copia delle mostre, si debbono adattare aif diverst bisogni delle
popolaziont, ¢ si chiede avviso sul modo di frasformare < queste scuole
regie in scuole coloniali sussidiate ». Noi in sostanza mon facciamo
altro che provarci & dare una risposta alla domanda.

La serietd del Missionarl e del Bonomelli pud agire phl special-
mente gulle scuole tenute dagli ordint religlosi, cercare di metterle
in buona relazione col Governo, indurle ad innalzare la bandiera
nazionale .(su di che mon & possibile alcuna transazione), a chiedere
ajuto e direzione dal Governo stesso. Questa nen & cosa di poco mo-
mento, specie in Qriente dove le scuole tenute dagli ordini relipiosi
sono guelle che hanno sempre maggior forfuna, anche presso 1 Mu-
sulmani, che le preferiscono alle laiche. E lo sa bene la Repubblica
francese, che ha cacciato dalla Franeia le Congregazioni, ma in
Oriente largamente le protegge con suc grande vantaggio.

La <Dante Alighieris invece potrebbe essere assal pin atile per
le scuole laiche, cercando il modo dl trasformarle in scuole sussi-
diate. E' bene inteso che vi sono alcuni luoghi dove, per ragioni po-
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litiche, una scuols affatto governativa pud essere non solo utile, ma
Necessaria, e cid anche se 1 residentt italiani sono pochissimi, Ma
1o qui parlo del sistema generale, che ha bisogno di essere corretto,
berché la sua azione riesca pit vasta ed efficace. B la «Dante Ali-
ghieri », & mio avviso, pud sola essere utile per agire anche su guel
vastissimo numero dei nostri operai sparsi pel mondo, e gid in preda
alle passioni politiche. Questi, ho potuto constatarlo coi miei occhi,
sfuggono affatto all’azione del clero, che pur conserva la sua in-
fluenza sopra un’alira parte di essi. Noi possiamo dungue dividerci
1 campo d'azione, procedendo ciascuno per la sua via, secondando
Topera del Governo.

. Ma questo deve por mano ad umwaltra riforma, senza la quale
tlla potra riuscirgli — la riforma del corpo consolare —. Il mumero
dei nostri consoli & scarsissimo e sono assai male retribuiti. In alcune
barti dellAmerica al console italiano & affidatz la sorveglianza di
regioni sterminate, senza un soldo per poterne percorrere una patrte
almeno; e cosi eglt resta nella pid perfetta ignoranza di tutto, fino
4 che non & sostituito da mwn altro, che me sz anche meno. Quanto
POl & guelli che st chiamano vecchi consoli di carriers, essi §ono
qualche volta cosi annoiati del fatto inaspettato della emigrazione,
Che cercano d’occuparsene il meno possibile, riguardandola quasi come
ina nuove calamitd, Se dungue si vuol provvedere davvero alla ri-
forma ai queste scucle, bisogna provvedere mello stesso tempo al mi-
Rlioramento ed alla riforma del corpo consolare, Altrimenti non si
fard nulla 4l nulla, :

PasqQUALE VILLARY
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NEL CENTENARIO DELLA «ST. RAPHAELS-VEREIN »

Il 29 settembre 1971 si sono svolle ¢ Roma le
celebrazioni commemorative del centenario di fon-
dazione della «Si. Raphaels-Verein >, organizza-
zione laica sorta in Germania per Vassistenza aglt
emigratt tedeschi, e del 20.mo anniversario della
« Commissione Cattolica Internazionale per le Mi-
grazioni s, che ha sede ¢ Ginevrd.

La nostra rivista vuole unirsi @ quanti hanno
portato # loro contribubto di riconoscimentt alle due
benemerite istituzioni, pubblicando le due note che
seguono.

La prima prende spunto dal cenienurio della
« 8t. Raphaels-Verein » per meltere « confronio le
sttuaziond tedesca e italiana del tempo e per fare
alcune considerasztomi storiche e pastorali sul pro-
blema dellassisienza religiosa agli emigrati catlo-
lict in America; la seconda descrive le origini, le
finalitd, le strutture organizzetive e Yattivild della
C.CLM. di Ginevra, ne segnala le benemerenze €
ne deduce o difficile sostitutbilta di lale organiz-
sazione nel settore specifico delle migrazioni.

I laici nell’assistenza all’emigrazione

£ fuori dubbio che le migrazioni contemporanee costituiscono un
fenomeno unico mela storia dell’'umanita. Movimenii di popolaziont
& ebbero anche nei secoli € nei millenni precedenti, ma essi non rag-
giunsero mai i1 volume complessivo delle migrazioni moderne: basti
pensare al cingquanta ¢ pill milioni & persone che entrarano nella
sola America del Nord in cento anni. Purtroppo la sua stessa esten-
sione toglie visibilitd al fenomeno e ¢cld spiega come mai 1 primd
apostoli del migranti siano stati costretti a spendere huona parie
delle energie e dei mezzi a loro disposizione per sensibilizzare 1 propri
conmazionali e le stesse autoritd civili e religiose.

In Cermania ¢ si mosse con qualche anno di anticlpo rispetto
all'Ttalia, ma bisogha tener conto del fatto che anche il «boom » emi-
gratorio scoppid in quella nazione almeno trent'anni prima che da
noi. Basti pensare che dal 1845 al 1875 erano gia arrivat! nei portl
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americani pit di due milioni & tedeschi, mentre Pemigrazione ita-
liana era allora solo agli inizi. -

La «San Raffacle » tedesca (St Raphaels-Verein), nata mufficial-
mente nel 1871 (esattamente i1 13 settembre), faceva perno sul laf-
tato cattolico che la patrocing e sul suo segretario, Paul Peter Cahen-
Sly (1828-1923), che fece approvare dalle « Assoctagioni cattoliche
tedesche » (Katholikentagung), riunite & Maingz, la seguente mozione:
«L’Assemblea generale riconosce la mecessita di procurare mezz fi-
nanziari per comitatli @i emigranti e ritiene raccomandabile la fon-
dazione di una associazione apposita, che si ponga sotto la protezione
dell’Arcangelo San Raffacle s, In Ttalia un movimente analogo, che
brese poi o stesso nome dell'associazione tedesca e adottd con poche
mnodifiche gli stessl statuti, ebbe origine & Piacenza per iniziativa
il;tg Vescovo della diocesi, Mons. Giovanni Battista Scalabrini (1839-

5). . .
Nelbintenzione di ambedue 4 pioniert { fenomeno migratorio
Qurebbe dovuto venire assistifo, per tutio il selfore che non fosse df
Specifica competenza sacerdotale, da un movimento laicale catiolico
dolato di una sana aufonomia., Tnvece la storia ©i informa che, dopo
Cahensly, la guida della St. Raphaels-Verein passé melle mani di
Mons. Werthmann, poi in quelle del Vescovo W. Berning e final-
mente in gquelle di P, ¥riedrich Frohling, 8.A/C. (dei Padri Pallottini),
attuale segretario (1). . . .

La «San Raffacle s ttaliana, spentasl in Italia con la morte di
Mons. Scalabrinl e del suo braceio destro, iI Marchese G.B. Volpe-
Landi, sopravvisse in America del Nord fino al 1923, anno nel guale
Tufficio di New York passd sotto la direzione delle Suore Pallottine
the gid prima lo amministravano alla dipendenza i un Padre sca-
lebriniano, e prese il nome di < Italian Immigrant Auxiliary ».

Fin dalla mascita, perd, la <San Raffaele » sorta in Piacenza non

illd mai di huce propria e i laict che se ne oceuparono ebbero sem-
Dil‘e bisogno @i sostegni esterni, soprattutto dal punto di vista dire-
2ionale.

Abbiame volute premettere gqueste osservazioni molto generalf (che
hon hanno minimamente la pretesa di dare un giudizio in merito

4 mnobiltd ed efficacia dellistituzione) al sole Scop0 di offrire uno
Sbunte dl meditazione cirea le incertezze che accompagnano, nella
Chiesa, 1 tentativi dl reagire con misure proporzionate al’appello
tivolto da quel complesso e nuovo fenomeno sociale che sono le mi-
erazioni odierne. ‘

N movimento migratorio si presents come temporaneo e stabile
Dello stesso tempo: le singole persone che emigrano cercano di si-
Stemarsi assieme ai residenti nel pit breve periodo di tempo possi-
bile o di rientrare in patria. Ma intanto altri partono e poi altri an-
COT3; & poco @ poco i richiami sl susseguono a cabena ¢ rompono nelle
Tegioni di origine 1 vecchi legami che univano i mativi aila loro
terra ¢ alla loro cultura. Allemigrazione forzata dalla miseria segne
-‘---"_‘—‘—-—-_

(1) La presidenza rimase sempre ad un Vescovo. Attuslmente & presidente
BE. Mons. Helmut H. Witiler, Vescovo ai Osnabritk. :
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quella stimolata dal desiderio di promozione sociale. Intanto il pro-
gresso industriale crea nuovi posti di lavoro in zone le piu lmpensa-
bili ¢ Pemigrazione incomincia di nuovo secondo altri schemi e alire
leggi sociologiche, come se un movimento desse origine ad un altro
movimento ¢ la méta mon fosse pii una patria e una casa, ma un
progresso indefinito verso tuite le direzioni. :

Come interpretare gquesto fenomeno, come stabilire la continuita
col passato e come provvedere affinché il futuro non ¢i dia il capo-
giro? L'interrogativo & rivolto alla societa, ed in modo particolare
alla Chiesa che s scopre pellegrina, ma che, a differenza del mondo
profano della sola scienza, sa dove deve arrivare. .

t'n fentative di risposta globale

In Germania le difficolth organizzative furono meolto minori che
in Italia, dove il dissidio tra Chiesa e Stato, determinato dall’occu-
pazione di Roma e dal successlvo astensionismo politico dei cattolicl,
creava una situazione del tutto particolare,

Il Cahensly si trovd ad operare in un ambiente nettamente pin
armonico, dal punto di vista politico-peligioso, di gquello in cui si trovd
ad operare il nostro Volpe-Landi, Ambedue si mossero sotto una ispi-
razione che proveniva pill 0 meno direttamente dalla Gerarchia, per-
che se Volpe-Landi, presidente dell’Opera, faceva da braccio destro
del Vescovo, anche il Cahensly si era formato alla senola del P, Lam-
bert Rethmann, della Socletad dei Preti dei S8. Cuori, ¢che per Invite
del Vescove di Rouen si interessava degll emigranti tedeschi el porto
francese di Le Havree. Il Cahensly vi si recava spesso, fin dal 1862
(aveva allora 24 anni), per ragioni di commercio e fu li ¢he si rese
conto della necessith di fare qualche cosa sul piano nazionale in
favore degli emigranti, Anche la prima collaboratrice del Cahensly
fu una religiosa, fondatrice di un ordine religioso: Franziska Schervier
(d1 Aachen). .

Per wvalutare in giusta misura quanto il punto di partenza fosse
in Germania infinitamente piu favorevole che non in Italla, basta
ricordare l'lmpostazione direttamente religiosa che i1 P. Rethmann,
accompagnato dal suo collaboratore Cahensly, poterono liberamente
imprimere fin dal primi anni alla loro Opera. Nel 1865, intervenendo
all’assemblea generale delle Associazioni cattoliche tedesche e Tre-
viri, essi lanciarono apertamente questo slogan: «Ognuno sl impegni
per la salvezza delle anime dj migliaia e milioni di emigranti in

LES

Senza, pretendere minimamente di gindicare col mnostro meiro di
cent’anni dopo loperato di guel pionieri dell'azione sociale, & perd
utile, per un confronte storico, riferire qualche brano di lettera di
une dei pin autorevoli memberl della 8t. Raphaels-Verein, Mons. Werth-
mann, 1 quale scriveva mel 1896 a Mons. Scalabrini per sollecitarlo
o interporre 1 suoi buoni servizi in favore della mnione della <«San
Raffacle » italiana con quella tedesca. Sard facile cogliere l'angola-
tura elquanto clericale da cui erano visti i problemi degli operal
emigrati, : ] .
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Friburgo in Baden, il 2 dicembre 1398

Eccellenza,

oggl stesso ho diretto al Comitato centrale di San
Raffaele in Placenza un caldo appello perché voglia
anirsi al Comitato fedesco nel procurare, con l'ainto
materiale, un vantaggio morale agli operai italiani emi-
grati in Gewmania, i quali in numero i guasi sessanta-
mila sono sparsi, specle nell’estate, in moltissimi cenftri
operai del mostro Impero,

_ Questi per lincuria religiosa e colla buona fede che
prestanc ai sobillatori dells, propaganda socialistica dan-
no poca garanzia di morale eristiana e possono, colla riu-
nione delle masse, scristlanizzate, essere di grave sca-
pito alla propria mazionalltyd, seminando discordie e
rancoxd,

Nel primo scorcie dell'anno, appoggiate dal mnostro
amatissimo Arcivescovo, ho fatto venire un missionario
italiano, che ha predicato tutta Iestate, ¢ ha tenuio
conferenze antisocialistiche, alle quali intervenne un nu-
mero considerevolissimo di italiani..

Di Vostra Ecc. Rev.ma
servo obbligatissimo
D.re Lorenzo Werthmann
segretario srcivescovile

In Italia, al contrario, si doveite partire da considerazioni molo
diverse. Invece di presentare al pubblico, come interesse prioritario,
11 problema spirituale e morale (il che sapeva di clericalismo), si
faceva leva soprattutto sulla difesa del benessere economico e del
sentimento mazionale. T1 problema della fede vemiva prudentemente
SHorato come per inciso. Beco come suonava Yart. 2 dello statuto pri-
mitivo del 1889:

wScopo di tale Societd & quello &1 cooperare a man-
tenere vivl, nel cuore degli italiani emigratl, insieme
con la fede, il sentimento di nazionalitd e Faffetto verso
la Madrepatria, e dl procurare il loro henessere morale,
fisico, intellettuale, economico, eciviles.

Né s creda che guell'inciso riguardante la fede passasse inosser-
vato. Infafti mel 92 e poi ancora nel '84 lo statuto dovette wvenire
Titoecato per mettere al primo posto e in forma diretta la finalith
di «mantenere viva nel cuore degli emigrati itallant la fede catto-
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lica. » ¢ per chiamare i Patronato (guesto era stato il suo primo
nome) Societd <« San Raffaele ». (2)

Si voleva, insommma, da parte del clero e del vescovi, che Passo-
ciazione dipendesse pil direttamente dalla Gerarchia e che Il'assi-
stenza agli emigranti venisse prestata esplicitamente in nome della
Chiesa. :

Anche se vi era in eid dellopportunitd politica, come abblamo
accennato sopra, questa non era certamente la sola motivazione che
guidava Mons. Scalabrini, Egll mirava coscientemente a migliorare e
salvare tutio l'uomo nella sua concretezza @i anima e di corpo, di re-
gione e di fede e, per farlo, credeva necessario occuparsi simultanes-
umente della sua dimensione umana e civile e della sua dimensione
cristiana. Percid la riconciliazione fra State e Chiesa non era per lui
un problema diverso da quello di salvare gli emigranti. Per salvarli,
era mecessario dar loro una pairia e una chiesa ovungue il destino I
portasse. Societd civile e societd religiosa dovevano collaborare, per
non provocare una lacerazione all’interno del singolo, con tutie Jle
conseguenze che ne derivance a lungo termine,

Mons. Bealabrini aveva meditato & lungo sulla interdipendenza
fra sentimento nazionale e sentimento religioso e se ne faceva apo-
stolo in dutte le occasioni, Forse gl era difficile accordarsi in pleno
con la St. Raphaels-Verein, la quale non parlava, nel suol statuti,
di lMngua materna da conservare e di colonie agricolo-commerciali
per tenere mniti allestero gl emigranti. D'altra parte 1 tedeschi a
stare unitl ¢i pensavano da soli, certamente pid degli italiani.

In questa sensibilith dello Sealabrini per 1 problemi della conti-
nuitd della fede melle popolazioni migranti e nei loro dlscendenti si
trova forse anche wuna parziale splegazione del fatto che egli
mon mostrd mai un aperto interesse per le migrazioni temporanee in
Europa. Forse pensava che il trauma umano e religioso che subivano
gll emigrant{ temporanei in Buropa era mn male destinato e venire
riassorbito senza danni eccessivl una volta che essi fossero ritornati,
a condizione, perd, che trovassero in Italia yuella armonia di senti-
menti tra le autoritd religiose e eivili che si poteva ammirare,
per esempio, in Irlanda, :

Lo Scalabrinl non pensava dungue soltanto @ tutto l'nomo, ma
anche a tutti 1 discendenti degH womini d'ogei, ¢ quests sua econce-
zione lo guidava anche melle opere in favore degll emigranti.

Era un tentativo di dare una risposta globale al fenomeno emi-
gratorio, partendo dalle pii larghe prospetbive disponibill alla teo-
logia e alla entropologia del tempo.

Recentemente & venuto mlla luce uno scritto inedito (uns venting
dl cartelle) dello stesso Scalabrint, ove cl ¢ dato di misurare fino a
che punto questa idea della vitale connessione che lega lattacca-
mento alla patria e la fedelidh alla religione avessero pervaso pro-
fondamente il suo spirito. Lo rassumiamo brevemente:

o : « L'idea di mazionalitd non & una idea convenzionale,
ma una idea reale. Varl elementi concorrono a concre-

{3) Ctr. Centro Studi Emligrazione, La socletd ifaliana & fronie alle prime
migraziont di masse, OSER - Morcelllana, Romsa 1968, pp. T0 sa.
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tarla: tradizioni storiche, comunanzs di razza, affetto
al luogo matio, fradizioni locali e di famiglia, glorie e
dolori comuni, clima, ece.

< Nell'lrlanda ¢ nells Polonia, malgrado i1 poderosi
sforzi dei conguistatori inglesi, russi e prussiani, I'idea
pveligiosa &i mantenne intaita, come rocea inespugna-
bile, e guesto perché Ilidea religiosa era divenuta pal-
ladio dell'idea nazionale ».

<« Anche in paesi cattolici, come PAmerica del sud,
il sentimento mazionale viene a sorreggenre il sentimento
religioso, ed il povero emnigrante ha bisogno non solo
dell’'assistenza, di un sacerdote cattolico, ma dell’affet-
tuosa cura di un apostolo che coltivi in lui le antiche
fradizioni di patria e di famiglia che sono fondamento
della sua fede ».

<« Purtroppo ognl gqualvolta il sentimento weligioso
parve in conflitto con Pidea nazionale, guesta ribellossi, e
siocome gli womint sono pin sensibill alle cose concrete
che alle cose astratie, ne venne lapostasia..»,

«...Per evitare tanto male conviene dunque allon-
tanare ogni causa di conflitto permanente fra religione
e patria» (3.

Le intuizions della Conferenza Internazionale di Lucerna (1890)

Il carabtere essenzialmente internazionale e dispersivo del fe-
bomeno migratorio rendeva sempre pin evidente la necessitd che esso
venisse in gualche modo controbilanciato da una opposta tendenza
al vertici delle associazioni che, ispirandosi alla <San Raffacle » te-
desca, sl erano ormai diffuse in quasi tutta PEuropa e perfino negli
Stati Uniti. 8i pensd dunque di procedere ad un incontro det rap-
Dresentanti di butte le Societd di Patronato (gquella italiana non
aveva ancora assunto # nome ¢l < San Raffacle »), per allargare me-

te In wete dei rappresentanti o delegati in tutii | princi-
palli porti di imbarco e sharco, coordinare le informazioni e riuscire
@ premere pil efficacemente sulle socletd di navigazione,

Gl stessl governi sarebbero stati pia disposti ad esaminare con
attenzione le richieste e le proposte che pervenissero loro da parte
di un organismo internazionsle, -

Tutti ¢lf interessati vi aderirono entusiasticamente, e cid & forse
Un jndice che ¥iniziativa era rispondente, melle sue grandi linee,
ad una esigenza che proveniva dalla natura stessa del fenomeno delle
Mmigrazioni moderne: per impedire che i1 movimento delle popola-
Zloni su un’area mondiale diventasse dispersione di momini e di va-
lori, era necessario unificare in qualche maniera il mondo per un
Pil ampio wespiro della ltbertd. GU emigranti avrebbero dovuto tro-
Varsi ovunque vicino & casa, almenc in senso morale. )
--_-__-——l——-.

(8) Archivio generslizio acalabriniano,
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Ma a questo scopo poteva bastare un’organizzazione interna-
zionale? '

Un organismo vale nella misura in cul & dotato di una autoritd
sufficiente e capace di arricchire i snoi membri di quel prineipio unitario
che rende feconda e bella la diversitd delle opere e lesercizio della
libertad. Ma gquella «Lega internazionale eurcpea », che si era cercato
di far nascere a Lucerna, mancava proprio di questa autorltdy, per-
ché mon laveva ricevuta né dal basso mé dallalto,

Non dal basso, in gquanto ¢id avrebbe presupposto lesistenza di
un discreto accordo fra fuiti gli interessati delle diverse nazionalita
e classi sociali che si trattava appunto di unire; non dall’alto, per-
ché liniziativa non godeva del riconoscimento dell'unica autoritd
veramente soprannazionale riconosciuta dai cattolicl, la Chiesa.

Consel di questa carenza, i partecipanti al Congresso di Lucerna
delegarono con votazione unanime due di lovo, 3l Cahensly e il Vol-
pe-Landi, a portare al Papa un memoriale, In esso si diceva che i de-
legati della societd «San Raffaele » sl erano riuniti i1 9 dicembre 1890
per deliberare insteme circa i mezzi pilt idonet per servire il bene
spirttuale e materiale degli emigranti, 1 guali in numero di ecirca
400.000 salpavano ogni ann¢ per PAmerica. < Questi emigranti — di-
ceva il memoriale — rappresentano una grande forza, e potrebberc
cooperare eminentemente all'espansione della Chiesa cattolica nei di-
versi Stati d’America.., Solo la vera Chiesa, di eui Sua Santith & 1)
Supremoc Pastore pud otbenere questi felici risultati, poiché essa 2
la vera fonte di ogni progresso e civita » (4). '

In quale senso fosse compreso questo primato del Papa, ammesso
come principio da tubti i cattolici, si ebbe modo di vederlo pochi mesi
dopo, quando il documento presentato al Papa venne fatto conoscere
al Vescovi americanl, Fu lo scoppio 4t unha polveriera,

I punto scottante del memoriale era la proposta espressa nel-
Tart, 7 in cui s diceva:

<« Bembra molto desiderabile che i cattolicl di cia-
scuna nazionalith, owungque sia ritenuto possibile, abhia-
no nell'episcopato della Nazione in cui emigrano, di-
verst Vescovl che siano della stessa origine. Sembra che
In guesta maniera l'organizzazione della Chiesa sarebbe
perfezionata, perché nelle assemblee dei Vescovi, ogni
razza ennigrata sarebbe rappresentata e verrebbero pro-
tetti gli inferessi e i bisogni delle diverse comamit ».

Diversi vescovi americani fecero molta insistenza presso i Card,
Gibbons perché volesse provocare una riunione generale in cui si
potesse stilare assieme un contro-documento da spedire el Papa, I
Card. Gibbons terglversd, fece prudent! sondaggi a Roma e si rassi-
curd che 1l Papa non intendeva favorire la proposta conlenuta nel
memoriale. Nello stesso tempo cercd di dare soddisfazione a) vasto
coro di coloro che protestavano € lo fece con parole che per la vasta

(4) Centro Studi Emigrazione, La socfetd ifaliana ecc., op. cit., pag. 89,
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ece suscltata e per loccasione in cui furono pronunciate meritano
di venire riprodotte, .

Il Cardinale doveite recarsi a Milwaukee (eranc passati circa
due mesi dallo scoppio deilla «bomba ») per conferire i1 pallio al
vescovo Katzer, di origine germanica, e ne approfittd per manifestare
chiaramente i1 suoc pensiero. Dopo avere ricordato il terzo coneilio
Dblenario di Baltimora (1889), nel guale la piena armonia delPepisco-
pato americane si era manifestata in piena luce, egli proseguiva;

<« Guai 8 colui, miel fratelli, che volesse distruggere
o turbare gquesta benedetta armonia che regna fra di
noi! Guai a colui che volesse seminare lerba della di-
scordia nel fecondo campo della Chiess in America! Guai
a colui che volesse nutrire il dissenso ira i capi di Israe-
le Introducendo lo spirito nazionalista nel campo del
Signore! Fratelli siamo ¢ fratelli resteremo. Noi daremo
ai nostri coneclttadini la prova c¢he 1 legami formati dalla
grazia ¢ dalla fede sono pitt fortl della carne e del
sangue.

Dio ¢ Ja nostra patria. Questa la nostra parola d’or-
dine. Lealtd verso la Chiesa di Dlo e verso la nostra pa-
tria. Questa la nostra fede religiosa e politica » (5),

La fraternitd tra vescovi ha qui un marcato significato naziona-
lista. 71 Papa & il Vicario di Cristo per tutti i vescovi del mondo nel
senso che Bgli pud ¢ deve dare a ciaseuno il suo. La collegiglity oriz-
zontale fra tutti & ben lontana dall’essere effetiiva, salvo, natural-
mente, Yaccordo sui problemi di fede mantenuti ad un livello abba-
stanza disincarnato e lontani daj problemi delle frontiere nazionali.
Quando si pensa che la Chiesa ha il compito di unificare i1 mondo e
dl presentarsi ad esso come una miracolosas unitd capace di supe-
rere le frontiere politiche, nol misurlamo abbastanza facilmente le
difficoltd contro le guali dovettero battersi i pionieri della pastorale
migratoria.

Tanto pilt che, volendo approfondire i1 dialogo, essi si sarebbero
trovati a dover fare indirettamente 1 conti con 11 nezionalismo degli
Americant, di fronte ai quali la gerarchia cattolca locale, in guegl
anni ancora numnericamente debole e conscia di non poter nascon-
dere né la sua origine prevalentemente irlandese, mé la sua dipen-
denza dal Papa di Roma, doveva difendersl in tutti 1 modi contro
11 sospetto @i fare il gloco di una potenza straniers.

Inoltre lo Scalabrini e il Cahensly muovevane, net loro discorsi
€ programmi, da una posizione idealmente naziomalista, dalla quale
Tisultava impossibile fare mn discorso radicalmente chiarificatore.

Lo stesso Scalabrini, perd, avvertiva questo aspetio negativo del-
I'videa mazionale » e mel manoscritto inedito, al quale abbiamo sopra
accennato, scriveva:

(8) J. Tracy EMls, The Ilife of James Card. Gibbons, The Bruce Pubblishing
Company, Milwaukee, 1051, Vol. I, p. $T6.



336 Documentaziont

«8enza dubblo le lotte e le gelosie tra nazione e
nazione producono errorl e spesso anche ingiustizie, ma
queste lotte meschine, queste condannabili cupidigie non
escludono che la grande emulazione fra popolo e popolo,
la. corsa affannosa verso i meglio, ove oznuno cerca
di precedere il vieino e lavversario, mon siano fautriei
di vero e meale progresso, e quindi di benes «(8).

Era una visione piil tattica che dogmatica. o metafisica e avrebbe
potuto servire bene a mantenere dei rapporti di benevola coesistenza
tra migranti femporanei e paese di accoglienza, come avveniva del
resto in Buropa, Ma ¢on quali argomenti sostenere Y<idea nazionale »
in America, dove moliissimi andavano per restare, dove gia le scuole
incominciavano a riempirsi @l figli df emigranti?

Eppure per lo Scalabrini, e certamente anche per il Cahensly,
era necessario restare aggrappati alla lingua patria e alle tradi-
zioni mative per presetvare la fede anche negli Stati Uniti, In un
discorse pronunciatoc a New York nel 1901 lo Scalabrini useird in
esclamazion] di questo genere:

«Da guesta terra @ benedizione si eleverannoc forze
nuove, arcane, le quali verranno @ rigenerare i1 vecchio
mondo, apprendendogli la vera economia della liberta,
della fratellanza e della eguaglianza, insegnandogli che
popoli diverst per origine possono benissimo conservare
le. loro lingua, lesistenza nazionale propria, pur essendo
politicamente e religiosamente uniti, e senza barriere
per ingelosirsl e dividersi.» (7.

Che coga potevanc significare sulle labbra dello Scalabrini frasi
come: <...conservare.. lesistenza mazionale propria »; «politicamente
e religiosamente uniti »?

A distanza di cent’anni circa, il problema di come conciliare una
organica. ed operante unitd ecclesiale, in mezzo ad un mondo diviso
dalle mazionalitd e dalle vazze, resta drto di ostacoli da superare e
a8 corto di linee operative chiaramente tracciate. Per troppi anni cf
stamo cullati mellillusione che bastasse possedere la stessa fede,
avere ciod idee egual intorno a Gesl Cristo e al destino finale del-
l'umanita, accontentandoci, in piano orizzontale, dell’unitd per gruppi
e per nazionl. Non ct si accorgeva che questa non era unitd, ma di-
vislone in parti pii grandi,-dove ciascuno riusciva ordinariamente a
nascondere il proprio egoismo,

Le intuizioni dello Scalabrini e del Cahensly espresse mnel
documento di Lucerna erano sostanzialmente valide, perché espri-
mevano, secondo le cailegorie del fdempo, una werith fondamentale:

(6) Archivio generalizio secalabriniano,

(7 Mons. GLB. Scalabrind, Trentannt di Apostolgto, Tip, Manuzlo, Roma,
1809, pag. 481.
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che l'nomo globale & nn essere fatto di anima e di corpo in maniera
inscindibile; percid anche lunitd che lo salva deve presentarsi & lJui
sotto forme sensibili e non contenute guasi tuite in formule astratte,
acoessibili solo al dotti. La forma pill visibile @ concreta di unitd era
allora la patria, realtd per certi aspetti nuova nell’Europa, prima di-
visa in tanti picooli staterelli sempre in contese fra di loro.

Le patrie rappresentavano innegabilmente un grande progresso
rmispetto ai secod immediatamente precedenti e non s era ancora
assistito a nessuna delle due conflagrazioni mondiall, fn cui sareb-
bero riapparsl gh antichi dissidi, moltiplicatli per mille dalla potenza
delle armi e dalla peste ideologica.

e intuizioni, dicevamo, rimangono valide, ma non la possibilith
di attuarle per mezzo della conservazione della lingus e delle tra-
dizioni o favorendo il fortnarsi allestere & colonie etniche, gquasi
piccole Halie o CGermanie sparse nel mondo. La mobilitd crescente, 1l
pluralismo eulturale e la relativizzazione del valori nazionali che ne
consegnone, costringono & guardare altrove per irovare l'apparizione
sensibile dell'unitd, della ‘fratellanza e della patria nel suo signifi-
cato pitd profondo e definitivo. .

Verso il tramonto della sua vita operosa, lo Scalabrini lavorava
per un progetto da presentare alla Santa Sede, affinché Yinsleme
dei problemi della pastorale emigratoria fossero conosciuti e avviati
& soluzione da un organismo centrale dells, Chiesa. Pid che i pro-
getfo ogei interessano le mobivazioni che lo sostenevano, <A fe-
nomeni nuovi — seriveva lo Scalabrini — organdismi nvovi edeguati
&l bisogno, Il fenomeno emigratorio ¢ universale, e universale per
Tautorith e centrale per la posiziome wvnol essere la Congregazione o
Commissione In parola. L’azione del singoli vescovi, ignarl glf unl
&} quello che fanno gli altri, 5i pud risolvere in un disperdimento

forze,

Tuttl 1 governl hanno sentito il bisogno di creare nuovi orga-
nisml emministrativi., a pil forte ragione, come ognun vede, deve la
Chiesa pensare a dirigere e a tutelare 1 suoi fgli.. Solo una Con-
gregazione emanante dalla Sanfa Sede pofra, senza gelosie dei go-
vernl o dell’episcopato americano, istituire le parrocchie per nazio-
nalita... » (8).

" Dopo il Coneflio Vaticano secondo che modifiche avrebbe portato
lo Scalabrini al suc progetto? Ci pare che egli non parlerebbe pllt
dl una Commissione speciale «Pro Catholicls emipratis», ma pun-
terebbe su quella che Cristo stesso ha istituito, sull’Episcopato mon-
diale, dopo che questo ha meglio riscoperto e precisato il suo carat-
tere collegiale e la perfetta armonizzazione fre la linea verticale e
la Hnea orizzontale della sua uniti.

Non & forse IEpiscopato il fondamento su cui si innalza la casa
per tutti g momini? Ebbene, oggi si tratta di dare a tuttl i credenti
e a tutti gii uomin! una casa grande eome i1 mondo, affinché il mo-
vimento Smposto dal lavoro e da mille altre esigenze non comporti

(8) Archivio generalizio acalabriniano.
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un abbandono del focolare comune, una <emigrazione », ma uno
scambio di parole e di opere allombra di un unicoe tetto o, se sl
vuole, allinternc della stessa citta, la cittd di Dio fra gli womini.

La reazione suscitata nell'episcopate americanc dal sopracitato
art. 7 del documento 4i Lucerna presentato a Leone XIII fu un sin-
tomo; sl era messo veramente il dite sulla piaga.

Come mai non si comprese che l'unitd dell’episcopato per un
mondo plurirazziale doveva risultare di membri seelti da tutte le
nazioni interessate? Perché, si diceva, al pluralismo nazionale e raz-
ziale & gid stato provveduto con parrocchie nazionali! Cosi ogni gruppo
ha il suo parroco nazionale € ogni parroco ha il suo gruppo, in attesa
che tuttt diventino americani e allora avranno in mezzo a loro anche
1 proprl vescovl L'importante € che possano ticevere i sacramenti e
ascoltare la parola di Dio, Quando i wescovi hanno provveduto a cid,
essi hanno prestato il loro servizio episcopale. Questo modo di raglo-
nare non faceva una grinza cent’anni fa, ma oggi potremmo obiettare
che il sacramento che € la Chiesa stessa deve venire amministrato
soprattutto dai vescovt con linsieme della loro vita. Essi devono pre~
sentare in forma «condensata » Ia grande verith secondo cui la
Chiesa ¢ comunione di vita, capace di superate tutte le divisioni,
comprese quelle che vengono dalle frontiere nazionali, non distrug-
gendo le frontiere, culturali e confessionali, Le cose create, comprese
le patrie, devono diventare modi diverst di comunicare e testimo-
niare I'Unico Bene, non beni diversi per chindervisi dentro.

<« La nostra Chiesa ¢ americana — proclamava, pochi anni prima
di morire, il Card. Gibbons, parlando in un * meeting della Gerarch
— non irlandese, tedesca, ltaliana o polacca, € noi la manterremo
americana » (9).

Ci pare che egli avrebbe potuto dire molto pil correttamente:
«la nostra Chiesa é americana e irlandese e tedesca e jtaliana nello
stesso tempo, perché & lapparizione dell'unice. Chiesa di Cristo In
In America. Percid noi faremo in modo che cid appaia sempre meglio,
almeno a livello di moi vescovi, principio e fondamento di unitd vi-
sibile ».

Dobblamo essere lieti del fatto che oggi la collegialitd tra vescovl
diventl sempre pin apertamente il modo specifico di vivere il loro
servizlo episcopale, che conslste prima di tutto nell’essere tra di loro
fulgida apparizione delle note essenziali della Chiesa, dellunita, della
cattolicita e della apostolica santita.

CESARE ZANCONATO

{9 J. Tracy Ellls, The life of Cuard. Gidbons, op. cit. pag. 389.
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NEL VENTENNALE DELLA <« COMMISSIONE CATTOLICA
INTERNAZIONALE PER LE MIGRAZIONI» DI GINEVRA

Origini

Storicamente la Commissione deve la sua origine a tre ordini di
fattori:

1) la necessith di far fronte nel secondo dopoguerra ad un coor-
dinamento delle forze caifoliche sul piano internazionale per risol-
vere gli enormt problemi imposti dai miliond di profughi e di emigrat
soprattutto in Furops ed i vasti problemi della sovrappopolazione,
conseguentl al disastro ecomomico in diversi Paesi ex-belligeramti;

2) la necessith che la Santa Sede avesse in un ceniro inlerna-
zionale come Ginepngd un organismo che potesse neppreseniare Ia
voce caltolion presso Organizzazioni Internazioneli direttamente in-
teressate al problemi del profughi e degli emigrati, con la possibilitd
di poter partecipare ai programmi di fnanziamento e di operazione
di dette Organtzzazioni coms ONG (organizzazioni non governative o
benevole). Si veda, ad esempio, I'Ufficio dell’Aito Commissariato delle
Nazioni Unite per 1 Rifugiati, con sede a Ginevra;

3) la previsione, come di fatto avvenne pochi mesi dopo, della
istituzione del <« Comitato provvisorio intergovernativo per il Movi-
mento dei migranti dall’Europa », organizzazione incaricata dt assi-
curare lemigrazione dei rifugiati e dell’eccedente di popolazione del~-
I'Buropa. Occidentale, che prenderd poi il mome di « Comitato Inter-
governative delle Migrazioni Europee>» (CIME).

L¥stituzione di iale organizzazione, decisa, come ¢ noto, a Bruxel-
les nel movembre 1951, era gih stata preconizzata a diversi livelli e
scaturi dalla econvinzione diffusa che il finanziamento internazio-
nale delle migrazioni europee non solo avrebbe contribuito alla solu-
zione del problema demografico in Europa, ma avrebbe stimolato 1a
creazione di nuove Imprese econmomiche in Paesl scarsi di manodo-
pera. I CIME iniziava le sue operazioni a Ginevra allinizio del 1952,
quasi contemporancamente & quelle della C.CIM, la quale stringeva
con il primo rapporti strettissimi. Proprio grazie al programma di
aiuto finanziario con § moti prestiti-viaggio agli emigranti e profughi
la C.CLM. vedrd aumentars notevolmente la propria azione, soprat-
tutto nel suo primo decennio di attivita.

La istituzione di un‘organizzazione internazionale laica caftolica
a Ginevra in quel periodo doveva rivelarsi perticolarmente provvi-
denziale, Fu vera lungimiranza della Segreteria di Stato di 8.8. pre-
vedere gli avvenimenti. :
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Proprio la Segreteria di Stato, infatti, per personale interessa-
menfo di Mons. Montind, fu la promotrice della Commissione, un
anno prima che venisse promulgata la Costituzione Apostolica «Exsul
Familia >, La riunione inaugurale avvenne alla presenza di Mons
Montini & Roma, i § gingno 1951,

Nel documento stomlco-paawrale-gtuu-idioo della «Exsul Familia »,
a oul lavoro indefessamente la Sacra Congregazione Concistoriale nel
biennio 1950-1951, si fa un espresso riferimento alla istituzione della

Scopl della CCIM,

Oltre allo scopo di coordinamento e collegamento, citato dalla
«Exsul Familia », la Commigsione ebbe fin dagli inizl lo scopo di rap-
presentare sul piano i onale le organizzazioni cattoliche Da-
zionali che operavano a favore degli emigranti e df studiare i pro-
blemi specifici nel settone dells Dopolazione in gemere e delle migra-
zionl in particolare, alla luce dell’; i

Se &l esaminano gli scopi dells CCIM, come sono definitt dal
suoi statuti, vi distinguiamo quattre punti essenziall: :

cid che concerne la provezione dei diritti della tamiglia; «lavorare
a far riconoscere dai governi e dalle organizzaziont internazionali il
diritto del migranti e dei rifuglati a1 ministero spirituale e religioso »;

2 - coordinare, mediante soprattutto due mezzi: la promozione
e la preparazione di conferenze e congress] internasionali, e inizia-

3 - <rappresentare le OTgenizzazioni cattoliche presso le orga-
nizzaziont e conferenze internazionali che s occupano di popolazione,
rifugiati e di problemi dell'emigrazione »; :

ossta « prestare assistenza per lo svi-
luppo dei programmi di attivitd eattoliche in favore dei migranti e
i este attivitd sono necessarle e fornire

‘aluto necessarto in materia di asststen-

za tecnica e constlenza ». . i
Gl statuti prevedono ugualmente che «su domanda delle Auto-

rith ecclesiastiche competenti, Ja Commissions possa compiere nel

campo delle migrazioni internazionali le funzioni che somo richieste
da particolar] condizioni e situazioni e che non possono essere svolie
dalle Agenzie o Associazioni nazionali ». Gli statuti, a questo riguarde,
precisano che le funzioni sovramenszionate dovranno essere compiute
@accordo ed in collaborazione con Je Autoritd ecclesiastiche locall
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Natura e strulture della C.CIM.

Nel suoi statuti la Commissione & descritta come un’organizza-
zlone dallo scope non lucrativo, riconosciute dalla Santa Sede come
Agenzia Cattolica Internazionale, che si occupa dei movimenti della
popolazione e delle migrazioni internazionali del rifugiati e del mi-
granti mazjonall (art, 1),

Sebbene per 1a sua fondazione la Commisslone sia stabta, sin dagli

injzl, in stretta cooperazione con la Chiesa ed abbia quindi esercitato
le sue aftivitd in collaborazione con la Gerarchie e sebbene comtl tra
i suoi dirigenti eminenti membri del Clero, essa nmon é una organiz-
Zazione eccleslastica, benst laica.

E' composta da un Segretariato Generale, da un Consiglio, da un
Comitato Direttivo ¢ dalla Conferenza dei Direttori Nazlonali, I Se-
gretariato Generale & composto di cingue persone addetite al servizl
generali: do dirige, da circa otto anni, 11 Dr. Stark.

11 Consiglio & l'organo deliberativo della Commissione. 8i compone
di una drentina @i rappresentanti, per la maggioranza nominatt dal-
I'Episcopato dei Paesi particolarmente interessati all’Emigrazione, co-
ine pure di membri cooptati, designati in ragione delle doro speciali
competenze. Il mandato dei suod membri & di due anni, B’ compito del
Congiglio formulare {1 programma, predisporre le abtivitd della Com-
missione ed eleggere tra i suoi membri 11 Comitato Direttivo, di cul
essa ratifien le decision. : '

Il Comitato Direttivo si compone di un presidente (attusimente
il Sig. James Norris), un Vice-Pregidente (attualmente (Mons. Geor-
ge¢ M. Crennan), un tesoriere ed un altro membro del Consiglio, tubti
eletti per dve anni, B compito del Comitato Direttivo mominare il
Segretario Generale.

La Conferenza del Direttorl Nazionali (oltre trenta organizza-
zhoni nazionali vi sono rappresentate) & un organo consultivo della
Commissione: essa discube 4 programmi operativi e pud presenfare
al Consiplio reccomandaziond sui criteri divettivi ed | programmi della
Commigsione

Infine gli statutl prevedono che venga organizzato sotto eli auspi-
¢l della C.CIM. un congresso internazionale almeno ogni tre annd.
Non si tratta di un organo vere e proprio; scopo dei congressi inter-
mazlonali & Jo studio ¢ l discussione ded problemi migrabori e della
popolazione e delle sue soluzlon], alla juce del principi cristiani. Dal
1960 l'organizzazione dei congresst internazionali & stata praticamente
S0spesa dopo diverse dilaziond, & causa di diverst modivi

Strutture orpanizzative

I} personale addetto agli uffici della C.C.IM. & QGinewra & di-
stribnito in quattro sezioni differenti:

~— Segretariato generale e servizl generali
— Centro dl informazione

— Utficio Operazioni

«— Ufficic Finanze ¢ Fondi di rotazione.
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Il Centro d'Informazione della C.C.IM. riceve oltre un centinaio
di periodici al mese concernenti Pemigrazione e dispone di una bi-
blioteca con diverse centinaia di volumi sui problemd migratori, ove
¢ conservata una ricca documentazione sui congressi e le riunioml
del CIME, dell’Alto Commissariato per i Rifugiati, dellUNESCO e
della FAQ. Una sezione speciale della bibloteca & dedicata alla do-
cumentazione giurldica (raccolta di leggi, accordi e trattati inter-
nazionali). . . :

Il Centro d’Informazione ha il compito di diffondere la docu-
mentazione alle organizzazioni affillate all’estero (eirea una trentina),
aj propri corrispondenti ed a quelle persone che sono interessate sl
problema degli emigrati.

Ii Segretariato pubblica wna rivista bimestrale, Migration News,
ed un supplemento statistico, Migrations Pacts and Figures. Della ri-
vista Migration News esistono pure ledizione tedesca e quella fran-
oese, concepite in maniera redazionale indipendente: Migrations dens
le Monde e Menschen Unterwegs (queste due ultime trimestrali),

A cura della Commissione & pure uscita una interessante serie
informativa «8érie Informative Mlgrations »: sinora sonc state pub-
blicate dieci brochures, di eui due in inglese, cinque in francese e tre
in edizione bilingue .(inglese e francese), '

La Commissione cura inolire un bollettino ciclostilate di infor-
mazione «ICMC Information », con notizie sull’attivita della Com-
missione, deHe sue Agenzie nazioneli e con un interessante giro di
orizzonte sui movimentl migratort nel mondo.

L'Ufficio Operazioni tratta le pﬁ‘at.ich;e concernenti § programmi
normali di migrazione oltre-mare e delle migrazioni intereuropee,

L'Ufficio Fondt di rotazione traita uno degli aspetti pld con-
creti dellattivitd della Commissione: lattribuzione di prestiti ai mi-
grantl per alutarli a pagare le spese di viaggio. In questo campo,
come in altri, la C.CIM, collabora attivamente con 1 CIME, dal
quale riceve una somma per ogni emigrante trasferito, allo scopoe di
mantenere 1 fondi di rotazione sufficienti ed un contributo «pro ca-
pite » per far fronte at costi amministrativi supplementari,

Nel quadro degli accordi CIME-C.C.IM., migliaia df emigrati han-
no beneficiato del prestiti. Dal 1952 al 1970 la C.C.IM. ha potuto dare
circa 124.000 prestiti-viaggio.

Oltre ai Fondl rofaziome, costituiti con i contributi CIME, la
C.CIM. dispone di Fondi specieli (0 Fondi per programmi speciali),
costituiti nel 1960, allo scopo di aintape i migranti che non possono
beneficiare det prestitl CIME; alla costituzione di detto Fondo spe-
ciale hamno particolarmente coniribuito lepiscopato tedesco, tramite
la Misereor, e quelli australiano, austriaco e canadese,

Il Fondo speciale doveva costituire linizio della soluzione di un
problema essenziale per la CCIM.: il finanziamento internazionale
delle migrazioni cattoliche. Una organizzazione con compiti cosi vasti
come la C.CIM. (sopratbuito nel settore dell’assistenza al rifugiati e
profughi e nel settore dellaiuto finanziario per agevolare quanti de-
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siderano ricostituire il propric nuclee familiare ¢ ne sono impossl-
hilitati per motivi puramente economici) non dovrebbe infatii dipen-
dere da un sistema di finanziamento quale lattuale, che non & né
durevole né sufficiente. Il condizionamento degll aiuti finanziari dal
CIME, che prevede solo determinatl c¢asi, non permette alla C.C.IM.
di espandere la propria attivita come lo richiederebbero le reali ne-
cessith: per questo motive & sempre stabo uno degli obiettivi auspi-
catl (finora invano) dai responsabili della Commissione, guello di co-
stituire un Revolving Fund o «Fondo di motagione» proprio, ciod M-
bero ¢ catbolico, con la partecipazione di tutti i Paesi (Organizzazioni
nazionali cattoliche).

Orgenizaazions affiliste alla C.C.IM.

4rgenting: Comisién Catolica Argentina de Immigracion
(R. P. Pedisic, O.F.U.)
Australie: Federal Catholle Immigration Committee
(Mons. George M. Crennan, P.A. ORBE)
Austria: Caritas Ostervetch
(Rev, Bernhard Tonko, 0.5.4.)
Belgio: Secours Internatlonal de Caritas Catholica - Serviee National
d’émigration (Sig. Edward de Brandt)
Brusile: Federacdo de Orgios para Assisténcia social
(Rev. Edmund N. Ledising, OM.I)
Canada: Catholic Immigrant Services - Services pour Immigrants
'Uathoquues (CIS/SIC) (Mons, Claude J. Mulvihill, PH)
Cile: Instituto Catélico Chileno de Migracion (INCAMI)
(Mons. Jorge Matetic F.)
Colombia: Secretariado Nacional de Pastoral social (Servieto Immi-
gracién) (Rev. P.J. Castro Gutiérrez)
Danimarca: Caritas Danmark
(Mons. Knud Ballin)
Francia: Secours Catholigue
(Mons. Georges Rochean)
Germanig: St. Raphaels-Verein
(Rev. Friedrich Frohling, S.AC)
Gran Bretagna: Catholic Womens' League - Relief and Refugee Com-
Witiee (Sp.a L. Viliesid)
Hong Hong: Caritas Hong Kong
(Bister Marian Bachmann)
India: Caritas-India
(Rev. Gilbert B. Rego)
Irlanda: Catholic Social Weltare Bureau
(Henry G. Gray)
Isracle: Catholic Reliet Services - US.C.C.
(Rev, M.J, Stiassny, N.DS.)
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HHalig: Ufficio Centrale per I'Emigrazione Ifaliana (U.CEL)
(Mons. Gaetano Bonieelli)
Pontificia Opera Assistenza (P.O.A)
(8ig. Robert McKeever)
Charitas Trieste
(Mons. AlMredo Bottizer)
Gigppone: Nippon EKatorikku Iju Kyogikal (J.CM.C)
{Rev. Fir. Vendetino Lorschejter, S.5.)
Korea: LP.O. (Mons, Camol)
Libano: Pontifical Mission for Palestine (P.M.P.)
(8ig. Constantin C. Vlachopoulos}
Lussemburgo: Caritas Luxembourg - Section d'émigration
(P, Paul Kilein)
Macao: Secretarlado dos Servigos Diocesanas de Assisténcia Social -
Immigration Services (Rev. Lancelot Rodriguez)
Malta: Malta Emigrants’ Commission
(Mons. Phikip Calleja)
Meauritius: Bureau Catholigue Jd’Emigration
(8ig. Yves Tan-Yan)
Norvegia: Caritas Norge
(Sig.a. Ragha Rogati)
Nuove Zelanda: Catholic Immigration Committee - Resettlement Com-
mittee of the Society of 8t. Vincent de Paul (Sig. N.T. Gusscotd)
Olanda: EKatholicke Centrale Emigratie Stichting
(Dr. J. Van Campen)
Paraguay: Caritas Paraguay - Departamento de Migracién
(Dr. Emilic Pracchia)
Perg: Comision Catolica Peruana de Migracién (C.C.P.M.)
(Mons. Ricarde Durand)
Portogallo: Sector soclal de emigragio da Caritas Portuguesa
(Rev. Aurelic Granada)
Rwande: Rwandese Office for Migrants
(Sig, André Bumegeli)
Spagna: Comisién Catolica Espafiola de Migracién (C.CEM.)
(Rev. Javier Pérez de San Roman)
Svezia: Caritas Bueciae
Mons. Kristian Hylla)
Spizzera: Unijon Suisse de Charité
Stati Uniti: Migration and Refugee Serviee U.S.C.C.
(Mr. John E. McCarthy)
Uruguay: Instituto Catélico Uruguayo de Immigracién (I.C.U.L)
(8ig. Rubén Oreiro Vasquez)
Venezuelag: Comisién Catdlica Venezolana de Migracién (C.C.V.M)
(Rev. Juan Vives Suria)

La lista soprariportata comprende i Paesi affiliati o tramite Or-
ganizzazioni Nazionali od uffici-agenzie alla C.C.ILM.
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Comitato Cattolico per le migrazioni intraeuropee

Per completare i quadro organizzativo della C.CIM, va ricor-
dato che mel 1960 ad Ottawa, per venire incontro ai problemi mi-
gratorl risultanti nell’area europea dall'entrata in vigore del Trattato
di Roma (Mercato Comune), la C.CIM. decideva di istituire un Co-
mitato Cattolico per le Migraziond intraeurcpee, la cui presidenza
venne affidata a Mons. Rocheau,

Metodo di lavoro e attivitd della C.CIM.

La preoccupazione dominante della Commissione per i prims anni
fu la creazione di una rete internazionale dl servizi (uffici regionall),
Soprattutto in America Latina, in attesa che st costituissero orga-
nizzazioni mazionali riconosciute dalle autority ecelesiastiche, I primi
servizi furono creati a Buenos Aires, Rio de Janeiro, Cile, Venezuela,
Colombia e Paraguay. In Buropa uno dei primi uffici venne creato
in Anstria,

Le sue attivith si dividono in tre branchie principali:

1) cercare di ottenere fondi internazionali e concludere a.ccort:l.i
con le organizzazioni internazionali e con gquelle che operanc a li-
vello internazionale:

) effettpare programmi di migrazione e coordinare le opera-
zioni dei fondi di prestito;

3) raccogliere ¢ pubblicare informaziomt sulle migrazioni.

Congressi internazionali

. Uno degli scopi statutari della Commissione, come ho sobtolineato

Pid sopra, ¢ la preparazione e lorganizzazione di Congressi Catbolicl.

suoi inizi me sonc stati organizzati quattro: 3 primo, mel 1952,

& Barcellona, H secondo, nel 1954, a Breda (Olanda), il terzo ad As-
Sisi mel 1957 e 11 quarto ad Ottawa mel 1960,

Attraverso i Congressi, la Commissione ha operato una vasta
azione di propaganda. A Breda, ad esempio, erano convenuti 200 par-
tecipant, tra i quall molti esperti e tecnici delle questioni demogra-
fiche in genere e migratorie in particolare: fu una eccellente occa-
Slone di incontro e di scambio tra i rappresentanti det Paesi dt eml-
Brazione e di guelll & immigrazione, tra persone interessate agll
aspetibi teorict del problemi e quelli impegnati nell'azione pratica.

Ad Assisi § partecipanti furono 250: vemnero presentati 100 rap-
Porti in cingue lingue.

Prestitt ai migranti

Di questa attivith ho gid fatto cenno pill sopra.
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Assistensa alle Agenzie naziongli

Dal punte di vista sia tecnico-organizzativo che finanziario, la
Commissione ha assistito le Agensie mazlonali che maggiormente ave-
vano bisogno del suoi aluti: in modo particolare quelle del Sud
America,

Contatii con gli organismi intergovernativi ¢ le agenzie bemcvole

E’ una delle attivith pit importanti della C.CIM. I legami piit
stretti sul piano dell'operazione ed informazione esistone con il CIME
e con I'Ufficio dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per 1 Ri-
fugiati, sopratiutto per guanto concerme I'UNREF. (Fondi delle
N.U. per i Rifugiati).

La CCLM, fruisce dello <status» consultivo (categoria B) presso
T'ECOS0C (Comitate Economico e Sociale delle Nazioni Unite), presso
il FISE (Fondo delle Nazioni Unite per VInfanzia) e presse il Con-
siglio d'Buropa. a Strasburgo; ¢ iseritta mella lista speciale delle Orga-
nizzazionl won governative cooperanti con il B.LT Essa tiene inoltre
contatti regolari con I'UNESCO, la CECA, la Fa0, 'OMS. e POEEO.
Ha infine un ufficio ed una funzione preponderanti in sene alla «Con-
ferenza delle ONG, interessate glle migraziond ».

La CCIM. tiene normall relazioni con § CIAB (ICVA), Consi-
glio Intergovernativo delle Agenzie benevole stabilito a Ginevra dal
1062 ¢ mantiene contatti con il Consiglic Ecumenico delle Chiese, 13

Federazione Luterana mondiale, P'YMCA e la Conferenza delle Orga-
nlzzazioni Internazionali Cattoliche 1'0.I2).

Nel guadro della sua ecollaborazione con gli QOrganismi interna-
zionali, la COIM. & stata attivissima nells preparazione dell’opi-
nione pubblica in occasione dell’Anno mondiale del Rifugiato e nella
celebrazione del’anniversario della Dichiarazione Universale dei Di-
rittd dell'uvomo. Da aleunl anni la Commissiohe ha pure sviluppato

frequenti contatti con gl Ortodossi, tramite Mons, Timiadis Emilia-
nos, Vescovo Onbodosso,

Riunificazione delle famiglie

La Commissione ha sviluppato e promosso diversi programmi di
viunificazione del nuclel familiari, specialmente in Canada e In Ame-
rica Latina. In guesto seitore la Commissione, in collaborazione so-
prattutio con la Socielé Cuanadienne &'Etablissement rural, ha impe-
gnato diversl milioni di dollayi,

Pigni dt insediamenio agricolo.

La CCIM. vl ha consacrato fin dallinizic un’attenzione del
futto particolare. Particolarmente motevoll le iniziative al riguardo
compiute nel Canada.
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Giornata delle migrazioni

La. Commissione ha fatto, fin daght inizi, un'opera di sensibiliz-
zazjome dell'opinione pubblica, in occasione della celebrazione annuale
della Giornata per TEmigrazione: numerose le iniziative e le pubbili-
cazioni al riguardo.

Documentazione e informazione

Come gia accennato, fin dal 1962 ¢ stato istituito in seno alla
Commissione un Centro di documentazione ed informazione che for-
nisce agl organismi nazionali affiliati alla Conunissione, agli esperti
ed ai tecnict le informazioni statistiche & la decumentazione necessaria.

Stagiaires - Scambio di personale

Sebbene in maniera molto limitata, la Comimissione ha pure age-
volate la preparazione e la formazione del personale da inserire nelle
organizzazioni nazionali per lemigrazione, facilitando a diverse per-
sone la permanenza a Ginevra presso il Segretariato Generale per ap-
prendere i metodd di lavoro e la preparazione ai problemi becnici e
soctal dell’assistenza agl emigrati.

Facilitazione det viaggi di sacerdoti in Americe Latina

Attraverso i confributi attinti dai Fondi di votazione, la Com-
missione ha agevolato i viaggi di molti sacerdoli, sopratiutto spa-
gnoli, che si sono recati in America Latina per svolgervi lapostolato.

Un ventennio di qualificato servizio

I coordinamento stimolato e promosso, negli uitimi vent'anni,
dalla Commissione Cattolica Internazionale per le Migrazioni di Gi-
nevra tra le diverse Associazioni o Comitati Cattolici nazional, so-
prattutto in favore dei profughi, e lintensa attivitd di sensibilizza-
zione ¢ di informazione dell’opinione pubblica sui problemi piit urgentd
delle migrazioni bastano e ciconoscere alla Commissione di Ginevra
urt.;]!.ia funzione di primaria importanza nell’ambito della Chiesa cat-

ca.

Il suo collocamento privilegiato, sul piano internazionale, tra le
Organizzazioni benevole; lo stretto rapporto, creato con anni di pa-
ziente ed intelligente lavoro dal suo Segretariato generale, con tutie
le Organizzazioni internazionali e nazionali specifiche del settore mi-
gratorio; la sua ampia capacitd operativa, ne fanno oggi un Orga-
n;';‘mo difficilmente sostituibile nel settore dell’emigrazione interna-
zZionale, .

AnToNio PEROTTI
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Consiglio Nazionale delV’Economia e del Lavoro (CNEL)

OSSERVAZIONI E PROPOSTE
8UI PROBLEMI DELL’EMIGRAZIONE

(1870}

CONCLUSIONI

Il Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro .
— constatata la ancora elevata influenza della componente emi-
gratoria sulla struttura demografica ed economica del nostro Paese;

- considerato che in molte zone del territorto mazionale, in parti-
colare del Mezzoglomno, s| registrano tuttora profondi squilibhri deri-
vanti dal persistente sottosviluppo economico, causa, & sua volta, del-
lesodo di manodopera sia verso l'estero che verso altre zome del
Paese;

— ritenuio che tale stato di cose mon sembra risolvibile nel breve
periodo e che la <libera circolazione » intesa mnel senso pli ampio e
sostanziale appare obiettivo ancora da realizzare;
ribadisce 1a indilazionabile esigenza di porre in essere ognd sforzo da
pagte della collebtivita mnazionale al fine di affrontare le cause del
fenomeno della emigrazione, che permane tuttora elemento obiebti-
vamente limitativo della uguaglianza dei cittadini, del loro diritto al
lavoro,

e formula, pertanto, le seguenti conclusioni:

1. - LINEE DIRETTIVE DI UNA NUGVA POLITICA DELLA EMIGRAZIONE

L1 Lulteriore afffusso di manodopera in aree e regloni, dove Ia
produzione & gia motevolmente concenirata, non appare comes la solu-
zione aoccettabile sl piano sociale ed economico sia a livello nazionale
che enropeo, ¢ tanto meno soddisfacente per 1 lavoratort,

La situazione attuale richiede un rigoroso impegno nazionale ed
europeo sul piano politico ed economico che indirlzzi sempre pid gli
investimenti ed i capitali nelle regioni dove & disponibile I'offerta di
mancdopera, predisponendovi Pambiente civile ed | servizi necessarl

1.2 Esistono oggl condizioni economiche piti favorevoli, di quanto
non si sia verificato in passato, per ridurre e regolare la emigrazione
esterna ¢ interna; lintensitd di tali movimenti ritarda infatti lo svi-
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luppe complessivo ed armonico del Paese, con effettl negativi sul pro-
gresso socio-economico delle zone depresse.

1.3 Pur se in guesti ulfimi tempi non sono mancati gli sforzi per
superare le gravi carenzé esistenti e per apportare alouni corvetbivi
agll indirigzi precedenti nel campo dellemigrazione, ¢ difficile confi-
gurare tali tentativi come manifestazioni di un disegno organico di
una nuova politica nﬂgraWa; questa dowrebbe invece articolarsi sul
seguenti fondamentall principi:

— su una piit efficace politica di pieno Impiego in Italia, che avvil
al guperamento delle cause strutturali del fenomeno emigratorio;

_ gu una chiara linea di azione a livelo dei singoll Paesi, soprat-
tutto in sede comunitaria, che pervenga ad accordi precisi e impe-
gnativi;

— su una linea nazionale ed internazionale di valida itutela e ai
garanzia del posto di lavoro dellemigrato e dei diritti ad esso connessi;

_- su piu intenst rapporti operativi con gli alri Paesl, con le loro
organizzazionl ed lavoratori interessati, che, utilizzando meccanismi
e strumenti moderni, investanc tutti gli aspetdi del fenomeno migra-
goric in particolare e della occupazione in generale,

1.4 Oltre ad incentivare ghi investimenti atti a realizzare 4 maggior
jmpiego della manodopera nelle regioni di emiprazione, occorre anche
raggiungere una effettiva armonizzazione dei livelil comunitari ed
europel delle condizioni di vita e di lavoro.

Cid contribuird anche a creare le condizioni per un'autentica libera
scelta, disincentivando lemigrazione e favorendo il rientro.

15 Quanto precede comporta che 1l Governo ed il Parlamento con-
siderine i flussi migratori quale ulteriore variablle degli scheml alter-
nativi ineventi alla domanda ed all'offerta di lavoro e Ui sadutino non
in termini immobilisticl, ma per delineare le linee di intervento atte
a superare una situazione certamente anomala.

II. - 1 PROBLEMI DI RILEVAZIONE STATISTICA DELLA MANODOPERA ITALIANA
MIGRANTE

111 B condizione indispensabile, per poter agire convenientemente
sul fenomeno migratorio sla in termini di «causa > che in termini di
ceffetto », conoscerlo quanto plll completamente & possibile nei suoi
aspetti strutburall e dinamiel.
di riconsiderarne la tecnica di rilevazione. Considerata tuttavie la diffi-
coltd di tale obiettivo, si Tavvisa almemo Popportunitd ¢4 rendere pid
completa 1a rilevazione sinora condotta rispetto ai livelli di istruzione
e di gualificazione professionale sia per gl espatriati che per i Tim-
patriati.

112 Aspetti patricolari del fenomeno migratorio, quali quelll pro-
pri dei lavoratori stagionall e frontalieri, dovrebbero alfresl essere
esaminati tramite indagini specifiche da attuare, con una certa fre-
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quenza, in coincldenza delle indagini campionarie sulle forze di lavoro
condotte Qall’'ISTAT. : :

¥’ inolire necessario che il censimento demografico del 1971 dedi-
¢hl particolare attenzione alla popolazione emigrata all’estero, evi-
denziando tutti i caratteri che la rilevazione consente,

I13 Le informazioni statistiche desumibili dalle rilevaziont dei Pae-
sl stranieri non sono assolutamente comparabili con qirelle nazionall.
Sarebbe pertanto opportuno rendere omogenee le rilevazioni almeno
in sede di Comunith Europea; pill in particolare, sembra indispensa-
bile che VIstitutc Stabistico delle Comunita Buropee rivolga maggiore
attenzionealﬂusﬁmigmtoridaeparlaCEEetraiPaesﬂd&uaCEE
in funzione del «mercato del lavoro comunitario »,

I14 In tema di migrazione interna le dificoltd di rilevazione risui-
iano ancora pill ardue da supersre, tanto pit che Pindagine si lmita,
praticamente, al solo aspetto quantitative, quale misulta annualmente
dalle registrazionl nelle anagrafi comunali,

Di un certo avslio alla conoscenza, del fenomene potrebberc esse-
re, anche in questo caso, le indagini sulle forze &i lavoro. Queste, infat-
ti, come forniscono mumerosi dettagli per 1 «temporaneamente emi-
gratl allesiero », potrebbero, amalogamente, fornire informazioni per
1 ¢temporaneamente presenti in altrg provineis, » egualmente rilevati,

III. - LE PROSPETTIVE DI OCCUPAZIONE NETI PAESI ESTERI E I MECCANISMI DI
COMPENSAZIONE

II1.1 3j rileva una tendenza sefnpre pill accentuata deWemigrazione

se 1 dati statistici non sono idonei a dare T'esatta misura del periodo
effettivamente trascorso all'esterp.

Bt ritlene che la scelta dei Paest di immigrazione da parte dei
lavoratori italiani e guindi, in barticolare, la scelta dei Paesi europei
e specie di quelll comunitari sia strettamente legata allintenzione del-
la temporaneitd dell'espatrio; questa tendenza ¢ la meno negativa ri-
spetbo alle esigenze 4 uno sviluppo economico del nostro Paese che
realizzi 11 pleno impiego delle forze @i lavoro nazionali; il rientro
della manodopera dopo un periodo di permanenza all'estero pud evi-
tare il rischio di un depauperamento definitivo di forze di lavoro nelle
regiont che devono essere avviate allo sviluppo €conomico,

III2 Nonostante che il fenomeno dellemigrazione interessi an-
nualmente aleune centinaia di migliaia di lavoratort italiani, lo sbesso
non & stato conslderato al di 14 del breve termine e ciod anno per anno
e quindi non é stata sinors effettuats una valutazione globale delle
possibilita di occupazione det hostri lavoratori all'estero.

Una migliore tutela della manodopera italiana emigrante si pud
realizzare innanzitutto con la conoscenza pil precisa, per I medio
termine, della domanda di lavoro esistente nele varie regioni d’Ita-
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lia e negli altri Paesi. Cid consentirebbe anche una pil adeguata pos-
sibilita quantitativa e qualitativa di collocamento della nostra mano-
dopera,

1I1.3 8i sottolinea nuovamente lepportunita di prendere nella mas-
sima eonsiderazione il piano di sviluppo della cocupazione approvato
dall’OIL, Tale piano st basa su aleuni elementi fondamentali; il con-
seguimento del pieno impiego atiraverso umna efficace ed attiva poll-
tica della manodopera, e @i investimenti per formare ed occupare a
manoedopera nei Paest e nelle regioni meno aviluppati economicamente.

IIL4 Per cid che riguarda i Paesi del’OCSE, si riilene necessario
che la Direzione manodopera dell’Organizzazione compia una rileva-
zione quinguennale, da sottoporre al Consiglio dei Ministri, sulle pre-
visioni economiche, demografiche e occupazionali e sulle connesse DOS-
sibilitd, di impiego di manodopera straniera nei paesi membri. Tali
previsioni, che dovrebbero coprire I'arco di mn quinguennio, sarebbero
riviste annualmente per i necessari adeguamenti. Cid consentirebbe di
conoscere il fabbisogno di manodopera straniera per il Canada, la
Gran Bretagna e gli altri Paest che non fanno parte della Comumnita
Economica Buropea. :

IIL5 Per quanto concerne i Paesi della CEE, sulla base del prin-
clpio del’equilibrio dell'cccupazione della, comunita, data la possibi-
lith dell'immediato raggiungimento del plemno impiego nell’area e della
auspicata istituzione di un organismo comunitario preposto alla poli-
tica dell'occupazione, sard mnecessario operare con gli strumenti con-
sentiti ad un Paese membro della CEE Si dovrd provvedere per un
guadro ssatto a medio termine disaggregato per settore e per quali-
fiche delle previsioni della domanda nel cinque Paesj membri, in modo
da poter rendere funzionante il mercato del lavoro comunitarie con
un incontro guantitativo e qualitativo della domanda e dell'ofterta.

ITL6 Per Paesi come la Svizzera, I'Australia, il Canada, si polra
inoltre prevedere negli accordi bilaterali clausole che consentano la
conoscenza nel medio termine delle previsioni di manodopera straniera
necessaria sulla hase delle previsioni economiche elaborate.

IIL7 Per cid che attiene ai meccanismi di compensazione, il ser-
vizio di eollocamento deve essere in grado di facilitare in ognl modo
gli spostamenti della manodopera italiana tramite I canali ufficiali,
Le deficienze riscontrate sono attualmente notevoli e tali da produrre
effettt negativi per i lavoratorl, Inoltre, e per ¢io che riguarda 1 siste-
mi di compensazione previsti per larea comunitaria, attuale fun-
Zionamento dei meccanismi non consente di utilizzare la clausola peioc-
ritaria, dato il ritarde con il guale la mostra manodopers viene infor-
mata e guindi diviene disponibile per un impiego all’estero.

TIL8 E' opportuno che nel guadro della riforma del servizio di
collocamente st approntino tempestivamente 1 necessari :
teenici da parte del nostro Ministero del Lavoro, in coordinamento
con il Ministero degli Esteri, al fine di adeguarli alle esigenze di garan-
zia per la manodopera italiana che espatria.
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II1.9 La Direzione Affari Sociali della CEE dovrd inoltre provve-
dere ad una concreta attuazione del regolamento di libera circola-
zione, che prevede il funzionamento di meceanismi di compensazione
anche a livello regionale In coordinamento con la prevista politica euro-
pea di formazione professionale,

II1.10 Sia a lvello itallano che a livello eurcpeo il perseguimento
di talt obietbivi dovrd essere ottenuto con uns stretta collaborazione
tra i pubblici poteri e le forze sociali, imprenditori e lavoratori, al fine
di realizzare, nel termini e nei modi previsti anche dalla Raccoman-
dazione OCSE, una politica attlva dell’occupazione.

IV. - I PROBLEMI FINANZIARI E MONETARI CONNESSI ALLE RIMESSE DEGLI
EMIGRATI

IV.l La consistenza monetaria delle «rimesse degli emigrati » ri-
sulta motevolmente diversa a seconda che sl desuma dalla bilancia
dei pagamenti valutaria (UIC) o dalla bilancia dei pagamenti econo-
mica (Banca d'Italia). Tale diversitd & originata dalla diversa strut-
tura contabile che 1 suddett: organismi adottano mel perseguire le
rispettive finalita; se nom ¢ possibile omogeneizzare tali strutture é
allora necessario, onide non ingenerare equivoei di interpretazione, ren-
dere sempre in modo esplicito e completo ogni citazione o tabulazione.

Iv.2 L'attribuzione delle «rimesse » comporta apprezzabili Impreci-
sioni e sottostime,

E' plausibile supporre inolire che le < rimesse » deduclibili dalle
statistiche costitiiscano soltanto una parte delle effettive disponibilita

di rigparmio dei mostri connazionall all'estero, disponibilith che evi-
dentemente trovano impiego i loco, '

L'impiego a1 tall ulteriort risparmi potrebbe perd essere miglio-
rato, se si epprontassero, col concorso dellamministrazione pubblica
¢ del sistema oreditizio, idonei strumenti atti a tradurre i risparmi
degli emigratl in validi impieghi in Italin.

V.3 Un fattore di stimolo potrebbe essere costituito dalla possi-
bilita di costruire od acquistare una casa mediante forme di credito
aggiuntivo al risparmio,

Tale forma di incentivazione, cui potrebbero concorrere in modo
determinante le amministrazioni statali o locali, per quanto concerne
Yacquisto di terrent, ed il credito, per quanto concerne le concessioni
di mutul a tasso agevolato, presenta tuttavia notevoli limiti d’attua-
zione. Pur non subordinands in senso assoluto le agevolazioni alla
localizzazione dellimmobile, va osservato che esse produrranno con-
creti effetit solo 1n guelle zone che consentano all'emigrato di ritorno
anche il reperimento del lavore ed il godimento di adeguatl servizl

IV4 E' da presumere, anche per il fatto che all’estero sonc ormaf
notl, che Pistituzione in Itala dei fondi comuni di investimento, se
ben wegolata, consentira lacquisizione di aliquote di risparmioc del
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nostri connazionali emigrati; sard tuttavia indispensabile prevedere per
essi riduzioni di spese e possibilith di rateizzazione particolare.

IV5 Unulteriore e pill attiva forma di incentivazione potrebbe
essere individuata nel riconoscere alle rimesse degli emigrati deposi-
tate in banca un tasso abtivo pill elevato dell’ordinario e nel concedere
la facolMa, in occasione del prelievo, di scegliere il tasso di cambio pid
favorevole tra quelli esistentl rispettivamente all'atto del versamento
e del prelievo.

IV Sarebbe inoltre opporbuno prevedere che il risparmio conse-
guito allestero dagli emigrati e da guestl destinato allinvestimento
produttivo in Ifalla, beneficiasse di erediti aggiuntivi a tasso agevolato
in misura proporzionale al risparmio stesso.

Tali crediti dovrebbero essere resi disponibili da un consorzio di
azlende di credito, previa stipula &1 una convenzione ¢ad hoc» {ra
le Associagioni di categoria del sistema bamcario ed il Minisiero del
Tesoro.

Non sembra invece che possa assolvere a iale eompito VICLE,
ecsendo detto Istituto volto ad agevolare principalmente le inizitative
all’estero ed operando in campo nazionale solanto in casl eccezio-
nalissimi.

V. - ASPETTI E PROBLEMI GIURIDICI DELLA EMIGRAZIONE

V.1 Lattuale regolamentazione dei problemi della manodopera mi-
grante si rivela ancora, malgrado gl sforzi compinti da pit partl,
particolarmente eterogenea, contradditboria e lacunosa. Situazionl eco-
nomico-sociali nazionall & condizioni spesso profondamente diverse
i quanto alla disponibilita di manodopera hanno dato luogo in que-
sto campo a molteplic provvedimenti legislativi nazionali, norme ed
acoordi biloterall e internazionali scarsamente armonizzati e coordi-
nati tra di loro, oltreché estremamente carenti e inadeguati nel dispo-

sitivo operativo.

.2 L’evoluzione e il confronto con la realtd dei provvedimenti e
degh strument] nazional e internazionali confermano che in questo
campo, la regolamentazione giuridica, la stessa entith e le caratteri-
stiche dei flussi migratori sono sempre state determinate da due fat-
tori essenziali: dalle profonde cause strutturali ed economiche che
generano la grande emigrazione, dalle scelte politiche, economiche e
sociali compiute nel vari periodl.

v3 Emerge un forte divario, da un lato, tra glt altl principl e
diritti proclamati dagli strumenti nazionali ed internazionall e, dal-
Faltro, Je condizionl reall dell'emigrato. Mentre questi strumenti e le
norme vigenti proclamano Is tutela degli emigrati e dei loro inte-
ressi, 1a paritd di trattamento, la garanzia di equi contratli di lavoro
e di favorevoll condizioni di vita, il diritto a richiamare la famigla,
servizi informativi ed assistenziali gratuiti, 1 dirittl sindacali e demo-
eratici all'estero, il diribio di stabilimento e di residenza, ecc., non
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esiste ancora un’effettiva paritd Qi trabtamento e di dirttti, Numerose
sono le ineguaglianze & diseriminazioni nel’ambiente di lavoroe e civile
che continuano a colpire lemigrato, creando anche gravi sguilibri e
distorsioni sul mercato della manodopera, nella politica economica €
della occupazione al livelli wvegionali, nazionali e comaunitari,

A) Condizioni degli emigrati ¢ loro tutela sul mercato europeo del lavoro

V.4 Le insoddisfacenti condizlonl di lavoro e di vita def lavoratori
emigrati e delle loro famiglie sono un indice significativo dei grossi e
gravi problemi umani, sociall 8d economici postl dall’ampiezza dei Aus-
si migratorl.

Al piu elevato fasso di malattia e ai infortunio tra gli emigrati
non sono estranee la notevole diversita del onove ambiente di lavoro
€ civile, da particolare pesantezza e rischiosita dei lavori che sonwo spes-
o0 chiamati a compiere, ko lore scarsa preparazione professiomale ed,
infine, le difficoltd linguistiche,

V.5 Ogni iniziativa, tendente a tavorire Tattuazione ed il tispetto
del principi ¢ diritti proclamati, e degli accordi stipulati per superare
le sperequazioni a danno degli emigrati, non pud che raggiungere effet-
t positivi sul mercato del lavoro,

Essa deve tendere a scoraggiare le Pressioni sni salari e sulle con-
diziomi di lavoro, 1a violazione dei contratti ecollettivi e la contrappo-
slzione tra lavoratori straniert e nazionali, a favorire gli accordi e le
possiibil-i.té di inserimento det lavoratori nelle economie dei diversi
Paesi,

Tale azicne va gquindi Incoraggiata al masstmo, per riportare gh
spostamenti, da mobilits e la distribuzione della manodopera al prin-
cipale fattore socialmente utile che sta alla loro base ¢ dovrebbe oggl

determinarli nellinteresse di tutti: le esigenze effettive e generali
dedlo sviluppo economico.

V.8 E’ infine necessaria una pil efficace tutela delPemigrante alla
pattenza e al rientro, un miglioramento delle sue condizioni di lavoro
e di vita allestero, un'azione coerente ¢ concreta per camcellare ogni
disuguaglianza e discriminazione,

Tale azione deve contemplare, come ¢ stato suggerito ripetwta-
mente, anche particolari misure medico-sanitarie e di prevenzione, tra
cui listituzione di un libretto sanitario intermazionale, Essa deve anche
comprendere garanzie ¢ provvediment) sociali e legisiativi, tra cui ini-
ziative € misure dei poteri pubblici e delle aziende per accogliere in
modo piit consono alle esigenze della persona umana Ia, manodopera
immigrata, alloggiarla decentemente e creare le condiziont per Padat-
tamento piltt rapido possibile al nyovo ambiente,

B) Regolamento comuniiario sulla manodopera, accordi biluterali ed
internazionall di emigrazione

V.7 Nell'attuale situazione di squilibrio de] mercato della mano-
dopera, regolato sostanzialmente dalla domanda imprenditoriale, mon



Documentazioni 355

sono sufficientl elementi di tutels gH attuall accordi di emigrazione e
i regolamenti sulla libera cireolazione della manocdopera, ma Si Ten-
dono necessarie una politica della manodopera e una programmazione
concertata a livello regionale, nazionale, comunitario ed eurcpeo, mnon-
che nuovi strumenti ¢ forme di partecipazione dei sindacati.

V.2 La mancata © SCarsa applicazione delle regole comunitarie
(anche in relazione alla clausola di prioritd) che incidono sul tratta-
mento normativo ¢ salariale della manodopera, che torma a danno del
lavoratort italiand e di altre nazionalitd, postula una politica di equi-
parazione della remunerazione della manodopera comunitaria ed extra-
comunitaria in ciascun ambito mazionale attraverso la estensione del
regolamento al lavoratori di tubte le mazionalith che operano mel ter-
Titorio della Comunita.

Per assicurare l'applicazione del regolamemto, occorre conerefiz-
zarlo, articolarlo ed estenderlo alle varie situazioni, sia in via priori-
taria attraverso moderni ed appositi strumenti operativi della CEE,
Sia, ove 0Cccorra, attraverso accordl o clausole bilaterali di emigrazio-
ne pit specifiche, contenenti impegni integrativi o applicativi per set-
tori produttivi, regioni economiche di diversi Paesi, e gruppi di pro-
blemi, come la formazione professionale, g alloggi, la scuola, 1a sicu-
rezza sociale. ' .

V.9 Si propone pertanto di confrontare e rivedere tutti gl accordi
di emigrazione vigenti e di elaborare un Regolamento italiano agglor-
nato sulle condizioni i emigrazione. Esso dovrebbe, d'actordo con i
sindacati ed in base al regolamento comunitario, alle convensloni inber-
nazionali, alle norme nazionali, sinora elaborate, ai precetti costitu-
zionall ed allattuale diritto del lavoro, disciplinare l'inters materia
mi a in Italia e fissare le garanzie, 1 diritti, e le condizioni mi-
nime di emigrazione. .

g1 rende anche necessaria la revisione del Testo Unico sulla emi-
grazione e di tutte le disposizioni e leggi diramate per uniformarle al
to del MEC, al regolamento italiano, che verra elaborato, allo
statuto dei lavoratori, ai dettati della Costituzione, alla Carta det di-
ritti dell'uomo, alle MOIMeE internazlonali pit avanzate ed alie espe-
rlenze pli positive fatte allestero sul piano giuridico e legislativo.

V.10 Su scala internazionale, occorre inoltre;

) operare Der rivedere, aggiornare e¢ coordinare le molteplic
norme, convenziont € reccomandazioni internazionali sul problemi del-
Temigrazione, elaborate dalle diverse organizzazioni internazionali, ¢0-
minciando de guelle dell’lONU, dell'CIL e della CEE;

b) sulla base delle raccomandazionl e delle Convenzioni interna-
zionall dell’OIL, particolarmente della raccomandazione del 1939, che
suggerisce la consultazione dei sindacati sui problemi e sugli aecordi
di emigrazione, nonch? in bhase alle nuove realizzazionl ed esperienzée
positive, nazionali e comunitarie, di consultazione, gestione e parteci-
pazione sindacall in questo ed in altri campi, si rende necessario dare
attuazione a tale raccomandazione, Sul piano OIL occorre elaborare
una raccomandazione sulle forze di consultazione e di partecipazione
dei sindacati in materla; compiere 1 passi necessari e creare i relativi
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strumenti a livello mazionale ed Interstatale (partecipazione alla defi-

nizione degil accord di emigrazione, at lavori delie Commissioni miste
e multilaterali).

C) Formazione professionale

V.11 La formazione professionale dell'emigrato non si riferisce solo
alle esigenze particolari del lavoratore che si sposta in Buropa, e che,
provenendo generalmente da zone agricole o depresse, & spesso desti-
nato a lavori di manovalanza tra i Pil pesanti, malsani e pericolost.
Essa ¢ anche diventata aun broblema centrale dello sviluppo produt-
tivo e tecnologico sia in Italia che all’e, 3

V.12 Per la sua natura, i problema della formazione professionale
dell’emigrato va risolto in modo globale, ctoé tenendo conto sia delle

segue che non sl pud appoggiare una formazione professionale s senso
unico, ¢iod solo per incentlvare Yemigrazione ¢ formare manodopera
per le aziende estere.

V.13 L'atbuazione di ung riforma della formazione professionale
in Ttalia ad indirizzo polivalente va strettamente collegata, come pid
volte & stato postulato, ad una Istruzione pubblica rinnovata e rifor-
mata anch’essa, Tale formazione deve mettere in grado tutti i lavora-

co, alle nuove qualifiche e mansioni, senza correre il rischio della dequa-
lificazione, di una prolungata disoccupazione, ¢ di un lungo periodo
di riaddestramento e di manovalanza,

V.14 Nella prospettiva di eui ai bunti precedenti non st possono
certo escludere, ma anzi sj rendono necessari corsi di informazione e
di avviamento professionale per gll emigrati prima della partenza
(a spese delle aziende e dei Paesi che li richiedono), nonché corsi di

formazione professionale all’estero, sempre a spese delle aziende dei
paesj interessatl.

dei titoli e delle qualifiche, corsi nells Ungua nazionale, ecc.), non si
pud certamente sconsigliare 1 corst e le scuole di formazione promossi
dalle autoritd o da entt italiani allestero ¢ in Italia, 8 tratta perd
di negoziare Intensamente con le altre bartt e dl prendere gli accordi
del caso, perché tali iniziative, tuttora insufficienti, siano meglio orga-
nizzate, affinché esse vengano sempre pil potenziate ¢ finanziate dalle
autoritd ed aziende del paest di immigrazione,

D) Stagionali, frontaliert, indennitd @i trasferimento

V.15 11 modo i conceplre Yemigrazione, risultando parziale allo
stato attuale del dirttto del lavoro e non esauriente per i 4ipi df spo-
stamento della manodopera che comprende, rende necessario, per tute-
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lare pitt compiutamente il lavoratore che sl sposta all’estero in cerca
di lavoro, di comsiderare inclusi nella emigrazione in senso lato anche
i trasferimentl non permanenti ma sisternatici, come guelli dei fron-
talieri e degll stagionali, che incidono nella mostra emigrazione per
una notevole aliguota.

V.18 In settori come ledilizia gli stagionali lavorano sia pure sal-
tuariamente quasi tutto 'anno, ed in altri settori, come Pagricoltura,
i1 lavoro a periodi intermittenti é una caratteristica permanente.

Sul plano giuridico e contrattuale, negli accordt di emigrazione b
0 multilaterali, si deve tendere ad egquiparare e avvicinare al -massimq
gli stagionali ai lavoratori annuali o fissi per tutte le condizioni di
lavoro, sicurezza sociale, insediamento, alloggi, ricongiungimento con
le famiglie, sussidi, disoccupazione, permessi di lavoro e di soggiorno,
altri diritti.

V.17 Un analogo orientamento va seguito per guanto riguarda i
frontalieri le ¢ul condizioni sono ancora pegglori quando apparten-
€010 a categorie considerate stagionali. Anche nel caso det frontalieri
sl tratta di eliminare Je stridentt sperequazioni @ loro danno e di ade-
guare il trattamento normativo e salariale alle esigenze particolari di
questo tipo di emigrazione. I problemi pid urgenti da risolvere atira-
verse gli accordi bilaterall, la revisione e il coordinamento del con-
trattl di lavoro sono: garanzie rivolte a tutelare il potere di acquisio
del salario; pensioni e prestazioni della slcurezza sociale (inadeguate
€ non corrisposte); frasporti (lunghi viaggi, che portano spesso la
giornata lavorativa dei frontalleri a 12 & 16 ore); diritto alla indennita
di disoccupazione; possibilith dj alloggiamento per ridurre il disagio
dei lunghi trasporti; allestimenti di mense sziendall oggi spesso ine-
sistenti o inadeguate; assistenza per Ia cicerca di un‘cccupazione in
Italia quando cessa il rapporto dl lavoro con Yestero.

V.18 Per ridurre al minimo le sperequazgioni a danno degli emigrati,
occorre Porre In atto ogni iniziativa tendente ad ovviare a particolari
squilibri rvetributivi tra categorie e qualifiche relative & Jlavorazioni
caratteristiche dej lavoratori immigrati, monché per assicurare agli
stessi pil elevate indennita Qi trasferimento e < insediamento, che
:;fispondano maggiormente alle loro esigenze ed =a quelle delle loro
amiglie.

Misure relative a tali indenmitd rientrano pienamente megli indi-
rizzi seguiti dalla CEE mel campo della disoccupazione ¢ della ricon-
versione economica, Esse potrebbero e dovrebbero quindi godere del

Suo appoggio e dei contributi previsti dai fondi comunitari, in primo
luogo dal Fondo Sociale.

E) Strumenti ¢ forme di intervento

V.19 L'attuazione d1 una nuova politica mel campo della emigra-
zione impone Pabbandono di schemi assistenziali e paternalisticl,

Malgrado gl sforsi del personale incaricato, gli uffici preposti al
collocamento della manodopera emigrante non offrono garanzia, ser-
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vizi adeguati e sufficientemente rapidi: i lavoratorl fanno ricorso a
reclutatori Mlegali o affrontano individualmmente i zischi dell’espatrio.

V20 La maggior lacuna da colmare & lattuale distacco della
tatela dell’emigrato dalla gestione del collocamento e dalla politica
di ocoupazione. Appare pit che mal necessario uno stretto collega-
mento tra i tre momentl, che realizzi una politica abtiva della mano-
dopera.

V.21 E' necessario rendere veramente efficientl e dinamici, rinno-
vandoli ¢ ammodernandoll, tutti 1 servizi per Femigrato, come parte
integrante degli organismi prepostl al collocamento ed all’oceupazione.
Solo un servizio di questo senere — dotato 4} una moderna attrezzat-
tura — pud raggiungere Yobiettivo di vanificare tubte le forme private
ed illecite di reclutamento e rispondere entro i fermini previsti dail
Regolamenti della, CEE alle richieste di manodopera.

Tale organizzazione del servizio ¢i collocamento pud anche con-
sentire tempestive previsioni sullo stato e sulle prospetbive dell’ocen-
pazione e predisporre ed attuare le misure operative atte ad jnere-
mentarla rapidamente,

V.22 A livello centrale nazionale si rende necessario il coordina-
mento del servizi e delle attivitd svolte dai vari ministeri nel campo
dellemigrazione e del collocamento atiraverso un organismo che ga-
rantisca il eoordinamento stesso e sia tecnicamente organizzato.

In tale quadro appare primaria la funzione dell'organo di colloca-
mento cui deve far capo una politica atiiva della manodopera.

Tale organismo centrale dovrebbe assicurare un rapide coordine-
mento, eliminando i mumerosi conflitti e vuoti dl potere, di competenza
e di rappresentanza,

V.23 Si rendono necessarie forme ben definite e istibuzionalizzate
di controllo e di intervento che investano tutte le fasi dell’emigrazione,
comprese le sue cause; dall’azione per aumentare Yoccupazione in Ita-
lia a8l collocamento, reclutamento e alla preparazione delle partenze;
dalla trattativa locale, pazionale, bilaterale € imternazionale, sino alla
permanenza all'estero, al rientro e al reinserimento nella comunitdy
nazionale. Nelle varie istanze dovri essere garantila la partecipazione
diretta 4l rappresentanti sindacall,

V.24 Occorre aggiornare le nostre strutture con le esperienze e i
meceanismi gid esistenti in altri Paes) sia sul piano nazionale che
comunitario (organismi bi o teipartiti, commissioni paritetiche, eccl.

E' mecessario assicurare almeno: mna consultazione permanente e
un intervento dei sindacati italiani per quanto riguarda le condizioni
e gli accordi di emigrazione; la riforma di mececanismi e strumenti pre-
posti all’emigrazione con Finserimento del rappresentantl sindacali deil
lavoratori nel loro seno; una larga e petiodica consultazione degli emi-
grati e delle loro assoctazioni all'estero e in Italia, nonché la partecipa~
zione alla formazione della politica della emigrazione di quanti (enti
pubblici, assoclazion) agiscono in questo campo.
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¥) Rappresentanza degli emigrati e Comitato consultive ilaliani al-
Pestero

V.25 T Comitato consultivo italiani all’estero (CCIE), costituito nel
1967, non ha finora assicurato una rappresentanza e pantecipazione
democratica e qualificate degli emigrati, delle loro associazioni e dei
sindacati alla soluzione del problemi dell'emigrazione.

V.28 Una delle possibili soluzioni per rappresentare adeguatamente
Yemigrazione ¢ le forze del lavoro, rendendo pit operativo lo stesso
QCIE e facilitando i contattt diretti dei ministeri e dei sindacati ita-
liant eon gli emigrati, potrebbe consistere nell’affidare a Comitati na-
zionali costituiti o da costituire mel paesi di immigrazione, che abbia-
0o caratieristiche di larga autonomia e rappresentalivitd adeguata
dei lavoratori emigrati e delle loro organizzazioni, it compito di desi~
gnare i componenti o rappresentant! degli emigrati nel CCIE e nelle
Sue commissioni o comitatt piit ristretti a3 seconda delle condizioni
esistenti in ogni Paese di emigrazione € in base al numero di lavora-
tori italiant che vi risiedono.

Accanto @ questa rappresentanza, nel CCIE dovrebbe essere assi-
curata con gli stessi eriteri anche quella delle associazioni di emigrati
€ loro familiari gid operanti in Italia ¢ che vi si {formeranno, partico-
larmente nelle zone di maggiore emigrazione, olire che quella desi-
ghata dalle organizzazioni sindacali dei lavoratori.

V.27 La funzione essenziale del Comitato (CCIE) dovrebbe essere
guella di formulare pareri ed elaborare contributi tempestivi sui pro-
blemi concreti e pit important: degli emigrati nel singoli Paesi e ve-
gioni del mondo. A guesto fine una riunione annuale del CCIE & ovvia-
mente insufficiente,

Per garantire la operativith e Vefficienza richieste, si rende meces-
saria un’articolazione del Comitato stesso in Commissioni e gruppi
consultivi pill ristretti e pil facilmente convocabiil durante I'anno per
singoli Paest, regioni del mondo ¢ gruppl 4i problemi.

&) Cittadinanza degli emigrati italbeni e loro pariecipazione alle ele-
zion; politiche ed amministrative in Ifalia

V.28 Per garantire i diritti civili e politici degli emigradl, occoIrE,
anche aeitraverso intese ed accordi bilaterali ¢ internazionali, metiere
i lavoratori italiani allestero in grado di partecipare alla vita demo-
cratica e sindacale e di scegliere liberamente la cittadinanza di loro
gradimento, Cid si pud ottenere sia riducendo al minimo le tormalita
per lesercizio del diritti civili e per ottenere una muova cittadinanza
e godere &i maggiori diritti in caso di insediamento prolungato alleste-
ro, sia facilitando al massimo la riacquisizione della cittadinanza ita-
liama guando l'emigrato desidera e deve rimpatriare.

Date le diverse legislazioni vigentl nei vari paesi, ¢io pud anche
comportare, in certi ¢asi € per un certo periodo, una doppia cittadi-
nanza anche per garantire i diritth civili del lavoratori emigrati nelle
consultazioni amministrative,
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V.2¢ La partecipazione alle elezioni degli emigrati che conservance
la cittadinanza italiana deve essere ¢comunque sempre piu facilitata. 8i
ritiene opportuno e mecessario operare per garantire agli emigrati 1a
libera e direita espressione del woto.

11 problema del voto si pone soprattuito per l'emigrazione tempo-
ranea, non definitiva, concentrata prevaleniemente in Buropa. Gli osta-
coli politici, Internazionali e costituzionall che si frappongono alla
organizzazione di elezioni italiane nel Paesl di immigrazione ¢ al voto
per corrispondenza inducono perd a ritenere nmon facile e pronta la
risoluzione del problema,

V.30 Mentre continuano gli studi e gli sforzi per trovare una solu-
zione migliore dell’atbuale, ¢ importante operare nela direzione di
agevolare e facilitare al massimo, prendendo gli opportuni accordi, il
rilascio di permessi e il viapgio degli emigrati che desiderano parteci-
pare alle elezionl in Italla.

H) Conferenza nazionale e conjferenze regionali dell’emigrazione

V.31 La mecessith di una esatta disamina dei problemi oceupazio-
nali, di insediamento industriale e sociale, connessi anche ad ung con-
creta politica dei «ritorni », deve essere affrontata sia sul piano delle
Conferenze regionali nelle zone 4l maggiore emigrazione, sla sul piano
di ama Conferenza mazionale dell'emigrazione.

Una Conferenza nazionale dell'emigrazione, organizzata dal Go-
verno e da convocare nel pid breve tempo possibile, non limidata agli
esperti, ma aperta al eoniributo delle comunitid e delle associazioni
ytaliane all’estero, oltre che rappresentativa delle forze economiche e
del lavoro, dovrebbe anche valorizzare la somma delle esperienze regio-
nali gid registrate ed enucleare i problemi dell'emigrazione nel gquadro
delle sviluppo economico del Paese,

V1. - L’INSEDIAMENTO NET PAEST DI IMMIGRAZIONE

VI.1 I complessi problemni umani e sociali dei lavoratori immigrati
e delle famiglie, connessi all'adattamento alle c¢ondizioni profonda-
mente diverse della vita urbana e del lavoro industriale nei paesi di
accoglienza, vanno affrontati nel guadro di una politica globale e di
iniziative e provvedimenti organici e coordinali. L’lhserimento nelle
societd locali, nelle diverse fasi, richiede il superamento d¢i ostacoli e
difficoda di varia natura ed il verificarsi di situazioni socic-ambien-
tall in cul sia assicurata ai lavoratori immigratli una condizione
civile nella piena garanzia ed affermazione det loro diritti e della loro
personalita.

VI.2 A tal fine e nel quadro delle raccomandazioni CEE, delle riso-
Juzioni del Censiglio d’Buropa, deli’OIL e delle convenzioni bilaterali,
occorre promuovere nei Paesi di immigrazione la realizzazione di ser-
vizl ed infrastruiture sociali pil efficienti ed adeguati alle molieplici
e crescenti esigenze individuali e familiari dei lavoratori immigrati
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che, del resto, vi contribuiscono attraverso il pagamento delle imposte
locali. Le persistenti insufficienze infrastrutturali nelle zone di maggior
concentrazione dellimmigrazione, tanto net Paesi CEE che exiracomu-
nitarl (ad es. Svizzera), sono causa di frequent] e profonde temsionl.

VL3 Particolare rilevanza assumono le informazioni intese & rag-
gnagliare e preparare i lavoratori intorno agli aspetdi e condizioni
particolari di emigrazione, insediamento e vita allestero. Al riguardo,
st richiede la riorganizzazione ed il miglioramento delle fonti e strut-
ture informative dei Ministeri degli esteri e del lavoro e, mei paesi di
accoglienza, degli strumenti informativi consolard, sindacali e dei ser-
vizi locall,

Data la grande importanza per lemigrato delle attivith informa-
tive, culturali e ricreative nel paesi di immigrazione, esse vanno ml-
gliorate ¢ potenziate. In particolare occorre infensificare le trasmis-
sioni radio-televisive, o dirette dalla Rai-TV o in collaborazione con
le staziond trasmittenti estere, e gualificarle maggiormente con 1l con-
tributo diretto di esperti, delle organizzazionj sindacali, delle associa-~
zioni di emigrati, allo scopo di soddisfare pilt compiutamente le esi-
genze informative e formative dell'emigrazione.

L'importante funzione della stampa italiana all'estero, quale por-
tavoce gelle istanze dell’emiprazione, va valorizzata e salvaguardata
garantendone la massima libertad ed indipendenzs, il suo rafforzamen-
to attraverso atuil imparziali e, a parita di condizionl, una sua sem-
pre maggiore diffusione tre i lavoratori immigrati.

VI4 La soluzione dei problemi dei lavoratorl immigrati, la difesa
dei Jore diritti e la tutela dei loro interessi esigono un‘azione pit ade-
guata da parte del sindacati dei paest di accoglienza, A questo fine
& mecessario sollecitare la partecipazione dei lavoratori italiant alle
organizzazioni sindacall dei paesi di immigrazione.

Lnserimento dei mosbri Javoratori melle commissioni interne asien-
dali va promosso in tutti i paesi di immigrazione, assicurando, in pro-
posito, per quanto riguards la CER, piema attuazione e rispetto det
regolamenti comunitari.

Primaria importanza assume il pieno riconoscimento di tutil i di-
ritti sindacali, della rappresentanza negli organi sindacali ma soprat-
tutto leffettivo rispetto di gquesti diritti. L'intensificarsi del contatti,
rapporti, ed iniziative operative comuni tra i sindacati italiani e stra-
nierl consentirebbe di meglio adeguare lazione sindacale alle esigenze
dei lavoratorlt emigradtl.

VI5 L’alto numero di smembramenti familiari conseguenti alla
emigrazione ed i mancati ricongiungimenti delle famiglie determinano,
spesso, serie ripercussioni sul piano umano e sociale. La rinnificazione
familiare, che contribuisce ad eliminare frequenti cause individuali
dl disadattamento, rappresenta anche un importante fattore ai sta-
bilizzazione e va percid promossa atiraverso opportune misure ridu-
cendo o abrogando se necessario i periodi di attesa previsti al riguardo
per alcuni Paesi di immigrazione (sd esempio, Svizzera).
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Particolari ijniziative vanno intraprese o intensificate in Italia a
opera dello Stato, degli entl locali e delle organizzazioni sindacali In
favore delle famiglie rimaste nelle zone di origine dell'emigrazione.

VI.6 La situazione in materia di alloggi e condizioni di abitazione
dei nostri emigratl presenta tuttora gravi carenze guantitative e gua-
litative, il che ostacola seriamnente le riunificazioni familiari, Perman-
gono difficolth di varia matura, scarse disponibilitd e possibilith di
accesso ai diversi tipi di alloggi, speculazioni, baraccamentl insalubii,
veri ¢ proprl guartleri che isolano gli lmmigrati dalla popolazione
locale. Al lato delle iniziative intraprese dagli organismi comunitari
si pone Yesigenza di un’intensificata azione in tutti 1 Paesi CEE ed
extra-CEE, in particolare da parte delle nostre rappresentanze diplo-
makico-consolari, al fine di consentire un costante, approfondito accer-
tamento e conirollo della situazione nel setiore degli alloggi ¢ di garan-
tire che, nel guadiro della politica edilizia locale, si affermi concreta-
mente la paritd tra i lavoratori immigrati e quelli locali per quanto
concerne laccesso e lassegnazione 4i alloggl economici e sociali, Ia
concessione di prestiti, sovvenzioni, ece.

Occorre modificare la legislizione vigente in Italla in materia di
norme 'GESCAL allo scopo di consentire agli emigrati rimpatriati di
concorrere alla assegnazione dei relativi alloggi in condizioni di parita
con gli aMri lavoratori.

V1.7 L'emigrazione non pudé divenire cansa di ritardato o scarso
assolvimento dell’'obbligo scolastico. Occorre promuovere e garantire
a) figli degli immigratl accesso e la frequenza ai diversi gradi di istru-
zione delle scuole del paesi di accoglienza attraverso il godlmento st |
tutti 1 servizi previsti dal locale ordinamento scolastico.

VI.8 L'assistenza scolastica all’estero deve pertanto avere per obiet-
tivo dl incentivare ed agevolare linserimento dei ragazzl immigrati
nelle scuole locali. Nel contempo deve essere assicurato e sviluppato
Iinsegnamento della nostra lingua e cultura sia attraverso corsi obbli-
gatori nelle scuole dei paesi di accoglienza sia, guando ¢id risulti impos-
sihile, nel quadro delle iniziative didattiche intraprese a cura dei con-
solatl, enti ed associazioni italiane e locali, in modo da consemntire e
facilitare il relnserimento nelle scuole italiane in caso di rientro. In
questo guadro occorre potenziare i tuttora insufficienti interventi ed
adeguare le iniziadive scolastiche e para-scolastiche attuate mei paesi
di lmmigrazione alle condizioni e necessitd particolari dei figli immi-
grati, completando ed accelerando Yapprovazione del disegno di legge
presentato in proposito al Parlamento anche ai fini della necessaria
equipollenza e riconoscimento legislativo dei titoli scolastici conseguiti
all'esiero.

VL9 L’assistenza diretta ed indiretta facente capo alle nostre
rappresentanze consolari richiede il definitivo superamenio di schemi
¢ forme assistenziali arcalche e paternalistiche nel quadre dl program-
mi organici ed uniformitda di indirizzi Tuttora esigni appaiomo git
stanziamenti in bilancio al fine di sopperire efficacemente aile esi-
genze det lavoratori immigrall, Al necessario consistente incremento
dei fondi deve coarrispondere mna definizlone dei singoli coniributi
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sulla base dit un‘oggettiva valutazione del tipo di attivith ed inizlativa
Intraprese, assicurando lammissione ai contributi, a paciti di condi-
zionj, a tutte le organizzazionj ed assoclazioni effettivamente rappre-
sentative degli immigrati, il cul impegno va sempre pit adeguatamente
sostenuto dai consolati.

VI.10 Per guanto concerme gli organi preposti alla tutela ed assi-
stenza dei lavoratori in procinto di emigrare, si ravvisa l'opportunita
di rivedere la struttura e funzione svolta nel principali porti jtaliani
dagli Ispettorati di frontiera, dipendenti dal Ministero degli BEsberi,
in relazione alla evoluzione dei mezzl di trasporto internazionali e
Popportunita di migliorare e potenziare 1 servizi dei centrt di emigra-
zione istitulti dal Ministero del lavoro in alcune citta e localith ita-
liane di frontiers. Le permanentl carenze organizzative ed operative
delle strutture diplomatico-consolari mei paesi di pit intensa concen-
trazione degli immigrati richiedono un incremento dei relativi stan-
ziemendti, iI rafforzamento, perfezionamento tecnico e miglior coordi-
namento delle attivitd sociali e dei servizi addefti all’emigrazione,
Paumento ed una pil razionale e funzionale ripartizione degli orga-
niei di personale. Per qualificare maggiormente tall attivith & neces-
sario che le rappresentanze dipdomatico-consolari si avvalgano costan-
temente dells consulenza, contributo ed intervento degli enti di patro-
mato, det sindacati operanti all’estero, ¢ degli stessi sindacati italiani
attraverso i loro esperti,

VI1l Nel guadro delle attivitd assistenziali consolari & necessario
costituire sollecitamente presso tutti i consolati dei paest A immigra-
zione 1 comitati previsti dal D.P.R. n. 18 del 5.1.1967 e aventi per obiet-
tivo di svolgere e coordinare le diverse iniziative intraprese al riguar-
do nell'ambito consolare. Di tali organismi vanno peraitro wlterior-
mente definiti compiti, indirizzi e strutiure, anche al fine ¢i venderli
Piu rappresentativi delle diverse componenti dell’emigrazione e di assi-
curarne un funzionamento pin efficace, tempestive e democratico,

VI.12 8i pone l'esigenza, anche ai fini di assicurare all’attivita
svolta dai consolati, per guanto atbiene ai problemi sociali e del la-
voro mellemigrazione, l'ausilic dells componente emigratoria, di una
pil intensa e diretta partecipazione e consultazione dei lavoratori e
delle loro associazioni. Di gqui l'opportunitd, particolarmente avver-
tita e sollecitata dall'emigrazione, di associare maggiormente gli im-
migrati, attraverso le loro associazioni, i patronati di tutela e assi-
stenza, ed i sindacati, alla definizione dell’azione delle rappresentanze
_ diplomatiche consolarl in materia migratoria melle varie circoserizioni
€ paesl di immiprazione.

VII. -~ TUTELA ASSISTENZIALE E PREVIDENZIALE DET LAVORATORI EMIGRATI

VIL1 I vart intervent! operanti sinora in materia assicurativa
& favore dei lavoratori migranti sono stati contraddistinii da una
notevole carenza di unicitd e organicith. B mancata una politica uni-
taria ad ampio respiro e con larghezza di vedute; si & fatto fronte
alle gsingole situazioni man mano che si presentavano, ¢ nella misura
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in cui urgevano, con provvediment] affrettati e settoriali. 8i impone
pertanto che l'azione futura wvengs improntata a criteri di globalita
tenendo presente l'esigenza che le soluzioni da adoitare si ispiring a
principi di giustizia e di eguaglianza,

VILZ Moiti dei problemi attualmente esistenti potreblrero t:rova.re
adeguata solizione gualora si addivenisse ad una effettiva armonizza-
zione delle legislazioni dj sicurezza sociale, Tuttavia, pur considerando
questo ultimo come l'objettivo finale da perseguire con il massimo
impegno, tenuto conto che tale obiettivo non pud essere di immediata
abtuazione, si impone l'adozione di provvedimenti a piu breve scadenza
sia sul plano interno che sul piano internazionale.

VIL3 Considerajo che, dal punto di vista della tutela assicurativa,
le pil gravi conseguenze vengono sopportate da quei lavoratori che,
in gran munero, emigrano verso Paesi non ancora legati all'ltalia da
una QConvenzione in materia dl sicurezzs sociale (Canadd, Australia,
T.8.A, Venezuela ed altri), & della massima importanza che ogni sforzo
venga fatto al fine di giungere con tali Paest alla stipula di nuove Con-
venzioni intermazionali bilaterali.

VII4 Anche laddove sono state stipulate Convenzioni bilaterali,
esiste lesigenza di un intervento sul piano internazionale, al fine di
giungere ad una revisione delle Convenzioni vigenti che valga a supe-
rare gli inconvenienti attualmente riscontrabill e ad estendere il
campo di applicazione di tali Convenzioni a tuttl i regimi e a futti i
rischi, specle per quanto concerne la possibilith di godere, In ¢aso di
rimpatrio, delle prestazioni di disoceupazione e di malattia (Conven-
zioni con Argentina, Monaco, Inghilterra e Svizzera).

VILS Per quanto riguarda gli attuali Regolamenti CEE nn, 3 e 4
sulla sicirezza sociale det lavoratori migranti, essendo in atto la fase
di revisione dei medesimi, ogni sforzo deve essere operato gl fine di
eliminare gli inconvenienti ¢che tutdora sussistono. Si intende fare rife-
rimento in particolare alla necessitd di:

@) armonizzare i criteri medico-legali attualmente adottati dal
singoli Paesi membri ai fini dell’accertamento dello stato invalidante;

b) garantire da continnity dei pagamentl in caso di conversione
del titolo del pensionamento;

¢) affermare, in caso di adibizione a lavorazione rischiosa, il
principio della compelenza del Paese nel cui territorio da ultimo 1
lavoratore ha svolto l'attlvitd morbigena;

d) stabilire che il giudizio diagnostico e valutativo sulla malat-
tia professionale, formulate dal Paese incaricato di liguidare la pre-
atazione, venga accettato dagli allri Paesi che dovranno concorrere
alla ripartizione;

¢) razionalizzare e semplificare { rapporti tra le diverse Istitu-
zioni competenti, per quanto concerne le procedure amministrative.

VILG Allo scope di eliminare, almeno in parte, i pregludizi che
derivano ai lavoratori in ¢aso di denuncia o mancata applicazione di
Convenzioni internazionali, appare opportuno un provvedimento legi-
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slative che permetta di totalizzare, al fini dell’acquisizione del diritto
alle prestazioni a earico dell’assicurazione italiana, i periodi di lavoro
compiuti ai sensi delle predette Convenzioni con i periodi compiuti in
Italia (51 veda, ad esempio, Algeria, Cecoslovacchia).

VIL7 La mancanza dj coordinamento 4ra le singole Convengiont di
sicurezza sociale impone un intervento legislativo che congenta, al fini
del rapgiungimento del diritto alle prestazioni a carico dell’assicura-
zione italiana, la totalizzazione dei periodi & lavoro compiuti da un
medesimo lavoratore ai sensi di piil Convenzioni intermazionali.

VILE Ferms restando la necessith di assumere le iniziative di eumi
al punti precedenti, un‘azione deve essere imtrapresa sul piano legisla-
tivo al fine di predisporre un sistema di assicurazioni sociali del quale
possano beneficlare sia § lavoratori che emigrano in Paesi non con-
venzionati e consegunentemente rimangono privi di qualsiasi forma di
tutela sul piano internazionale sia, al fini lmitati di cul sl dird
innanzi, i lavoratori che emigrano in Paesi con { quali vigone regimi
convenzionall, Tale iniziativa risponderebbe tra laliro all'esigenza,
assai sentita, di creare un legame concreto dra emigrant; e il Paese
di origine.

VILO Il finanzlamento del sistema dt assicurazioni di cui al punto
Precedente implica Vintervento finanziario dello 8tato che, in relazione
alle caratteristiche che cohiraddistinguono Japporto coniributivo dei
lavoratori occupatt in Patria al singoli regimi assicurativi, dovrebbe
essere totale o quasi per Je prestazioni di malattia, disoccupazione,
infortuni sul lavoro e malatiie professionali, e parziale per le presta-
zioni di carattere pensionistico, in rapporto agli attnali interventi fi-
nanziari dello Stato per 1 rerimi pensionistici obbligatori.

Per quanto concerne poi la erogabilith delle singole prestazioni,
appare evidente che, escluse le prestazioni pensionistiche, per le quali
la residenza estera del beneficiario mon dovrebbe costituire mna diffi-
colta, tutie le altre prestazioni, tenuto conto dell’impossibilita di pre-
disporre al di fuori del Paese di origine I'imponente apparato neces-
gario all'secertamento del diritto e alle relative erogazioni, non potran-
no che rimanere condizionate al rimpatrio det lavoratorl,

VIL10 Tenuto conto di quanto detto al punto precedente, 1) siste-
ma di assicurazioni da prevedere per 1 lavoratori occupati in Paesi
mon convenzionati potrebbe articolarsi su quattro tipi di presiazioni:

a) Prestazioni pensionistiche, erogate attraverso una apposita
Gestione speciale costituita presso VINPS, alla quale potrebbero essere
facoltativamente ammessi tutti 1 lavoratori italiani mesidentl per mo-
tivi di lavoro in Paesi non convenzionsti.

T finanziamento di tale Gestione verrebbe asslcurato dal versa-
menti mensiil degli iseritti e dal contribute statale. L’entita del versa-
menti mensili — entro un minimo di lire 5000 e un massimo di lire
50.000 — dovrebbe rimanere libera.

11 contributo statale dovrebbe variare in relazione gll’entita del
singoli versamenti, in modo tale che, mentre i valorl assoluti del
contributo stesso verrebbero ad aumentare in relazione allentitd det
versamenti individuali, i valori percentuali del medesimo contributo
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decrescerebbero in mamiera inversamente proporzionale all’aumentare
Gel versamenti individuali. Cid essenzialmente al fine di favorire gli
emigrati con minori disponibilitd economiche.

Sulle somme accreditate agli iscritti, comprensive dei versamenti
individuali e del contributo statale, verrebbe computato annualmente
interesse compostc nominale del 4,50%.

Le prestazioni proposte, che risponderebbero all'esigenza di incen-
tivare fra gli emigrati una forma dj risparmio agevolato e di incre-
mentare, conseguentemente, le rimesse, dovrebbero essere periodica-
mente rivalutate con le modalita di cul all'art. 19 della legge 30 apri-
le 1969, nn. 153,

Un meccanismo di scala mobile dovrebbe essere anche previsto per
il minimo ed # massimo del versamenti contributivi mensili.

I lavoratori avrebbero da facoltdh di chiedere in qualsiasi momento
la risoluzione del proprio rapporto con la Gestione optando per una
delle seguenti soluzioni:

— trasferimento dellammontare del proprio conto individuale alla
assicurazione generale per linvaliditd, vecchiaia e superstiti, e relativo
accreditamento dei contributi base corrispondenti all’entitd dei versa-
menti con tuttl 1 diritti che ne derivano; -

— costibuzione di una rendita vitalizia sulla base di apposite
tabelle;

— lquidazione del capitale accanionato comprensivo degli inte-
wessi maturati con l'esclusione del contribute statale. Tale soluzione
potrebbe risultare favorevole per i lavoratori che sentono in misura
maggiore lesigenza del risparmio rispetto @ guella previdenziale.

&) Prestazion] per la discccupazione, che dovrebberc essere ero-
gate dall'INPS a tutti 1 lavoratorl italiani rimpatriati da Paesl non
convenzionati che si trovino in stato di disoccupazione,

Il finanziamento dovrebbe essere a totale carico dello Stato.

Le prestazionj dovwwebhero essere erogate — nella misura della in-
dennitd ordinaria prevista per 1 lavoratorl resldenti — per un periodo
di tre mesi, sempreché gli interessati possano far valere un anno i
lavoro all’estero nell’ultimo biennlo,

¢) Prestazioni di malattia che dovrebbero essere erogate dal-
PINAM secondo i criteri e le modalith gia previsti per lassigtenza di
malatiia ai famillari dei lavoratori emigrati in Svizzera (Legge 2 mag-
gio 1969, n. 302).

Il Ananziamento di tale forma di assicurazione dovrebbe far ca-
rieo in gran parte allo Stato con 1mn modesto contributo da parte del
lavoratore.

L'ammissione, a domanda, a tale tipo di assistenza, garantirebbe
le prestazioni di malattla (comprese guelle antitubercolard} ai fami-
liari cesldenti in Italia dei lavoratori stessi in caso di rimpatrio, non-
ché ai titolari di pensione a carico di Paesi esteri che tisiedono in
Italia semza aver diritto alla assistenza sanitaria.
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d) Prestazioni per infortunio sul lavoro e malattie professionali,
che dovrebbero essere erogabte dall'INAIL, con finanziamento a totale
carlco dello Stato, secondo le modalita previste dal T.U. approvato con
DP.R. 30 giugno 1965, n. 1124,

Le prestazioni, con esclusione dell'indennitd temporanea, verreb-
bero erogate a tubti § lavoratori #alianl rimpatriati da Paesi non con-
vengionati, portatori dj inabilith permanente a seguito 4l infortunio
sul lavoro o malattia professionale contratta allestero, 1 quall non
abbiano mai beneficiato delle relative indennitd o ne abbiano perduto
H diritto a seguito del rimpatrio,

V1111 Tenuto conto che alcune carenze assicurative si sono riscon-
trate anche 13 dove esista uha regolamentazione internazionale, appare
opportuno ammettere & taluni beneficl, di cui al punto precedente,
anche i lavoratori cccupati in Paesi convenzionati. Cid al fine di assi-
curare 4 tali lavoratori una parith di trettamento rispetto a quelli
occupati in Paesl non convenzionati, evitando ingiustificate diseri-
minazioni.

In particolare i lavoratori di che trattasi:

@) potrebbero essere ammessi alla CGestione speciale per i tratia-
menti pensionistici al fine di obtenere la liquidazione di una rendita
che, sommats alle prestazioni gid liguidate dallItalia e dagli altri
Paesi, garantisse loro un trattamento globale non inferiore a quello
cui avrebbero avuto diritto se avessero lavorato sempre in Italia;

b) dovrebbero beneficiare delle prestazioni di disoccupagione,
gualora 41 regime convenzionale non consentisse il beneficio di tali
Prestazioni in caso di timpatrio;

£) potrebbero essere ammessi all’assistenza malattia al fine di
otienere, per 1 familiari rimasti In Patria e per se stessi in caso di
rimpatrio, lerogazione delle relative prestazioni gualore i reglme
convenzionale non prevedesse Pesportazione delle medesime;

d) dovrebbero beneficiare delle prestazioni per gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali, qualora il regime convenzionale non
Drevedesse Vesportazione di tali prestazioni in caso dj rimpateio.

VII12 Per 1 lavoratori assunti direttamente in Italia, da Imprese
italiane o straniere aventi sede legale in Italia, per lavori da svolgere
in Paesi non convenzionatt, benuto conto che im tali situazioni é pos-
sibile l'individuazione del datore di lavoro, appare opportuno un inter-
vento legislativo che Imponga alle imprese anzidette Vobhlige di assog-
gettare 1 lavoratori di che trattasi & tutte le forme assicurative obbli-
gatorle previste per 1 lavoratori residenti in Italla.

VIL13 Alcune norme vigentd necessitano di revisione o modifica
ol fini & un pid adeguato trattamento dei lavoratori migrantl,

Trattasi in particolare di:

@) estendere la riduzione del 50% degli onerl agli interessati che
intendano riscattare i periodi di lavore compiuto all’estero ai sensi
dell'art. 51 della legge 30 aprile 1969, n. 153;
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b) adeguare la misura dei sussidi straordinari, a favore delle
famiglie dei lavoraiori migranti in state di bisogno, previsti dal
D.Leg. 23 agosto 1946, n. 201;

¢) tener conto, al fini del calcolo delle pension] in regime di
convenzione internazionale, anche delle retribuzioni percepite nei pe-
elodi di lavoro compiuto all’estero, assoggettate a contribuzione previ-
denziale,

VIL14 Utill iniziative di caratiere interno, atlte a semplificare e
accelerare la trattazione delle pratiche in regime internazionale, pos-
sono essere indicate in una migliore selezione del personale, mell’isti-
tuzione di appositi corsi preparastori, nell’accentramento delle pratiche
di che trattasi presso unitd speciali appositamente costituite, nell’esten-
sione del trattamente elettronico aHe pratiche medesime.

VIL.15 F opportuno diffondere una maggiore informazione sui di-
ritti assicurativi spettanti ai lavoratori migranti, sia all’atto dell’espa-
trio sia sul luogo di occupazione, atiraverso tuiti i possibili mezzi
(opuscoli, manifesti, radio, televisione, ece.); cid presuppone, tra I'aliro,
un rafforzamento dej servizi sociali delle rappresentanze diplomatiche
e lapertura di nuovi ufficl esteri dei Patronati.

VIL1S F' infine opportuno ricercare i necessari accordi con i Paest
convenzionati al fine di giungere:

a) allistituzione di un libretto assicurativo internazionale per
ogni lavoratore migrante che, certificando tutti 1 periodi di lavoro €
di assicurazione compiuti ai senst delle singole legislazioni, consenta
un pit rapide accerfamento del diritto e una pilt sollecita erogazione
delle prestazioni;

by all'unificazione del sistema Qi erogazione delle singole pre-
stazioni dovute da ciascun Paese convenzionato, incaricando del paga-
mento IOrganismo assicuratore del Paese di residenza del beneficiarlo,

Il Relatore Il Presidente
VANNT ' CAMPILLT
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CAMERA DEI DEPUTATI

IIT Commissione Permanente (Affari esteri - Emigrazione)

RELAZIONE CONCLUSIVA
SULL'INDAGINE CONOSCITIVA
§TU1 PROBLEMI DELL’EMIGRAZIONE

(29 aprile 197D

L'esigenza di mna indagine conoscitiva sui problemi dell’emigra-
zione, maturata mel corso della V legislatura, & staia posta in modo
formale mella seduta del 16 aprile 1969, in cwi Ponorevole Sobtosegre-
taric Pedini svolse una relazione su tali problemi. :

AlPindagine sono state dedicate le seguent] sedute da parte della
Commissione ¢ del Comitato Tistretto, composto dai depuiati Storchi,
Cantalupo, Corghi, Della Briotta, Marchetti, Orlandi, Pistillo, Romeo,
Salvi, al quale la Commissione aveva dato lincarico di svolgere le
udienze conoscitive sulla base di un programma concordato:

2 luglio 1969 - Funzionari del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale;

4 luglic 1989 - Funzionari dell'Istituto per la programmazione
economica;

10 dicembre 1969 - Funzionari degli istituti previdenzlali (INPS,
INAIL e INAM);

11 dicembre 1969 - Funzionari della Banca d’Italia e dellICLE;

4 febbraio 1670 - Dirigentj dei sindacati CISL, UIL, CGIL e
CISNAL; '

5 febbraio 1970 - Rappresentanti det Patronati e Associaziond
degli emigrati (ACLI, ANFE, INCA, UNAIE ¢ FILEF);

15 aprile 1970 - Funzionari del’ENAL, della RAI-TV, della GE-
SCAL e del Ministero degli affar] esteri (sui problemi della stampa e
dellinformazione);

18 aprile 1970 - Funzionari e dirigenti del’UCEL del Ministero
della pubblica istruzione, del Ministero degli affar esteri (sul probleml
scolastici) e della Societd Dante Alighieri;

14 maggio 1970 - Vicepresidente dela Commissione delle Comu-
nits europee;

21 mapeio 1970 - Relatore della inchiesta svolta da]l CNEL e altri
consiglieri. _
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Nuovamente in Commissione & stato udito il Sottosegretario agli
esteri, onorevole Bemporad, nella seduta del 14 ottobre 1970, cut han-
no fatto seguito le sedute del 20 ottobre e del 23 ottobre, dedicate al
dibattite sulla documentazione raccolta nel corso dellindagine. Inol-
tre, nei giorni dal ¢ all’8 novembre due ristrette delegazioni, composte
rispettivamente dai deputati Orlandi, Marchetti ¢ Pistillo, Salvi, Cor-
ghi e Della Briotta hanno preso contatto con alcune nostre comunita
all'estero (Francia, Inghilterra, Belgio e Germania) ed hanne ascol-
tato a Roma alcunl esponenti della mostra emigrazione in Svizzera.

E' stato possibile raccogliere in tal modo una vasta documenta-
zione proveniente da enti ed associazioni a diretto contatto con gli
emigranti e dagh stessi emigranti che, se pure prevalentemente con-
centrate swlPemigrazione europes, offre ugualmente un vasto guadro
dei probleml che in essa prevalgono ed emergono nella realtd ai
questi anni.

Nella presente relazione conclusiva non si intende maturalmente
sintetizzare quanto & stato raccolto nei resoconti stenografici dellinda-
gine o che pud essere reperito anche pin largamente nella gia cospicua
letteratura e informazione giornalistica esistente sull'argomento, ma
piuttosto esprimere alcune linee d'azione che, in questo momento, la
Commissione ritiene opportunc che siano perseguite dagli organi com-
petenti,

A tal fine sono state particolarmente tenute in considerazione
le conclusiont cul & giunto I CNEL nells sua parallela indagine con
I'apporto delle organizzazioni sindacali e del patronati, e che la Com-
miissione condivide pienamente. Sono state anche attentamente consl-
derate la relazione introduttiva del Sottosegretarioc Pedini e quella
conclusiva del Sottosegretario Bemporad con le indicazioni fornite eir-
ca le linee di lavoro del Ministero degli esteri, Alle proposte conclu-
sive sl ritiene opportuno premettere alcune considerazioni di carat-
tere generale.

VALUTAZIONI GENERALIL,

81 calcola che nel 1969 fossero all’estero oltre 5 milioni di nostri
connazionall, di cui dn:

%

Europa . . . . . . 2.281.187 427
(area CEE . . . . 1.450.583 27,2)
(altrl paesi . . . . 830.584 15,5}
Asia . .. . . . . 17.867 03
Africa . . . . . . 146.7106 2.1
America del Nord . . . . 496.508 93
Ametrica Centro-Su . . . 1.855.064 353
Oceania . . . . . . 509.170 8,7
ToTALE . . 5.336.482 100,0

Fonte: Problemi del lavoro ifaliano allestere - Relazione per 11
1969 - Ministero degli affarl esteri).
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1 Alusso degli emigrati negli ultimi anni oscilla intorno alle 250~
300 mila unitd emigrate e 170-200 mila rimpatriate. Nel 1968 il saldo
tra espatri e rimpatri & stato passivo per 65 mila uniti. Non tuttl,
naturalmente, sono lavoratori; in tali cifre & compresa una certa ali-
quota di familiart che partono con il lavoratore emigrante o che ad
850 si rleongiungono dopo un periedo ¢l distacco.

Senza voler procedere all’analisi di questl dati, non si pud mon
Tilevare la differenza esistente fra 1 flussi di emigrazione oltreoceano
e quelli europel e cid tanto pit che la loro distribuzione corrisponde
anche ad un diverso carattere dell’emigrazione; la prima, Infatti, é
normalmente prevista per lunga durata, ha carattere prevalentemente
familiare ¢ ad essa contribuiscono in proporzioni equamente tipar-
tite le prineilpall regioni emigratorie del nostro paese. La seconda,
invece, & normalmente prevista per un breve termine di anni, & costi-
tuita in modo prevalente da lavoratori singoli, in genere in etid al di
sotto dei 25-30 anni, e salvo lapporic dato dal Veneto, raggiunge le
bunte pin elevate nelle regioni meridionali,

In gueste valutazioni non sono compresi tuttavia tra gli emigranti,
i lavoratori frontalierl, quelli cio2 che risiedono nel nostro territorio
¢ giornalmente varcano il confine per lawvorare allestero (Canton Ti-
cino, Mentone, ecc); vi sono compresi, invece, gli stagionali, che,
come & noto, rappresentano una grossa aliguota specialmente della
€higrazione in Svizzera.

Per guanto riguarda le cavse dellemigrazione, si pud dire che al
Mmomento attuale coesistono tutti e tre gli aspettt che possono carat-
terizzare il fenomeno migratorio: fuga rispetto a condizioni di vita non
mtta.bm, determinata da condizioni di disoecupazione o sottoccupa-
Zione ancora diffuse in alcune zone del Paese e soprattutto mel Mezzo-
glorno; desiderio di migliorare le proprie condizioni di vita; libera
8celta per seguire le proprie inclinazioni ¢ per migliorare la propria
Preparazione tecnico-professionale.

Il primo ed # secondo aspetto sono di certo prevalenti nel deter-
minare 'emigrazione e se alle volte possono presentarsi separati in
aleuni companti territoriali e sociall, dove situazioni di assolubo biso-
Eno dt lavoro danno al fenomeno migratorio il suo prevalente carat-
tere economico di ricerca di un lavoro e di possibility dl vita, in altri
3{1“3608 appaiono fra loro uniti ed associati nel determinare una deci-
sione che, se ¢ fuga rispetto a condizioni di vita non accettate, € anche
desiderio di sn miglioramento che si spera di trovare allestero.

Il terzo aspetto & ancora poco frequente ed & proprio di zone gia
in stadio di sviluppo avanzato, ma che risentono delPattrazione con-
correnzlale di Paesi vicini, 0 di categorie di alto livello professionale,
che in Italia trovano sbarramenti di vario genere allaffermarsi delle
loro aspiraziond. )

¥ evidente che il prime e fondamentale compito da perseguire
deve essere quello di operare uno sforzo decisivo per eliminare la 80-
Pravvivenza di situazioni socio-economiche che perpetuano ancora il
primo stadio pil brutale dell’emigrazione, e per ridurre il divario di
sviluppo con altri Stati europei ¢ quindi le cause del secondo, per
giungere, infine, 11 pilt vicino possibile a gquell’equilibrio socio-econo-
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mico, in presenza del quale lemigrazione pud diventare un fatto di
libera scelta. '

E nota la disputa che, sul piano scientifico divide i fautori, rispet-
tivamente, dell'utilith ¢ della non convenienza dell'emigrazione per i
paese donde parte I flusso emigratorio, La Commissione concorda sul
concetto che il patrimonic umano é un bene che occorre difendere
e ulilizzare con sicuro vaniaggio per lo Stato, in guanto fattore indi-
spensabile per lo sviluppo economico e sociale del Paese. Dl fronte
alla realth del fatto emigratorio rileva la necessitd di una adeguata
valutazione sis politica che economica e sociale per affrontarlo in
tutte le sue componenti e comummque sottolinea gli obblighi giuridici e
morali che la eollettivity assume verso coloro che emigrano e verso
i loro familiari che rimangono in Italia, visto che questi emigranti
non scle st sacrificano per risolvere i loro problemi individnali e fami-
liari, che non hanno trovato adeguata soddisfazione nella madrepa-
tria, ma contribulscono validamente con le rimesse, fruitto del loro
lavoro all’estero, al progresso economico e sociale della stessa.

E' vero che il fenomeno emigratorio — ohe la Commissione ha cer-
cato di cogliere nell’aspetto dell’emigrazione esterna, ma che ne ha
un altro non meno vistoso e preoccupante per guanto concerne le
migrazioni interne — ecostituisce una componente dmportante del pas-
sato e dell’attuale assetto soclo-economico italiano. Esso perd mnon
pud essere accetbato fatalisticamente, ma va affrontato come situa-
zione anomala da correggere e da eliminare gradualmente con lo svi-
luppo equilibrato di tutti 1 companti sociali e territoriali del nostro
paese. A questo fine, a conclusione dell’indagine svolta, la Commis-
stone raccoglie alcune proposte essenziali per affrontare in termini
operativi e concreti il problema dell'emigrazione italiana.

PROPOSTE.

1. - Pieng utilizzazione delle forze di lavoro sul nostro territorio.

Costifuisce l'obiettivo e la soluzione primaria per risolvere in
modo radicale il fenomeno dell’emigrazione, Esso pertanto deve essere
costantemente tenuto presente nel pil vasto progremma di sviluppo
economico nazionale. Non & certo la Commisslone esteri che pud, dalla
sua angolazione, esprimere indirizzi e suggeriment! intorno ad un pro-
blema che € di politica economica generale, anche perché la piena
ed armonica utilizzazione delle forze di lavoro mon deve prendere in
considerazione soltanto lo spostamento dei nostri lavoratori all’estero,
ma correggere anche la concentrazione squilibrata delle forze di
lavoro e della produzione nel territoric nazionale.

Premesso dungue che l'esistenza di un forte movimento migrate-
rio all'interno del paese e verse l'estero costituisce uno dei pid grossi
problemi della politica di programinazlone, gquesta ne dovrd fener condo
nelle sue dimensioni di fatto come dato di partenza, per impostare
le linee di intervento ldonee seconde variabili in funzione di un pro-
gramma di sviluppo nazionale e di progressivo riassorbimento del
fenomeno migratorio,
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La questione della piena utilizzazione delle forze di lavoro sl pone
anche in gede d4i Comunitd economica europea, dove deve essere svi-
luppata una adeguata politica dellimpiego e dell'occupazione per tuttl
1 paesl, eon particolare riguardo alle zone di maggior depressione 0
arretratezza economica, accompagnata dalla mnecessaria armonizza-
zione del servizi sociali e det livelli di wvita nell'ambito dell'intera
Comunita,

2, - Collocamento.

La grande maggioranza degli emigranti si reca all’zstero senza
avvalersl dell’assistenza degli organi ufficiall di ecollocamento. I motivi
Al questa situazione sono da attribuire soprattutto alle deficienze dei
servizi che dovrebbero mettere a contatto la domanda con l'offerta di
lavoro, Cid favorisce la tendenza degli emigrati a preferire le indica-
zioni @i parenti, amici e compaesani gla insediati all’estero, wutiliz-
Zando il diritto di libera circolazione nell’area della Comunitd per
l'emigrazione cold indirizzata. Di gui la possibilith anche di situazioni
drammatiche e di odiose speculazioni, mentre pit difficili divengono
1 controMo del movimento migratoric e le rilevazioni statistiche che
costitulscono un punto di riferimento essenziale di qualsiasi politica
migratoria. :

Il fatto @ che il diritto di libera circolazione nella Comunita, da
barte italiana sostenuto e richiesto, doveva accompagnarsi a precise
norme idonee a garantire una effettiva parith del lavoratore straniero
con { lavoratori locali, per gquanto concerne il collocamento, la tutela
€ le condizioni di vita e di lavoro (casa, scuola, assistenza, clausole
contrattnall, ecc.).

Occorre, quindi, procedere in una duplice agione: in sede comuni-
taris e bilaterale (per § Paesi estranei alla Comunity) al fine di- rego-
lamentare meglio il meccanismo dell'incontro tra Ia domanda e Poifer-
ta di Javoro al livello dei rapporti tra gl Stati; direttamente da parte
nostra per procedere al potenziamento e al coordinamento dei nostrd
Servizi di collocamento, anche avvalendosi dell’apporto delle organiz-
zazioni sindacali e di quello gelle associazioni locall degli emigranti.

Per i servizi di informazione a carattere ufficiale cccorre dedicare
Particolare cura e valorizzare ogni strumento adeguato, ivi compresa
la stampa periodica e guotidiana e la radiotelevisione, come veicoli
capillarl e certamente pin rapidi di una comunicazione che debba pas-
sare per tutta la rete burocratica degli uffiici centrall ¢ perifericl,

All'estero, poi, dovra essere particolarmente valorizzata la stampa
ml&llz:ad;a per Pemigrazione quale valido mezzo di contatto per gli

granti,

3. - Scuola, istruzione professionale e qualificazione.

Le esigenze in fatto di scuola, istruzione professionale e qualifica-
zione, si pongono in termini diversi per Iemigrazione a caratiere tem-
poraneo e per quella permanente o prevista per un periodo di lunga
durata, Comunque ¢’¢ un aspetto comune ed & quellp di non far man-
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care un jnsegnamento linguistico ed una cultura italiana agli italiani
insediati all’estero ed ai loro figh allo scopo di mantenere vivo ed attivo
il loro legame con la Patria.

L'aspetto piut rimarcato & la carenza di strutture e di personale
destinati a questo scopo, per cuw esiguo & il numere dei ragazzi ftaliani
che frequentano scuole o corsi organizzati all’estero per nostra inizia-
tiva. Ma non & gquestione soltanto di mezzi, quanto anche di politica
scolastica da perseguire. Al riguardo, posta come non attuabile la
tesl di creare une rete di scuole italiane all’estero analoga a quella
nazionale, si pone il complesso problema di come alutare i giovani
& continuare allestero lo studlo della lingua italiana, come riacco-
glierli melle scuole in Italia al loro eventuale ritorno o come aintarli
ad inserirsi nella scuola o nella vita locale, per quanti pensano di pro-
lungare la permanenza nei paesj di immigrazione,

Si tratta indubbiamente di problemi ardu e complessi e per affron-
tarli convenientemente occorre anzitutto una conoscenza precisa delle
diverse esigenze della mostra emigrazione; 2 quindt necessario che da
parte dell'amministrazione dello Stato si proceda anzitutto ad una
indagine approfondita circa lo stato e Je esigenze scolastiche dei figli
del nostri emigrati nel vari paesi in cui si irovano, tenendo conto
delle iniziative gid esistenti e dell’apporte che pud essere dato dalle
stesse colletitvitd italiane all’estero.

La recente approvazione del disegno di legge n, 2734 & da conside-
rare come un primo passo nel settore delle iniziative scolastiche al-
Pestero, che occorerd concretamente attuare con Passegnazione di ade-
guati mezzj finanziari e la creazione delle necessarie strutture didat-
tiche, per le guali lo Stato non pud limitarsi af circa 7 miliardi, gual
¢ il livello degll stanziamenti previsti per l'anno 1971,

La Commissione, pertanto, invita il Governo a procedere al gra-
duale, ma progressivo potenziamento dei capitoli previsti per le inizia-
tive scolastiche sia pubbliche che brivate, e a studiare, sulla base dei
risultatt dell'indagine e nella collaborazione fra le varie amministra-
ziond interessate (Esteri, Pubblica istruzione, Lavoro), soluzioni orga-
niche del problema a cominciare dalla revisione del regio decreto nu-
mero 740 del 1940, ancora vigente per guanto sorpassato nella sua
concezione.

Per quanto concerne listruzione e la gualificazione professionale
del nostri emigranti, la Commissione ritiene che lesigenza si ponga
per {ubti 1 lavoratorl e 1 giovani in cerca di occupazione, prescindendo
dal fatto che essi intendano o meno emigrare, «Ne consegue che non
si pud appoggiare una formazione professionale & senso unico, ciod
solo per incentivare 'emigrazione e formare manodopera per le aziende
estere » (v, Osservazioni e proposte sui problemi dellemigrazione, CNEIL,
pag. 294),

1 problema va afirontate in modo globale in campo nazionale,
con la ciforma della formazione professionale ad indirizzo polivalente,
€ nel rapporti con gli altrl Paesi, cercando dl migliorare gl accordi
Intergovernativi e comunitari, affinché l'addestramento e la qualifica-
zione professionale all’estero dei nostri lavoratori sla un impegno pre-
ciso anche delle auforitd e delle aziende dei Paesi d'immigrazione.
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Infine appare necessario, nel guadro della revisione del Fondo so-
cla‘,ie europeo, procedere ad una sua migliore utilizzazione per le fina-
litd professionali e culturall dei lavoratori che somo ad esso proprie.

4.~ Esigenze abitative.

La situazione in materia di alloggi e condizionl abitative per i
lavoratori emigrati ¢ grave soprattutto nei Paesi che hanno ricevuto
Un’emigrazione numerosa di pi: recente data; sono richiesti fitti esosi,
Per cul i lavoratori stranierl debbono spesse volte sistemarst in barac-
¢the o in Jocali di fortuna malsani e sovraffollati; difficoltd varie si
frappongono all’accesso agli alloggi popolari, sia pubblici che azien-
dali, tra cuni abteggiamenti discriminatori, enche se apparentemente
¢ me riconosce il diritto o la paritd coi lavoratori locali. Occorre
Pertanto un costante ed energico controllo da parte delle nostre rap-
Dresentanze diplomatico-consolari al fine di accertare e <« garantire
che, nel gquadro della politica edilizia locale, si affermi concretamente
e parita tra ¢ lavoratori tmmigrati e quelli locali per quanto concerne
Paccesso e Vassegnazionme di alloggi economici e sociali e di ogni altra
brovvidenza prevista nel settore delle abitazioni» (v. ONEL, pag. 301).

Cid, tuttavia, non ¢i esime dal dovere di sollecitare un impegno
dalle autorits straniere (Stato, regioni, comuni, imprese, 2 seconda
delle legislaziont) a mettere a disposizione alloggi per i lavoratori stra-
mierl ¢ specialmente per le loro famiglie e comunque ad intervenive
Der evitare ogni forma d1 discriminazione o di sfruttamento ai loro
dannij; largomento deve frovare una soluzione nel guadro deilla regola-
mentazione comunitaria per 1 paesi della CEE e degli accordj hilate-
talt con gli altri che wi siano interessati.

Ma i nostrl lavoratori temporaneamente emigrati ambiscono anche
ad avers, al loro rientro in Italia, un alloggio conveniente nel guadro
dell'edllizia popolare, aspirazione che & vesa difficile dall’attuale re-
golamentazione della GESCAL, che nella sua logica comtributiva & ri-
volia al lavoratore occupato in Italia.

La Commissione auspica pertanto che sia modificata la legisla-
Zione vigente, in modo da consentire Paccesso dei lavoratori emigrati
agli alloggt costruiti nel quadro dell’edilizia popolare, sia che st voglia
Drevedere la possibilith per i lavoratori emigrati di iniziare e conti-
Buare i versamenti del contribnti GESCAL anche durante la loro per-
Manenza all’estero, sia che si preferisca l1a istituzione di speciall pro-
gramini o aliquote di allogel riservati ai lavorabori emigrati,

5. - Rimesse e loro utilizzazione.

Sulle rimesse degli emigranti ed altre partite (turismo, mol) si
€ da decenni fatto il pareggio della bilancia dei pagamenti.

Nel 1970 Iammontare delle rimesse ha toccato il miliardo di dol-
lari, ma alcunt sostengono che tale cifra sia stata largamente supe-
tata. Naturalmente solo una parte delle rimesse costituisce risparmio;
la parte piu considersvole va per il sostentamento del familiari in
Ualia degli emigrati. Occorre favorire I'afflusso di guesto risparmio
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e contrastare per quanto possibile 1a concorrenza degli investimenti
allestero, spesse volte accompagnata da fenomenij speculativi. E' tempo,
pertanto, di passare alla realizzazione di concrete agevolazioni: tassi
di cambio agevolatl, speciall depositi a risparmio a tassi piu remune-
rativi (qualcosa gid fanno le Oasse di risparmio postali), esenzioni
fiscall, facilitazioni creditizie per la costruzione di case in favore del-
Yemigrante, e, per quanto non sia facile, cercare di canalizzare gueste
rimesse & vantaggio delle zone pid depauperate dall'emigrazione.

8. - Assicurazioni sociali,

Per fale argomento sl richiama lo studio compiuto con partico-
lare competenza dal CNEL, e & fahno proprie le relative conclusiond,
contenute nelle pagine da 303 a 309 delle «Osservazionl e proposte
sui problemni della emigrazione ».

Un punto si vuole pasticolarmente sobtolineare: Furgenza di as-
sicurare Vassistenza di malatiia ai familiari dei lavoratori emigrati in
Paesi con i guali mon esistono convenzioni bilaterali.

E’ vero che la preannunciata riforma sanitaria dovrebbe risolvere
tutte le situazioni di carenza di copertura sanitaria e se avverrd in
modo rapide e completo il problema non si pone neppure. Se perd i
tempi della riforma saranno dilazionati con attuazioni parziali, allore
st deve dire che uno det gruppi sociali, che per primo occorre tufelare
sono proprio i familiari degli emigranti, che siano privi di eufonoma
copertura sanitaria, nonché git emigranii che rimpatriano in stato o&i
disoccupazione,

7. - Strumenti e forme d'intervento.

In materia di emigrazione, la competenza primaria del Ministero
degli affari esteri deve mecessariamente svolgersi tenendo conto, per
gli aspetti tecnici che sono propri di altri dicaster, dell’apporto e
deila competenza di questl, guali in particolare § Ministeri del lavoro
e della previdenza sociale e della pubblica istruzione.

Occorre, quindl, a livello centrale nazionale un coordinamento co-
stante e, se possiblle, istituzionsle dell’attivitd amministrative per
eliminare gia { conflitti di competenza, sia eventuali atteggiamentt dj
inerzia da parte di uffici che non sl sentano ufficialmente impegnati
nel setbore. Un pratico strumento & rappresentato dal Comitati inber-
ministeriali (Esteri-Lavoro, Esteri-Istiuzione), dei quali si propone la
unificazione in un Comitalo inierministeriale per Vemigrazione, tra 1
Ministeri degli esteri, del lavoro, dell'istruzione, della programmazione,
per impegnare in uno sforzo unitario le strubture amministrative in-
teressate al problemi del seitore.

€2 pol il problema delle mostre rappresentanze diplomatico-con-
solari, che urge potenziare in 4utti gli aspetti interessanti Yemigrazio-
ne, se sl vuole veramente seguire con impegno ed i mezzi necessari 1
problemi delle nostre collettivita all'estero, antiche e recenti. Il nu-
mero di 62 assistenti sociali operanti all’estero, secondo quanto indi-
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cato dal Governo, dimostra come si sia lontani dalle pit elementari
esigenze, Vero ¢ che dell’assistenza agli emigrati si occupano anche
" patronati, associazioni, enti vari, me anche Vinsieme di queste ini-
ziative non sempre esprime qualcosa di orgamico e di efficiente,

Occorre quindi porre mano celermente al programma di poten-
wtamento delle nostre rappresentanze diplomatico-conselari alle scopo
di adeguarle nelle persone e melle strutture alle esigenze dell'emigra-
slone e dele nostre collettivitha locali, '

A livello locale inoltre una wesponsabilith sempre maggiore do-
vrebbe essere affidata ai Comitati consolari, che vanno sostituendosi
8l COASIT e che debbono essere gesi elebtivi e in ogni caso rappre-
sentativi delle collettivita.

Dal rapido sondaggio delle nostre delegazioni in Francia, Inghil-
terra, Belgio e Germania, risulta essere molto sentita lesigenza di un
Cqmita.to coordinatore hazionale per ciascuno dei paesi di forte im-
migrazione, che potrebbe costituire un utile pundo dincontre delle
esperienze e delle esigenze dei vari Comitatl consolari locali e faclli-
tare altresi la designazione dei rappresentanti in senoc al Comitato con-
sultivo #taliani allestero, debitamente trasformato sia nella sua com-
bosizione sia nella operativita.

L'attuale struttura e il sistema di nomina del CCIE, infatti mon
soddisfano i mostri emigrati, i quali chiedono che sia allargato il nu-
gero dei loro esponenti e reso effeitive 1l carattere rappresentativo

€530,

La Commissione per quanio concerne la riforma del CCIE e altri
aspetti relativi alla organizzazione degli emigrati all'estero e alle
loro rappresentanze rinvia alls relazione svolta dal Sottosegretario
Bermporad nel eorso dellindagine.

Per una maggiore incisivith di interventi st auspica, inolire, uns
sempre maggiore collaborazione tra l'Amministrazione degli esterl e

> associazioni degd emigranti, che vanno debitamente aiutate sul
Pano finanziario e wvalorizzate nella loro attiviti, nonché con i sin-
dacati, 1 quali sl debbono fare promotori, fra l'altro, @t particolari
contatti col sindacati straniert per facilitare, 13 dove necessario, ade-
stonl e solidarietd per i problemi degli immigrati,

8. - Diritti civili e sociali dei nostri emigranti.

C’'¢ un primo aspetto che riguarda la partecipazione alla vita po-
litica e sociale del Paese di lmmigrazione sia attraverso Viscrizione
al sindacati locali e Yelezione dei guadri dei medesimi o delle com-
missioni interne, sia in sede amministrativa locale. Nel settore sin-
dacale occorre superare gli ostacoli ancora esistenti e stimolare i nostri
lavoratori a partecipare sempre di pit alla loro vita associativa; in
qQuello delle amministrazionl locali, invece, le difficoa appaiono mag-
giori ¢ mon sormontabili se non attraverso accordi bilaterali in ma-
teria di diritti civill e di eittadinanza; tuttavia il diffondersi di alcune
Istituzioni intermedie a carattere consultive pud offrire Foccasione di
un parziale inserimento in alcunt momenti della vita locale, che d'altra
barte interessano molto i mostri emigratl.
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Il secondo aspetto & quello dell’esercizio dei diritti politici come
cittadint italioni. Da alcuni comitati e associazionj di emligranti sl &
sollecitato l'esercizio del diritto di voto all'estero. Esso presenta diffi-
colta d’ordine costituzionale e intemmazionale; del’argomento era stato
investito un Comitato interministeriale e la Commissione chiede di
essere informata cirea le conclusioni cul esso é giunto, In attesa di
poter esprimere un ponderato giudizio sull’argomento, si sollecita il
Governo a facilitare ulteriormente Pesercizio del woto in Ifalia.

A questo proposito si inserisce, ancora, la questione della cancella-
zione dei nostri emigratl dalle liste elettorall, che, attualmente, avviene
per Yesigenza di aggiornarle ogni sei anni da parte del comuni. La
cancellazione avviene ¢on notifica all’interessato, il guale pud chiedere
immediatamente di essere reiscritto, ma si osserva che non sempre gli
emigratl sono weperibili e che la mancata richlesta di reiscrizione puéd
non rispondere ad una volontd specifica di rinuneiare all’esercizio dei
diritti politici. Pertanto, come al fini anagrafici 1 cittadini resident!
all’estero rimangono iserittl presso il comune di provenienza, in una
apposita lista ATRE (Anagrafe degli italiani residenti all’'estero), cosi
occorre stabilire che la stessa lista vale anche al fini elettorali genza
arrivare alla cancellazione.

8. - Svizzera.

All'emigrazione italiana in Svizzera la Commissione ha dedicato
particolare attenzione sia per la rilevanza gquantitativa dei nostri emi-
erati, sia per i numerost ¢ gravi problemi che sono rimasti aperti tanto
da far richiedere da parte italiana la urgente e radicale revisione degli
accordi wvigentl fra i due paesi in materia di emigrazione ¢ di pre-
videnza,.

Secondo { dati riportati nel citato «Probleml del lavore itallano
all’estero », pag. 131, si trovano in Svizzera 557 mila cittadini itaMani
stabilmente insediati, ai quali sono da aggiungere 112 mila lavoratori
stagionali e 23 mila frontalieri, Nel coinplesso circa 870 mila italiant
lavorano o risiedono In Bvizzera. Nel contemzioso italo-svizzero per
remigrazione, come & noto, il primeo posto & occupato dal problema
deg)i stagionali, anche perché, a seguito dei camblamenti intervenuti
nelle carabteristiche di alcune lavorazioni cosiddette stagionali, in ef-
fetti 4 lavoratori addetti vi trovano occupazione per quasi Pintero anno
e giustamente reclamano di essere considerati alla pari con i lavora-
tori annuall, senza i pesant] condizionamenti del lavoratore stagionale.

©1 da atto con soddisfazione che atteggiamento della delegazione
jtaliana nelle trattative italo-svizzere & conforme alle rivendicazioni
espresse nel corso di questa indagine conoscitiva, vevisione dello status
dei lavoratori stagionali, soluzione dei problemi del frontalieri, della
scuola e dell'isiruzione professionale, degll alloggi, della libera ecir-
colazione della manodopera, della cessazione di ogni discriminazione
nel rispette dei diritti essenziali di ogni emigrato secondo 1 principi
delPOIL., :
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St rivolge pertanto un incitamento alla delegazione affinché con-
tinui con fenacia nel suo lavoro, tenendosi in siretto confatte con i
sindacati e le associazionl degli emigranti.

Di fronte, perd, al Tipetersi di gravi attegglamenti di intolleranza,
sl richiama Vattenzione del Governo sul fatto che, al di 13 del pro-
blemi gpecifici dell’emigrazione, ¢i sono delle esigenze di rispetto della
personalith umana che vanno difese e la cul soluzione deve rappre-
sentare un punto d'onore sia per lo Stato italiano sia per quello
ospitante,

10. - Conferenza nazionale sullemigrazione,

B’ stata sollecitata da pil parti lesigenza di una Conferenza na-
zionale sull’emigrazione, non limitata agli esperti, ma aperta al con-
tributo delle comunitd e delle associazioni all'esterc e rappreseniativa
anche delle forze economiche e di guelle del lavoro, nonché di con-
ferenze regionali, per le regioni pill imteressate ai problemi dell’emi-
grazione,

Iliniziativae potrebbe essere senz’altro interessande e frubiifera, e
la Commissione dichiara di sostenerla purché non costituisca motivo
di ajtesa e 4l rinvie per tutto guanto si pud fare & breve termine sul
biano amministrativo e legislativo.

11. - Istituzione di un Comitato permanente per i problemi dell’'emi-
grazione,

L'indagine conoscitiva si & svolta con impegno, ma la situazione
politica e gli impegni parlameniari hanno ritardato # sue compi-
mento, cosicché il suo risultato politico e pstcologico si & in certo modo
diluito. 8t ha coscienza, inolire, che essa & stata parziale e angolaia
soprattutto verso l'area europea, per cul si pone lesigenza di inte-
grarla e di aggiornarla con una certa regolaritad, verificando Ievol-
versi dells. situazione.

Si ritiene pertanto opportunc che in seno alla Commissione affari
esteri sia istituito un Comitato permanente per i problemi dell’emi-
grazione, incaricato dl seguirli con particolare impegno per conto della
Commissione. Tale Comitato dovrebbe, fra l'altro, dare annualmente
uhg specifica valutazione della importante relazione che il Ministero
deglt affari esteri fa uscire con i! titolo «<I problemi del lavoro #allano
all’estero »; inoltre il Comitato permanente potrebbe pih facilinentsd
tenere contatti con le nostre collettivitd all’estero, continuando quanto
iniziato con questa indagine conoscitiva in Francia, Germania, Inghil-
terra e Belgio, ove la visita del parlamentari & stata molto apprezzata.
In guesto quadro si pone particolarmente lesigenza di una presa di
contatto con i principali centrl extraeuropei della nostra emigrazione.

Il Comitato, infine, qualora sorgano analoghe iniziative in altrg
Commissioni, potrebbe essere il pii adatto per tenere gli opportuni
contait! in una materia, che, come gia detto innanzi, pud investire la
competenza, di pid ministeri e guindi anche di altre Commissioni
parlamentari.
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Metodologia e teoretica

F. Cerasg, Alcune osservazioni in-
torno a vecchi e nuovi orienta-
menti nello studio det fenome-
né migratori con particolure ri-
ferimento allemigrazione ita-
Hane, «Genus» XXV, n 1-4
(1969) pp. 309-319.

L’A confronta due opere ritenu-
te ormai classiche in materia mi-
gratoria: quella di Foerster (1919
e la pubblicazione dell’O.C.D.E.
Les travailieurs émigrés retour-
nant dans leur pays. La pri-
ma opera, quanto mai particola-
reggiata e ricca di documentazio-
ne, cerca di cogliere quanto di ea-
ratteristico vi & mell'emigrazione
italiana e i problemi imerenti allo
inserimento dell'immigrato come
tale nella nuova socletd. A questi
teml st contrappongono il carat-
tere comparativo, secondoe cut vie-
ne trattato 8 problema dell’emi-
grazione nel secondo volume e la
dimensione bidirezionale in cul es-
30 viene discusso, espatrio e ritor-
no, inentre la concezione stessa del
flusso migratorio come movimento
«libero » richiede che il flusso
venga viceversa <¢guidatos», se-
condo precisi obiettivi di sviluppo.

Insieme a qguesti nuovi orten-
tamenti, viene anche ravvisato un
certo tipo di studi sul <gruppo»
immigrato e sui problemi posti
dalla sug integrazione sociale in
una socletd pluralistica.

R, De Azevepo CaGIANO, Le sta-
tistiche sulle emigrazione: si-
tuazione e proposte, < Studi di
Sociologia », n. 3 (Luglio-Set-
tembre 1969, pp. 263-276.

Lo studio contiene un ytilissimo
quadro, riassunto da due tavole
sinottiche, in ¢ul sono indicati
schematicamente, per vari aspetti
dell'emigrazione, sia 1 dati esi-
stenti con una breve nota critica
sul materiale disponlhile, lente
responsabile, la periodicitd, sia 1
dati da ottenere attraverso Ia
raccolta e lutilizzazione di in-
formaziont statistiche, con l'indi-
cazione del tipo dt rilevazione e
I'ente responsabile. L'esecuzione
di esse é raccomandata allo sco-
po di integrare notizie disponi-
bilt o di raccogliere informaziomi
atbualmente inesistenti. GQueste
nuove rilevazionl, oltre all’'anda-
mento dei movimenti migratori,
potrebbero far conoscere la con-
sistenza delle . collettivitd italiane
allestero, gli aspetti economici e
quelli sociali delPemigrazione.

Riteniamo Je informazioni sta-
tistiche, redatte il pili seriamente
possibile, una prima tappa, e in-
sostituthile, per esaminare i pro-
blemj di insediamento e inseri-
mento e tenere sobtto osservazione
1 rapporti fra gli elementi delle
diverse societa.



M. Y ‘Tvcavir, Méthode d’ana-
lyse d'un tablean «<origine-de-
stination » de migrations, «Po-
pulation », XXV, 1 (Janvier-Fé-
vrier 1970}, pp. 59-68.

L'autore presenta mun  metodo,
che tende a diventare classico,
per l'analisi delle fabelle a dop-
Pia entrata riguardantd l'emigra-
Zionhe (intesa guesta nella sus piu
ampia gocezione, dai cambiamen-
ti di regione a quelli di categoria
socio-professionale).

Il metodo, solitamente applica-
to alle tabelle in cui tutbe le ca-
selle sono occupate (caso della ta-
bella in cui gH effettivi N di mi-
grazioni sono cambiamenti &i lo-
calith e dove le classl corrispon-
dono & raggruppamenti di loca-
lith per replonl), viene gui esteso
anche alle tahelle in cui tisulta
vaota la diagonale principale: &
il caso, ad esemplo, in cui viene
Presentata da  situazione di un
Eruppo di persone a due date di-
verse,

Il metodo consiste mel calcola-
Te un indice di connessione L —» §
(connessione di § = origine con
# = destinazione). Fsso s ottiene
partendo dalla tabella del dati
teali e costruendo una seconda
tabella, in eul rimangono inva-
dati 1 totali marginali, ma si cal-
colano i singoll termini delle ri-
ghe e colonne partendo dall'ipo-
tesi che non esista attrazione par-
ticolare tra le classi

La misura della connessione di
i eon § risulta allora dal! rapporto
delle N migrazionl reali della
tabelly del dati con N# calcolabto
in base alla predetts Ipotesi.

J. J. MancaLam and H. K, ScEWAR-
ZELLER, Some Theoretical Guide-
lines Toward a Sociology of Mi-
grafion, < International Migra-
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tion Review s, IV, 11 (Spring

1970}, pp. 5-21.

La ricerca di una pid precisa
teorizzazione della metodologia da
applicare nello studio dei feno-
menl emigratori ed immigratori
si fa oggi sempre pid urgente. Vi
& ¢hl, come Charleg Price, pensa
sia prematura una ricerca del ge-
nere; altri invece, come REveret!
S. Lee, hanno presentato una
completa teoria sulla metodologia
dell'indagine per gli studi migra-
torl, Il presente articolo si col-
loca in una posizione @l mezzo:
non ha le pretese del Lee e tut-
tavia giudica giuntoe il tempo per
un discorst — o almeno per la
ricerca di un discorso — meto-
dologice. I due autorl definiscono
anzitutbo che cosa si debba inten-
dere per emigrazione: un proces-
80, relativamente permanente, per
il quale delle persone — i mi-
granti — passano da un luogo geo-
grafico ad un alire, in seguito ad
ung deliberazione fondata su un
gindizio di paragone fra il luogo
di partenza e quello dove pensanod
di stabilirst, con il risultato 4l un
mutamento del loro sistema cul-
turale.

Spiegate le singole parti della
definizione, gli AA, passano in ras-
segna le «domande di base» che
ognl studioso del’emigrazione de-
ve avere in mente guando tratia
del problema: 1) chi sono i mi-
granti; 2) perché hanno scelto la
emigrazione; 3) dove si sono di-
retdi; 4) quali sono le conseguen-
ze della migrazione. B’ su questo
gquarto punto che la indagine si
fz pid complicata e problematica.

Gli AA. affermanc che la loro
non vuole essere uma teorizzazio-
ne, ma un &vvio verso una possl-
bile futura teorizzazione di una
metodologia dello studio di un fe-
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nomenc oggl decisivo per Ia eo-
noscenza delle nostre culture.

WEN L. Lr, Matfriz Anulysis of
Migration Sitreams, «Interna-
tional Migration », VIII, 4 (1970,
pp. 174-181.

L'analisi delle varie metodolo-
gie possibili mel parlare del pro-
blema migratorio ¢ un discorso
che sl fa sempre pill freguente
tra gl studiosi dji storta e di so-
ciologia del fenomeno, Nel pre-
sente articolo FAuvtore analizza
una 4di queste matrici analitiche:
la catena di Markov. Essa si basa
sul concetto di migrazione come
corrente. Una corrente migratoris
viene definifa come un numero
determinato di migranti che par-
tono da una comune area di ori-
gine per una comune area di de-
stinazione durante un certo pe-
riodo di empo.

Scopo dell'analisi del 1di & di-
mostrare che il modello di Mar-
kov da effettivamente wna mag-
glore intelligenza del fenomeno
migratorio. I dati del fenomeno
immigratorio negl Stati Uniti of-
frono all’Autore la base per di-
mostrare 1'utiitad della applica-
zlone dells. matrice di Markov. B
pilt specificamente lo studio tenta
di: 1} esaminare le pubblicazioni
di carattere demografico sulle cor-
renti migratorle per dimostrare
ia necessith di applicare modelli
di comportamento collettivo melln
studio del fenomeno in questione;
2) Includere i modelll della cate-
na di Markov nello studio diffe-
renziale delle correntd migratorie;
3) proporre Yapplicazione di tec-
niche riassuntive al fine di para-
gonare | diversi modelli det com-
portamenti colletbivi.

La conchisione dell’Autore &
che si comprende megho i1 fe-

nomeno partendo da diversi an-
goli visuali nell’ansalisi dei dati
offerti dal fenomeno stesso. La
catena di Markov si presenta uti-
e solo allinterno ¢i mn determi-
nato gruppo di dati.

D. Courceavw, Les Champs migra-
{oires en France (Présentation
dun cahier de I'IN.ED.), «Po-
pulation », XXV, 6 (Novembre-
Décembre 1970), pp. 1119-1123.

Concepito come presentazione
di uno studio deWILN.ED., Parti-
colo solleva un problema di cui
ogel molto si discute, sta nel cam-
po della sociologia che in guello
della storia della emigrazione: la
attendibilith dei metodi classiel
nello studio del fenomeno. Ci st
chiede se essi mon siano troppo
approssimativi e se non sia il ca-
s0 di cambiarli completamente,
qualora vogliamo finalmente com-
prendere appieno # fenomeno mi-
gratorio. Lo studio si sofferma sul-
lanalisi dell’insufficienza dei me-
todi classici e sulla considerazio-
ne dei vantagei del nuovo metodo.

Il metodo classico si basava su
tre principi: 1) misurazione del
fenomeno; 2) eliminazione degli
aspetti che possono disturbare la
considerazione del fenomeno in
questione; 3) indicazione degli
effetti del fenomeno secondo un
dato numero di variabili.

Per il caso della migrazione, le
difficoltd sorgomo fin dalla appli-
cazione del primo principio, dal
momento che la misurazione del
fenomeno st inserisce in un cam-
po di considerazionl Auttuanti In
conseguenza 4l ¢id, si sugperisce
lapplicazione di altri prineipi in-
dagativi e precisamente: 1 - Ja
forza di repulsione della zona dt
partenza dell’emigrazione; 2 - 11
potere di attrazione della zona di
arrivo; 3 - linterazione tra i luo-



ghi di partenza e quelli di arrivo.
Tali metodi sono stati suggeriti ed
usati da studiosi americani e sve-
desi e pare offrano maggiore ga-
ranzla di comprensione del fe-
nomeno.

_Si va forse verso una accentua-
Zione del carattere gualitativo del
fenomeno migratorio, visto che le
nostre conoscenze quantitative si
s0no rivelate poco utili nell’affron-
tare il vero problems che Iemi-
grazione pone: quello della imte-
grazione mella nuova societd e
guello della sopravvivenza det va-
lorl etnlei de! gruppo emigrato.

C.W. Hurrman, Factor Migration:
Trade Theory and Growih Cen-
ter, «International Migration s,
VIII, 8 (1970), pp. 130-139.

I movimenti migratori nella socie-
ta copitalistica, <« Analisi ¢ Do-
gumenrbi 3 (Gingno 1971), pp.

~14.

8i tratta dellinteressante elaho-
razione di uno schema di classifi-
cazione per opere {(libri e periodi-
el) riguardanti Vemigrazione, La
bibliografia selezionata wuol met-
tere in luce Vlaspetto strutiurale
del fenomeno migratorio in rife-
rimento al tipo di assettc econo-
mico ¢ politico-sociale del sistema
in cul viviamo, trascurando gl
aspetti socio-culturali o urbanisti-
el del fenomeno.

Integrazione - acculturazione -
Minoranze etniche

JH, Burniey: [talian Migration
and Seltlement tn New Zealand,
1874-1968, «International Migra-
tion », IX, 3-4 (1971), pp. 139-155.

La popolazione italiana dela
Nuova Zelanda, in grande maggio-
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ranza di origine rurale, ¢ affluita
in guella regione tramite la cate-
na del richiami. Dal punto 4i vi-
sta della strutturs professionale
ed economica, tale popolazione &
divenuta solo parzialmente citta-
dina a dispetto del suo insedia-
mento urbano. I'immigrazione per
richiamo parentale & responsabi-
le in perticolar modo della costi-
tuzione di nuclel etnici, che si
estendono a tutto un gquartlere o
ad una parte di un gquartiere in
diverse zone urbane, come & avve-
nuto per le colonie di New ¥York,
Melbourne ¢ Bydney.

L'immigrazione a catena ha con-
tribuito a determinare la strut-
tura professionale della popolazio-
ne italiana, anche percheé la pre-
senza di terre fertili alla perife-
ria delle zone urbane ha incorag-
giato gli immigrati a speclalizzar-
si nella coltivazione ortofrutticola,
grazie alle loro conoscenze pro-
fessionali {radizionali. Circostanze
analoghe hanno operato nel caso
dei pescatori e fabbricanti di pa-
vimentaziont, ma non tutti I nuo-
vi venut! hanno trovato llmpie-
go secondo la loro specializzazione,

In realtd la popolazione italia-
na @ formata ds differenti sotto-
comunitad, che parlano dialetti di-
versi € vivono su basi economiche
diverse, alimentate da migrazioni
di richiamo distinte, che formano
spesso, anche dopo mezzo secolo,
dei sistemi ecologici ed etnici au-
tosufficienti. Le associazioni volon-
tarie organizzate, come il Club
Garlbaldi di Wellington o {1 Club
italiano di Auckland, sono i soli
legami (del resto abbastanza su-
perficiali) tra questi gruppi dispa-
rati.

L'origine contadina degli immi-
grati si manifesta in un certo in-
dividualismo economico, nel fat-
to che pti di un terzo di esst ha
occupazioni non urbane e nella
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costituzione di imprese familiart
in aleuni settori, come la pesca,
la vendita del pesce, la coltura or-
tofrutticola e il restauro.

Gl italiani, che sono in realty
degli «urban villagers » (secondo
Pespressione di Gans), hanno for-
mato delle comunitd stabllt Tin-
forzate da legami di parentela e
dall'uso di dialetti locali, ai quali
le relazioni sociali primarie ¢ ie
funzioni econcmiche specializzate
hanno garantite I'integrazione, ma
non Yassimilazione,

Hommes el migrations, n. 115, 1,
(19700, pp. 5-141,

Viene riportato un dibattito che
ebbe luogo 1a sera del 14 gennaio
1970 alla televisione francese fra
un gruppo di immigrati di diversa
naziohalith ¢ M. Michel Massenet,
Direttore del Dipartimento della
Popolazione e delle Migrazioni al
Ministero del Lavoro francese. I
telespettatori ebbero pot la parola
€ cosi si poté vedere quanto l'in-
sieme det problemi migratori sia
scarsamente conoschuto perfino dai
Firancesi, che pure ne sono som-
mersi.

In guesto stesso numere viene
riportato anche un altro dibatti-
to televisivo a cura del < Comi-
tato per Pralfabetizzazione e Ia
promozione »; seguono alcuni stu-
di sugli Algerini e sui Senegalesi
in Francia e la presentazione di
un Jibro di Louis Gardet suil’Isla-
mismo: «¢Rellgione e comunita s.

Alla fine viene presenfata una
Iniziativa originale in favore del-
Palfabetizzazione dei malati nel
periodo della loro ospedalizzazio-
ne per incidenti sul lavoro o ma-
lattie varle che obblighino ad una
degenza abbastanza prolungata,

L'iniziativa ¢ ancora ai suol pri-
mi passi ¢ percid viene rivolto un
appello a tutte le persome che vi
possonc essere interessate e che
sono in grado di portarvi una
gualsiast forma di contributo o di
prestazione.

B. A, Krrracat, The Dilemma of g
Minority. Asians of East Afri-
ca, <Migration Today», XIV
{Spring 1970), pp. 15-23.

La comunita asiatica residente
nell’Africa dell’Est deve aftrontare
an dilemma: vi ¢ un futuro per
essa in guel luogo? Oppure deve
cominciare a guardare altrove,
per una soluzione della suas si-
tuazione? E guale posizione deve
assumere la Chiesa in guesta gi-
tuazione? L'articolo vuole rispon-
dere a queste domande. Premesse
alcune statistiche e richiamata la
storia che ha portato alla pre-
senza degli asiatici mnell'est dells
Afriea, T'A, dd uno sguardo alle
posstbilith future. Tale midotta
minoranza sl trova in una posi-
zione sociale veramente precaris:
esercita un controllo notevole sul-
I'economia del paese e tuttavia &
priva Qi voce politica; & la situa-
zione tdeale per costituine f1 ber
saglio della maggioranza.

L'articolo st chiede quale tipo
di societd st potrebbe ipotizzare
nel caso: ung socletd pluralistica
ove la minoranza accetta la zu-
premazia della maggioranza in
compenso di alcuni aspetti di vi-
ta etnica che la minoranza po-
trebbe mantenere, oppure una go-
cletd in cul la minoranza viene
gradatamente perdendosi allin-
terno della maggioranza. Secon-
do l'autore, nessuns delle due so-
luzioni pud essere applicata sl
caso in guestione. Porse la mag-



gior causa di densione & la sfac-
ciata ineguaglianza nella distri-
buzione delle ricchezze. Be questo
& il caso, i ruolo della Chiesa lo-
cale parrebbe essere quello di de-
aunciare la situazione e conse-
gFuentemente di preparare un cli-
ma @i avvio alla convivenza, 1l
Kenia non dovrebbe considerare
il suo problema un ostacolo, ma
Poccasione per avviarsi verso la
cosgtituzione di ung socleta multi-
tazziale, che presuppone una
apertura della sua cultura.

N. Berren, The Origins of Ethnic
Radicalism in Nordhern Minne-
sota 1900-1920, <« International
Migration Review », IV (Spring
1970}, pp. 44-56.

La causa del radicadismoe ha
tradizionalmente avuto larghi con-
sensi tra le popolazioni delle zo-
ne minerarie del Nord Minnesota.
Ffino alla fine degli anni 40 1|
sindacati pid potemti della zona
lottarone per un mutamento ra-
dicale della struttura del sistems
capitalistico. Nella formazione di
tale tradizione gadicale ebbero un
posto di primo piane gli immigra-
t1 finlandesi dell'inizio del secolo.

L'articolo sl chiede guall furono
le ragioni storiche che spinsero
tale gruppo, a differemza di molti
alri, @ prendere un ruolo di pri-
maria imporfanza nella forma-
2ione della tradizione radicale. Le
econclusiond dell’autore riguardano
la tradizione europea e le condi-
Zioni & Javoro. Sul pianoc della tra-
dizione, § nuovi venuti non era-
no certamente dispost! a dimenti-
care i fermenti in atto nell’EBuro-
pa che avevano lasciato; che, an-
2z, gli Stati Uniti parevano im-
personificare ¥idea di potere e di
sfruttamento — sopratiutto nel-
Ia industria mineraria — che era
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alla base della reazione radicale.
Maggiore sembra sia stata l'inei-
denza detle condizion] di lavoro,
ohe erano insostenibili, GU alloggi
erano estremamente poveri ed 1l
Jivello d1 retribuzione assal bas-
s0. A ¢id si aggiungeva lassenza
di ognl protezione legale e di quel-
le misure di sicurezza che rendono
il lavoro almeno sopportabile. Da
tale stato di cose nacguero le or-
ganizzazioni radicali che si fecero
pesantemente sentire mnegll anni
1907 ¢ 1916. Nel °30, pol, al tempo
della grande depressione econo-
mica, gli immigrati scelsere il sin-
dacato «Mine Mill », di ispirazio~
ne comunista, per farsi rappre-
sentare,

T. R. Lz, The Role of the Ethnie
Community as a Reception Ared
for Malian Immigrants in Mel-
bourne, Australia, «Internatio-
nal Migration », VIII, 1-2 (1970),
pp. 50-63.

L'emigrazione ha avuto una in-
flrenza capitale nelle sviluppo de-
mografico ed economico dell’Au-
stralia dal 1945 ad oggi. I fe-
nomeno ha anche influito sulle
distribuztoni geografiche e sl mo-
delli di comportamento tradizio-
nali, dato che 1 muovi gruppi sud-
europel mon erano facllmente ri-
conducibili a schemi di compor-
tamento di natura anglosassone.

Quelo degli ftaliani — i1 grup-
po non anglosassone pill numero-
s0 oggl in Australia — & 1l ¢aso
tipico di studio, I1 presente arti-
colo tratta del ruclo della comu-
nitd italiana di Melbourne — S0-
prattutto in Carlton, North Carl-
ton e North Melbourne — neil’ac-
coglimento dei nuovi emigrati
italiani.
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Ad unsa rassegna dei varl mo-
menti della distribuzione geogra-
fica degli Italiani in Melbourne dal
1947 ad oggl, segue l'esame del
potere di atirazione dells comuni-
ta etnica sui nuovi emigranti ita-
lanj. L'attrazione & spiegabile
proprio perché la comunitd etnica
offre una iniziale sicurezza, par-
tendo daila quale il niovo venuto
poira avventurarsl verso la mnyo-
va societd: un modello questo, gia
applicato alla esperienza degli Sta-
i Uniti; con 1a differenza, come
TAutore osserva, che nel caso del-
TAustralia il superamento delle
strutiure etniche & pid veloce di
quantoe non si sia avverato in
America, Evidentemente il supe-
ramento dei vari modelli eultura-
H & oggi ben pid facile che nel
mondo di 50 anni fa. L’A. termi-
ng esaminando i fattori psicole-
glci che portano gli Italiani a ri-
costituire 1a comunitd etnica: fat-
tort chiamati dallo stesso « proces-
80 a catena». Esso & dovuto al
fatto che § legami familiari gio-
cano un tuolo primario all’inter-
no del gruppo italiane; ad essi si
deve la peculiare ecapacitd di aec-
coglimento della comunitd etnica
di Melbourne. Infatti la popolazio-
ne stessa che compone la comu-
nity viene non da una vasta Te-
gione, ma da una ristretta area
geografica della penisola. Per que-
sto 1 legami familiari sono di pri-
matia tmportanza nel determina-
re i modelll che caratterizzano la
prima residenza deglt emigratl jta-
Hani a Melburne.

R. Moncarz, Professional Adapiq-
tion of the Cuban Teachers in
the Uniled Stoates, 1959-1989,
« International Migration », VIII,
3 (1970}, pp. 110-118.

La capacita di adattamento e
la misura nella guale i maestri

cubani rifugiati negli Stati- Uniti
possono  essere ricuperati per la
loro competenza professionale for-
mano i tema del presente arti-
colo. Partendo dal dati offerti dal
1959 in avanti, si vuole determi-
nare quali siano le categorie che
meglio hanno compiuto il proces-
$0 di adattamento per le loro ca-
pacita personali 0 professionall ed
anche quali sono gll ostacoli che
ha incontrate chi ha voluto pro-
seguire la professione inlzxata a
Cuba,

Le conchlusiondi sono le seguentl
gli insegnant! cubani maschi, che
hanno ottenuto ﬂ’eq-ui?a]enrte det
loro diplomj cubani, grazie ad una
serie di programmi messi in ope-
ra dalle diverse universitad, sotto
il patrocinio del Dipartimento
americane dell’educazione e  sono
riuscitt ad insegnare rimanendo
nello stesso ramo di specializza~-
zione, hanno mregistrato wun suc-
Ccess0 maggiore degll altri inse-
gnanti cubanl presentatisi senza
tale tirocinio, L'impossibilith di
beneflciare di questl programmi
speciali, leffetto dell’etd (inversa-
ente proporzionale alla capacit
di apprendimente lngulsticoy, il
non-riconoscimento dei diplomi
ottenuti a Cubsa, i rifluto da par-
te di moltt di essi dif stabilirsl in
altro stato al di fuori della Flo-
rida, le severe restrizioni imposte
dalle auntoritd scolastiche locall,
hanno fatto sl che il 46% di que-
sto capitale pedagogleo sia andato
perduto.

R. Pastror DE ToeNERY, Problémes
d'assimilation dune minorits:
Les Mozarabes de Toléede (de
1085 & la fin du XIII sidcle),
<Annales Economies Sociétés €4-
vilisations», XXV, 2 (Mafrs-Avril
1970), pp. 351-390.



P. D. Cumasos, Immigrants’ Afli-
tudes toward their Children’s
Inter-Ethnic Marriages in @
Canadian Community, «Inter-
national Migration Review s, V,
1 (8pring 1971, pp. 5-16.

L'anticolo si basa sui risultati
di una tnechiesta condoita tra 130
Olandesl, 150 Greci e 170 Slovac-
¢hi, residenti in Canada, sulle lo-
o reazioni ¢irea un possibile ma-
trimonio dei loro figh al @i fuori
della comunitd etnica. Le infor-
mazioni sono state otbentte a mez-
z0 intervista con futti & singoli i
patbecipanti allinchiesta. T risul-
tati dell'inchiesta possono essere
riassunti nel modo seguente. La
risposta pid favorevole per matri-
meni inter-etnici & venuta dal
gruppo olandese, Reazioni nega-
tive si sono motate tra Slovacchi
e Greci. Ie donne, in tutfl e tre i
gruppi, hanno presentato, pitt de-
gli womini, un pir alto grado dl
riluttanza ad accettare mafrimo-
ni inter-etniei. Tra 1 Greci e gli
Slovacch]l i pid renitenti vengono
dagli strati culturalmente pit po-
vert del egruppo, Tale diversithd
culturale invece pare non abbla
influenzate il gludizio degli Olan-
dest. Per guello che riguards la
provenienza dei Greci e degli Slo-
vacchi, pare che quanto pilt va-
sita era la comunith da cul pro-
venivano tantoe pilt alto fosse il
loro grado di reazione contro i
matrimoni inter-etniel. Gli Olan-
desi non sembrane influenzati da
tale fattore.

In fine si & osservato come co-
loro che avevano gid tentato la
esperienza di mn matrimonio al di
funori del loro gruppo efnico awves-
sero reazioni megative quanto al-
la possibilitah dei loro fAglt di se-
guire il loro esempio.
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C. BacLEY, Immigrant Minorities
in the Netherlunds: Inlegration
and Assimilation, < Internatio-
nal Migration Review:, V, 1
{Spring 1971), pp. 18-35.

Nello studie del fenomeno mi-
gratorio le relazioni tra gli im-
migrati ¢ la popolazione del pae-
se che li accoglie vengono espres-
se in termini di integrazione o di
assimilazione: argomenti che ven-
gono sempre pit prest in consi-
derazione oggi. Il grade di inte-
grazione o di assimilazione pud
atdare da un massimo di com-
prensione reciproca al fenomeno
del rigetto. Il presente studio si
miferisce alle ecaratteristiche del
processo 4i integrazione della gen-
te di colore in Inghilterra ed in
Olanda. B} tratta 41 due societd
che hanno pressapoco la stessa
percentuale di genbe di colore €
sono  socialmente stratturate in
maniera simile. Stando ai risul-
tatt di un’inchiesta fatta, in Olan-
da una persoha di colore & pilt o
meno accettata secondo il stio gra-
do di conformita alle morme della
cultura olandese; i1 fatto del co-
lore sembra non avere alcuna im-
portanza in Olanda, mentre & de-
terminante in Inghilterra, ove una
perfetta conformitd alle norme
della culbura inglese non & affatto
un passaporto per la accettazione
nella societa.

8. Lieserson and T. J, VUrRY, Lan-
guage Shift in the United Sta-
tes: Some Demographic Clues,
« International Migration Re-
views, V, 14 (Summer 1971),

pp. 125-137.
Nel fenomeno generale dell’in-
tegrazione dell’emigrato, guello

della integrazione linguistica rap-
pressnta uno degl aspetti mag-
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giormente presl in considerazione.
Il presente articolo intende trat-
tare dell'integrazione linguistica
del gruppt di lingua non inglese
che emigrarono negli Stati Unitd.
E un fatto che dei 35 milloni &
persone che entrarono mell’Unio-
ne dal 1840 al 1924, due terzi non
parlavano inglese, Eppure lg lin-
gua & ¢ imposta tra lore in modo
sorprendente, con irrilevanti ecce-
ziond tra i Messicani del Sud-Ovest,
gli Olandesi della Pennsylvania ed
i Francesi della Nuova Inghilter-
ra, Il passaggio dalle madri lin-
gue allinglese fu rapido e si com-
Pl nel giro di una generazione, E,
quello che maggiormemte interes-
sa, fu definitivo. Come e perché
sl compi tale passaggio? Lo studio
¢ fatto partendo dat dati dei vari
censimenti, usando come dati
injziali quelli raccoitl dalla cele-
bre Dillingham Commission nel
1807, Due sono i modi in cul tale
passagglo s attua: D gli immi-
grati di lingua non inglese devono
imparare {inglese come seconda
lingua; 2) 1 genitori bilingui al-
levano { loro figh nella lingua in-
glese come lingua madre, Passan-
do a trattare delle ragioni che han-
no influenzato 4 processo, gli au-
tori notano che se la costituzione
di «guartieri etnici » nelle grandt
citth americane influenzd in modo
negativo il passaggio linguistico,
il fatto che i vari gruppi naziona-
li non potevano comunicare fra
loro se mon In inglese fu uwn forte
motivo per ladozione dellingless
come geconda lingua. A cid sl de-
ve agglunpgere la forte pressions
che la societd americans eserci-
t0 sugll emigrati affinché entras-
sero nel clima cultnrale della so-
cietd che U ospitava.

Un secondo importantissimo va-
lore propulsivo per l'adozione del-
la lingua inglese venne dal lavo-

ro. Chi nella nuova terra appre-
se almeno alouni rudimenti della
lingua inglese, poté mirare ad un
pit alto livello di occupazione, co-
me pure esigere una migliore re-
tribuzione. Queste sono le conclu-
stoni sicure che si possono trarre
dai datl del vari censimenti. Si
potrebbe enche dire, paragonando
vart gruppi etnici di diverse citta
americane, che quantoe pia un
gruppo sl srovd segregato dagh al-
tri, tanto piu difficile Qivenne il
processo di apprendimento della
nuova lingua. Gli AA. concludono
notando che, se i dati offerti dat
vari censimeniti permettono di
trarre aleune conclusiont sicure,
per una vigione pill completa del
femomeno occorre avere altri dati
che possono essere ottenuti solo
mediante inchieste,

G. Lewis, Migration and Langua-
ge in the US.S.R., «Internatio-
nal Migration Review», V, 14
{Summer 1971), pp, 147-179.

«Dioc solo pud contare quante
lingue si parlano sui monti del
Caucaso », dice un proverbio rus-
TO che sta e significare quanto
stano varie le mazionalityd esisten-
ti nell'Unione Sovietica. I1 censl-
mento del 1959 ha identificato 109
diverse mnazionalitd mel paese. Il
presente studio, partendo da gue-
sto dato di fatto, traccia mun qua-
dro gsiassuntivo in chiave soclo-
logica, delle migrazioni avvennte
allinterno @& questo mondo negli
ultimi 50 anni e la loro incidenza
nel campo linguistico, Per note
cause politiche, le migrazioni de-
gli ultimi 50 annj nel’Unione So-
vietica sono state massicee, sia
come conseguenza di fattorl eco-
nomicl, sia anche come risultato
4i repressioni punitive, Le popo-
dazioni che pit fortemente hanno



sofferto del fenomenc sono guel-
le slave, anche se contingenii non
trascurabii di  popolazioni non
slave sono state toccate dal fe-
nomeno,

Nonostante il dirigismo gover-
native, innumerevoli altri fattori
si sovrapposero gl fenomeno, ren-
dendolo refrattario ad ogni pos-
sibile pianificazione. Come risul-
tato, i1 vero <«melting pobt» rus-
80 divenne ancora pit variopinto:
vi fu un mutamento non indif-
ferente nella composizione etnica
della Repubblica, nonché nel nu-
mero delle lingue parlate all'in-
terno di ognl singola area geo-
grafica, Tutto cid tuttavia ha in-
Auenzato sole secondariamente il
fatto del bilinguismo mnell'Unione
Sovietica, realtd, in quella na-
Zione, assaj anteriore alle migra-
zioni degli nltimi anni. Tuttavia
ora esso & entrato in una fase pifl
dinamica, per la politica seguita
dal governo di affrettare processi
integrativi mediante migrazioni
ed imposiziont linguistiche. Un ul-
timo fatto da notare & che le mi-
grazioni hanno non solo creats
nuove maggioranze ¢ minoranze
linguistiche, ma anche influenzatn
la struttura delle lingue stesse,
che si vuole si rapportino pid di-
rettamente al russo, Il futto evi-
dentemente ha una chiara ma-
trice politica. In conclusione IA.
confessa che per ung jmmagine
completa della situazione lingui-
stica in Russia occorre avere del
dat] pit precisi, soprattutto sul-
la  gsituazione linguistiea degli
Ebrel, ¢+ quali hanno una lngua
bropris, senza avere un territoric
proprio, Non s pud inoltre trala-
sclare uno studio comparativo tra
lingua, etd e professione.
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J. BE. HorMan and H. FISHERMAN,
Language Shift and Mainten-
ance in Isrgel, «Intermational
Migration Review », V, 14 (Sum-
mer 1971), pp. 204-226.

La rinascita dell'ebraico come
lingua viva, anzi ora come lihgua
di un popolo, & stata definita uno
det miracoli dei tempi moderni.

Alla fine dello scorso secolo un
gruppo di idealisti decise di adot-
tare l'ebraico come lingua viva e
distintiva del <nuovo» Israele
che si voleva costruire. Fu Eliezer
Ben Yehuda che con un grupbo
di aunici inizid lesperimenio, oggl
realtd per oltre tre milioni di per-
sone, Lo studlo di queste feno-
meno, nonché di quello della per-
manenza delle lingue dei rispetti-
vi gruppi emigrati in Israele, co-
stituisce il tema di questa ricerca.
Come meodello I'A. ha scelto un
gruppoe  panticolare, guello rume-
no, La ricerca si basa sui dabi
statistici ufficlali dello stato di
Isracte, nonché su una serie di
interviste con membri della co-
munitad rumena emigrata nel pae-
e, I risultati dell'analisi confer-
mano la tesi, giad acquisita, di un
adattamento linguistico. Coloro
che avevang giad una ¢Onoscenza
della lngug prima dell’smigra-
zione, mella mirova terra rinsciro-
no & parlare ed & scrivere in ebral-
co pld speditamente di quelli che
non avevano alcuna previa cono-
scenza. Altro fattore importante
notato & quello dell'orlentamento
culturale: coloro che cultural-
mente st erano maggiormente
preperati alla vita mel nuovo sta-
to ebbero una maggiore facilitd
nell’apprendimento linguistico. Ri-
sultd anche che il 70% della po-
polazione msa Vebraico nel lavo-
to. D'altra, parte le lingue dei sin-
goli gruppl mon sSo0n0 ScOMparse,
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- anzi di esse si fa grande uso so~
pratiutio per quello che concerne
la vita familiare, Sono 1 genitori
ed i vecchi quelli che fanno mag-
glormente wuso della lingua ru-
mena; 1 giovani invece usano lo
ebraico anche come lingua di fa-
miglia. In conclusione, il rumeno
non € morto nella comunitd mu-
mena di Israele. Se lo st volesse
riattivare, ¢l sono i mezzl per far-
lo. Ma le probabilityd che cid ac-
cada sono assai scarser dal mo-
mefito che in Israele pane e la-
voro parlano shrateo, il movimen-
to versp questa lingua & inesora-
hile,

H. Kross, Langudtge Rights of Im-
migrant Groups, <«International
Migration Review », V, 14 (Sum-~
mer 1871), pp. 250-267.

Parlando del fenomeno migra-
torio, si tende oggi a porre in rxi-
salto sempre pin i diritti delle mi~-
noranze in un mondo che si va
facendo sempre pint pluralistico. I
discorso generale pud essere facil-
mente accettato, le sue specifica-
zioni lo sonoc un po’ meno.

Caso tpilco & quello della lin-
gua e della scuola per 1 gruppi
minoritart allinterno di un grup-
po maggioritario. I1 presente stu-
dio vuole esseres una messa a8 pun-
to di questc problema dal lato
teorico, con alcune esemplifica-
zioni pratiche. Non ¢ ansituito
vero, osserva I'A., che uno studio
gtorico e politico del fenomeno
porti alla conclusione che la lin-
gua della maggioranza & sia sem-
pre imposia alle varie mineran-
ze. Egli elenca poi le varle ragio-
ni «¢he vengono generalmente
addotte per giustificare lim -
zione linguistlca del gruppo do-

minante: 1) un paito tacito: lo
stesso fatio della richiesta di am-
missione alla nuova terra da par-
te del migrante & nna accetiazio-
ne della lingua del nuovo pacse;
2) an mutuo scambio: nella nuo-
va ferra U migrante trova un mi-
gliore statuto economico, del gua-
le egli si mostra grato accettan-
done i valori eulturali; 3) la teo-
ria antighetio: se i migranti tra-
smetiessero la loro lingua ai figli,
rinchiuderebbero gquesti in un
ghetto, rendendo loro impossibile
di competere, un domani, con i
loro compagni; la difesa delluni-
ta nazionale: argomento che &
sempre stato caro ai governi po-
Jitiei forti, monché ai nostalgici
delle supremazie nazionali.

Ma vi sono altrl argomenti che
militano a favore della tesi con-
traria: 1) il diritto dei gruppi et-
niel di mantenere da lore lingua @
ora riconoscinto dallarticolo 27
dedla Carta dei Diritti Politici e
Civill, adottata dall’'ONU nel 1966;
2) 1l diritto dei genitori di sce-
gliere la scnola per § loro figli;
3) 11 diritbo dei genitori di sce-
gllere qualsiasi ramo dello scibi-
le per i loro figli, compresa la lo-
ro lingua mazionale; 4) Pinteresse
dello stato per un pluralismo cul-
turale; 5 il pericolo che con la
scomparsa della lingua il gruppo
nazionale perda le sue ricchezze
peculiari,

L’A. chiude il suo articolo pre-
sentando una sua < Parva Charta
Libertatum » nel campo linguisti-
<0, fondata sl principlo che «ogni
minoranza linguistica deve essere
rispattata se vuole coltivare la sua
lingua e le sue tradizioni, a patto
che sia pronta a fare quei sacri~
fici ¢he tale scelta comporta. Co-
me prova dJdella possibilitd dello
assunto, I'autore cita aleuni esem-



pi: egli vede nella politica lingui-
stica degli Statt Uniti un model-
lo di eguita: una tesl che senza
dubbio potrebbe essere messa n
discussione. Il problema rimane ed
€ necessario ampliare tale discorso
in un mondo dove le culture so-
no destinate ad aprirsi reciproca-
mente.

B. Broww, Minorifttes and Public
Education. An Economic Analy-
sis of an Aspect of the Educa-

- tion of ¢he Children of Minorily
Groups, « The American Journal
of Economics and Sociology »,
XXX, 1 (1971), pp. 1-13,

_ L'articolo presenta i dilemma
In cui st dibatte la secietd mo-
derna americana nel campo del-
Yistruzione: la confusione tra la
Sovvenzione all’istruzione — do-
vere dello stato — e la «produ-
Zione » dela stessa, con il slste-
ma della scuola pubhblica, errore
che lo stato ha commesso per la
Sua  incapacitd amministrativa,
Ci sono senza dubbio det benefici
Connessi con la natura pubblica
di guesto bene, tanto per la so-
cletd che per lindividuo che ne
£ il beneficiario. Il fatto tuttavia
the si sia reso universale un ta-
le hene non giustifica la pretesa
dello stato di essere, oltre 8 sov-
venzionatore del processo istrut-
tivo, anche <produttore» dello
Stesso. Conseguenza di tale con-
fusione ¢ la punizione per Putti
¢oloro che hanno scelto di istruire
¢ propri figli in istituzioni non di-
rettamente controllate dallo sta-
to. Costoro hanno dovato pagare
Un prezzo pitt alto, non perchd vi
Bla una differenza mnel prodotto
stesso, ma solo perché alla base

sovvenzioni date allistru-
2fone vi & una ingiustizia ammi-
nistrativa,

L]
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Gli effetti di questa politica di-
scriminatoria s fanno senfire
non soltanto sull’c élite » della
societa e sulle minoranze religio-
se, ma su futte guelle minoranzs
etniche culturalmente diverse dal-
Ia classe dominante, che ha fis-
sato il curricuium ed i valori su
cui & imperniato il presente si-
stema educative americano.

A, GHIDINELLI, Soflosviluppo, elno-
centricismo ed accullurazione,
<« Terzo Mondo », IV, 12 (Glu-
gno 1971), pp. 82-87.

I fermini «sviluppo » e «sotto-
sviluppo » e lideologia che essi
sottendono sono patrimonio delle
nostre culture occidentali, anche
0ggi, proprio quando facciamo un
discorso di dialogo e di supera-
mento delle culture. Applicare ai
paesi del terzo mondo la qualifi-
ca di sottosviluppati & confessa-
re che il canone dell’opulenza su
cui st fonda la cultura europeo-
nordamericana non & un valore
strumentale, ma un assoluto cul-
turale, in base al guale ogni cul-
tura deve giudicare della propria
validita.

Un simile discorso non solo det-
ta 1 nostri atteggiamenti verso 1l
Terzo Mondo, ma c¢i determina
nelle nostre scelte politiche, na-
scondendoct il fatio che distrugegia-
mo la nostra stessa cultura, quan-
do facciamo di essa un valore as-
soluto, Infatti lo sviluppo mon &
una realtd privilegiata che per di-
vina disposizione si sia avverata
solo per 1a culture occidentall;
esso ¢ un processo interno ad ogni
societd ed & wvalido guanto sono
validi { traguardi che un corpo
sociale si propone. Inoltre la eul-
tura stessa non & un valore uni-
voco, bensi una <forma », valida
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nella misura in cui crea delle
strutture atte a produrre il benes-
sere globale di un popolo.

Il fatio che il mondo occiden-
tale continui un discorso tenden-
te ad imporre i proprl modelli
culturali sui paesi del terzo mon-
do e confessi con cid che, oltre al
proprio, non vl sono aliri modi
di interpretare l'esperienza mnana,
& segno di immaturita culturale;
nel concetto di cultura & infatii
insito quello dl limite «interpre-
tafivo» i una data esperienza
umana, Tale atteggiamento, inol-
tre, pud avviarci verso un pro-
gressivo depauperamento del pa-
trimonie delle culture che l'uma-
nitd possiede e verso la limita-
zione delle scelte offerdbe agl in-
dividui.

Pud apparire strano il fatto che
tale fenomeno & sviluppl ogzi,
quando le condizioni per un’auto-
limitazione delle culture sono idea-
1. Senza dubbio pesa sulle cule
ture d) oggl I'ereditd dei nazions-
lismi del secolo scorso, nonché una
fortissime strumentalizzazione i
esse al servizio di interessi eco-
nomici. EL'aufore conclude addi-
tando una esperienza privilegia-
ta del nostro tempo per un di-
scorse di superamento: lemigra-
zione. L'atteggiamento verso {1
migrante nelle culture europeo-
americane ¢ esattamente quello
che le stesse culture adottano
verso i terzo mondo. Il migrante
pud divenlre proprio gquella per-
sona che libera e nostre culture
da! loro etnocentrismo. Esse mon
perderanno nulla nel fare questo
passaggio; solo st apriranno alle
altre, perché aveanno comprese
di non essere uniche interpreti
della totalité della esperienza

Aspetti storici

8. J. La Gomina, The New Deal, the
Immigrants and Congressman
Vifo Marcantonio, «Internatio-
nal Migration Review», IV, 11
(Spring 1970), pp. 57-75.

11 problema della depressione
economica — con le sue implica-
zioni di carattere cnlturale — ed
il sorgere dei f{otalitarismi in Eu-
ropa hanno fino ad ora trattenu-
to ed accaparrato lattenzione de-
gli storici del New Deal. I fatto
«emigrazione », che tfanto inte-
Tesse aveva suscitato neghli anni 20,
fu accantoneto, anche perché le
nuwove leggl immigratorie aveva-
no posto un alt alla <«open door
policy », L'ariicolo +vuole gettare
un po’ di luce sulla situazione de-
gli emigrati e dei loro figli du-~
rante gli anni '80.

Infatti le fraversie cui essi era-
o andati incontro negli annj ‘20
non dovevano cosi improvvisamen-.
te terminare: di fronte alle di-
sastrose condiziont dell’economia
del Paese, gli emigratt vennero
accusati d'essere 1 responsabill
della depressione e si inizid a ven-
tilare lidea di una deportazione
in massa.

Fu allora che si levd la voce di
un membro del Congresso, di ori-
gine italiana, Vite Marcantonio,
# quale si fece i1 difensore del
dirltti civili degl Immigrati. La
posizione di Vito Marcantonio di
fronte alle pressioni dell’opinione
pubblica induce PAutore a solle-
vare un dubbio sulla validitd del-
l'azione di riforma del New Deal.
Eszso fu concepito come il termi-
ne di un’epoca sfacciatamente ca-
pitalistica nella storia dell’econo-
mig americana e come linizio
della, protezione eovernativa per
<«Tuomo della strada ». La doman-



da dell’Autore & muna messa in
dubbic della validity della tesi:
«fino a guale livello sl estese la
azione riformatrice del New Deal?
Raggiunse realmente gli immi-
grati? ». La risposta pud savere
maggiore interesse di guanto pos-
58 apparire, Infatti le strutture
dello stato americano, quali si
formarono in quel tempo, gover-
nano tuttora # paese. Non po-
trebbe essere che parte del fer-
Mmento degli <etnici» (o discen-
denti deglt immigrati) sia la con-
clusione df un errore storico di
40 enni fa (errore che 1a nazione
Comineis a pagare ora): quello
della  esclusione degli -¢etnici»
dal suo pit grande sforzo di ri-
forme, e A1 ristrutburazione, la po-
Iitica del New Deal?

D. Zucire, L’emigrazione politica
Nalignag, «<Mondo operaios, XXITI,
9 (Settembre 1970), pp. 46-50.

D. Zuckro, Sociaiisti svizseri e
Juoruscits ttaliani, «Mondo Ope-
rajos, XXIII, 11 (Novembre 1970),
Pb. 47-50, .

Aspetti politici, ginridici, sindacall

T. L. Bernaro, United States Im.
migration Laws and the Brain
Drain, «International Migra-
tion », VIII, 1-2 (1970}, pp. 31-38.

Una delle eause che hanno inco-
Taggiato la «fuga dei cervellls ver-
S0 gli Stati Uniti & stata Ia pro-
Mulgazione della legge del 1985:
N provvedimento teso a dare una
tisposta al bisogno di personale
Qualificato che la nazione aveva,
Lantico sistema delle quote fu
Sostituito da quello delle « catego-
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rie preferenziali », per ciascuna
delle guali venne stabilito un li-
mite numertco. La pit importante
di tali categorie & la terza: immi-
grati gualificati che esercitino una
professione {liberale e che a cau-
sa delle loro competenze specifi-
che in eampo sclentifico o artisti-
<0 possano dare un contributo al-
Teconomia nazionale. Per essi &
previsto un numero di visti pari
a 17.000 unitd, senza tener conto
delle mogli e dei figll. Quanto al-
le altre categorie, la legge del 1963
stabilisce un limite di 170.000 uni-
t& annue, per le migrazioni dal-
Yemisfero orientale, mentre a
quello occidentale sono state Ti-
servate 120.000 unith annue; il
che & di gran lunga inferiore
al totale necessario per far fronte
alla domanda prevista, Tenendo
conto delle norme applicabili al-
la terza categoria e del numero
delle domande gia presentate
{48.000), si calcola che, al ritmo
di 17.000 all'anno, ¢ vorranno tre
anni perché tutte le domande
vengano soddisfatte., Una conse-
guenza immediata sard che la
«fuga del cervel» sari consi-
derabilmente ridotta net tre pros-
simi anni, a beneficio di una ma-
nodopera qualificata: il che non
favorird certamente la situazione
economica degli Stati Uniti. Ma
quando questa si sard normaliz-
zata — cid 8 prevede entro II
1971 — sara possibile, grazie ad
una piv equa distribuzione dei
17.000 visti della terza categoria,
eguilibrare Pattribuzione del visti
affinché le possibilith che sono
ofterte aglt specialisti dei paesi
sviluppati e di guelli in via di
sviluppo siano pill equamente di-
stribuite.
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E. M. KennEDY, Fmimigration Law:
Some Refinements and New Re-
forms, «<«International Migra-
{ion Review s, IV, 3 (Summer
1970), pp. 4-15.

Nell'articolo, concepifo come in-
troduzione ad una serie di consi-
derazioni sulla politica immigra-
toria americana, il Senatore Ken-
nedy espone il suo punto di vista
sulla attuale politica immigrato-
ria USA, come risultato della
legge introdotta dal fratello John
e firmata dal Presidente Johnson
nel 1965, come pure quei muta-
menti che egli intende presentars
al Congresso americano affinché
la legge sia pill equa. Vi & anzi-
tutto da porre ordine nella con-
fusa situazione dell'assegnazione
dei visti per quanio riguards 1
Paesi d’Europa, sulla base del
principio the i1 primo arrivato
deve essere il primo servito, Un
secondo aspeito, che tocca molto
da vicino 1 bisogni dell’emigra-
zione italiana, é dedicato a ren-
dere piin facile lentrata dei ge-
nitori di residenti, nonché a ri-
spondere a continue domande di
ammissione che vengono dai ri-
fugiati dei varl Paesl. Gli Btatl
Uniti sono sempre stati generosi
nell’offrire asilo ai rifuglati poli-
tiel: tuttavia una precisa legisla-
zione in proposito manca ancora.
Altre riforma necessaria & guel-
la dell’istituto della deportazione:
la situazione attuale non rispetta
i1 principlo che #futtl 1 ecittadind
sono uguall di fronte alla legge.
I Senatore conclude notando che,
date le particolari sitvazioni in
eni wersa JYeconomia ameticana,
I'interesse della nazione si porta
ora su problemi pil urgenti. Tut-
tavia gli Stati Unitl non sono in-
differentt nel riguardl di un at-
teggiamento vitale nel campo del-

le loro relazioni con i Paesi amicl
e nello stesso tempo rappresenta
uno dei cardini su cui é fondata
la vita della nazione: la sua aper-
tura verso il muovo venuto.

Consulte regionole dell’Emigra-
zione (Friuli Venezie Giulig),
« Protezione sociale », XI, 9 (Lu-
glio-Agosto 1970), pp. 572-580.

Provvidenze a favore dei cilladi-
ni rimpatriati dalle Libia, <« Pro-
tezione sociale », XI, 6 (Novem-
bre-Dicembre 1970, pp. 961-968.

P. Civanni, L'emigrazione in Eu-
ropeg: 10 milioni di supersfrut-
tati, < Politica ed economia », II,
2-3, (Marzo-Giugno 1971, pp.
168-174.

L’Autore, noto per altri inter-
venti nel campo degli studi sulia
emigrazione, insiste perché non
continui a venire disatiesa la pro-
posta avanzata dal delegato fran-
cese ded PSU, Marc Hourgon, nel-
ls Conferenza delle forze progres-
siste e anti-lmperialiste del Me-
diterraneo (Roma, aprile 1968),
proposta che riguardava un in-
econtro per esaminare i problemi
delle migrazioni per motivo di la-
voro, L'intervento del Cinanni si
glustifica col fatto che anche re-
centemente la stessa proposta €
stata avanzata nella Conferenza
dt Londra del partiti comunisii
(gennaic 1971) dal partito comu-
nista spagholo.

Oltre 1 106 milioni di lavoratori
civili in ERuropa, Regno Unito
compreso, vi sono altri 9.470.000
tmmigrati. La cifra complessiva
& pid enorme in senso assolu-
{0, ma per certi paesi & partico-
rmente significativa anche in



senso relativo, In Svizzera, per

esempio, dove contro 2.521.000 la-

voratori civili vi sono ben 800.000
ieri,

Che per questi due tipi di la-
voratori vi siano an po’ ovungue
due mercatt distinti di lavoro nes-
Suno lo ignora. Ma §l fatto po-
trebbe venire sottovalutato se non
8 continuasse a ricordare a tutti
Quale sia la sproporzione che pas-
83 tra l'apponto essenziale degli
immigrati per i paesi che li ac-
©0lgono e la condizione di cui go-
dono o, meglio, non godono,

A c¢io si aggiunga che il paese
di origine paga un alto costo per
Dreparare queste masse di lavo-
Tatori che partono proprio nel
momento in cui potrebbero, in li-
nea asgoluta, dare i} maggior ren-
dimento.

La classe dei migranti, ricorda
TAutore, si presenta come sempre
Plu cosciente dei suol diritti e dei
Sugt doveri, e merita percid di ve-
Nire ammessa a contribulre diret-
tamente alla costrusione di un
mondo pilt giusto, Nel Paesi della
Comunita europea, gli emigrati
ltaliani sono gli unict che avreb-
bero diritto alla «prioritd » co-
Imunitaria, ma essi vi rinunciano
onde poter reclamare & gran vo-
e la effettiva paritd di tratda-
mento, con la classe operaia lo-
cale, per fufti gli immigrati,

Ma vi & una condizione pregiu-
diziale: bisogna mnire tra di loro
gli immigrati, al di sopra delle na-
zionalitd, in base alla comunanza
di destino.

Concessione di indennizzi in fa-
Vore di cittadind colpiti da prov-
vedimenti di espropriagzione in
Tunisia, «Protezione Sociale »,
XiI, 2 (Marzo-Aprile 1971), pp.
162-183. .
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C. CaLvaruso, Svizzera: sindacati
aliani e emigrazione, <Emi-
grazione », 2 (Marzo-Aprile '71),
pp. 37-38.

F. Dr DoMENICA, Perché gli ita-
ani in US.A. non possono po-
tare in Iialia, <« Risveglio del
Molise e del Mezzogiorno », XI,
3-4 (Marzo-Aprile 1971), p. 20.

V. Bicuarerri, La lotta unilaria
degli Emigrati, «Risveglio del
Molise e del Mezzogiorno », XI,
5-6 (Giugno 1971), p. 25.

A, MorTA ¢ L. CasapEr, Le proposie
dei  sindacati italiani e delle
ACLI per sbloccare le trattati-
ve con la Svizzera, < L’Assisten-
za Sociale ». Problemi della Si-
curezza sociale e del lavoro,
XXV, 4 (Luglio-Agosto 1971),
Pp. 73-86.

Nuove provvidenze in favore dei
profughi e rimpatriati, «Prote-
zione socialey, XII, 5 (Settem-
bre-Ottobre 1971), pp. 651-566).

Aspetti socio-economici

Hommes et migradions, 114, 3-4,
1969, n, 4-22.

Le «bidonvilles » sono dei do-
micili? Non sembra.

1] 93% di coloro che 1t abitano
hanno documenti falsi, special-
mente per quanto riguarda I'abi-
tazione, 1 documenti falsi sono
venduti doro da certi hotels al
prezzo di 200-300 franchi luho
(presso a poco da 20 a 30 mila 1i-
re). Questi sono 1 risultati di una
inchiesta durata fre anni e con-
dotta passando in mezzo alle ba-
racche dove vivono decine @i mi-
gliaia & emigrati in Francia.
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Evidentemente wuna . abitazione
di una decenza almeno passabile
& mecessaria per togliere questa
povera gente dal loro stato di apa-
tia e iniziare una collaborazione
nel campo dell'istruzione e della
promozione soclale.

Le difficoltd sono enormi, per-
ché si deve lavorare dal basso e
dall’alto, per cosi dire: dal basso,
chiedendo loro di pagare regolar-
mente laffitto in modo che mon
siano sempre indebitati, che r1i-
spettino i vicini e che non atten-
tino ai costumi. Dall’alto, poi, ini-
ziandoli a prendere assieme delle
responsabilita in favore dei loro
compaltrioti, a partecipare a corsi
elementari di cultura generals
e ad aspirare ad una abitazione
migliore.

L'assistenza alla pOpolamone
delle <¢bidonvilles>» & affidata
quast esclusivamente ad organi-
smi privatl e deve contare molto
sulle prestazioni ¢i persone bene-
vole; l'azione é guidata, pii che
da programmi, da un certo pra-
gmatismo, servendosi 4l contatt&
individuali,

Gli ostacoli da superare non
sono soltanto di ordine sgociale;
infatti i <« Maghrebins» posseg-
gono soltanto tre suoni voealicd,
mentre la lingua francese ne pre-
senta loro sedici. Un < Maghre-
bin » wvedendo scritbo <«Dupont »
leggerd spontaneamente <« Dibou ».
Allinizio @& necessario insegnare
Jore i suoni, come si f& per la
prima infanzia.

Senza une storzo particolare e
ben cosclente, ¢uesti Algerini
analfabeti possone restare in
Francia degli annl e Iimparare
soltanto un poeo di portoghese o
dil italiane, e seconda della na-
zionaltth del gruppe con oul sl
trovano a lavorare. .

K. WemErRMaAIR, Economic Implica-
-tions of the Initernational Mi-
- gration of High Level Manpo-
wer, « International Migration »,
VvIII, 1-2 {1970), pp. 6-21. ’

L'A. descrive laspeito economi-
co collegato col fenomeno con-
temporanes della «fuga dei cer-
velli », passando in rassegna e pii
importanti pubblicazioni di eco-
nomia, consacrate alla trattazio-
ne delle varie possibili soluzioni
del fenomeno.

Egli esprime dubbi sulla teoria,
oggi tante volie proposta, che le
nazioni di maggior sviluppo eco-
nomico diventino sembre pii
«voraci » nei confronti delle na-
ziont sottosviluppate per quanto
riguarda il richiamo dei migliorl
cervelli, La teoria non & condivisa
per due ragioni: 1) lesperienza
storica non da troppoe affidamen-
te a simili predizioni di mnatura
economica; 2) la politica perse-
guita in guesto senso da alcuni
stati in via d4i sviluppo mon tar-
derd ad invertire i1 corso del fe-
nomeno.

Aspettt soclo professionali della
emigrazione, < Vita Italiana. Do-
cumenti e informazionis, XX, 3
(Marzo 1970), pp. 195-200.

In occasione delle rilevazioni
delle forze di lavoro del 18 apri-
le 1989, 'ISTAT ha effettuato sul-
lo stesso campione mun'indagine
speclale, al fine di approfondire
alecuni aspetti particolari, man-
canti nelle statistiche del movi-
mento migratorio. La rilevazione
ha interessato i componenii del-
le famiglie che sl erano recati al-
Uestero come emigranti nel pe-
riodo 1962-1988 o che erano rim-
patriati mello stesso periodo.

11 numero del component! delle
tamiglie intervistate, che effettua-



tono ano o pid espatri, & di 645.000
unitd: i numere @l quelli che
effetbuarono movimenti di espa-
trio e rimpatrio & risultato pari a
422.000 unita,

La condizione professionale e la
bosizione della professione all’este-
o risnltano per gli espatriati no-
tevolmente diverse da quelle pre-
cedenti all’espatrio. All'estero, la
Dercentuale degli emigranti in
condizione professionale sale al
91% (contro il 70,3% In Italia);
Sl verifica inoltre un forte accen-

nte nel seltore industriale,
seguito o distanza dal settore dei
Servizi e dal settore agricolo, do-
Ve itrova occupazione solo il 6,8%
degli emigrati. La percentuale di
coloro che esercitano un mestiere
diverso da quello svolto in patria
8l eleva specialmente per certe
categorie professionali (falegnami,
sarti, agricoltori). :

Le distribuzioni per condizione
€ Dposizione nella professione, ri-
spettivamente prima dell’espatrio
¢ dopo il rimpatrio, sono caratte-
rizzate da variazioni meno rile-
vanti di gquelle osservate. Infabti,
dopo i rimpatrio, la percentuale
delle persone in condizinone pro-
fessionale risulta parl al 78,3%
dei rimpatriati, contro la percen-
tuale del 73,1%, che &i registrava
brima dell'espatrio. Su 100 espa-
triati in condizione non professio-
'1_3-1&, gl rientro in Italia, 27 cirea
risultano addetti all'industria, 8
&l servizi, 7 all’agricoltura, men-
tre i restanti 58 permangono in
condizione mon professionale. Per=
quanto gi riferisce mlle distribu-
2ioni per professione, mon &i no-
tano varlazioni di rilievo, ove si
eccettni una lieve fessione, dopo
il rimpatrio, della percentuale de-
€ll agricoltorl, mentre in genere
Permane la propenslone ad eser-
citare nuovamente le professioni
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giad esercitate prima dell'espatrio.
-Per quanto si riferisce alle cau-
se del rimpatri, risulta che pre-
vale la fine dell'occupazione per
anticlpato scioglimento del con-
tratto di lavoro (53,5%) rispetto
alla normale scadenza del contrat-
to: prevalgono §noltre, in questo
cas0, motivt d'ordine Individuale
e familiare rispetto a quelli d'or-
dine soclale ed economico, come
Yaver #trovato un'occcupazione in
Italia.

W. RossLE, Le racisme en Europe.
wLettre de I'OCIPE » (KASEF
Dienst), 24 (Aprile 1971}, pp. 6-10.

In questo numero il Rossle com-
menta Uiniziativa presa dall’As-
semblea plenaria dell’'O.N.U. del
dicembre 1969 di proclamare l'an-
no 1871 < Anno internazionale per
la lotita contro 11 razzismo e la
discriminazione prazziale >. :

L’Autore fa notare che anche
le lotte tra ricchi e poveri, tra
datori di lavoro e lavoratorl stra-
nieri, hanno un reale legame CON
le lotte razziall in guanto i po-
vero e lo straniero, pur apparte-
nendo alla stessa razza biologica,
vengono pensatl ideologicamendie
come uomini di secondo grado. E’
guello che rende attualmente co-
sl implacabile in Irlanda del Nord
il eonflitio tra catiolici e prote-
stanti.

Nell'articolo vengono presentate
due attivitd in programma per lo
anno 1971: settimane di stadio
a Strasburgo (mese di luglio) sul
tema; «Discriminazione razzlale
e diritti dell'uomo» A M9mco
era in programma, per iniziativa
della Fondazione André Cassin,
un colloguic internazionale (ot-
tobre 1971) sui problemi dell’edu-
cazlone, della vita professionale e
della integrazione mnel nucleo fa-
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millare in relazione sempre con
il pluralismo razziale, Questa at-
tivith si doveva svolgere in colla-
borazione con la Commissione
pontificia «Iustitia et pax».
Mentre VEurcpa sl prepara ad
abbassare le frontiere politiche e
doganalt, sarebbe ben amaro do-
ver constatare che si stiano in-
nalzando altre barriere razziall,
Tutti sono invitati a prevenire
questo pericole con una azione sia
collettiva che personale,

M. C. CEreGHINI ¢ . DELLA PERGOLA,
La condizione dellimmigrato
nel milanege (1965-1971), <« Qua-
derni di Azlone Soclale », XXI,
5-6 {(1971), pp. 413-440.

La terza ondaia immigratoria,
che si ¢ verificata e Milano g par-
fire dal settembre 1970, ha suseci-
tato forti reazioni da parte di
pubblici amministratori e di stu-
diosi. L'articolo ¢ un serio tenta-
tive di informazione dei proble-
mi delVimmigrazione ed offre uti-
i indicazioni di politica sociale e
migratoria. Il punto di partenza é
che le esigenze produttive hanno
bisogno di una massa dl manodo-
pera poco qualificata e ad alta
mobilita per il ricambio della ma-
nodopera, attinta dal Sud. Questo
¢ provato direttamente dagli alti
tasst di disoccupazione riscontra-
bili nelle categorie dl manovali e
generict, lo sguilibric permanente
tra domanda ed offerta di lavoro,
la maneanza di precisione nella
offarta di tavoro all’arrivo dell’im-
migrato stesso; indirettamente
dallc scarso Interesse dello stato
e della classe economica dirigente
a far fronte alle esigenze umane
e sociali di chi si Ingedia al Nord.
Lo provance la situazione degli af-
fitti, la mancanze di servizi nei
quartieri, i1 processo di «ghefbiz-

zazione » nei confronti degli im-
migratl, la precarieta delle infra-
strutture a tutti t livelli (nidi, asi-
1i, scuole, ospedali, irasporti, am-
bienti di ritrovo). Alcune conside-
razioni piG specifiche sullanda-
mento del mercato del lavoro,
sulle qualifiche, sulle eondizioni
oggettive di lavoro e sul ruclo del-
T'occupaszione femminile all'interno
di questo processo vengono a
chiarire il guadro dellz situazio-
ne dell’immigrato,

Le conseguenze generali che
scaturiscono dalla situazione sono,
secondo gli A.A., labolizione del-
le migrazioni interne atiraverso
la creszione di posti di lavoro al
sSud. Draltra parte il problema
non si risolve industrializzando il
Sud in modo capitalistico, ma of-
frendo modelli di sviluppo dialet-
tici nei confronti delle strutture
economiche gid esistenti al Nord,
innovativi sul piano della formu-
lazione del rapporto «potere eco-
nomico-potere pubblico », Una po-
litica dell'informazione Dreventiva
dev'essere il primo passo verso
una politica globale di organiz- .
zazione politica per la tutela del
diritti sociali minacciati della
classe degli immigrati e degli
emarginati,

Vengono preseniate inolire del-
le proposte per una piattaforma
di lavoro politico, al fine di otte-
nare che le migrazioni interne
abbiano a finire, 0 comungue, non
siano pid utilizzate come massa
di manovra organizzata nei punti
di arrivo in maniera da favorire
la segregazione; ¢id in nome di
valorl civili ed etici, riconosciunti
dalla costituzione e inevitabil-
mente ecalpestati dalla prassi po-
litica italiana. 8i dovrd quindi
mirare alle uniche forme politi-
che di gestione delle rivendica-
zioni degli immigrati, come { co-



mitati locali, collettivi di ricerca,
assemblee popolari, coagulo poli-
tico in alcuni momenti significa-
tivi dell'anno, coordinamento tra
la lotta degli immigrali e gquella
di ogni altro segregato.

V. Baibierr, Problemi dell’emigra-
zione, <Risveglio del Molise ¢
del Mezzogiorno », IX, 9 (1969,
p. 14,

M. Smenormvy, Aspetti e forme del-
Pintegrazione del contadino nel-
Ig societa urbana, «Rassegna Ha-
tiana di Sociologia », XI, 1 (Gen-
naio-Marzo 1970), pp. 121-140.

M. I. NarnoNE, Lottano in solitu-
dine gl italiani all’estero, «<Ri-
sveglio del Molise e del Mezzo-
glorno», X, 3-4 (Marzo-Aprile
1970), p. 15.

FILEPF, Libro bianco sulle condi-
dizione degli emigraii italiant
nella Comuniléa Economica Eu-
ropea, <« Emigrazione », Bolletti-
no della FILEF, 11, 12 (Dicem-
bre 1970).

Hommes et migration, n. 117, 1-2,
1971, fascicolo monografico.

L'argomento di questa pubbli-
Cazione riguarda «¢les mal-logés »,
(le persone alloggiate male) in
Prancia, e riproduce i capitolo
consacrato agli imumigrati nel
rapporto preparato dalla Commis-
sione per le abitazioni su inca-
rico degli estensori del VI Piano
governaiivo.

Quale risulta essere lg situazio-
e atiuale?

3.3% degli stranieri vivono in
¢ bidonvilles »,

95% in camere ammobiliate
(una specie di < bidonvilles » ver-
ticali),
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5% vivono in abitazioni co-
sidette «ordinarie », ma che non
hanno neppure l'acqua corrente.
Insomms cirea 650.000 stranierl
vivono in <¢taudis », ossia in abi-
taziont che offendono 1igiene e
la dignitd degli inguiling.

Per completare i guadro biso-
gna aggiungere che jl numero del-
le persone & spesso superiore a
quello permesso dalla legge (56%)
e in molti casi tale inconveniente

raggiunge Iimiti insopportabili
(26,8%).
Per evitare gli inconvenienti

che si sogliono notare quando una
popolazione abituata alle «bidon-
villes » passa in case mormali, il
piano prevede costruziond dl
«transit », di passaggio, da col-
locarst vicino al gquartieri-<bidon-
villes », in modo che le famiglie +i
possano abitare per qualche an-
no. In seguito passerebbero ad
abitazioni mighiori, oppure queste
stesse abitazioni <{ransit» wver-
rebbero meglio rifinite.

11 volumetto contiene, nella se-
conda parte, numerosi e nitidl
grafici, utilissimi per commeniare

@ fllustrare i1 testo.

M. B. Fermari, Le Famiglie so-
cialmente emarginate (Blenne,
18-25 agosto 1970), <« Assistenza
droggi », XXII, 1 (Febbralo 197D,
bp. 80-91,

Aspetti sociali delPemigrazione,
«Ricerche demoscopiche », 2
{Marzo-Aprile 1971), Milano, fa-
scicolo monografico.

L. Firro, Quelli con la valigia di
cartone. Lo sconiro di due di-
verse «civilta » chiemate d'tm-
provviso ad integrarsi, ¢Lin-
formazione industriale », 10, (30
Maggic 1971), Torino, pp. 3-5.
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Donar-Catrin, Un < memorandum »
ibaliano sully politica dell’occu-
pazione nelleg Comunitd, <Mon-
d¢o Economico», 26 (3 Luglio
1971), pp. 43-45.

P. Van PraaG: Aspects économi-
ques & long terme des migra-
dions internationales dans les
Pays de ila C.E.E., «Internatio-~
nal Migration », IX, 3-4 (1971,
pp. 128-138,

L’A, offre spunti di riflessione e
tevisione di aleuni concetti cor-
renti & proposito degli aspetti eco-
nomici delle migrazioni, L'aumen-
to dell'immigrazione nel paest del-
la C.EE é da imputarsi soprattut-
to alla domanda di lavoro, aumen-
tata, specialmente in aleuni setto-
rl, molto pit dell'offerta. La cre-
seita demografica determina si Ia
offerta potenziale di manodopera,
ma lofferta effeltiva dt manodo-
pera & determinata dal tasso di
attivith. La popolazione attiva &
aumentata meno rapidamente del-
la popolazione totale; inoltre il
su¢ aumento & stato inferiore a
quello della popolazione in etd di
lavore, Cause: posticipo del ila-
voro & motivo deglt studi e forma-
zione, riduzione dell’orario di la-
voro, anmento delle vacanze, mi-
glioramento dei sistemi pensioni-
stici. 8i pud quindi dire che le no-
tevoli correntt d’emigrazione, re-
gistrate negli ultimi 15 anni, sono
in stretto rapporto con lespansio-
ne economica; esse sarebbero sta-
te meno importantl se Yaumento
naturale della popcolazione attiva
avesse geguito lo stesso ritmo del-
Taumento della domanda. :

Per quanto sl riferisce all'origi-
ne degli immigranti, la libera ¢ir-
colazione all’interno della Comu-
nitd Europea hsa favorito grande-
mente all'inizio I'Ttalia, Consoli-

dandosi in questo paese una certa
industrializzazione, diminni l'emt-
grazione italiang e aumentd quella
di paesi terzi (i permessi ai la-
voratori italiani erano il 48% del
totale nel 1958, il 27% nel 1963).
Alcune riflessionj riguardo a gue-
sto fenomeno: il volume dei mo-
vimenti migratori ¢ strettamente
legato alle fluituazioni congiuntu-
rali; § paesi importatori devono
reclutare manodopera straniera da
paesi via via pia lontani: 1 lavo-
ratori stranieri vengono occupati
neglt impieghi abbandonatt dallg
popolazione locale, ma di impor-
tanza capitale per lo sviluppo eco-
nomico del paese.

Lo sviluppo della produttivita
nell’BEuropa occidentale risults es-
senzialmente dall’aumento di ri-
serve di beni d'equipaggizmento,
favorito da un allargamento del
mercato e dalle innovazionl teeni-
che, comprendendo tra gueste ul-
time anche la manlera con eui la
manodopera ¢ wutilizzata nel pro-
cesso economico, cioé la qualitdy
del fattore lavoro e la distribuzio-
e di esso. Studi recenti confer-
mano c¢he per la CEE. i tasso’
medio di erescita annuale del 4%
dev’essere spiegato mnella propor-
zione del 11% con I'anmento del
fattore lavoro, per il 33% con lo
aumento del fattore capitale ¢ per
metd col progresso tecnico.

Cosl 1 lavoratori migranti han-
no contribuite, sotto pit dwun
aspetto, all’aumento della produt-
tivith e della prosperith: per 4
fatto della loro immigrazione e
integrazione nella popolaziohe at-
tiva di un paese, essi hanno ac-
cresciuto la mobilita della mano-
dopera e facilitato la ridistribu-
zlone della stessa; oceupando cer-
te professionl lasciate vacanti,
hanno aiutato s superare certi
strozzamenti settoriali. Nel quadro
della divisione internagionale del



lavoro, le migrazioni hamno per-
messo inoltre il passaggio 4l lavo-
ratort da categorie improduttive
verso settori s produttivitd pid
elevaia. Per quanto riguarda il lo-
ro contribute gqualitativo, risulta
da inchieste che esiste una corre-
lazione positiva tra la durata del
soggiorno degli immigrantl, il lo-
0o livello di formazione & le pos-
sibilith di promozione soclale.

Per quanto riguarda i paesi dl
partenza, gli aspetti positivi del-
Yemigrazione sono contrastatl da
quelli negativl, ancora pilt gravi se
Projedtati nel lungo termine, co-
e  dimostra il caso del nostro
Mezzogiorno e di zone come la
Tracia, l1a Macedonia orientale, la
Andalugia, 1a Galizia e I'Anatolia.

Se Yemigrazione continua trop-
Po 'a lungo, Peccedente struttura-
le di manodopera sl trasformera
in un’assenza strutturale di ma-
nodopera qualificata, i1 che costl-
tuirda un <« bandicap » per lo svi-
luppo economico delle reglont di
emigrazione, a meno che gli esodi
non siano provvisorl,

Aspetti psicologici
e medico-sanitari

Barstor R., La struttura delle fa-
miglia nei processt migratori,
<« Rassegna di Servizio Sociale »,
3-¢ {1970}, pp. 48-55.

1l saggio ¢ un’analisi del muta-
menti che si verificano nella strut-
tura della famiglia emigrata, spe-
cialmente in riferimento alla ce-
lgrbté e completezza dell’integra-
Zione, : .

Il passaggio da una situazione
rurale ad un’ingerimento urbano
brovoca wun distaceo qualitative
da certe forme di vita associata.
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La famiglia, nel processo migra-
torio, viene a trovarsi softo sfor-
z0. ¢ deve affrontare un periodo
di disagl, legati aleuni a problemi
contingenti (ricerca della casa,
del lavore, eccs, alirl alla di-
versitd, delle caratteristiche cul-
turali e sociali del nuovo insedia-
mento. Nelle migrazioni stagiona-
i non sl creano problemi rela-
tivi alladattamento, né si verifi-
ca un affievolimento dei legami
affeitivt, fenomeno che si verifi-
¢a spesso in quandi rimangono per
lingo tempo lontani dalla fami-
glia, .
Nelle migrazioni permanenti av-
veniva wuna ristrutturazione del
sistema dei valorl e delle espe-
rienze e si avviava un processo
di integrazione della vita fami-
liare in una muova soctetd. Lemi-
grazions verso I'’America del Sud
si diversificd per lo shocco agri-
colo e per il fatto che emigrava-
no famiglie intere, cosa che non
si wverificava mel primo caso. Il
Ausso verso gli Statl Unifl che
pian piane & meridionalizza, &
caratterizzato da un’emigrazions
prevalentemente maschile, con
fortl difficoltdh d’integrazione. II
sistema di riferimento fondamen-
tale & quello del paese d'origine
e quendo ls famiglia raggiunge
11 padre o 11 parente, i membri fa~
miliar{, impreparati al nuovo am-
biente, assumono il ruolo di por-
tatori e conservatori dei valorl e
costumd della societd d'origine.
La condizione della famiglia nel
movimenti migratori interni @&
completamente diversa. Accanto
al tipo particolare di motivazioni,
che sono presenti nel fenomeni
di urbanesimo, il mutamento pil
rilevante sembra consistere nel
passaggio da una societd Turale
ad una industriale, con un pro-
cesso d1 mobllité professionale. La
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rottura, a livello dei valori so-
ciali e delle modalitd di intera-
zione, ¢ altreftanto profonda, per
il distaceo tra Mogo di lavoro e
abitazione e per 1a perdita di si-
curezza. Questo processo dt fra-
sformazione non avviene in un
periodo breve, specialmente per-
ché gli immigrati tendono agd
ostacolarlo con 1a ecreazione di
gruppi primari fortemente coestvi,
a livello sla di parentado, sia di
vicinato. Ma anche senza consi-
derare la provvisorietd delle con-
centrazioni di immigrati, gli ele-
menti {favorevol alla sopravvi-
venza dei processi primari si ri-
velano ben presto deboli per eon-
trastare efficacemente le forze
che in una socletd Industriale di
massa agiscono nel senso di una
progressiva disgregazione det rap-
portl primari. Questo affievoli-
mento non porta I'immigrate in
una condizione di isolamento e di
anomla, in guanto la concentra-
zione nello spazio e 13 sua econdi-
zione di lavoratore nells fabbrica
tendono ad essere la base di una
solidarietd di tipo nuove,

G. Muste, fa malattic culturale:
Passistenza psicoculturale nelle
arce di sviluppo del Mezzogior-
no, «Assistenza d'oggi» XXT,
§ (Dicembre 1970), pp. 94-111.

Consiglio d’Europa, Medicina Pre-
ventiva e Istituzione dI una
Carta Sanitarta Europea, « As-
sistenza d'ogglsy, XXI, 6 (Di-
cemnbre 1870), pp. 181-183.

A, I’ABATE, M. MELANT, I, ‘TavOLAC-
CINI, Immigrazione e malaitie
mentalt n Firenze, «La Rivista
di Servizio Sociale », XT, 1 (Mar-
zo 1971), pp. 63-80.

Lo studio, che & stato presen-
tato come comunicazione alP’VIIT

Congresso Nazionale della Lega
Italiana di Igiene e Profilassi men-
tale, & il risultato di una indagine
svolta nel Comune di Firenze. Es-
50 adotta la stessa metodica di
un’indagine simile nel comune di
Praito.

Tall ricerche permettono alcu-
ne generalizzazioni empiriche sui
rapporti 4ra movimenti migratort
¢ malattie mentali. «Le migra-
zioni in sé non sono necessaria-
mente negative per la salute men-
tale, ma possono esserlos. Cid
che sembra influire sulla salute
mentale del migrante non & tanto
la migrazione in s&, quanto i fat-
tori connessi a tale fenomeno,
quali leta, il sesso (una morbo-
sith peichiatrica maggiore risulta
di solito per i sesso feniminile},
Torigine etnica, la distanza cul-
turale fra il luogo d’origine e U
lrogo di insediamento, #l uogo di
Immigrazione, la forma di inse-
diamento, il fattore tempo (nel
primo periodo di insediamento le
difficolta, PYincertezza, e JPiscla-
mento possono essere pld forti),
la volontarietd dello spostamento, -
lo status socio-economico ¢ la mo-
bilith soctale ¢ infine la selettivi-
ta, I fattori di base ne! determi-
nare wna selettivity positiva o ne-
gativa possono essere di ordine
economico (qualifica mel lavoro) o
di ordine psichico (diverso tipo
dl personalita).

Per quanto riguarda 1'Ttalia, vi-
sta la tendenza della nostra so-
cieth (industrializzazione ecrescen-
te, razionalizzazione dellagricoltu-
ra, sviluppo dei settori terziari),
¢ probabile che il fenomeno mi-
gratorio tenderd a permanere e
che, se non verranno prese misu-
re idonee, subird una notevole in-
cidenza di malattie mentali. I ri-
medi fino ad ora propostl consi-
stono generalmente nella istitu-



zione di servizi di «protezione so-
ciale ». Le realizzaz:oni, per quan-
to riguarda le migrazioni inter-
ne, sono estremamente scarse e
parziali, Occorrono interventi pid
approfonditi, che, da una parte,
mettano in discussione la necessi-
th stessa di certi movimenti e,
dall’altra, tendano s maodificare
sostanzialmente le caratteristiche
sociali dei movimenti migratori,
nel caso essi slano indispensabili.
Risulta chiaro che i1 movimenti
migratori ptil sono forzosi pin so-
no patologicl, L'importanza della
voloniarietd in relazione alla sa-
lite meniale & sottolineata nel
~campo psichiatrico dalla scuola
antropoanalitica. Troppo spesso il
movimento migratorle & I'unico
shoceo di una situazione sociale
<«genza speranza >, cosicché la
volontarietd apparente cela di fat-
0 una necessith economica pres-
soché assoluta, M problema ¢&
dungue non solo di < protegpere
Yemigrante », ma di dargli 1a pos-
sibilith Ai decidere effettivamente
del proprio futuro.

G, Avaw, Attitudes des Francais
& DPégard de UVimmigration
étrangére. Enquéte d'opinion pu-
bligue, «<Population», XXV, 5
(Septembre-Octobre 1871) pp
827-875.

L’'immigrazione straniera in
Francia ha ripreso, in ¢uesti ul-
timi anni, & un ritmo notevole,
secondo un andamento comune a
diversi paesi dell'Europa occiden-
fale, in conseguenza della difficol-
th di trovare davoratori nazionali
per certi settori o professioni.

La Sezione &l psico-sociologia
dellINED. ha condotio nel di-
cembre 1970-gennaio 1971, un’in-
chiesta specifica su 2.693 persone
destinata a rievare lo stato e la
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evoluzione della pubblica opinio-
ne nei confronti del'immigrazio-
ne straniera. I1 questlionario ri-
prendeva alcune domande posce
in inchieste anteriori, specialmen-
te quella del 1951, Secondo le sti-
me del Ministero degli Interni
(diverse dalle cifre del censimen-
40 del 1968), gli stranieri residen-
ti in Francia al 1 gennaio del
1970 ammontavano a 3.061.000.

I1 primo risultato dell’inchiesta
e la rilevazione del cambiamento
di atteggiamento verso gli immi-
grati, da una ventina danni in
qua. I1 cambiamento si iscrive in
guesto senso che la popolazione
emette oggi delle opinioni pid fa-
vorevoll o meno reticenti nei ri-
guardi dei lavoratori immigrati o
degli stranieri in Francia. Con
una eccezione tuttavia: si affer-
ma un po’ pidt Ifrequentemernde
ogei che gli stranieri restano pur
sempre degli stranieri e che non
si fondono completamente. Tra le
costanti della coscienza naziona-
le francese, la gerarchia delle na-
zionalitd, che vede al primo posto
i Belgi e gli Italiani, non & ¢am-
biata rispetto all'inchiesta prece-
dente: l'eccezione riguarda i Te-
deschi, molto meglio piazzati oggl
che vent’anni fa.

Contrariamente alla opinione
dominante, la maggioranza degli
intervistati stima che le condi-
zioni dl vita dei lavoratorl immi-
grati sono inadeguate e che lo
sforzo finanziario per migliorarle
non & sufficlente, Inolire essi so-
no largamente favorevoli ad una
immigrazione di carattere fami-
llare e stimano, nella proporzio-
ne dl due contro uno, che & me-
glio disperdere gli emigratl che
raggrupparli negli alloggi costrui-
ti per loro.

Su un altro piano, nna mino-
ranza importante non si oppone
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ali mabrimoni misti, che favori-
scono {'integrazione, se non degli
immigrati, per lo meno dei loro
figli, Infine il sentimento di coe-
sione del gruppo nazionale sem-
bra stemperare egll interessi par-
ticolari & ciascun gruppo, cosl co-
me le preferenze ideologiche.

M. Noviernr, La Diaspora del Sud,
«Nord e Sud», VII, 132 (Di-
cembre 1970), pp. 81-90.

L’A. sottolinea come nello spa-
zio di una cinguantina di anni,
nel 8Sud, si sia passati da ung
emigrazione in eui il protagonista
é T'uomo del mito della proprieta,
ad nn'altrs in eui emerge 11 per-
sonagglo della mitologia del con-
sumo. All'etd dell«americano s e
del <«venezuelano s, succedono le
tappe  dell'emigrazione interna
verso 11 4riangolo industriale e
dell’'emigrazione europes diretts
verso la Svizzera ¢ la Germania.
L'uomo delle sradicamento e de)
ritorno, «il pendolares, & Yemi-
grante eurocpeo verso questl due
paesl. F lui il tipico momo de)
consumo, l'uvomo di una specie qi
infanzia del consumo, in una ter-
ra che per secoli ha consumato
solo memoria € appena le cose
pi urgenti, plil necessarie della
esistenza. Sorge legittima 1a do-
manda: gquando quest'iomo del
Sud riuscird ad wuscire dai culti
della casa, della banca ¢ del con-
sumo per =affrontare Yavventurs
dinamica dell’lniziativa?

A. FaBrizio, Imumigrazione dallo
estero, «Lo Stato Civile Italia-
no », LXVI, 7 (Luglio 1970}, pp.
413-421.

E. Lucarernny, L'ancgrafe degli Ha-
Bant residenti all’estero (Sabo-

taggio e speculazione politica),

<Lo  Stato Civile Italiano»,
LXVI, 10 (Ottobre 1970), pp.
614-816, :

E. Lucarerrr, Sulle data di de-
correnza  della  cancellazione
anagraficn, <«Lo Btato Civile
Italiano », IXVII, 2 (Febbraio
1971), pp. 80-86.

E. LucareLrr, Trasferimento di re-
sidenza e cancellazione anagro-
fica, < Lo Stato Civile Italiano »,
LXVIE, 3 (Marzo 1971), pp. 130-
135, :

E. LucARELLY, I compiti istituzio-
nall dellAIR.E. e le provviden-
Ze a favore degli emigrati allo
estero, «Lo Stato Civile Italia-
no» LXVII, ¢ (Aprile 1971),
Pp. 187-189, '

Aspetti demografici

A, GoLINY, The influence of mi-
gralion on fertility, «Genus »,
XXIV, 1-4 (1968), pp. 93-108.

Per valutare le differenze di
fertilith tra i migrantt e i seden-
tari, A, propone un metodo in-
diretto, utilizzando i tassi di fe-
conditdh delle donne dai 15 ai 49
anni, osservabili in assenza di mi-
grazioni e valutando i numero di
queste donne alla media dei tassi
di sopravvivensza.

E’ cosl che # tasso di natalita
in Piemonte, che era di 16% mnel
1961-1962, st sarebbe portato sul-
Y11,5%, se guesta regione non
avesse vricevuto Immigranti, Al
contrarto, la Calabria avrebbe avu-
to, senza emigrazione, il 26,4%
di nascite, mentre questo tasso
non ha raggiunto di fatto che il
24,2%, :




T. Locom, La population des mé-
Rages agricoles. Emigration et
vieillissement, Résultatz depuis

1962  of perspectives jusquen
1975, «Population», XXV, 3
(Mai-Juin 1970), pp. 497-5186,
L'emigrazione dal settore agri-

:;110 verso altri settori produttivi

5 ¢ accentuata in Francia dopo

Yoc. guerra, Poiché il fenomeno
<8 soprattutto 1 giovani, si ac-

Cetitua linvecchiamento della po-

ione contadina.

de}l confronto tra il censimento

oy 1962 ¢ quello del 1968 ha per-

ﬁeSSO all’Autrice di misurare il
tmo del movimento e di estra-

?Olarlo al 1975, ponendo in luce

daﬁcelerazione dell'invecchiamento

tmografico melle campagne e

glﬁl}di il grave problema degli

!fncoltoﬁ anziani, sempre pin di

ﬂ;ﬁu&nte privati dellaiuto dei

Aleuni dati: la popolazione con-
o na costitniva 1 18,0% della
Mlgﬁlazione totale nel 1962, il
tui % nel 1968 e dovrebbe costi-
rire nel 1975 solo I'11,5%. La pi-
_an:ude delle etd, costruita al 1973
pt Guesta popolazione, presenta
h;la struttura tutta particolare: in
ziDEO della progressiva diminu-
delml’e degli effettivi In funzione
o laumento del’etd, sl osserva-
v: invece tre rigonflamenti, i cul
anl'-ﬁcl colncidono ebttorno ai 15
55311 (prima dellPemigrazione), al
o ed’aiGSanni.Traizoeiflo
Nni l'emigrazione delle forze at-
m‘“-‘ scava un profondo avvalla-
bo?mo’ rinforzato anche dalla de-
mﬁ)pgm‘eggnaz; degll effettivi del

U] -35 anni
1940 10457, (generazione
sa,lrg popolazione agricola al 1975
v dominata allora da un in-
cgcch-lamento senze  precedentl,
dae continuerd anche dopo fale

ta: al 1975 le classt di etd so-
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pra i 65 anni dovrebbero rappre-
sentare il 21,9%, pari ad un effet-
tivo ai 1.314.000. Cid vuol dire che
su 100 persone in etd lavorativa
(20-84 anni) ¢l saranno 43 perso-
ne anziane, nel 1975

Da wuna inchiesta condotta in
Francia nel 1967, risultava che il
70% degll agricoltori anzianl vi-
veva con un figlio 0 almeno vi-
¢ino ad un figlio, guindi nello
stesso comune o in un comune vi-
¢ino, Appare di gui la gravith dei
problemi che si aprono per fubtl
costoro e per quelli che arrive-
ranno all’etd del pensionamento
nel 1975, in conseguenza dell’at-
mento dell’emigrazione giovantle.
Si accrescerd i1 numero degli agri-
coltori isolati ¢ viventi In copple
sole.

Da queste considerazioni lAu-
trice {rae delle conclusioni dl or-
dine pratico: occorrerd incremen-
tare 1 servizi assistenziali a do-
micilio, sia sul piano economico
che sanitario, frovare guelle mi-
sure che slano atte ad evitare che
sl verifichi una frattura radicale
tra figli cittadini e genitorl ri-
masti in campagna, sfruttare ade-
guatamente § mezzi di comunica-
zione personale e di massa cosl da
diminuire Iisolamento degli an-
ziani.

Aspetti pastorali

GILLES VERBOUNT, sj., Cahiers dé
action religieuse et socigle, nn.
489, 490, 498, dellannata 1969;
n. 517, 523, del’annata 1970;
nn. 14, 21 dell’annata 1971,

In una serie di brevi e ordinatl
articoletti I'A. tratta il problema
della integrazione dei migranti in
Francia, partendo dalla integra-
zione sociale e arrivando a quel-
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la familiare, religiosa e professio-
nale,

Etrangers parmi nous, Numerd
speciale di «Fétes et saisons s,
259 (Novembre 1970).

Il numero & stato realizzato in
collaborazione col SYXTI. (Service
Interdiocésain des Travailleurs
Immigrés), sotto il patronato del
« Comité Nationale de Pastorale
des Migrants » e di «Pax Christi »,
a Parigi

A. LerRuvre, Monde maritime et
migration, « Apostolatus Maris »,
39-40 ()* Dicembre 1970), pp.
15-16,

L’A. mette in risalto 1 punti di
rassomiglianza e di differenziazio-
ne tra la vita del marittimo e 1a
migrazione di terra. <11 maritti-
mo si trova in uno stato d4i mi-
grazione perpetua, i1 che costi-
tuisce Paspetto originale della sua
migrazione »,

J. J. Moi, Fmmigrant Absorption
and Religion, «Internattonal Mi-

gration Review», ¥, 13 (Spring

1971), pp. 62-71.

Tema dell'articolo & la relazio-
ne tra i processo assimilativo del
migrante e la sua appartenenza
ad un gruppo religiose. Dopp al-
cune premesse di carattere gene-
rale, sul ruolo della religione co-
me «stabilizzatore » della espe-
rienza umana, VA discute linel-
denza della religione sui fenome-
ni di assimilagione. Un primo ef-
fetto delle migrazioni & che la re-
ligione soffre ogni qualvolta vi &
un fenomeno di spostamento,

Infatii la religione & legata, an-
che nel caso della Chiesa cattoli-
¢a, 8 forme culturali particolari;
con il mutamento di gueste anche
essa Viene a soffrirne. B se la
religione permane tenace, vengo-
no a crearsi fenomeni di con-
flitto. Come esempio PA. cita il
¢aso del Cahenslismo per gli Sta-
tt TUniti d'America. A causa di
cid non pochi conclusero che in
un mondo secolare, gual’d il no-
stro, la funzione della religione
come elemento integratore di so-
cietd e di Individui perde la sua
efficacia, Un secondo fenomeno
osservato & che la Chiesa nazio-
nale diviene il campo di battaglia
di Irriconcillabili lealth. La vee-
chia generazione vede nella Chie-
sa nazjonale la salvezzma degli an-
tichi valori, mentre la muova ge-
nerazione ha giia affrontato rav-
ventura verso il nuove mondo, 8i
pud anzi arrivare al punto in eui
la, Chiesa nazionale fomenti la
enostalgia » per la madre patria
fino al punto da separarsl anche
dai progressi culturali della stes-
sa. Una terza caratteristica della
Chiesa mazionale & di possedere
ung forza particolare per la con-
servazione della lingua e della
cultura della madre patria tra gli
immigrati, I1 fatto che Vesperlen-
za religlosa si identifichi con sen-
timenti assai profondi neli’uomo,
fa si che anche quei valorl cul-
turali e linguistici che si avvici-
nano a quella sicurezza siano ri-
tenutl immuatabili.

La conclusione dell’A. & nel sen-
so di una severa condanna delle
Chiese nazionali: < proprio per-
ché gli elementi religlosi sono di
loro natura conservatort, la Chie~-
58 nazionale di natura sua & sta-
ta la roccaforte delle frustrazioni
degli immigrati ».



B. Ducorr, Uwemigrazione a di-
fesa del Capitale, <I1 Regno-
Attualita Cattolica », XVI, 218
(Febbraio 1971), pp. 668-68.

Prendendo come spunto le ri-
vendicazioni avvenute in Belgio
ber ottenere <«uno statuto dello
Straniero » contro le misure Xeno-
fobe del ministro Vranckx, l'arti-
colo ripropone il vere volto della
migrazione di manodopera nello
ambito dell’Buropa, dove la Mbe-
¥a circolazione ha creato sl emi-
granti <« pit facili », ma anche una
Dm_ssa socialmente diseredata e
Socialmente muta. Lo straniero &
thiamato perché rende, il capita-
lismo si organizza e diffonde ra-
zlonalizzazioni, che, smascherate,
tvelano tutte iU loro earico di
tazzismo e di sfruttamento,

E' un’Ewropa che nasce confro
gli operat, creando un terzo mon-
do domestico, a stento nascosto
dal tentative di richtamarsi emo-
ttvamente al sottosviluppo degli
altri continenti.

U, Sagemv, Il problema sociale dele
le migraziont, ¢« La Casa. », XXXI,
7-8 (Luglio - Agosto 1$71), pp.
337-347.

L'A. premette un’analisi quanti-
tativa e qualitativa del fenomeno
igratorio, specialmente di quel-
lo interno, caratterizzato da una
Dresenza sempre crescente di gio-
vani, di donne e di uomini anal-
fabeti. L’attrazione & esercitata
dalle grandi citta; lo stimolo &
dato da unagricolura che deve
liberare bracela mon utilizzate.

Protagonista dell’esodo & J'uomo

stato di mnecessith e normal-
ente jmpreparato & questo pas-
50. I problemi sociali e religiost,
Che l'emigrazione comporta, sca-
buriscono dal passageio, cui I'in-
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dividuo & goggetto, da un tipo
di «civilld contadina » ad un ti-
po di societd industriglizzata. 1
pilt espostt in guesto processo s0-
no i giovani e Ia famiglia, che si
trova a dover subire {utti i con-
dizionamenti economict dellam-
bhiente.

La migrazione perd & l'artefice
della nascita di un womo nuovo,
nelle tensioni di una vits miglio-
re & di una societd pih giusta.

U. SaceiN, Migrazioni e parroc-
chia urbana, «Rivista del Clero
Italiano s, LII, 9 (Setiembre
1971), pp. 518-526.

L’A. cerca di metbtere in luce §
problemi che toccano la parroc-
chia per effetto del fenomeno mi-
gratorio, nel pia ampio gquadro
della mobilitd, specialmente in-
fraregionale e infracircoscriziona-
le, e del processo di trasforma-
zione socio-religicso.

Le migrazioni interne attuall
comportano, insieme ad effetti ne-
gativi, anche effetti positivi, di
cui i pastori d’anime dovrebbero
tenere adeguato conto. La stessa
pratica religiosa, di cui si lamen-
ta lo scadimento fra gli immigra-
#, va misurata in termini non
solo Ai fedeltd e fregquenza agl
atti di culto, ma anche dl fedel-
ta al pid profondi valori cristiant;
aperfura verse gli altri, approfon-
dimento del senso di solidarietd
verso 1 fratelli, riscoperta della
coscienza del pellegrinaggio ter-
N0,

La Parrocchia, aprendosi verso
i pli bisognosi, non pud trascu-
rare gli immigrati, che spesso so-
no le vittime @i condizioni di vi-
ta disumanizzanti,



408 Panorama delle riviste

Aspetti scolastici e culturali

En France un million d’analpha-
beétes, <Hommes et migrationss,
n, 111, 1969, fascicolo monogra-
fico.

L’argomento si presterebbe ad
uns trattazione senza fine e po-
trebbe venlre abbordato da mol-
i punti diversl. In gquesto numero
viene data la parola aj <moni-
teurs » (maestri responsabili dei
gruppi).

Nel mondo intero gli analfabeti
sono un miliarde ¢ in Francia an
milione. Il peggio si € che, a di~
spetto delle leziond impartite a
c¢irca 50.000 adulti, in massima
parte immigrati, la cifra assoluta
degli analiabeli cresce invece i
diminuire,

I «moniteurs » sono tfuiti d'ac-
cordo che non sl deve pid curare
Talfabetizzazione come un valore
a8 parte, indipendentemente dalla
cultura globale & cui va iniziato
lo scolaro. Anche negli esercizi
pratici non si uillizzerannoe frasi
insulse, come <«)’asinoc ha male a
un piede», ma ¢i si riferiry alle
lettere che uno deve scrivere a
casa, al foglio della paga che de-
ve saper leggere e firmare, ece.

Qualche maestro, per superare
Tostacolo della mancanza dt Jo-
cali e di tempo da parte degli
operal stranieri, he montato una
specie di « cours sauvage » da svol-
gerst vieino a qualche uscita di
metrd, in un locale abbandonato
(ma come riscaldarlo?), tutte le
sere, senza badare se gli allievi
sono duttl arrivati e incomincian-
do sempre da capo quando ne va-
ke Ia pena.

G.P., BoNnang, Gli studentt del poe-
8 emergenti in Iialia tra mar-
ginalita ed {niegrazione, <«For-

. mazione e Lavoro», n, 41, (Gen-
naio-Febbraic 1970), pp. 88-89.

Intorno al problema dello stu-
dente straniero esiste una scarsa
ed incompleta pubblicistica, Lo
studio del Bonani, ticco di cifre,
considerazioni @i matura econo-
mica, sociologica e politica, costi-
tuisce mn confributo importante,
Ecco una breve sintesi.

Nel 1967-68 gli studenti esteri
in Ifalia, iscritii al corsi superto-
ri, sono stati 15.720. La maggior
parte proviene dai paesi europei.
Le Universitd piu frequentate so-
no Perugia (4.051), Roma, Firen-
ze, Bologna, ma si trovano stu-
denti stranieri in quast tutte le
sedi di Unlversity. Alcuni di essi
godono di borse di studio del no-
stro governo (1037), ma buona par-
te deve cercare lavoro per prov-
vedere ai propri bisogni, incon-
trando maggiori difficolta che in
altri Paesi. Deficiente & lo stato del-
Iinformazione mei loro confronti.
La prima saccoglienza, a giudizio
degli intervistati, @ insoddisfacen-
te; criticata la situazione sanita-
ria e mlloggiativa. .

Verso tubbi 1 Paesl progrediti,
sotto l'etichetta dl secambi cultu-
rall o <gtudentt immigrati», si
comple la fuga dei cervelli, che é
stata pill colossale verso gli Stati
Uniti. Lo studente st atteggia in
maniera diversa, nel suo sogglorno,
qualora il suo obiettivo sia il rien-
tro in patria o Femigrazione pro-
lungata o definitiva: i suol sforzi
di integrazione saranno molto su-
perjori nel secondo c¢aso, ma an-
che 1a possibilitd che egli smarri-
sca la sna identitd & pla frequen-
te, Le motivazioni professionali
prevalgono senz'altro sulle altre,
mg non si pud dimenticare che Ia
scelta che egli compie tra ritorno
ed emigrazione & una scelta cul-
tarale nel senso pit propeio, la ri-




Sposta ad un bisogno di realiz-
Zazione di sé.

Allestimento dellunite di Biblio-
teca: L'emigrazione nel mon-
€0, <Realtd ¢ problem] della
edncagione degli adulti », UNLA,
XX, m, 43-44 (gennajo-aprile
1971), Dp. 56-69.

81 tratta dellintervento opers.-
ivo nel’ambito di un esperimento
ad opera dell'UNLA-UNESCO in
ciolla.borazxone c¢on il FORMEZ, nel-
Pintento di rilevare I'incidenza det
Mezzi d'informazione sul ceto fem-
Minile di cingue comuni rurali mel
Sontesto di un programma di edu-
Cazione comunitaria.

La bibliografia, pur ridotta al
Winimo in vista di fornire agli
ahimatori una traccia improntata
allatbualita del fenomeno, offre

quadro dell'emigrazione, sia
Der guanto riguarda la situazione
91 partenza deglt emigrati, sia per
Quanto riguarda la situazione di
8rrivo degli immigrati.

G. Morerro, Coento anni di atti-
vitd scolastice allesiere, «Ita-
liani mel Mondo », XXVI, 1970,
h. 23, pp. 18-22; n, 24, pp. 18-22;

II, 1971, n. 1, pp. 15-20; n.
3, pp. 11-15; n. 4, pp. 18-22;
. 5 pp. 11-14; n. 8 pp. 10-15;
. 10, pp. 13-18; n. 11, pp, 17-21;
0. 12, pp. 17-22; n. 13, pp. 18-20;
. 16-17, pp. 12-16; a. 18, pp.
13-19; n. 20, pp. 15-18,

GaTrorie Manmyr, Immigrazione e
Eendimento Scolastico, «Scnola
e Citta », 11-12 (Novembre-Di-
cembre 1570).

Consiglio d'Buropa, Istruzione per
i figli del lavorator: migranti,
< Assistenza d'oggt», XXII, 3
Giugno 1971), pp. 189-193.
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Aspetii assistenziali

T. Bosco, L'intervento dell’EISS
nel settore della mobilitd, « Ras-
segna di Servizio sociale s, IX,

_ 1-2 (1970), pp. 26-53.

L. Ariats, Fenomeno migratorio e
intervento sociale a Torino,
< Rassegna di Servisio Sociale »,
IX, 1-2 (1970), pp. 68-78.

L'articolo & un resoconto delle
attivitdh e dell'indirizzo generale
che il Centro Immigrati Meridio-
nali di Torino, ente dell’EISS con-
venzionato con la Cassa del Mez-
Zogiorno, va compiendo per una
azione sociale ed educativa nel
settore della mobilita interna.
Particolare attenzione & stata de-
dicata al problema della casa per
gli immigrati, al problema delle
scuole e in genere delle infrastrut-
ture e dei servizi che interessano
gl emigratt. Senza voler essere
una assgciazione di immigrati, il
Centro si propone di aeffrontare i
problemi della mobilita, con par-
ticolare mttenzione agli emargina-
ti e agli indifest. In questo campo
gli sforzi dell'Ente sono approdati
ad un certo risultato con 1a costi-
tuzione di una commissione comu-
nale per i problemi dell'immigra-
zione, funzionante presso I'Asses-
sorato del Lavoro.

Movimento francese « Aide & fout
détresse, science et service»,
Famiglie soclalmente carenti e
azione comunitoria, <« Rassegna
di Servizio Sociale s, IX, n. 3-4
(1970), pp. 56-78.

FORMEZ, Mobilita territoriale e
intervento  sociale, «¢Collana
quaderni FORMEZ », n. 7, Ro-
ma (1971), pp. 213.

Il volume raccoglie gli atti di
un gruppo dt lavore, costituito su
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iniziativa del CISS, a cut il FOR-
MEZ ha dato un concreto appog-
gio.

Come ¢& noio, lintervento so-
ciale straordinario, di natura e fi-
nanziamento pubblico, sl & espres-
samente occupato del fenomeno
migratorio, facendone oggetto dl
apposite inizlative, Intese come
« assistenza agli emigranti» (cf.
legge n. TI7T del 1965). Lodevole
pertanto @& stato Yintento di ri-
vedere, alla luce delle acquisizioni
piu recenti, il rucle e la funzione
che Yintervento sociale deve as-
sumere.

Le conclusioni, c¢ul perviene i
gruppo di lavoro, sono in linea
con guanto emerso in questl ul-
timi anni dal dibattite politico-
culturale sullargomento, 8i riba-
disce la necessitd di superare nhel
confronti del fenomeno migrato-
rio sia latteggiamento '« liberisti-
co », teso a vedere il fenomeno co-
me fatto da lasciare al libero gio-
co delle forze di mercato, sia quel-
lo w« assistenzialistico », che vede
come unica azlone da fare quells
diretta & rimediare al disagi ti-
pici degli emipranti, 81 ribadisce,
al contrario, lesigenza di un in-
tervento coordinato e programma-
to, di ana programmazione globa-
le dello sviluppo, nel gquale inse-
rire una idonea ed ocnlata poli-
tica per le migrazioni interne,

Per guanto riguarda linterven-
to sociale, 8l impone con urgenza
11 superamento della settoriality
e specificitd degli interventi per
gli emigrati, per evitare, se non
altro, di sumentare «la margina-
lith degli stessi interessatis. Si
tratta dl mettere al servizio di
tutta la popolazione organismi di
intervento sociale, capaci di aiu-
tare persone, famiglie, gruppi so-

clali: di abbhattere Je barriere ter-
ritoriali, soclali, eulturali, menta-
1i tra categorie diverse, per pro-
muovere una pia autentica parte-
cipazione ed una migliore cresci-
i{a sociale; in particolare di su-
perare le difficolid e gli ostacoll
che intralciano i processi di mo-
bilitd sociale, ivi compresi quelli
di mobilitd territoriale.

A guesto proposito il volume in-
dividua alcuni impegni generali
d’intervento, & livello di conoscen-
za della realtd, di educazione al
cambiemento e al dialogo, di le-
gistazione sia nazionale ¢he re-
gionale. Lo stesso intervento so-
clale straordinario deve avere
carattere <aggiuntivos rispetto al-
Pintervento ordinario ed essere
¢« promozionale », tale da attivare
le energie locali e da rimuovere,
almeno in parte, 1 condizionamen-
ti che determinanc le attuali in-
sufficienze dell'intervento ordina-
rio.

Comunitd Economica Europea,
Relazione sul servizi sociali a
favore det lavorafor: migranit,
wAssistenza d’oggi», XXII, 2

A. Morra, L. Casaprr, Convegno
Unitario dei Patronati nei Pqe-
si della C.E.E., =«L’Assistenza
Sociale». Problemi della Sicurez-
za Soclale e del Lavoro », XXV, 3
(Maggio-Giugno 1971), pp. 67-51,

M.P. PagNIN Arsexti, L’emigrazio-
ne tedesca neglh Siatt Unii,
« Bollettino della Soclietd Geo-
grafica Ialianas », IX, n, 10-12
(Ottobre-Dicembre 1970}, pp.
650-855.



Migrazioni internazionall

Les étrangers en Auvergne, « Fom-
mes et migrationss, n 112, 1
(1969), pp. 3-59.

Lo studio fornisce molte infor-
mazioni, stafistiche, dettagli sui-
la situazione degli immigrati in
una delle region] interne delia
Franeia, I gruppi stranierl sonc
meno imponenti, molto sparsi;
data perd la bassa densiti demo-
grafica della popolazione locale,
essi raggiungono la percentuale
del resto della Francia: 7%.

Les migrants en Suisse, «Hom-
mes ef migrations», n 112, 1
(1969), pp. 60-T1.

Emigrazione, «Qualificazioney, Ro-
ma, n. 4 (Fuglio-Agosto 1969),
PD. 26-34.

B. Norari, L’emigrazione ialiane
in Buropa, «Qualificazione », n.
5 (Settembre-Ottobre 1969), pPD.
3-9,

J. Aucaroe, La migration algerien-
ne, «Hommes ei migrations s,
n, 116, 2-3-4 {1970, fascicolo

monografico.

Gli immigrati algerini in Fran-
C¢la sono pin di 560.000 e costitui-
scono il 17% di tutta la popola-
Zione immigrata. Giustamente,
Pereid, viene loro dedicato un nu-
merp a te.

A partire dall’ultima guerra mon-
diale, le partenze dalPAlgeria st
sone fatte sempre pilt frequenti,
e gquasl sempre con destinazione
Francia. La guerra di liberazione
non ne ha frenato il movimento.
Le principali eause furono e re-
stano Pinecremento esplosive del-
la popolazione, la continua ero-
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slone del suolo che diventa cosi
sempre meno produttivo in molte
zone montuose e la simpatia per
la Prancia, a partire dalla prima
guerra mondiale, guando l'immi-~
grazione organizzata drovava 113
questc paese tuita wuna serie di
attenzioni, & cui quella povera
gente non era stata abltuata in
patria.

Gli immigrati algerini non ri-
cevono perd ovungue la stessa be-
nevola accoglienza e pesano anche
su di Joro Yinsufficienza delle abl-
tazioni a buon mercato (H.LM),
la mancanza di specializzazione e
un gquoziente abbastanza alto di
anslfabeti. D1 conseguenza la per-
centuale degli incldentl sul lavo-
ro ¢ pli alta presso gquesta cate-
goria. di operai che presso i loro
colleghi francesi.

Lalfabetizzazione incontra seri
ostacoli a. causa della poca dispo-
nibilith di tempo da parte degli
scolari, che devono lavorare 8 ore
al giorno e poi dovrebbero ancora
studiare, senza essere pagali per
questo sforzo supplementare, Vi
sono, comunque, due centri di
«préformation »: uno a Vienne e
laltro a Marsiglia; ma gl scola-
ri sono pochi. Molti di pid ne rac-
eolgono i centri di formazione
professionale in Algeria, fregquen-
tati da pid di 16.000 adultl per
anno. Ma la maggioranza di que-
sti non emigra,

L’entrata degli Algerini in Fran-
cia @ regolata da un accordo spe-
ciale valevole per tre anni, a c0-
minciare dal 1968, aecorde rinno-
vabile di volta in volta. In virtl
di esso, gli immigrati algerini sono
equiparati a quelli del Mercato
Comune. Esso prevede l'entrata in
Francia di 35.000 immigrati allo
anno ed & stato accoito, da una
parte e dall’altra, con discreta
soddisfazione.
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8. B. Corpa, The Problem of Mi-
grants in  Switzerland and
Schwarzerbach’s Inizintive, «Mi-
gration Today», 14 (Spring 1970),
pp. 5-14.

U 7 givgno 1970 la popolazione
svizzera fu chiamata aile urne
per voltare ang nuova legge da in-
cludere nella Costituzione svizze-
ra; lo scopo della degge, proposta
dal Dr. James Schwarzenbach, era
quello di limitare il numero degli
stranieri presenti nella Confede-
vazione. Il presente articolo, scrit-
to al tempo in cui in Buropa assai
si discusse del provvedimento le-
gislativo (anche la nostra rivista
vi ha dedicato un numero: 18-19,
1970), presenta le ragionl che mi-
{itano contro la proposta. I mo-
tivi che hanno spinto alla propo-
sta di legge erano lalta percen-
tuale degli stranieri presenti in
Svizzera ed il loro influsso nells
vita del paese. 8i parla di guasl
un milione di abitanti: un eran
numero se si tiene presente la po-
polazione itotale della Confedera-
zione. Le ragioni della Joro pre-
senza non devone essere cercate
molto lentano; la prosperith eco-
nomica della Confederazione e la
sua necessith di manodopera. A
tale processo che ha avuto luogo
soprattutto negli ultimi 20 anni,
gi vuole porre un freno, decidendo
che in ogni cantone la popolazio-
ne straniera non deve essere su-
periore al 10% della popolazione
indigena.

I’4. giudica la proposta non
realistica, inefficace per risolvere
il problema in guesiione, discri-
minatoria, contraria alla dignita
nmana, fonte di tensioni sociali.
In conclusione I’A. vede nella pre-
senza degli stranieri in Svizzera
e nells capacitd degli svizzeri ad
accettarli una via verso il supe-

ramentd di un greifto nazionali-
smo: un discorso al quale nessu-
na culbura pud essere contraria al
giorno doggi.

C. A PricE and P. Ping, Migration
from the United Arab Republic
to Australia, « Migration Today »,
14 (Spring 1970), pp. 30-40.

Le imigrazioni verso I'Australia
dal bacino del Mediterraneo han-
no jnteressato — dopo la seconda
guerra mondiale — sopraftutto la
Grecia e I'Italia. Tuttavia anche
IEgitto ne & stato ultimamente in-
teressato. 81 passa dallo zero per il
1947 alle 1500 unitd per il 1959. Al
presente si calcola che gli egiztani
presenti in Australia siane cirea
25.000. Quale la loro situazione?
8i pud anzitutto predire che il
flusso migratorio continuerd mnei
prossimi anni. Tracciare un qua-
dro omogeneo del gruppo 2 im-
possibile, date le molte razze e
culture che stanno all'interno del
gruppo: mussulmani, copti,. grect,
Haliant, maltesi, armeni. Fino ad
un eerto punto gli witimi guattro
gruppi - i greci, gli iftaliani, i
maliesi e gli armeni — ai iden-
tiflcano con i rispettivi gruppi na-
zionali; ma non & sempre cosi
Le tensioni pill fortl esistono tra
#1 gruppo mussulmanoc e guello
copto, non solo per questioni re-
ligiose, ma anche per motivi eco-
nomiei, per cui la tendenza a crea-
e gruppl separali, sempre all'in-
terno del gruppo epgiziano, & as-
sat marcata. Dabo, comunque, che
la loroe esperienza in Australia &
ancora assal recente, & prematun-
r0 trarre qualsiasi conclusione
quanto al loro comportamento, Si
pud solo affermare con sicurezza
che la loro migrazione verso la
Australia continuerd nel futuro.



P. Lapame, Contestée: ia Circula-
tion des Eltes, «International
Migration », VIIE, 3 (1-2 1870),
Pp. 38-47.

Anche in Svizzera, come in al-
tri Paesi, ¢i sl preoccupa — s0-
prattutto in alcuni strati sociall
— del fenomeno della <« fuga dei
cervelll », La desi & nota: il costo
di una formazione superiore & un
onere finanziario per una nazione
e di conseguenza chi ne & bene-
ficiario — 1l ricercatore, il medi-
€0, lingegnere, il tecnico — non
Dossono rivendicare una assoluta
libertd di movimento come un cit-
tadino qualsiasi. Lo scopo dello
articolo & di mostrare la infonda-
tezza della posizione di condanna
della «fuga dei cervelli ». Non é
anzituito conforme a veritd affer-
mare che la fuga sia sempre do-
vuta ad un desiderio di miglio-
rare la propria condizione econo-
mica. Molto spesso sono le esigen-
Ze stesse della scienza € della ri-
cerca che impongong l'emigrazio-
ne. Draltra parte guegl stessl che
condannano la <« fuga del cervel-
Hs vedono nelapertura della
Svizzera allemigrazione non que-
lificata un pericolo per il decadl-
mento culturale del paese. L/A.
non condanna questi nazionalisti,
ma vuole dimostrare, con argo-
ment] tratti dalla storia e dalla
statistica migratoria svizzera, che
il movimento wverso l'esterno e lo
accoglimento di stranieri sono vi-
tall per la nazione. L'A. cita
i pensiero di André Siegfried:
« Private la Svizzera di questo suo
respiro verso lesterno e non avre-
te che un piccolo paese di mon-
tagna, ove la vita sard insoppor-
tabile, tanto sard mediocre». La
eliminagione del movimento di
cerveli sarebbe 1l suicidic della
Svizzera.
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G. Bewer, Infernational and Na-
tional Migratory Movements,
« International Migration », VIII,
3 (1970}, pp. 93-109,

L’articolo & concepito come una
rassegna delle varie pubblicazioni
comparse dursnte gH uitimi an-
ni sul soggetto delle migrazioni
nazionali ed internagionali e sul-
la incidenza socio-economica del
fenomeno stesso. L'autore lamenta
che benché le migrazioni abbiano
avutc un ruolo primario nella
storia della civiltd e nello sviluppo
dei popoli, la dinamica socio-psi-
cologica del fenomeno stesso ha
ricevuto scarsa attenzione. Nello
studio delle migrazioni interna-
zionall molto si & parlato dela di-
stinzione fra migrazione libera &
migrazione forzata, concetio, que-
stultimo, interpretato ancora Se-
condo modelli psicologici del pas-
sato, in base ai quali Yemigra-
zione per cause economiche pud
ancora essere definita volontaria.
I problemi della domanda ¢i ma-
nodopera sono stati introdotd
nello sbudio tanto delle migrazio-
ni nazionali, quanto di quelle in-
ternazionali. Altre pubblicazionl
hanne insistito sul fenomeno del-
la mobilith e sulle sue incidenze
sul pian¢ delle trasformazioni so-
clall. Qui ci si & imbattuti in vno
dei problemi pilt seri: se infatti
¢ facile dire che c¢osa sia un feno-
meno migratorio e misurare la sua
ampiezza, non & aMrettanto facile
valutare la motivazione del feno-
meno stesso e descrivere i pro-
cesso di integraszione melle nuove
comunita. La maggioranza delle
pubblicazioni, aenche quelle degli
ultimi anni, tende ad evitare lo
studio delle motivazionl ad emi-
grare, come pure non approfon-
disee i1 ruolc sociale delle migra-
zioni.
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Poca attenzione si & data finora
pure al fenomeno delle migrazio-
ni di titorno: mancano dati quan-
titativi e demografici in proposito.
Dalle pubhlicazioni degli wultimi
anni appare che le diretiriei del
fenomeno si sono andate spostan-
do. Senza esagerare, si puo dire
che il fenomeno verificatosi fra la
Europa e gli Stati Uniti alla fine
del secolo scorso, sta ora avveran-
dosi tra sud e nord Europa. Non
solo, ma esso va ampliandosi, in-
cludendo la Grecia, YAlgeria, il
Maroceo, la Tunisia ed altrl Paesi
del Nord Africa che guardano sem-
pre pil insistentemente verso la
Svizzera, la Germania, la Francia,
I'Inghilterra ed 1 Paesi scandi-
navi.

Da un punio di vista metodolo-
gico, occorre una fusione magglo-
re Ifra le nostre conoscenze anali-
tico-teoriche e le costanti con-
crete del fenomeno. Urge fare la
sintesi, perché il fenomeno migra-
toric non sta diminuendo, anzi
cresce continuamente in un mon-
do ove ke possibilith &i lavoro
vanno moltiplicandost ¢ la faci-
Htd di raggiungere it lavoro va
sempre pit realizzandosi.

Italion Commmunities Abroad. Mi-
gration to European and Non-
European Nations, <Internatio-
nal Migration », VIII, 3 (1970),
pp. 121-129.

* Pubblicato originariamente nel-

da rivista <Italia, Documenti e

Note », larticolo tratta delle co-

munitd italiane nei Paesi europei

e non enropei dal punto di vista

statistico, Nell'introduzione si sot-

tolinea che nel corso degli ul-
$imi anni 11 fenomeno migratorio
itallano @ andato frasformandost,

sia come conseguenza della mi-

gliorata condizione economica del

Paese, sia come conclusione del

cambiamento  dell’atteggiamento
dei Paesi europei in fatto di po-
litica immigratoria. La conclusio-
ne € che, con I'inizio degli anni
60, l'emigrazione italians ha as-
sunto un carattere molte pit tem-
proranec ¢ agli emigrant: é stata
coneessa una libertd di  scelta
molto maggiore. L'Buropa assorbe
oggi la grande maggioranza del-
Yemigrazione italiana. Le statisti-
che del 1988 mostrano come su
232.000 italiani che hanno lasciato
il Paese, 175,000 si siang fermat] in
Buropa. Il caratiere temporaneo
dell'emigrazione italiana appare
ancora pill chiaramente se pro-
iettato allinterno della politica
economica della comunitd europea;
la politica protezionistica che fa-
voriva la manodopera locale & sta-
ta trecentemente abbandonata da
quasl tutti i Paesl, per far posto
ad una politica fondata sulla li-
bera circolazione della manodope-
ra allinterno della stessa comu-
nita,

Emigrazione [Italiana, <Pirelli s,
XXIII, n. 11-12 (novembre-di-
cembre 1970), numero monogra-
fico.

Il numero speciale della rivista
coniiene:

— uno studio di Francesco For-
te: Emigrazione e mobilitg del lo-
voro. Documenta la rilevanza del
fenomeno migratorio italiano, sia
interno che internazionale, nei ri-
guardt dell’sconomia e della so-
cletd italiann e il contrasto tra
tale rilevanza e la scarsith e di-
sarticolazione dei mezzi di inter-
venio det pubblici poterl nella
< politica migratoria »;

— un articolo di Vitborio Bna-
ni: Un secolo di emigrazione #ta-
Hana,

— una « Inchiesiqa alla Stazione
Centrale >, svolta a Milano dalla



Demoskopea, tra il 3 ¢ 11 6 giu-
gno 1970, su un campione di emi-
grati che rimpafriavano in occa-
sione delle elezioni regionali ed
amministrative del 7 giugno;

— uno studio di Giovanni Pel-
licciari: La situczione sociale del-
Pemigrante. Esamina 1 fattori che
condizionano i rapporti fra il mi-
grante e il luoge dl origine e di
destingzione, le motivazioni ello
espatrio temporaneo o definitivo
¢ le decisioni che inducono 1l mi-
grante a rompere talvolta defini-
tivamente con il luoge di origine;

— mna ricerca di gruppo che
Qescrive la comunitd ialione di
Esslingen, in Germania. Si pro-
Done @i rilevare gl ideali degli
emigrati ftallani di quella locali-
ta, 1 loro abteggiamenti di fronte
al lavoro e al tempo libero ¢ I'im-
magine che essi si fanno dell'lta-

~— uno studio di Emanuele Ran-
¢i Ortigosa: Emigrazione: alla ri-
cereq di ung politica, Esaming le
eompetenze dei vari Ministeri che
in Italia si curano dei lavoratorl
migranti e del conflitti di com-
petenza che rendono disarticolata
la <politica dell’emigrazione »;

— una rievocazione letteraria di
Roberto Leydi: Mamma mia, dom-
mi cenfo lire. E' 1] repertorio del-
le canzoni degli emigrantt;

-— yung gerie di saggi monogra-
fici sullemigrazione italiana ne-
gli Stati Uniti (di Mario Margioc-
co), in Canadd (di Elena Caprile),
in Argentina (di Mario Basti), in
Svizzera (di Giovannl Blumer),

Questo numero speciale della
rivista non pretende di glungere
ad alcuna conclusione, ma si pro-
pone solo di indicare alcune pos-
sibili linee di azione e di solleci-
tare la discussione sui punti pid
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dolorosamente attualt del proble-
ma dell’emigrazione.

M. I. Narpong, In Svizzera gii Ita-
Bani hanno un ruolo positivo,
« Risveglio del Molise e del Mez-
sogiorng », X, 1-2 (Gennalo-
Febbraio 1970), pp. 15-22.

G. T., Niveau et structure des mi-
grations internationales, « Popu-
lations», XXV, 1 (Janvier-Fé-
vrier 1870), pp. 18-19.

J. Ho, Les étrangers en Allema-

gne Fédérale, <«Population »,
XXV, 1 (Janvier-Février 1870},
pp. 129-130.

R. D1 Bernarvo, Scissione nellopi-
nione pubblica svizzers, <«Emi-
grazione», 4 (Luglio-Agosto 1970),
pp. 108-109.

C. CaLvaruso, Svizzera: gli stagio-
nali voyliono 4 loro statulo,
« Emigrazione », 5 (Settembre-
Ottobre 1970), pp. 149-151.

G. MarTIRANI, Ttaltani da esporte-
re, «Nord e Sud», 138 (1871,
pp. 71-84.

Lo studio tenta una panoramics
dell’evoluzione storica delle mi-
grazioni italiane, degli organi go-
vernativi e privati che di essa sl
sono interessati e dei probleml
passatl ed attnali, ¢che simile mo-
vimento di lavoratori ha solleva-
t0. Le conclusioni confermano che
il problema migratorio non € sta-
to affrontato In termini dl‘ pro-
graminazione nel guadro di una
organizzazione del reclutamento
regionale deglt emigrati o di una
canalizzazione delle correnti mi-
gratorie.
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G. Pormvi, JI rientro degli emigrasi
della provincia di Palermo, «B-
sperienze Sociali », XII, (22), 1
(Gennaio 1871), pp. 13-35.

Lo studio raccoglie 1 dati di una
interessante inchiesta, fatta attra-
verso interviste individuali e i
gruppo, sul rientro degli emigratt
al paese di origine, con particolare
riguardo a quelli della Provinels
di Palerimo, L'emigrante preferi-
sce l'emigrazione libera rispetto a
quella assistita, anche perché sul-
la scelta direzionale influisce, ol-
tre alla sicurezza del lavoro, la
attrattiva di element] affettivi e
sentimentali mantenuta viva dai
gruppi di compaesani, che costi-
tuiscono il richiamo pid invitante.
Il rientro & analizzato secondo va-
ri tipi di ritorno: i fallimento,
di conservazione, di investimento,
e di pensionamento.

L'A. considera lincidenza dells,
permanenza all’'estero sul sogget-
to che emigra, notando come sol-
tanto mel giovani st verifichi un
cambiamento di mentalitd o dt
cultura; anche guando s ritorms
in migliori econdizioni economi-
che, non per questo cresce 11 pre-
stiglo sociale né muta il ruolo che
Pemigrato aveva prima della par-
tenza. Sebbene Femigrato sop-
portl disagi e difficoltd nella spe-
ranza di tornare al pii presto nel
paese di origine con un nuovo
«status », si constata che dif-
ficilmente questa sua aspirazio-
ne si realizza e, al rientro, egli
si sente respinto da tutti e non
trova negli organismi statali quel-
l'aiuto, in cui sperava per un rein-
serimento socio-economico nello
ambiente di provenienza. ¢« Lo Sta-
to & il primo a non avere fiducia
In noi ed a negarci la possibility
di migliorare, quindi sono stato

costretto a rivolgermi all'usuraio ».
Per questi motivli & indispensahi-
le ehe Iemigrato, al momento del
rientro, trovi nell'assistente socia-
le un valido aiuto per mn Telnse-
rimento nel gruppo originario,
che eviti ulteriori disagi e sfrut-
tamenti.

Lremigrazione ifaliana di fronte
alle nuove condizioni del mer-
cato di lgworo europeo, < Quin-
dicinale di note e commenti »,
CENSIS, VII, 138 (Aprile 1971),
pp. 327-329,

Lo studio mette in risalto come
l'emigrazione italiana abbia mu-
tato fisionomis melimmediato
dopoguerra, per il venir meno del-
Yattrattiva «americana 3, passan-
do da emigrazione prevalentemen-
te definitiva ad emigrazione «¢in-
termittente » e rivolgendosi s li-
velli di mercati di lavoro sempre
piit elevati e selezlonati, Da un
confronto delle statistiche sui gi-
torni, risulta come mnell’arco degli
anni ‘60 il movimento dei rientri
sla stato via via pil intenso. la
rilevata InstabilitdA della nostra
manodopera mette sul tappeto un
fenomeno che ha aspetti prohle-
madtici: la concorrenza sempre pin
massiceia della manodopers pro-
veniente dai Paesi non apparte-
nenti alla CEE. Infatti questi la-
voratori sono assunti dal datore
di lavoro con contratto di « fa-
delta aziendale » per un fempo
determinato e con un salario de-
terminato: aspetto che costitiisce
un valide strumento per la pia-
nificazione aziendale e per la riu~
scita della stessa, sia in termini
di costt che d1 continuity di Dre-
stazioni.



E. De Giorers, Le famiglie degli
immigrati in Francig, < Vita So-
ciale », XXVIII, 146 (Maggio-

- Giugno 1971), pp. 267-272.

L'articolo ¢ una riflessions su
tre articoli apparsi in Le Monde
ad opera di Nicole Bernmheim
(nov. 1970). Questi non nascon-
de 1 suo pessimismo a proposito
della «politica migratoria » per-
seguita dai pubblici poteri in Fran-
cia e non si lascia sedurre nem-
meno dalle moltepliel iniziative
private, anche se generose. Le pro-
babilitd di integrazione delle co-
munitd straniere nel tessuto so-
ciale e culburale francese sono,
4 guo avviso, piuttosto esigue. Ta-
le scetticismo & parallelo a quel-
lo del De GHorgis mnei confronti
delle migrazionl interne italiane,
finch® una politica globale non
incitera il padronate ad apporta-
Te um piu serio contribute ell’al-
loggio e alla formazione profes-
sionale degli iminigrati e finché
lo State non provvedery in ma-
niera pilt seria all’'educazione e al-
la scuola.

R. E. Crysr, Migration and Popu-
lation Change in the Irish Re-
public, « The American Journal
of Economics and Sociology »,
XXX, 3 (July 197D, pp. 252-258.

In un breve saggio storico sulle
varie tappe deilemigrazione ir-
landese dal tempo delle guerre di
religione, Jl'auwtore presenta wuna
ipotesi suggestiva sulle loro cau-
se e gulle loro conseguenze, Non
¢ assente dalle ragioni che han-
no dato l'avvio alla emigrazio-
ne da queila terra il tradizio-
nale motivo economico; pare tut-
tavia che per una gran parte de-
gli emigrant! vl sia stata un’alira
forza propulsiva: la renitenza a
vivere in una cultura assai pro-
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vinciale e con uno stile di vita
soggetto a molte inibizioni. BEssi
preferirono evadere, « tentare nuo-
ve esperienze, vivere una vita pill
aperta, tanto dal punto di vista
econoinice che sociale ». La con-
clusione fu che Iisolz si svuotd
degli elementi piu furbolenti ma
anche pin inventivi, i quali in se-
guito posero il lore falento al ser-
vizlo di altri paesi. Essi non vol-
lero adatftarsi all’atmosfera mo-
rale ed intellettuale della lore
piccola isola, con i) suo sapore ru-
rale, 1 suoi pregiudizi ed il suo
stretto controllo sociale. Ma sono
proprio questt fattori di «chiusn-
Ta » che formano anche oggi il
maggior motivo di attrazione che
I'Irlanda esercita sullo straniero.
L'Irlanda rimane un'isola ove pa-
re che il tempo st sia fermato, 1
<buoni tempi entichi » siano an-
cora una realth, e la vita conserva
un po® di guello spirito di evasio-
ne agreste che rimane una mno-
stalgia melle soflsticate metropoll
dei mostri giorni.

J. Momns, I lavoratori stranieri in
Belgio, « Nuova Rivista Interna~
zicnale », 7-8 (Luglio - Agosto
1971), pp. 1193-1214.

L'articolo, gid apparso nel n. 10
di «Cahiers marxistes », & un'ana-
list accurata dei diversi aspetti
che hanno caratterizzate l'emi-
grazione in Belgio, per qusmtro_ ri-
guarda la lenta presa di coscien-
za del paese ospitante, le discri-
minazioni poste in atto contro gl

mmmigrati dalla «polizia degli
stranieri », il cuolo ridotto del
sindacati.

I’A. sottolinea che il migliora-
mento delle leggi e del regolamen-
ti non pud risolvere tutto. Con la
azione unitarla su tutti i1 terreni
della vita sociale, sul pianc sin-
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dacale come su quello politico,
vanno concretizzati gli sforsi per
lottare contro la diseriminazione
e le divisioni, che tendono ad ag-
gravarsi. Va inoltre frenato il pro-
¢esso, in base a cul le regioni rie-
che continueranno a drenare fore
Za-lavoro e le regioni industrial-
mente meno sviluppate continue-
ranno ad impoverirsi di manodo-
pera, Tra emligrati e comunitd lo-
cale va attuata una solidariety at-
tiva, come Iistituzione di comita~-
i consultivi degli emigrati.

Femigrazione verso Vestero come
fenomeno quantitative ¢ proble-
ma  sociale, < Quindicinale di
note e commenti », CENSIS, VII,
148 (Ottobre 1971), pp. 866-873.

L'articolo, condinuando lo stu-
dio del n, 138 del CENSIS, vuol
metiere in Juce come un approc-
cio meramente gquantitativo del
fenomeno migratorio sia sfocato
rispetto allevoluzlone e alle di-
mensioni del fenomeno medesimo.
Lo stesso «Progetto 803», docu-
mento cardine della nuova nro-
grammazione, mostra di eludere
il tema migratorio, inserendolo
nel contesto di un pih generale e
utopico fenomeno di mobilitd ter-
ritoriale spontanea. Il vizio di
fondo & di considerare lemigra-
zione verso lestero come un fe-
nomeno fisiologico, provvisto di
una logica propria, in via di esau-
rimento nel giro di pochi annt.
Ci¢ deriva da un malinteso senso
di pudore nei confronti d4i una
realta, che acquista, col passare
del tempo, dimensioni sempre pid
gravi e patologiche.

L'entrata in vigore del Regola-
mento comunitario di lbera cir-
colazione ha in gualche modo sca-
valeato gl strumenti approntati
per l'emigrazione assistita: fl che

non toglie una vera e propria < do-
manda di assistenza » a posteriori
per § problemi Iirrisolti nel luogo
di partenza.

Q. GIusTINIaNI, Lavoratori italia-
ni all’estero, « Vie Assistenziali »,
XV, 4 (Aprile 1991), pp. 45-486.

G. GIUsTINIANI, Lavoro italiano
all'estero, «Vie Assistenziall ®,
XV, 8 (Giugno 1971), pp. 49-50.

V. Guizzi, Libera circolazione ¢
politica ecomune delPoccupazio-
ne, « Mondo Operaio s, XXTV, 4
(Aprile 1971), pp. 21-26.

C. Carvaruso, I problemi dell’emi-
grazione al BIT, « Emigrazione »,
4 (Luglio-Agosto 1971), pp. 101-
102,

P. GEorcE, Régions Irancaises, ré-
gions ilaliennes, «Annales de
Géographie », LXXX, 440 (Juil-
let-Aolit 1971), pp. 469-471.

O. NEULOH, Gii tmmigrati in Ger-
mania verse Pemancipazione,
« Aggiornamenti  socialis, 11
{novembre 1971), pp. 691-700.

L’articolo, ripreso dal seitima-
le tedesco «Publik » del 21 mag-
gio 1971, fa un’analis sociologica
delle condizioni di vita e delle
tendenze @i circa 3 milioni e meg-
2o di immigrati In Germania e
formuls, proposte concrete, riguar-
danti la possibilitd, per i lavora-
tori immigrati, di ottenere la eit-
tadinanza tedesca (pur mante-
nendo quella originaria) e di ave-
re cosl piena paritd di diritti con
1 nativi.



G. MaseLrr, World Population Mo-
vements, <lInternational Migra-
tien», IX, 3-4 (1971), pp. 117-125.

Popo aver presentato un breve
resoconto della Seconda Confe-
renza Demografica, patrocinata
dal Consiglio d'Europa e tenutasi
a Strasburgo (31 agosto-7 settem-
bre 1971), 1a nota rivista pubblica
ls relazione presentata & questa
Conferenza dal Direttore aggiun-
b0 del CIME, G. Maselli. Questi sob-
tolinea linterdipendenza tra le
migrazioni intra-europee e i mo-
vimenti di popolazione in genera-
le, lesistenza di tendenze analo-
ghe in altri contlnenti e 11 ruocle
che I'Europa potrebbe avere nel-
Tambito delle migraziont,

Molti problemi posti dalle mi-
grazioni potrebbero essere wisolti
attraverso una cooperazione inter-
nazionale e una assistenza e or-
ganizzazions multilaterale, invece
che con il rifiuto del diritto di
emigrare. Riprova di guesto indi-
rizzo concretatosi nell’Buropa & la
attivith del CIME, che ha compiu-
to 1 vent’anni di attivitd, assisten-
do 1.800.000 persone.

1 principali cambiamentl che si
sono verificati nell'ambito delle
migrazionl sono lo sviluppo stra-
ordinario delle migrazioni interne
e intraregionall, linterdipendenza
sempre pit stretta tra i tre prin-
cipali tipi di emigrazione (nter-
na, intraregionale e intercontinen-
tale), il fatto largamente ricono-
sciuto che una migliore ripartl-
zione delle risorse umane & uun
fattore indispensabile di svilap-
po e, infine, l'apparizione di mi-
graztoni organizzate e assistite,

I CIME & la prima organizza-
zione ad aver inesso In opera uu
programma sperimentale di emi-
grazione selettiva per VAmerica
latina, organizzando il recluta-
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mento, la selezione, il trasporto,
1l collocamento e lintegrazione di
personale specializzato. La miglior
ripartizione delle risorse umane,
realizzata sia allinterno del’Eu-
ropa in procinte di unificarsi, sia
sotto forma di cooperazione con i
paesi in via di sviluppo, non so-
miglia ad una fuga di cervelli; essa
anzi pud contribuire a ridurre uan
tale esodo, canalizzando le com-
petenze dove il bisogno & piu ur-
gente.

L'Europa in gquesto campo pud
continuare a dare al resto del
monde Pesempic di un continente,
ove la libertd di circolazione & un
jdeale realizzato e deve restare una
fonte di arricchimento per gli al-
trl continenti con la sua cultura,
educazione ed esperienza.

Migrazionl inferne
ed esodo rurale

E. B Sanpis, Characteristics of
Puerto Rican Migrants fo, and
Jrom, the United States, <Inter-
national Migration Review », IV,
11 (Spring 1970), pp. 22-43.

Secondo il censimento degli Sta-
ti Uniti del 1960, i Portoricani di
prima generazione residenti nella
Unione erano 617.056 (in percen-
tuale, mene dell’l% della popo-
lazione totale degli U.S.A., ma in
percentuale sulla popolazione del-
IMsola il 27,5%). Un altro feno-
meno s @ prodotto megll wultimi
anni: quello del rientro a Porto-
rico dl 145000 unita. Lo studio
vuole presentare le differenze s0-
clo-economiche che intercorrono
tra 4 Portoricani che rimangono
nella madre patria e quelli che
scelgono Yavventurs statunitense.
Premesso che i dati offerfi dallo
US. Census Burean sono insuffi-
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clentt per trarre delle conclusio-
ni definitive, 'Autore afferina chs,
In base al dati disponibili, con 1a
emigrazione verso gli Stati Uniti
Portorico perde la sua manodope -~
ra piu qualificata, Sul pisno della
occupazione vi sono forti indieca-
zioni di mna retrocessione di l-
vello per le persone che emigrano
negli Stati Uniti; d’altra parte,
tuttavia, il livello det redditi & su-
periore 8 quello di Portorico. E'
pure verc ehe coloro che ritorna-
no & Portorico daglli Stati Trniti
hanne un bagaglio culturale pid
ricco ed mna preparazione tecnica
superiore a guelli che non hanno
lasciato lisola; il livello dei loro
redditi, tuttavia, & assai inferiore
a quello che godono i mesidenti
negli Stati Uniti, anche se con li-
vello professionale inferiore.

M. LfoN Tamaw-M, E. Cosro, Me-
sure de la migration interne
au  moyen des recensements.
Application au Mexique, <« Popiz-
lation », XXV, 2 (Marzo-Aprile
1870), pp. 303-346.

Le migrazioni interne, ancor pla
delle mipgrazioni internazionali,
stuggono ad una statistica diret-
ta, al di fuori del Paesi poco nu-
merost, dove la dichiarazione del
cambiamento @i domicilio viene
abitualmente registrata.

In mancanza di rilevazioni di-
rette, bisogna ricorrere a fonti in-
dirette e, in particolare, ai censi-
ment] generali della popolazione.

Gl autorl deserivono i princi-
pali metodi di misurazione delle
migrazioni interne per mezzo dei
Bollettini di censimento e presen-
tano una applicazione per il Mes-
sico,

Alouni aspetti delle migrazioni
interne in Italia, «Quindicinale
di Note e Commenti »,

VI, 11%-120 (Glugno 1970), pp.
471-4717.

L'esame delle migrazioni inter-
ne a breve ¢ medio raggio indi-
vidua tendenze complesse, che tro-
vane i1 loro fondamento sia in
motivazioni economiche (non pit
la disperazione, ma la cosciente
valutazione delle diverse opportu-
hith dt lavoro), sia in nuovi va-
dori pit squisitamente sociali (non
gid sradicamento, ma, bragmatica
ricerca di nuove forme di insedia-
mento e di partecipazione a quei
« dirittf di cittadinanza » che co-
munemente si avvertono pid rea-
lizzahili nei modell di vita wrbana,

R. DuraNtE, Prassi e teoria delle
migraziont interne, «Realta del
mezzogiornoy, X, 8 (Giugno 1970,
Pp. 524-538.

Le migrazioni interne sono con-
siderate nella storia del Paese, dal-
{unitdy fino ad oggl, nelle compo-
nenti guantitative e qualitative,
come fitbo intreccio di fAussi e de-
Bussi tra le diverse aree economi-
che nazionali, con velocita e por-
tate diverse da zona a zona e da
periodo a periodo, 8i & cercato di
dare & questi fenomeni una ra-
zlonalizzazione economiea a po-
steriori, definendoli come flussi di
manodopera, che tende ad otti-
mizzare il fattore retribuzione,
Non vi & dubbio, invece, che essi
rappresentanc per la collettlvita
nazionale, ¢ in particolare per la
collettivitA meridionale, un eleva-
tissimo < costo sociale >, che, con
sforzi riequillbrativi pi efficienti
di quelli finora effettuati, occor-
rerd ridurre, al fine di ebbassare
prima ed eliminare poi queste cor-
renti demografiche, indicative i



pesanti squilibri economici e ter-

ritoriall,

Le politiche di iniervento per
il comtrollo delle migrazioni in-
terne potranno conseguire risulta-
ti positivi solo nel lungo periodo,
stante I'ampiezza del divario da
superare e da velocita relativa al
due sistemi economici da ravvici-
hare. Queste politiche saranno
volte: a) in senso attivo, a dimi-
nuire le occasioni di emigrazione,
favorendo, con opportuna serie di
interventt, llnsediamento stabile
nei luoghl d'origine delle popola-
zionj soggette alle migrazioni; b)
in senso passive o riflesso, a ri-
durre le tensioni sociali, econo-
miche e culturali e di altra na-
tura provocate dal fenomeno del-
1a migrazione.

L. Frev, L’accentuazione dell'im-
migrazione nellarea milanese,
«Mondo Economico », XXV, 37
(Settembre 1970), pp. 18-28.

Lo studio attento delle fonti sta-
tistiche dellimmigrazione e delle
conseguenze in termini di immi-
graziome netta (superiore nel 1970
alle 50.000 perscne all’anno, con
il 70% 4i partecipazione della pro-
vincla di Milano sul totale della
regione lombarda) mostra come vi
sia grande eterogeneith tra qua-
lita richieste dalla domanda e
qualith presentate dall’'offerta di
lavoro disponibile. Cid conduce al
paradosso di un’immigrazione in
espansione, che favorisce i peri-
coli di precarietd di occupazione
€ disoccupazione della regione lom-
barda. L'invito & di rendere espli-
cite le intenziomi da parte delle
imprese in merito ai programmi
di oecupazione per il 1971 e il 1972,
con il riferimento massimo Dos-
sihile alle cause di variazione quan-
titativa dell’occupazione e alle ca-
ratteristiche gualitative della ma-
nodopera ritenuta necessaria,
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SVIMEZ, Alcuni aspefti delle mi-
grazioni interne con parlicolare
riguardo al Mezzogiorno, «In-
formazione SVIMEZ », XXIII, 17
(Settembre 1870), pp. 470-473.

La nota statistica spiega il rap-
porto tra migrazioni intraprovin-
ciali, intraregionali e interregio-
nali, L'importanza di queste ultime
& andata aumentando nel tem-
po: ¢id vuol dire che le migra-
zioni interne consistono, in pro-
porzioni via via crescenti, in tra-
sferimenti di popeolazione da col-
lettivitd diverse e anche pil lon-
tane,

Una caratteristica interessante
nelle migrazioni interne & che i
quoziente @&l immigratorietd in-
terna complessiva ¢ nel Nord il
33 per mille, mentre mel Sud & 1l
21 per mille, con una superiorita
quindl del primo sul secondo del
57%; il guoziente di emigratorie-
ta, invece, & pressappoco uguale
al Nord e al Bud, La maggior
propensione alla migratorietd in-
terna nel Nord piit che nel Sud
si splega con 1l fatto che un alto
livello economico e sociale rende
pit faclll e meno costosi gli spo-
stamenti di popolaziene.

Il quoziente di emigratorietd in-
terna complessiva, contrariamente
a ¢uanto ci st potrebbe attendere
a prima vista, & correlato posi-
tivamente con quello d’immigra-
torietd tfotale.

Y. Tueavrr, La mobilité géogra-
phigque en France depuis un sié-
cle: une étude par générations,
< Population », XXV, 5 (Septem-
bre-Octobre 1970}, pp. 1019-1038.

I bisogni d1 una previsione de-
mografica ai fini della pianifica-
gione politica sono aumentati ne-
gli ultimi 25 anni. Gl studi sono
iniziati timidamente in un cam-
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po regionale ed ora si vanno al-
largando ad intere nazioni. Il fe-
nomeno delle migrazioni balza in
primo piano gquando si metie ma-
no a lavori del genetre. Il presente
sagrlo si riferisce alla Francia ed
offre uno studio comparativo del
fenomeno della mobilith sociala
di due gruppi maschili in due quin-
quenni, quello del 1816-1820 e quel-
lo del 1922-1928. Le fonti sono na-
turalmente i censimenti.

Non prive di interesse ed an-
che di sorprese sono le conclusio-
ni che derivano dal confronto.
Pud apparire che il fencmeno del-
la mohilitd, anche se conosciuto
nel secoll passati, sia una scoper-
ta del nostro secolo. Appare inve-
ce che la mobilith delle generazio~
nt nate allinizio del secolo scor-
80 (e che di comseguenza aveva-
no 25 anni verso il 1840) era gi
elevata allora: per qguello che ri-
gnarda quelle generaziont una
persona su cingque, alletd di 45
anni risiedeva fuori del suo d4i-
pariimento di nascita. Il fenome-
no si raddoppia mell'arco dei 50
anni che sesguono: cause polifi-
che ed ecohomiche & tubtti note
sono la molla propulsiva di una
mobilith in aumento, Con linizio
del secolo vi & una stagnazione.
Bagterd infatii confrontare Ie
percentuall del secolo scorso con
quelle del presente per vedere che
le differenze non sono cosl grandi:
20% era I'indice di mobilita per la
generazione 1816-1820, 36% un
secolo dopo. La crescita della mo-
bilith appare turbata di guando
in guando dalla storia particoia-
re di certe regloni, Le perturba-
zioni sono tanto pii frequenti
guanto pift ¢l avviamo verso I'epo-
ca attuale, Nel complesso, tutta-
via, sarebbe errato pariare di una
« accelerazione » della mobilith. Vi
¢ infine da notare che lo studio

nulla dice per quello che accade
dagli annj 1950 ai nostri giorni

La mobilita terrifortale della po-
polazione, ¢« Quindicinale di Note
e Commenti », CENSIS, VI, 127-
128 (Novembre 1970), pp. 768-777.

Larticolo costituisce i1 I Cap.
del «IV Rapporto sulla situazione
sorciale del Paese », presentato dal
CENSIS. L'intensa mobilita berri-
toriale sviluppatasi durante il 1969
sl caratterizza, rispetto al 1968,
per una leve accentuazione del-
le migrazioni interne ed una cor-
rispondente flessione delle cor-
renti migratorie wverso l'estero.

R. V. KEMPER, Rural-Urban Migra-
gration in Latin America: a Fra-
mework for the <Comparative
Analysis of Geographical and
Temporal Patterns, « Internatio-
nal Migration Reviews, V, 1
(Spring 1971), pp. 36-47.

Nonostante la grande incidenza
che hanno avuto le migrazioni del-
la campagna mnella cittd sullo gvi-
lnppo del < fenomeno urbano » in
America Latina, solo ultimamente
gli studiosi hanno volto la loro
attenzione a tale fenomeno. Il
presente studlo, il quale fa segui-
to a quelli del Balan € di Bock-
Intaka, wvuole portare un nuovo
contributo in questo campo, Le
conclusionl sono state ragginnte
attraverso rilievi sul posto com-
piuti dall’A. Nel campo dei model-
li geografict di emigrazione, st pos-
sono distinguere tre tipi di feno-
meno: 1) dal paese alla grande
citta; 2) dal paese alla cittd di
provineia ed in fine alla, metropo-
li; 3) dal paese a varie grandl cit-
ft4 in tempi successivl, seguendo
il mercato del lavoro, Per gquanto
riguarda la destinazione del nuo-



vo venuto allinterno della citta,
si possono dare 1 seguenti casi:
1) insediamento nella parte anti-
ca della cittd; 2) insediamento nei
quartieri popolari della periferia;
3) invasione delle «favelas». Un
fattore importante nella scelta
della, localithd & la presenza degli
amicji che lo hanno preceduto nel-
I'avventura. Dal punto d4i vista
della cronologia si possono distin-
guere 1 seguenti fipi: 1) movimen-
ti crescenti di migrazioni; 2) mi-
grazioni che avvengono in distin-
ti periodi; 3) migrazioni come rl-
cambio.

Esemplificando, I'A, osserva co-
me la migrazione diretta sia co-
mune in Messico e nell’America
Centrale, anche per fattori geo-
grafici ed economici; la migrazio-
ne per tappe — dal paese alla cit-
t4 di provincia, alla metrepoli —
& pit frequente in Argentina, Bra-
sile ¢ Cile. Per le altre nazioni il
fenomeno & misto. Quanto al tem-
po, 51 assiste ad un acuirsi del
fenomeno quanto pid c¢i st avvi-
cina all’anno in corso. Le condi-
zioni locali tuttavia non raramen-
te provocano variazioni quantita-
tive mnel susseguirsi delle ondate
migratorie.

M. C. Rosrosa, Internal Migra-
tion, Human Resources and
Employment within the Con-
text of Urbanization, <« Interna-
tional Review of Community
Development », 25-26 (Spring
1971), pp. 49-85.

Negli ultimi #rent’anhi PAme-
rica Lating non ha assistito sol-
fanto a) fenomeno della sua esplo-
sione demografica, ma anche &
quello altrettanto grave della di-

12
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stribuzione geografica della sua
popolazione, I1 presente articolo
tratta del problemi che le nuove
risorse umane — le guali giungo-
no gquotidianamente alle grandl
citts del Sud America — pongo-
no alle strutture ecomomiche del
paese hon preparate a far fron-
te alla nuova situazione. La situa-
gione che ’America Latina deve
affrontare oggl mnon pud avere
nemmenc 11 conforto dell’insegna-
mento storico che viene dal fe-
nomeno urbanistico, guale si av-
verd in Furopa e negli Stati Unitt
alla, fine del secolo scorso: nel ca-
so europec ed americano il pro-
cesso urbanistico fu accompagna~
to da una reale rivoluzione in-
dustriale, ¢che poté dare una ri-
sposta all’incessante flusso di ma-
nodopera che si riversava nelle
cittd. Cid non sta ayvenendo nel-
le grandi cittd del Sud America.

Secondo guali direttive ci si pud
avviare ad una soluzione? 1 fe-
nomeno non pud certo divenire re-
versibile: nei limiti del possibile
¢'¢ solo un‘opera di convoglia-
mento del flusso campagna-cittd
verso le cittd di media grandez-
za, le quali gia manifestano segnl
di stanchezza a causa della migra-
zione wverso le grandi metropoll.
Cid tuttavia non potrk essere fat-
to a meno che non &l adottl una
politica di promozione € di finan-
ziamentl delle infrastrutiure eco-
nomiche necessarie. Nelle grand%
cittd poi il problema pud avviarsi
ad una soluzione solo eon una po-
litlea che si rivolga al lavoro pilt
che al capitale. Discorso, conclu-
de rautore, che € i1 solo sensato,
ma anche il piu difficile, date le
direttrici politiche della classe do-
minante in America Latina.
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M. T, KarzMmaN, Urban Racial Mi-
norities and Immigrant Groups:
Some Economic Comparisons,
« The American Journal of Eco-
nomics and Soclology », XXX, 1
(January 1971), pp. 15-25.

Facendo seguito ad un primo
articolo comparso sulla stessa ri-
vista nell’ottobre dello scorso an-
no ed avente per tema lo studio
del rendimento economico di al-
cuni gruppi di immigrati bianchi,
dimoranti nelle principali citta
americane, i1 presente studio ap-
plica lo stesso modello a sei mi-
noranze etniche hen visibili: i neri,
i mesglcani-americani, 1 portori-
cani, {1 cinesl, { filippini ed i giap-
ponesi. La conclusione & c¢he il
rendimento di tali minoranze non
€ conforme al modello tradizio-
nale del rendimento dell’emigran-
te, che veniva generalmente stu-
diato in relazione al fattore «di-
scriminazione», Secondo lo studio,
i messicani sone quelli che meno
& allontanano dal modello tradi-
zionale. La loro precaria situa-
zione, guanto & rendimento e di-
soccupazione, si spiega secondo il
modelle della discriminazione, I
portoricani non si trovano affatto
in una posizione di inferiorita,
quanto agli altri gruppi etnici stu-
diati, per quellp che riguarda il

loro Hvello di impiego. I neri ri- -

sentone fortemente della diseri-
minazione wusata nei loro con-
fronti per quanto riguardsa la lo-
ro possibilith di assicurarsi mno
stabile impiego, ed una retribu-
zione migliore. Nel 1930 i giappo-
nesi erano pagati ancora meno
del neri, tenuto conto del loro -
vello di educazione. La discrimi-
nazlone usata nei loro confronti in
occasione della guerra si faceva
ancora sentire. I cinest rientrano
nel modello dei neri e det glap-
ponesl per guanto riguarda 11 lo-

o rendimento economico, Ed infi-
ne i filippini si distinguono per la
loro bassissima presenza femmi-
nile nel monde del davoro.

E' difficile determinare se tali
differenze sianoc il risultato dellz
diseriminazione oppure risponda-
no ad una scelta dei gruppi stessi.
Con | dati forniti dall'antore, non
¢ possibile dare una risposta de-
finitiva: le indicazioni tutiavia ri-
velano una insufficienza del mo-
dello sociale della discriminazio-
ne nel determinare il livello del
rendimento economico dei gruppi
minoritari.

M. PicouET, dApergu des migrations
intérieures en Tunisie, < Popula-
tion », XXVI, Numéro 8pécial
<«Le Maghreb» (Magrs 1971), pp.
125-1438.

Il flusso campagna-cittd é uno
dei fenomeni demografici pin ca-
ratteristici della nostra societa,
non soltanto europea, ma enche
del terzo mondo. Sono soprattutto
le grandi capitali che attirano con
le occasionl che sembrano offrire.
Il presente studio vuole llustrare
la situazione dell’'emigrazione dei
tunisini verso la loro capitale. Nel
1966 i1 governatorato di Tunisi,
nel recensire la popolazione loca-
le, scoprive che il 58% dei resi-
denti erano immilgrati. Il fatto &
da spiegarst alla luce det rivol-
gimenti che hanno aceompagna-
to la fine del dominio coloniale
nel tentativo di creare un nuovo
ordine demografico-economico.

Lo studio viene condotto su un
campo strettamente demografico,
seguendo i datl del censimento
del 1966. Pud essere di mn certo
interesse citare almeno alcune
delle conclusionl. Dal punto di vi-
sta delletd sono i giovani che
maggiormente recepiscono il mes-



saggio della cittd, ed in concreto
gquelli dai 20 ai 24 anni. Nelle re-
gioni invece che gid nel passato
hanno esperimentato il fenomeno
migratorio si nota che persone di
etd piu avanzata tentano lavven-
tura dell'emigrazione. Il biennio
che ha mostrato 1'indice pit alto
di flusso migratorio & il 1585-66.
Non sl potrebbe dire se gli anni
seguent! ebbiano segnato un flus-
S0 maggiore; vi sone motivi per
credere il contrario, Infatti il go-
verno tunisino ha intrapresc un
lavoro di regolamento dei Sussi mi-
gratori verso la capitale: control-
lo della stessa dalle localithd di
partenza, monché negazione del
permesso di soggiorno nella capi-
tale per chi mon abbia un impiego
sicuro. Lo scopo della politica go-
vernativa era di creare altri cen-
tri urbani di interesse che aunmen-
tassero la possibilith di scelta per
t tunisini desiderosi di vivere in
cittd,

BVIMEZ, In notevole gumento gli
emigranti del Sud diretfi verso
il Nord, «Informaziont SVIMEZ»,
XXIV, T (Aprile 197D, pp. 286-
290.

Lemigrazione dei meridionali
verso il Nord, dopo la recente con-
trazione, ha segnato una rapida
ripresa negli ultimi annd in modo
da ritornare ai livelli massimi
brecedenti la recessione economi-
ca. Questo fatto pud atiribuirsi,
isolatamente o congiuntamente, a
due ordini di circostanze, ad una
Tipresa dell’attivith economica nel
Nord o ad un peggioramento del-
le condizioni di mercato del la-
voro nel Sud. Ma le migrazioni so-
no costituite in parte rilevante da
persone inattive e gli spostamenti
di queste possono essere indipen-
dentl o quasi dalle fluftuazioni
economiche, Perd ke statistiche di-
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sponibili non censentone uN'ana-
lisl di questo aspetto del fenome-
no, di notevole rilievo per una co-
noscenza approfondita delle mi-
graziomi interne in gemerale e di
quelle diretbe dal Sud verso H Nord
in particolare.

D, Comisgo, Le rivendicazioni dei
lavoratori con la valigie, <« Nuo-
va Comunitd », V, 24 (Aprile
1971, p. 26.

« Non possiamo pit accogliere
lavoratori con la valigia ». Questo
ha detto il sindaco di Clnisello
Balsamo ad uns decina di ammi-
nistratori di Comuni della Puglia,
Calabria e Sicilia, convenuti nel-
la cittadina dell’« hinterland » mi-
lanese, per mun incontro, durato
tre giorni, tra amministratori del
nord e del sud, per affrontare il
comune problems dell’emigrazio-
ne. In quel convegno, mentre si
sottolineava lurgenza di frenare
11 flusso migratorio in aree urba-
ne ormai sature, appariva il dram-
ma del Sud, di interi paesi spo-
polati di glovani e di forze lavo-
rative.

Altre prese di posizione hanno
sottolineato eome solo ridando di-
gnith allagricoltura del Mezzo-
giorno e non imitando Vindustria-
lizzazione del nord, sl potrd otte-
nere an contenimento dell'emigra-
zione meridionale.

Gli amministrator] del nord €
del sud hanno sotiolineato la va-
lidita dell’incontro per la ricerca
di un’azione comunitaria nei con-
fronti dei problemi comuni.

L. FrRey ¢ M. Ros: MEgrt1, Occupa-
zione e Mezzogiorno, <Quaderni
di azione sociale», XXI, 5-6
(1971}, pp. 441477,

L'articolo & una accurata ana-
lisi della situazione e delle pro-
spettive occupazionali del Mezzo-
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giorno, specialmente in riferimen-
to alla nuova legge sugll inter-
venti in tale reglone.

Si mette in luce come anche
nell'ipotesi massimale, che sl pos-
sanoc creare 400.000 nuovi posti di
lavoro extra-agricoll nel prossimi
cinque anni, il sistema produttivo
meridionale non sarebbe in grado
di assorbire le nuove forze di la-
vore. Queste, inutilizzate dunque
nel Mezzogiorno, senza tener cori-
to della sottoccupazions, am-
monterebbero a pil di 650.000 uni-
td nel pertodo 1971-75, per cui
continuerebbero ad essere necessa-
ri intensi fenomeni migratori per
ottenere Yequilibric sul! mereato
lavoro,

La politica dell’industrializza-
zione in atto nel Mezzogiorno non
¢ stata in grado di risolvere i
gravi problemi occupazionali e di
sviluppeo, sta per quanto riguarda
gli investimenti incentivati, indi-
rizzatisi a settori ad alta inten-
sith di capitale con occupazione
minima, sia per quanto riguarda
le aree e 4 poli di sviluppo, al ai
fuori dei quali si ¢ vegistrata una
diminuzione di occupazione.

Di gui sorge la necessita di pun-
tare soprattutto su una trasfor-
mazione radicale di amblentl suf-
ficientemente ampi da poter con-
sentire di avviare processi cumu-
lativi di sviluppo non in singoll
punti, bensi in vere e proprie aree
di sviluppo globale.

D. O, PricE, Rural to Urban Mi-
gration of Mexican-Americans,
Negroes and Anglos, «Interna-
tional Migration Review s, V, 15
(Fall 1971), pp. 281-291,

L’esodo dalle campagne verso la
citta € stato uno dei fattori piu
importanti mnella ridistribizione
demografica degli Stati Uniti nel-

l'witimo secolo. Fu il Sud che mag-
glormente esperimentd questo eso-
do: dal 1950 al 1960 4 milioni di
individuj intrapresero il loro cam-
mino verso la citta, mentre la
cifra sali a 5 milioni nel decen-
hio 1960-1970, Il presente studio
porta la sua attenzione su queste
migrazioni dal Sud, in relazione a
tre gruppi etnici: § messicani-
americani migranti dal sud del
Texas alle cittd di San Antonio e
Chicago, i meri migranti dalla
contea di Yazoon nel Mississippi
& Chicago, gll anglosassoni che si
spostane dalla contea di Butler,
nel Kentucky, alle cittd di Louis-
ville e Indianapolis.

I1 metodo seguito & quello della
Intervista eseguita su 4 mila indi-
vidund,

Per i gruppi messicano e anglo-
sassone sono stati interrogati so-
lo maschi 4ra § 18 ed i 40 anni;
per il gruppo nero sono state in-
tervistate anche le donne, data la
loro presenza diversa nel campo
lavorativo. Le conelusioni rivelano
un miglioramento di condizioni di
vita in tuitl guelli che hanno ten-
tato lavventura campagna-citta.
Coloro ¢che mostrano un minor in-
dice dl progresso sono gl anglo-
sassoni, ma ¢id deriva anche dal
fatto che provenivano da una
classe con livello dt vita pin alto,
al momento della partenza dalla
campagna, In guel gruppo si &
pure notato un altro fatto: la piu
alta percentuale di ritorno alla
campagna ed il minor attacca-
mento dei rimasti allo stile di vita
urbane. 1 messicani-americani
hanno raggiunto un livello di vita
proporzionalmente alto a Chicago
¢ hanno dimostrato df adattarsi
In modo soddisfacente allo stile
di vita cittadino. Un grado ancor
pit soddisfacente di accettazione
della vita cittadina e un pit alto



livello di educazione hanno ma-
nifestato meimbri dello stesso grup-
po emigrati a San Antonio.

Gli anglosassoni invece si so-
no mostrati in genere insoddisfat-
ti della vita urbana: fra quelli
intervistati in eampagna, un 60%
aveva tentato l'avveniura della
cittd e si era poi ritirate. 11 lo-
ro livello di wita, tanto in cam-
bagna che in cittd, & pia alto di
quello degli altri due gruppi. Nei
neri si € notato un miglioramento
della loro posizione economica,
accompagnato perd da una viva
insoddisfazione per la vita citia-
dina. In conclusione I’A. fa notare
che un generale miglioramento
economico non ¢ diventato per cio
stesso un maggior soddisfacimen-
to dei bisogni umani degli emi-
grati,

A tal punto un aliro studic sl
impone: quello dei fattort non
economici che spingono alla mi-
grazione e creano poi linsoddi-
sfazione per la stessa.

C. A. Corsini, Le migrazioni sta-
gionali del lavoratori mel dipar-
timenti italiant del periodo na~
poleonico (1810-1812), in AAVV.
Saggi di demografia storica, Di-
partimente Statistico Matema-
tico delPUniversitd di Firenze,
serie <« Ricerche Empiriche », 2
(Firenze 1969), pp. 157.

A. Maswucceo Costa ¢ G. Rizzo, Con-
dizioni oggettive e movimenti
soggettivi nelle migrozioni in-
terne, « Rivista di Psicologia So-
ciale s, 4 (1969), pp. 295-312.

M. D Vercorrmvi, Migrazioni n-
terne in Ilalia come fattore
della gravitazione della popoln-
zione verso il Nord e I'Occiden-
te, «Stato Soclale», 8 (Agosto
1969}, pp. 663-879.
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8. GaLnr, Nel Sud UVemigrazione
supera la natalita (o mobilita
delle forze di lavoro é scevra
di ogni controllo), < Risveglio del
Molise e del Mezzogiorno », IX,
10-11 (Ottobre-Novembre 1969),
pp. 20-22,

Esodo agricolo e dinamica migra-
foria nel gquadro evolutive delle
Jorze di lavoro, « Quindicinale di
Note ¢ Commenti », CENSIS, V,
106 (1969), pp. 970-976.

L. Tapam y M. B, Cosio, Medicion
de la migracion interna @ lra-
vés de la informacion censal:
el caso de Mérxico, «Demografia
¥ Economia », IV, 1 (Ottobre
1970), pp. 43-84,

SVIMEZ, Le migrazioni interne in
Italia con particolare riguardo
a quelle tra Nord e Sud, «<In-
formazioni SVIMEZ », 2 (Gen-
naio 1970), pp. 61-64.

CENSIS, Fenomenologia e inter-
vento soctale nelle zone di par-
ticolare depressione del Megzc_v-
giorne, ¢Rassegna dt Servizio
sociale », IX, 1-2 (1970), pp. 11-26.

L. AJELLo, 4 propositc di migra-
zioni interne, « Rassegna di Ser-
vizio soctale », IX, 1-2 (1970),
pp. 200-203,

migrazioni interne
< mformaziopi
{Maggio

SVIMEZ, Le
italtane ogoi,
SVIMEZ », XXIII, 9
1970}, pp. 243-247.

Y. M. Bravo, La mobilité dans un
village de la Brie vers le mi-
liew du XIX siécle, <«Popula-
tion », XXV, 3 (Mai-Juin 1970),
np. 573-605.
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M. PrcoUuET, Quelgues données ra-
pides sur le probléme migratoi-
re @ Tumis, < Population », XXV,
3 (Mat-Juin 1970), pp. 607-812.

M. Paci, Migrazioni interne e mer-
cafo oapitalistico del lavoro,
< Problemi «del socialismo s, 48
{Settembre-Ottobre 1970}, pp.
G71-687,

J. Ho, Les migrations intéricures
en [Italie, <«Population», ZXV,
5 (September-Qotoher 19'70) .
1089-1081,

Le migrazioni in Ialia, « Quader-
ni», Roma, 29 (15 dicembre 1970),
Pp. 9-31.

A. Rosa, I movimenti pendolart su
Milano, « Relazioni socialia», 1
(Gennaio 1871), pp. 78-89.

Q. PrEsuTtTo, Contributo allo stu~
dio pendolare in provincia di
Milano, «Rassegna di Statisti-
che del Lavoros, (1° supple-
mento 1971, pp. 21-22,

V. Lz Downi, Capital humain et
migrations en Iialie, « Economie
Appliquée », (1971), p. 159.

C. Bareeris, Venti aenni di esodo:
previsiont di occupazione agrico-
i al 1975, «Rivista di Economia
Agraria», 1 (1971), p. T.

SVIMEZ, Le migrazioni in IHalia,
< Informazioni SVIMEZ », XXIV,
3 (Febbraio 1971, pp. 117-129.



RECENSIONI

ANDREW F. RoLLE, The Immigrant
Upraised, Italian Adveniurers
and Colonists in Expanding
America. Norman, University of
Oklahoma Press, 1968,

4« A conclusione di tudti 1 Iibri
che sono stati scritti sulla solitu-
dine dello straniero in America, si
¢ creata Yimpressione che megli
Staii Uniti del secolo scorso il ter-
mine «immigrante » debba iden-
tificarst con colui che viene dalla
Europa e vive in una cittd della
costa dell’Atlantico, ostile e scon-
finata. 8i & insistito troppo sulla
«lotta segreta » dell'immigrato,
lotta sostenuta per farsi strada in
un mondo che non gli era antico.
Ed invece per queglt immigrati
che hanno segnito melle loro pe-
vegrinazionj la via dell’Ovest, la
nuova esperienza mon fu una de-
lusione, ma piuttosto una oppor-
tunitd ed anche una gradita av-
ventura. Le loro reazioni al nuovo
ambiente sanno di freschezza e di
entusiasmo. Essi hanno sfuggito
Taffollamento delle grandi cittd
della coste atlantica, con i lore
gheiti ¢ le loro baracche, senza
parlare del pregiundizio. Il tutio
fu possibile perché l'attegglamen-~
to dell'Ovest era pill generoso, pid
aperto, sopratutto mnele piccole
comunitd che non sperimentaronoc
i grandi problemi della vita clt-
tadina »,

Questa la tesi presentata dal 1i-
bro di Rolle, professore 4di sftoria
americans all’Occidental College
in Los Angeles. Rolle, un italo-
americano della West Coast, che
ha avuto in California le sue ra-
dici e la sna educazione ed ora la
sua professione, ha voluto in que-
sto libro presentare un punto dl
vista c¢he ha sorpreso non poco

gli stovici dellimmigrazione ame-
ricana, Sulla scia del libro serit-
to da Oscar Handlin, the Uproo-
ted, era fiorita tutta una serle di
seritti sull’esperienza del migrantt
negli Stati Uniti. ’

In essi dominava il fema dello
sradicamento, tantoc pin doloroso
in gquanto # processo di <angli-
cizzazione ed americanizzazione »
si era compiute all’insegna della
estinzione dei valordt dei rispettivi
eruppi etmici. La generazione de-
g£li storici degll anni ’50 e '60 se-
gui la via fracciata da Handiin.

A dire il vero, Iinterpretazione
mon era solo frutto di una precon-
cetta ideologla, quanto piuttosto
della limitazione geografica delle
regioni studiate, Le grandl migra-
zioni europee del secolo seorso si
tiversarono sulla costa atlantica:
pocht furono guelli che ebbero i
mezzl finanziari sufficlentt e la
forza interiore di affrontare lo
«west », che a quel tempi costi-
tuiva amcora un’incognita, Nelle
grandi cittd dell’Atlantico, ove Ir-
landesi, Italiani, Polacchi, Tede-
schi venivano ad inserirst, vi era
gid un mondo strutturato che si
Diegd solo a fatica ad immettere
i nuovi venudi; questi, anzi, do-
vettero forzare la loro entrata. Fu
quella la prima esperienza che gli
storict presero in considerazione,
la tentazione fu di identificarla
con la esperienza totale dell'emi-
grazione del wecolo scorso negh
Stati Unitl, Nel clima politico, pol,
dezli ultimi anni, essa rischid dl
divenire una ideologia.

I presente libro viene & o0r0-
nare una serfe di pubblicazioni del
Rolle, tutte di carattere storico-
oeografico, ceatrate sulle tradi-
zionl e il paesaggio della Califor-
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nia, La pubblicazlone wvuole esse-
re quasi il consuntivo delle sue
congiderazioni storiche sul modo
in ewl egli per tantd anni ha ve-
duto la California in particolare
e lo «Wests, in generale. Pud
essere che la intuizione dell’egpe-
rienza dello <«West», in riferi-
mento all’emigrazione e in anti-
tesi con la tesi presentats dallo
Handlin, gia stata volutamente
esposta in termini atti a susci-
tare la discussione. Infatti, in una
risposta alla pecensione del suo
libro, fatta, in tono piuttosto pe-
sante, da uno specialista nel pro-
blemi dell’emigrazione, prof,
Vecoli, Rolle ribadiva il comcetto
di voler presentarée una tesi nuo-
va anche al fine di suscitare un
pil vasto interesse inm un campo
ancora pressoché inesplorato dalla
storiografia, americana. Oltre a
tutto, egli concludeva, nessun k-
bro di storia pud dire di essere
il definitivo e tanto meno lo pun
essere il primo di un nuove argo-
mento.

E’ un fatto che, se la, produzio-
ne storiografica suilemigrazione
americana in generale & povera,
nulla o quasi esisteva riguardo al-
Pesperienza degli Italtani sulla
costa del Pacifico. Al di 1A del li-
bro dello Schiave e di alcunt rac-
contdi di avventurleri, per lo pid
del secolo scorso, molto poco si
sa di tale esperienza. Eppure essa
non fu un patrimonio di pochl e
nemmene mancd di interesse dal
momento che la nuova terra — la
Caltfornia sopratiutto — offriva ia
possibilith a ehl veniva dall’Ttalia
@1 una continuitd @t vita. Questo
studio, presentando per la prima
volta il materiale di una rilevante
esparienza di Italiand allestero in-
troduce altresi un nuovo modello
di interpretazione. Bi pud ritenere
che guesto mon rimarrd senza se-

guaci nella vivace polemica che
81 va delineando attorne ai model~
H di integrazione di gruppi etniei
megli Stati Unitl, dal punto di vi-
sta sia storieo che sociologico.
Proprio per Ie sue finalita, 4 -
bro si divide chiaramente in due
partd. Tra Vintroduzione, che chia-
ramente enuncia il nuovoe model-
lo di interpretagione e la conclu-
sione, in cul, dal fatti narrati si
virole provare la tesi, sta la parte
centrale del ilibro, costitulta da
un’immensa gaccolta di fatti di-
visi secondo gif stati dellUnione
(sono ricordati tuttl) che s tro-
vano al di 14 del Mississipi, 11 let-
bore mon pud mon rimansre col-
pito dalla parte awrta nella eolo-
nizzazione di guelle regiont da
membyri del clero italiano. Io
« West » si apriva propric al mo-
mento in cut la lotta religiosa co-
stringeva molyi sacerdoti — Ge-
suiti sopratutto — a lasclare 1'Tta-
lia. Dal Piemonte ¢ dal Napoletano
partirono gruppi di Gesuniti che
divennero artefici della esplora-
ziohe prima, della colonizzazione
e delle missions fra gl indiand, poi.

La tesi presentata dall’Autore
¢ meglio Hlustrata nella parte che
riguarda lemigrazione 4i massea
di fine secolo. Nelle reglonl dello
<« West » gli Italianl trovarono la
possibilitd di inserirsl in quell’ele-
mento dal guale venivano, la ter-
ra, con dtutto cid che tale scelta
boteva comportare sul pianc del-
le strutture e della sopravvivenza
del modelli culturali della fami-
glia. II Rolle non masconde wun
senso di grande ammirazione per
coloro che hanno trovato, in Ca-
Lifornia soprattutto, la vera Ame-
rica: Giannini, Martini, Id Gior-
gio e Maggio, Questi casi di in-
credibile successo rimangono per
rAntore un simbalo delle oppor-
tunita che la nuova terra offriva



a tutti e delle quali gquasi tutti
seppero trarre vantaggio.

" Nell'ultimo capitolo « Vecchi co-
stumj in una nuwova terra », I'Au-
tore presenta e sue conclusiond.
Pnd apparire strano come Rolle
parli di adattamento all'amblente
molto pit di quelli che hanno
scritto suilimmigrazione sulle co-
ste dell'Atlantico. Infaiti in una
societd ancora agricola gli osta-
coli al’adattamento da parte del-
la grande societd sono pin fa-
cibmente neutralizzati dall'influs-
s0 della famiglia; mentre in una
citth essi divengono assal pin
pressanti. Ebbene, proprio Roile
¢he descrive una societd agrico-
la, parla di facile adattamento =
di assunzione det valori locali. Il
libro si chinde infatti con la pre-
sentazione dell’Italiano in America,
il quale dell’acguisto dei nwovi va-
lori &i & fatto quasi un vanto, men-
tre 1 valori della sua <etnia» gli
servono solo come un folklore che
viene spontaneo tn una terra tan-
{o simile, anche geograficamente,
all'Ttalia.

L'Autore spiega 1l successo del-
emigrazione italiana nello «Wests
con 1'«ambiente favorevole». C¢
da tener conto che la California
sperimentd una dose di pregiudi-
zio minore di tutti e aMei stati:
oltre a tutto, gli stessi anglosas-
soni sl erano stabiliti nella regio-
ne da alcuni decenni e latmosfe-
ra spagnola non scomparve mai
dalla vita sociale, Nelle cittd in-
vece dell’Atlantico fu proprio il
pregiudizio che costrinse le ecommu-~
nita etniche a cercare 1 mezzi del-
la propria sopravvivenza serrando
le file e chiudendosi nel ghetti.
Rolle sottolinea ancora la facilita
che ebbe I'Italiano di adattarsi
alla nuova situazione e ¢id so-
brattuttc se lo si paragona al te-
desco che fece molti sforzi per
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conservare la sua lingua e la sua
cultura, precludendosi, con tale
atteggiamento, la via a guella
< promozione » che la muova terra
poteva dargli. Rolle rimprovera
anche agli Ifaliani alcune temore
nel loro camminoe di Mberazione:
il Joro esagerato senso della fami-
glia, e il loro attaccamento ad una
forma i religione che egli ehia-
ma < medioevale ». H primo im-
pedi una maggiore libertd & ini-
ziativa nel campo del successo
economico, il secondo si iradusse
in incapacitd di capire che il lo-
ro futuro risiedeva nell’'abhando-
no di alcuni schemi storici Vi é
poi un‘uldima colpa che Rolle non
pud perdonare al «suoi »; il fatto
che non abbiano saputo scrivere
la loro storia al momento in cul
la wrealizzavano: coosa che egll
ascrive al loro e¢eterno famili-
&No 3.

Pare tuttavia che vi sia una
ragione pia profonda che splega
la. situazione di <privilegio » go-
duta dagli Italiani al 4i 14 del
Mississipi. Essa deve essere cerca-
ta in wno schema di soclologia.
Nelle citta della costa atlantica |
nuovi venuti trovarono un mondo
umano gid strmiturato ¢ di conse-
guenza ebbero a lottare per farst
accetitare; un gruppo non conce-
de mai il potere ad un altro.

Al di )& del Mississippi le co-
se andarono in modo diverso:
gli Ttaliani vi arrivarono insie-
me ai primt colonizzatori, anzl
in aleune regioni essi furono i pri-
mi. In un mondo umano non an-
cora strutturato poterono, insieme
agli altri gruppl etnicl, creare le
prime strutture; di consegiienza
fu ad essi risparmiata la lotta
delle cittd dell’Atlantico. Per pro-
vare cid, pnd essere significativo
citare una sola cifra; guella del-
la popolazione della California.
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Lo stato contava nel 1880 869.000
abitanti. Alla fine degli anni venti
gli abitant! erano saliti a tre mi-
lionl e mezzo.

Pare che Rolle mon abhia te-
nuto conto di guesto particolare,
In altre parole, riteniamo che fa-
vorevole fu anche il <«tempos
dell’emigrazione, diverso melle due
esperienze. Ma anche 2l di 1A di
questo dimite, 11 libro rimane un
validissimoe strumento di  lavoro
sia per la sua documentazione sia
per la nuova test proposta.

Do CINEL

HumeerT NEwLI, The Italians in
Chicago, 1880-1920. 4 Study in
Ethnic Mobility. Oxford Univer-
sity Press, New York, 1970.

Di rinascita dellinteresse per
la <etnicitd » nel variopinto mon-
do mmano degli Statt Uniti di
America st parla gid da qualche
decennio. I1 discorso, mniziato sul
piano accademico della storia e
della sociclogia meghi anni 50, co-
me tentativo di nuova compren-
sione di una originale esperlenza
umana clre la teoria della «<an-
glicizzazione» o del «melting
Dot » mon rlusciva pilt a spiega-
re, divenne rovente negh anni 60,
quando Iirruzione del <black po-
wer » dapprima sgomentd ed in
seguito provocd ad una nuova
presa df cosclenza gli antieht
gruppi etnici. Negli alimi mesi
pol abblamo assistito ad una cre-
scente politicizzazione dell’inte-
resse per la <etnicitd »: al ¢« black
power » si ¢ aggiunto ogni altro
potere, da quello <browns» dei
messicant, al <red » degli indiani,
a quello ¢«bianco rosso e verde»
degll Ttalo-Americani. In gquesta
cornice dt interesst si colloca 11
libre del Prof. Nelli, anche se —
dobbiamo subito precisare — egli

non intende fare mn discorso di
<« potere » e tanto meno strumen-
talizzare la ricerca storica. I1 suo
libro & una chiara, sincera e det-
tagliata storia delle vicende di
una mincranza etnica in una del-
le maggiori cittd degli Stati Uni-
ti, Chicago, la cui popolazione,
nel 1910, secondo il censimento di
quell'anne, era costituita per il
T7% di emigranti di prima o se-
conda generazione.

Il Dott, Nelli non & nuovo a
questo genere di ricerca: il libro
infatti, pur collocandosi all’inter-
no del discorso generale del pre-
sente interesse per la etnicitd di
cui af parlava sopra, & sulla Ii-
nea di una amplificazione degli
interessi storiel dell'autore, pre-
sentemente professore di storia al-
la Universitah del RKentucky. La
dissertazione dottorale del Nell,
presentata all’Universita di Chi-
cago e preparata softo la gnida di
Richard €, Wade, trattava del
ruolo della stampa etnica nella
comunitad italiana di Chicago ne-
gli annl 1880-1920. La conoscenza
della storia della comunita di
Chicago, raggiunta con Isiuto
dello studio della stampsa etnica,
sfocld mel desiderio di una storia
pit vasta, che tenesse conto di
tutte le manifestazioni della vita
einica di quegl anni. I1 risultato
nen manca senza dubbio di ori-
ginalith, e viene a colmare una
lacuna lamentata a lungo, se pen-
siamo che Chicago & stata uno del
luoghl di taccolta degli Tialiani
negli Stati Uniti ed ha ospitato
un egruppo tra § pit discussi —
insieme con quello di New Orleans
~ mnella storla degli Italo-Ameri-
canl. :

Il libro compare mella serte
«Urban Life in America s, una
collana diretta da Richard C. Wa-
de, lantico maestro del Nelli. Nel



presentare il libro, Wade sottoli-
nea la sus attualita non soltanto
sul piano del nuovo interesse per
la <etniecith », ma altresl sn quel-
lp pin importante della ricerca,
nella storia passata, di modelll di
comportamento e di essimilazio-
ne che possano essere come delle
direttrici mnella soluzione degli
scottanti problemi attvali per la
societd americana, Concrefaimen-
te Wade suggerisce la possibilita
di istituire 1w paragone fra la
esperienza,  storica della grande
emigrazione italiana degli anni
1880-1920 e la attuale Ticerca di
una politica che sia una risposta
meno difettosa ai problemi dei
neri Americani di oggl, I qual
costituiscono 1 <muovi migrantt »
e la grande maggioranza della
popolazione cittadina di alcune
grandi metropoli americane. Chi-
cago, citth che ha vissuto inten-
samente la presenza dell’elemento
italiano — pensiamo agli anni *20
¢ 30 — vive ora drammaticamen-
te lo presenza degli Americant di
colore: Wade suggerisce di cerca-
re negli errort del passato la pru-
denza per saperli evitare nel pre-
semtte,

Gli estremi storici entro cud la
narrazione sl limita non sono ar-
tificiali; essi realmente esaurisco-
no an periodo, un'epoca, potrem-
mo dire, guella <«ercica » della
presenza italianga in Chicago. La
grande migragzione italiana wverso
le Americhe inizid nel 1870, al-
I'indomani delle celebraziomi per
Punith d’Italia, e concretamente
invase Chicago agll inizi degli an-
ni '80. Da allora finc al termine
della <open door policy », Chica-
go — la cititdh deglt Stati Unitl
che conobbe la crescita pill verti-
ginosa — divenne unc dei mag-
glori centri di atirazione dell’emi-
grazione italiana. Gl anni 1920,
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con i! termine della <open door
policy » e linizio dell’esodo degli
Italiani verso i sobborghi, segnanc
Iinizio del crollo delle colonie e
delle tipiche istituzioni etniche:
la stampa, le associazioni di mu-
tug soccorso, la Chiesa.

Il sottotitolo da la chiave per
la interpretazione del libro, Evi-
dentemente l'autore obbedisce ad
un canone storico di sempre: nel
trattare di un fenomeno passato
gli eventi vengono strutturati al-
Iinterno di un modello sociolo-
gico del presente. Le varie espres-
sionl della vita della comunitd
italiana di Chicago 1880-1920 ven-
gono studiate come il costante
sforzo di un gruppo etnico « stra-
niero » che vuole essere accetiabto
all'interno della vita americansa
ed in seguito farsi operatore nel
sistema stesso, L'antore non teme
dl addentrarst nella descrizione dl
tutte le vie scelte dal gruppo et-
wico al fine di soddisfare il suo
desiderio di ascesa nella scala so-
ciale americana: un capitolo in-
tero & dedicato azlla criminalitad
degl IHaliani, soprattutto per
quello che riguarda Iinizio del se-
colo. E uno det eapltolli pit sin-
ceri ed svvincenti. L'autore non
vuole certamente megare la realtd
dei fatti, ma ci pare di mon es-
sere lontani dal vero affermando
che anche quel capitolo si redime
nella generale visione di un grup-
no che, nella difficlle escesa s0-
ciale, in mna societd che solo ap-
parentemente poteva definirsl
caperta », non manca della sua
espressione pid scadente, che tut-
tavia rimane momento storico da
interpretarsi ella luce del tutto.
T crimine, infattl, apparve pill
scottante al momento in cui il
gruppo tentd di inserirsi mel pil
vasto monde americano, dopo
aver ftrovato melle varie istituzio-
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nt etniche quel senso di forza e
saldezza che gli permetiesse l'in-
contro con la nuova culbura.

Con questa considerazione cf
pare di venir riportati alla, tesl
centrale del libro: guella della
interpretazione della esperienza
migratoria italiana  all'interno
della, esperienzs storica generale
degli Statt Uniti, Tesi che, pre-
semtata anni fa da Merle Curtl
nella interpretazione generale del-
la storta americana, si tende a
veder realizzata nelle varie espe-
rienze dei gruppt etniei: Yespe-
rienza storica del primo gruppo
di coloni negli Stati Uniti e dt
ogni gruppo susseguente non &
concepibile c¢ome una mera tra-
sposizione di valori culturali eu-
ropel nel muove continente, bensi
come elaborazione degli stessi se-
condo necessitd imposte dal nuo-
vo ambiente., Per i primi colonl
le modificazioni imposte furono
semplicemente di eclore ambien-
tale, per tutti gl altri furono com-
dizionste pure dat nuovi modelli
culiurali della patrie di adozione.
In questo secondo gruppo deve
essere collocata la esperienza ita-
liana megll Stati Uniti,

L'autore infatti ritieme un er-
rore il eredere che le istituzioni
della prima comunity italiana i
Chicago siano state una ri-crea-
zione delle istituziont ttaliane in
territorie amenricano; esse furono
invece la peazione degli Ttaliani
alla muova situazione locale, rea-
zione tuttavia concepita — e non
poteva non essere cosi — secon-
do modelll di comportamento ed
esigenze specifiche della ecultura
italianga. Vale a dire che s trat-
ta di <cose muove » create dalla
comunitad italiana per rispondere
alla siteazione locale, ma sempre
usando una matrice gid nota,
quella ftallana.

La tesi ci pare non priva di
originalitd mnella sua applicazione
alla esperienza italiana in Chica-
g0, dal momento che st tende ge-
neralmente a vedere le iniziali
tstituzioni del gruppo etnico ita-
lianc negli Stati Uniti come dop-
pioni delle istiduzioni della ma-
dre patria. Per guesto ci pare che
il penultimo capitolo, quello de-
dicato alle istituzloni etniche ed
al processo assimilativo, sla il piu
originale ed interessante, insieme
a quello dedicato alla eriminali-
4. Lautore giunge al punto di
affermare (pag. 157 che anche le
istituzioni create indzialmente
dalla comunitd ttaliana di Chica~
go sono pin simili alle istituzioni
americane che mon a quelle la-
sciate in Thalia dagli emigrati, In
altre parcle, I'influsso della vita
americana sui nuovi venuti fu de-
cisivo fin dagli inizi. Bd infatti
delle tre istituzioni attorno alle
quali s1 costitui la forza della pri-
mitiva ecomunitd italiana — la
stampa, le associazionl di mutuo
soccorse e la Chiesa — le prime
due sono tipiche assunzioni dal
mondo culturale americano per
soddisfare bisogni tipicl della cul-
tura itatiana: gquello della infor-
mazione circa la madre patria e
la. nuova terra, nonché il biso-
gno di creare guei legami di so-
lidarietd che nel paese natale ve-
nivano soddisfatti da legami di
parentela.

11 discorso del Nelli sulla pre-
senza della Chiesa tra gli Ytalia-
i segue le linee tradizionali:
scarsa penetrazione delle Chiese
ritormate, origine di un «proble-
ma ftallano » denunclato dal ecle-
ro irlandese, che, per buona par-
te, nom poteva comprendere la pos-
sibilith di wuna pratica religiosa
congiunta con una avversione alla
Chiesa istituzionale — siamo su-



bito dopo 11 1870 — ed i primi ten-
tativi di assistenza da parte dei
Padri Serviti.

Agl iniz} degli anni 20, con il
cessare del fusso migratorio ed il
principio della fuga dalle piccole
Italie verso i sobborghi, le istituzio-
ni etniche iniziarono il loro de-
clino: ad eccezione della Chiesa
nazionale, osserva il Nell, la qua-
le mantiene ancors per decennt un
vigore sorprendente se paragona-
to alla rapida decadenza delle al-
tre istituzioni etniche. L'autore
vede il permanere della forza del-
la Chiesa nazionale nella sua ca-
pacita di adattamento, nonché
nel suo carattere di Chiesa, che
la teneva lontana dalle inevita-
bili chiusure delle altre istituzioni
etniche, Pare non sla stato estra-
neo & <quesba sopravvivenza un
elemento dl < nostalgia etnica >,
rimasto anche nella seconda e ier-
Za generazione: solo la Chiesa
poteva soddisfare tale nostalgia,
perché, come istituzione, si pre-
sentava sufficientemente aperta
per non essere accusata dl nazio-
nalismo ed allo stesso {empo suf-
ficlentemente etnica per soddisfa-
re i1 bhisogno della «nostalgia >,
Ci spiace che i1 Nelli nom 51 sia
addentrato maggiormente In un
campo che ha costituito per de-
cenni una pletra di paragone fra
colore che hanno wvisto la Chiesa
mazionale come un ritardo nel
processo di assimilazione dei nmo-
¥i wenuti e coloro che vi hanno
scorto un aiuto nel processo stesso.

Non possiamo concludere senza
una parela sulla documentazione
at cui si & valso lautore nella
Dreparazione del suo libro: egli
ha fatto mn uso assal esteso del-
la. stampa etnica. Ma non solo:
gli archivi delle varte #stituzioni
etniche sono statt consultati, sen-
za dimenticare quelli della citth
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di Chicago; il tutto & stato inte-
grato con interviste ai «leaders »
delle istituzioni etniche del tem-
po nonché da racconti di memo-
rie di anonim! immigraéi. I 40
anni di storia che vengono nar-
rati assumono cosi un tono 4l at-
tualith. I1 libro che ne € nato
non é perfanto concepito solo co-
me <«memorias storica di un
gruppo etnico che oggi ¢ ameri-
cano, nella sua maggioranza, al
pari di ogni altro gruppo d4i im-
migrati del secolo scorgo, ma of-
fre anche un meodello di interpre-
tazione di un processo che conti-
nus tuttoggi: il processo degli
emigranti 4t tutti i paesi, che,
attraverso il loro sforzo d4i farsi
accettare nelle muove culture di
adozione, forzano le stesse cultu-
re, tanio spesso ripiegate su se
stesse, ad allargare i loro confini

Dino CINEL

8.M. Tomasi, M. H. ENceL, The Iia-
Haen Erperience in the United
States, Center for Migration
Studies, Inc., New York, 1970.

Lo sforzo di tracciare entro i K-
miti necessariamente angusti di
un «Reader» 11 guadro completo
di un fatto sociale, quale quello
del fenomeno migratorio italiano
negli USA, difficilmente pud es-
sere coronato da successo; qualo-
ra poi sia megli dntenti degli edi-
tori abbracciare lintero arco del
percorso storico compiuto dal fe-
nomeng studiato ¢ inevitablle con-
cludere ad una presentazione par-
Ziale.

Nondimeno impegni cotme que-
sti vanno segnalati ed avvicina-
ti con ettenzione: posSsONg rac-
chindere un contributo originale,
non tanto per lapporte specifico
det singoli studl raccolti nel « Rea-
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der », quanto per le finalitd che
hanno ispirato la scelta degll edi-
tori.

Del resto essi si somo aperta-
mente dichiarati accorti delle dif-
ficeltda accennate: nessuno dei
dieci articoli scelti, singolarmen-
te o in connessione eon gli altri,
pretende sfaccettare in fermind
definitivl la complessa < esperien-
za itallans mnegli USA ».

Limpegno editoriale trova nel-
Limportanta del tema — la riseco-
perta e la rivalorizszazione della
cethnicity » — ¢ nella carenza al
studi stortci e sociologicl in pro-
posito 4 due moventi principall,

Il volume & diviso in guattro
sezioni: la prima, ¢« Facts and Wi-
gures », comprende due articoli,
scelti fra i tanti, per rispondere
alle domande di obbligo allinizlo
di uno studio guale quello della
emigrazione itallana negli USA:
chi sono guesti emigrati, quali le
loro  principali earatteristiche?
dove e perché hanno voluto o so-
no stati costrettl ad emigrare? si
possono Isolare oggli tendenze nuo-
ve del fenomeno? Secondo G, Lu-
crezio Monticelll, autore del pri-
mo articolo: «Italian BEmigration:
basic characteristics and trends
with special reference 1o the post~
war years», lemigrazione italia-
na del secondo dopoguerra & sta-
ta fondamentalmente mn movi-
mento verso le nazioni europee,
Quella olreoceano ha perduto la
sua consistenza per la quasl estin-
zione del flusso wverso I’America
Latina, mentre sono rimasti in-
variati 1 movimenti verso gh USA,
il Canadi e l'Australia. In Eunro-
pa, la Svizzera e la Germanis
hanno assorbito le quote pih con-
sistenti di emigrati italiani, men-
tre la Franeis dal 1958 ad oggzi ha
visto praticamente cessare I'tm-
migrazione italiana. J. Velikonja,

autore del secondo anticolo: «Ita-
lian Immigrants in the United
States in the Sixties », analizza
detlagliatamente le conseguenze
della recente legislazione statuni-
tense — VImmigration Aet del
1965 — sul movimento migrato-
rio jtaliano negli USA, una legi-
slazione basata mon pil sul <xna-
tional origin quota system s, ma
su nuovi ecriterd selettivi ispirati
ai legami famillart e alle quali-
Ncazioni tecniche degli aspiranti
allemigrazione.

Perché ¢l italiani 8] sono con-
centrati melle zone urbane? Come
sono riuseiti ad assicurarsi, pro-
prio nel difficile econtesto urbano,
un sistema di vita soddisfacente
¢ nom di rado anche prospero?
Perché non sl inserirono in una
«avventura » agricola, ¢ui erano
cosl familiari in Italia? A queste
domande generali intendono ri-
spondere i due articoli della se-
conda sezione, cloé gli studi di
L. Iorizzo: «The Padrone and
immigrant Distribution », e di H.
8, Nelli: «Italian in Urban Ame-
rica, »,

Per L. Iorizzo la causa princi-
pale della « distribuzione urbana »
degli emigrafi italiani va Andivi-
duata nel <sistema dei padroni »,
operante soptattutto negli Stati
del nordest. «Paradossalmente, f}
Padrone, che era stato uno del pid
feroci sfrubttatori dei suol conna-
monali, offri allemiprato italiano
Popportunitd dl sfugpire al siste-
ma di vita contadina che in Italia
era sinonimoe di  degradazione,
umiliazione e fame» (pag. 973
HB. Nelll analizza invece le con-
seguenze di tale immierazione ur-
bana sia mnella societd ospite sia
sugli stessi muovi arrivati: questi
«segnano di etnicith » la comn-
mnitd urbana in cul entrano, men-
tre quella a sua volta <getta un



ponte » sulla sfasatura soclo-eco-
nomica esistente fra 4 sistema di
vita srurale che gli emigrati han-
no lasciato alle spalle e quello
nuovo, urbano-industriale, che
hanno trovato. (pag. 78).

Per la terza sezione gli editort
hanno scelto cingue studi che svi-
luppano, sotbo angolature diverse,
il tema generale annunciato nella
precedente: come pill concreta-
mente gli emigrati italitanl — a
livello economico, politico, religio-
s0 ed eduecativo - si adattaromno
al differenti modi 4di vita ameri-
cana ¢ come & sua volia la socie-
t4 osplte reagl alla loro presenza,
in particolare <«per la coscienza
di gruppo e la capacith organizza-
tiva » che Ui distingueva.

Per laspetto economico & stato
scelto Yarticolo di SL. Baily:
«Italians and organized Labor in
the United States and Argenti-
ma: 1380-1910». Liautore studia
1 diverso contributo degli emigra-
ti italiani all’'organizzazione ed
allo sviluppo delle prineipali fe-
derazioni sindacali negli USA ed
in Argentina, contributo che egli
ritiene insignificante mnel primo
€350 e decisivo, 4i primaria im-
portanza, nel secondo. L'articolo
Drende in esame specificamente
1l pertodo delle migrazioni di mas-
sa, 1880-1910 e, dopo aver oriti-
cate ipotesi esplicative avanzate
dulla <« United States Senate Im-
migration Commission», elenca
una serie di altre variabili —
¢ognuna  delle guali  possibile
area per ulteriori ricerche » (pag.
122) — pid fruttuose, & suo av-
viso, nell’interpretazione del feno-
meno comparato.

Tratta Paspetto educativo uno
studio ai MP. Matthews: <The
role of the puhlic school in the
assimilation of the Itallan Immi-
grant <Child in New York City,

Recensioni 437

1500-1914 », da cui risulta un ri-
dimensionamento del ruolo occu-
pato dal sistema educativo ame-
ricano a proposito dell’assimila-
zione della prima generazione di
immligrati, ruoloe sopravvalutato
da precedenti pubblicazioni. La
souola non avrebbe in pratica
avuto alcun significativo influsso
sui figli degli emigrati itaHani e
tantomeno sy loro genitori.

8. 7. La CGumina tratta dello
aspetto politico: «Case Studies of
Bthnicity and Ifalo-American Po-
liticians ». L'autore prende in
considerazione le < Case Histories »
di sei uwomini politici italo-ame-
ricani, scelti a rappresentare New
York al Congresso degli Stati Uni-
ti fino al 1950: ¥.B, Spinola, F.
H. Ia Guardia, J. Lanzetia, Vito
Marcantonio, L. Capozzoli, A. Tan-
riello. La storia di cingue di loro
documenta i1 rilevante influsso
dell’etnicita sulla  politica nord-
americana, e questo in due orien-
tamenti sovente in opposizione:
ds, una parte gli emigrati italia-
mi, sostenendo uwomini politici di
origine italana, operarono per la
difesa dell'Ttalianitad nella societd
americana; dall’altrs facilitarono
la. propria americanizzazione, ¢con
Yinserirsi, sia pure indirettamen-
te, nella dinamica d1 tale politica. .

Particolarmente interessante €
parsa la trattazione deil'aspetto
religioso, cni sono dedicati due
articoli, 8M. Tomasl, in <«The
ethnic Church and the Integra-
tion of Italian Immigrants in the
United States s, sostiene che le
parrocchie nazionali mnegli  Stati
Uniti devono essere studiate, per
comprenderne s pienc il significa-
to, neil’intero contesto sociale nel
quale sorsero ed Operarono, € va-
lutate secondo il criterio della
funzione esercitata in favore del
propri fedell. <«La "ethnic pa-



438 Recensioni

rish” ricopri la funzione di "in-
termediate institution” & cut gli
emigrati abbisognavano e eui riu-
scirono a dar vita ¢ nella guale
essl  beneficiaronoe dell’incontro
fra il vecchio ed il nuovo » (pag.
191). In oparticolare, nel caso de-
gli immigrati italiani, la chiesa
nazionale fu in realtd IMunica isti-
tuzione funzionale, in cuj essi rin-
scirono ad abbandonare l'innato
senso di difesa della propria in-
dividualith a favore del bene co-
mune.

La conclusione invece del se-
condo articolo: <« Three Genera-
tions of Italians in New York
City: their peligious Aeccultura-
tion », di N. J. Russo, appare piut-
tosto scontata: «in quasi toite le
pratiche e gli atteggiamenti re-
ligiosi, guanto pil a lungo gli ita-
liani pimasero negli Stati Uniti,
albrettanto essi finirono per as-
somigliare agh altri cattolici ame-
ricani, specialmente a quelli di
origine irlandese » (pag. 209).

Alla guarta sezione, «the return
to Italy s, & dedicato larticolo ai
F. Cerase: «Nostalgia or Disen-
chantment: considerations on re-
twrn Migration », Gli editort non
hanno potuto ampliare la tratta-
zione dell'argomento proprio per
la caremza di studi im proposito,
nonostante I'importanza sempre
pil palese che 11 tema riveste, sia
come test significativo per la ve-
rifica dl ipotesi soclo-psicologiche
applicate al fenomeno migratorio,
sia per le connession] economiche
e sociali ehe — sul planoc «po-
litico + — esso comporta. Chi so-
no coloro che interrompono l'av-
ventura dell’'emigrazione e rien-
tramo in patria? Quali possono es-
sere le cause e le relative conse-
guenze, personali e social, di ta-
le fenomeno? L’autore nega la
identificazione del citorno in pa-

tria con il fallimento dellintegra-
zione. <« E' molte pil probabile —
egli afferma — che 1 ritorni pos-
sano essere differenziati in qual-
che modo; e in armonia con
gquanto detto sopra, il eriterio
principale per tale differenziazio-
ne dovrebbe essere il diverso li-
vello che gli emigrati hanno rag-
giunto nel processo di integrazio-
ne nella nuova societd, al momen-
to in cui decidono per il ritorno
alla wvecchia » (pag. 219), Rimane
comungue aperto il discorso suila
ipotesi di un ritorno in patria di
coloro che sono giunti ad un H-
vello ritenuto di integrazione to-
tale,

Lodevole c¢i & parsa la decisio-
ne degli editori di inserire al ter-
mine delle singole guatire parti
del volume mna «selected biblio-
graphy », arricchita da opportune
indiecazioni per studiosi interessa-
ti ad approfondire i differenti
temi. .

Il ¢Readers & certamente de-
stinato ad un vasto pubblico: pud
fornire spunti utii al sociologo,
ipotesi di lavoro al ricercatore so-
ciale, temi vissuti di discussione
per insegnanti e studenti; ma non
deve sfuggite allatienzione anche
del lettore non specializzato in
materia, se personalmente ecoin-
volte mel fenomerno migratorio o
interessato al fattore dell’stnicitd.
In particolare, entro il contesto
dells. sociletd mnordamericana, il
volume, coniribuendo ad illumi-
nare Vimportanza della etnicita,
potrd ridare fiducia ai numerosi
¢ethnic Americans» ed in spe-
cial modo agli italo-americani, i
quall hanno subito finora un sen-
50 di reale trascuratezza da parte
della societd ospite, al cui pro-
gresso in veritd hanno contribuito
in forma determinante.

GTIoVvANNI CORCAGNANT



Bernant GrawoTIER, Les Travail-
leurs immigrés en France, Paris,
Frangois Maspero, 1970

H libro di Granotier rappresen-
ta un saggio di studio accurato
del fenomenoe migratorio, nel ten-
tativo di fornirne un quadro ed
una interpretazione particolari
Infatti, esso viene delineato in
una prospettiva ancorata alla vi-
slone marxista del contesto so-
ciale francese ed europeo di que-
sto dopoguerra, secondo la xmuo-
~va lettura » @ Marx, che Henri

Lefebvre va proponendo «da tempo.
Lo studio é il risultato di una te-
si di <«4{roisiéme cycle », realizza-
ba appunto con il prof. Lefebvre
e redatta dal marzo al giugno del
15869, Benché I'Autore si sia sfor-
zato di far ticorso a dati pii re-
centi, 1 fatti ed i documenti uti-
lizzatl sono percid anteriori al
1989,

Gli immigrati vengono consi-
derati come uno strato inferiore
(T'aggettivo mom wva necessaria-
mente interpretato in senso de-
teriore) della, classe lavoratrice e
guindi il filo conduttore dell’ana-
lisi non poteva essere, come dice
il Granotier, che la lotta di clas-
se e la ricerca di quale sia linci-
denza dell'immigrazione nel gioco,
gid di per sé& stesso complicato,
di questa lotta.

Ricerca interessante perche un
risultato positivo dt essa porte-
rebbe a riformulare la strategls
del movimento operaio.

L’'tmpostazione ideclogica del
lavoro me costituisee al tempo
stesso il merito principale ed 1
limiti, mentre la stesura laseia
trasparire in pareechie pagine la
trama della tesi dt laurea, Limitl
che, peraltro, non toleono valore
a guesto studic che abblamo tro-
vato serlo, stimolante, coerente e

13
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meritevole di aftenzione, pur se
da esso dissentiamo n moltl pun-
i per Yunilateralith della visione
e della interpretazione del femo-
meno,

Il volume comincia con lo sta-
bilire l'oggetto e il metodo della
ricerca: loggeito & costituito dai
davoratori immigrati in Francia
per ragioni economiche {(non st
occupa percid deglt alri prota-
gonisti della mobilith residenzia-
le: rifugiati, profughi, turisti, stu~
dentt, ecc.), si tratti sia di stra-
nieri, sia. di provenienti dai di-
partimenti d'oltremare. Quanto
alla metodologia, viene sottoli-
neato — forse con eccessiva com-
piacenza. per una considerazione
cosi ovvia, pur se tanto trascura-
ta - che I'A, &l & adoperato affin-
ché il lavoro non divenisse un
semplice esercizio od una pura
applicazione dei metodi delle
seienze sociall. La metodologla,
contrarlamente a quanto oggl
Spesso avviene, non &, percid, uti-
lizzata come un fine, ma come un
mezzo, sla pure un mezzo essen-
ziale ed indispensabile.

Il primo capitolo & dedicato ad
una sommaris critica delle nozio-
ni correnti e delle pilt comuni dot-
trine sul movimentl migratori
(umanitarismo, sociologia empiri-
ca dell’adattamento, visione lbe-
ro-scambista del fenomeno, dot-
trine cicliche, modelli migratori).
I'assenza di hase che accomuna
teoria e pratica in guesto campo
si conereta, secondo VA, in due
puntt fondamentali: Tinecapacitd
dl differenziare i diversi tipt di
immigrati ed il ricorso, esplicito
o implicito, mlla nozione di margi-
nalith. Fine della critica & di di-
mostrare la non validith delle
considerazioni coerentl sul <sot-
toproletariato » e sull’¢ esercito 4l
riserva industriale », ’
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Nel secondo capitolo sl trova
una descrizione generale dell'an-
damento storico dei movimenti
migratori europei, in generale, e
del’immigrazione in Francia, in
Darticolare, nonché della politica
segitita dal Paese in questa mate-
ria. Si tratta di un <excursus»
che va dalPinizio del secolo scor-
so, con particolare attenzione e
maggiore abbondanza di dati per
il periodo successivo alla seconda
guerra mondiale e, pili ancora,
per gli ultimi annd.

Procedendo mell'analisi, viene
esaminata sinteticamente, nel ter-
zo capitole, la struttura della po-
polazione Iimmigrata per sesso,
per eta, 8 seconda della situazlo-
ne familiare (troppl nuclet fami-
liati rimangono separati nelle mi-
grazioni, anche in Francia, ove
pure si segue In materia uvna po-
litica liberale), in base alla pro-
venienza geografica, a seconda
della percentuale di popolazione
attiva. Attenzione particolare &
dedicata al problemi del lavoro
{settori di attivitd, livello dl qua-
lificazione, lavoro delle donne, de-
gli stagionali, ecc.) ed alle condi-
ziond in e¢ui viene svolto dagli Im-
migrati (assunzione, orarl, paghe,
stabilitya, difficoltd di promozione,
disocecupazione, infortuni, mercato
nero del lavoro, ecc.).

I’A. prende successivamente in
considerazione le condizioni di al-
loggio degli immigrati, dalle bi-
donvilles (il censimento del 1966,
non certo completo, parlava di
75.348 abltanti mnelle bidonvilles
francesi, det quali {1 62% nella
regions parigina, ma 11 rapporto
Waynbaum del 1968 faceva escen-
dere a 100.000 soltanto guesti ul-
#imi), agli altri alloggl di fortuna
o mei cantieri, ai foyers e centri
similari, agli allogel popolari ed
alla relativa legislazione 8§ trat-

ta, di unha esposizione critica che
st conclude oon la dimostrazione
che anche nel settore degli allog-
gl Yemigrante viene afrubtato e
sottoposto ad wuna progressiva
« ghettizzazione ». 11 ecapitolo al
conclinde con la frattazione some
maria dei problemi dellalfabetiz-
zazione e della formazione pro-
fesgionale deglt immigrati, tanto
importanti per la valorizzazione
e la promozione di queste forze
di lavorc e, pure, tanto trascu-
ratl ¢ affrontati con mezzi e si-
stemi inadeguati.

11 gquarto capitolo & dedicato al-
la  patologia  dell'immigrazione
considerata dal punto di vista sa-
nitario e della criminality (con
particolare riguardo agli algerini),
nonché da quello sociale, guale &
vede dallo statuto sociale dell’im-
migrato (legislazione del lavoro,
trasferimento di rimesse, obblighi
dei datorl di lavoro, limitazioni
alllimpiego della manodopera stra-
miera, assistenza e previdenza so-
ciale, diritti politici, ece) e da
quells  psicologico, Per quanto
concernie gquest'ultimo punto, I'A.
sl intrattiene sul modo 4Ai vita
dell'immigrato; per le motivazio-
ni all'espatrio egl si riferisee so-
prattutto agli studi di Alberoni e
Baglioni del 1963, integrandoli
con altri contributi. Passa quindi
ad elencare le delusioni e frustra-
zioni derivant] dal viagglo (il ri-
ferimento & ai «clandesting»
portoghesi, come easo esemplare),
dallinserimento suo (e della fa-
miglia, se & rinscito ad averla con
88) mel contesto francese —- nel
qguale ai vantagei di una certa pro-
moziohe culturale, soprattutto per
i figd, ai sommano molti svan-
taggl — dalla utilizzazione del
salario e del tempo libero ed, in-
fine, dal rientro in Patria. In con-
clugione, pué dirsi che la vita



dellimmigrato si basa su una con-
btinua proiezione nel fuburo dei
desideri insoddisfatti del presen-
te: alla pantenza ogni speranza
€ riposta nella Francia; in Fran-
cia nel ritorne in Patria. E, in ge-
nere, sempre delusiond.

Nel capitolo successivo il Gra-
notier si sofferma sull’esame di
una tipologia del Paesi «fornito-
ris di manodopera, che egli ave-
:3.1 giz delineatc nel primo ecapi-
tolo:

I) Paesi industrializzati (con
livello economico comparabile a
quello della Francia: America
settentrionale, Paesi comunitari —
esclusa I'Ttalia — Gran Bretagna,
Russia);

II) Paesi semi-industrializzati
(nel senso che vi g riscontrano
ancora regiond in via di sviluppo:
Italia e Spagna ad economia dua-
listica; Jugoslavia e Polonia ad
etonomia socialista);

III) Paesi sottosviluppati, dei
quali un sottogruppo & costituito
da quellt deWAfrica francofona.

A prescindere dai criter! pardi-
colart con cul viene effettuata la
Tipartizione, & evidente che i verl
« fornitori » sono oggl 1 Paesl de-
gl ultimi due gruppi (nei quali la
Propensione ad emigrare tende ad
avere carattere di sempre mag-
giore temporaneitd), mentre per
quelli del primo si deve parlare
Diuttosto di migrazione orizzonta-
le tra aree a sviluppo ecomomico
Similare. Comunqgue, di tuttl ven-
gono tratteggiate le pitt interes-
santi caratteristiche economiche e
demoprafiche che possono essere
messe in rapporto con il fenome-
0 migratorio, non escluso un
cenno all'entitd delle rimesse.

Begue, nel sesto capitolo, lo stu-
dio gdells. domanda francese di
Torze di lavoro, dal punto di vista
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demografico e da quello della sua
evoluzione e, nel settimo, della po-
sizione degli immigratl nella
struttura sociale francese. E’, que-
sla, una delle parti piu interes-
santi del volume, per Yanalisi del
sentimento nazionale nei riguar-
di degli immigrati, con le sue
punte di xenofobia e di razzismo
(tipica Vosservazione che <«il na-
zionalismo francese comincia con
la convinzione che la stessa idea
di Francia si oppone ad ogni na-
Zonalismo ) e, soprattutto, del
vantaggi che limmigrazions pre-
senta per la borghesia capitali-
stica; tra quelli economicl ne ven-
gono sottolineati due: la possibi-
lita di sfrutiamento addizionale e
quella di incrementare massiccia-
mente la formazione globale del
plus-valore: A, dopo un approc-
cle teorico, — basato sull’appli-
cazione delle note equazioni pro-
poste da Carlo Marx nel Capi-
tale — per H calcolo del tasso del
plus-valore, accenna ai risnltati
di stime sull’apporto degli immi-
grati mil'economia francese, che
viene valutato da 16 a 18 miliar-
dl @i franchi, mentre le retribu-
zioni ecorrisposte non superano 1
12 miliardi: ad essi quindl sareb-
be stato estorts un plus-valore
non minore 4 4 miliardi, di cui
ano dovuto al lavore algerino. Il
paragrafo relativo al vantagegi po-
litiei che la borghesia {rae dalla
immigrazione ed al condizioma-
mento psicologico cui sono sotto-
posti gl immigrati ¢ i1 meno do-
cumentato (poco pid di 4 pagine),
specialmente per quanto concerne
gl talinni (basti citare attribu-
zione dell’edizione de <«L'Eco i
Italia » alla Democrazia Cristia-
na) e nmon dice nulla che non sia
gid noto, Pin efficace &, invece,
lesame della posizione degli im-
migrati in seno alla classe ope-
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raia ed at sindacati e degli ab-
teggiamenti reciproci. Ne risulta
evidente che la situazione non &
quells ideale — anche se il testo
tende g valorizzare quel tanto che
sl & fatto da talune organizzazio-
ni — e che labbivitd politica di
clascun gruppo etnico & in pro-
porzione alla <sua anzianitd » di
emigrazione, al swe adattamento
ed all'influenza del Partiio comu-
nista nel Paese di origine. In tut-
ti 1 casi, prosegue I'A., Tattivitd
politica si concenira su detto Pae-
se, non sulla Francia (sul che
concordiamo, pur se si fratta di
considerazionl, almeno in parte,
ovvie),

La posta in gioco é alta: I'im-
migrazione bhen conirolata raf-
forza 1a stabilitd sociale ed ap-
porta benefici notevoli alla classe
dirigente francese, ma costituisce
una sfida di portata storica per
11 movimento operaio. Granotier
fa notare — e non & che uno de-
gli studiosi di sinistra con que-
sta posizione — che la sfida non
& stata raccolta (e, forse, nemme-
noe compresa). TUna visiome miope,
che contrappone i1 lavoratore
straniero allimmigrato, alimenta
tendenze xXenofobe e razziste e fa
perdere di vista Vobiettivo comu-
ne della classe operaia.

L’ultimo, breve eapitolo, (lim-
mligrazione come un processo sto-
rico) e due appendicl completano
quesbo volume, del guale confer-
mizmo il giudizic ¢id dato al
principio- di questa nota: sl trat-
ta di un’opera meritevole di at-
tenziohe ¢ di studio, ma di impo-
stazione unilaterale, che risulta
interessante e stimolante dal pun-
to di vista orientativo, ma che
avrebbe meritato in molti punti
magziori informazioni, ohiettivity
ed approfondimento, per 1 che

confidiamo su successivi contribu-
i deli’Autore.

GIUSEPPE LUCREZIO

Leowarvo Cvoco, Il processo di
sviluppo 4i un'grea sovrappo-
polata: il Mezzogiorno d'Ilalia
{{Collana «Francesco Giordani»
della SVIMEZ), Milano, Giuffra,
1971,

Il volume fa parte della serie
di studl dedicato & Francesco
Giordani, che la SVIMEZ wva pub-
blicando dal 1965 e c¢he ha ri-
sr0ss0 un nmeritato suwecesso, per
da tematica prescelta e per la se-
rietd della trattazione. Esso non
viene meno alle tradizioni della
collana, diretta ad illustrare ta-
luni aspetti dell’esperienza italia-
na nel campo dello sviluppo eco-
nomico e risulta d4i non poca uti-
ita =& chl woglia tentare un ap-
proccio, almeno parziale, alla va-
sta problematica ineremte al pro-
cesso di sviluppo economico del
Mezzogiorno.

Si tratta di wun approccio emi-
nentemente teoretico, che ~— mal-
grado i rischi che per sna siessa
natura comporta — é sempre in-
teressante allo scopo di wverifica-
re, nelle grandi linee, l'efficacia
di quanto si & progettato — e, so-
prattutbo, praticamente realizza-
o — in maberia.

I1 libro & propone, infatti, di
studiare la fase attuale di svi-
luppo dell’economian meridionale,
ricotrendo all'impiego del model-
lo teorico — opportunamente rie-
laborato ed adabttato — proposto
una decina di anni fa da Ramis e
Fei (efr. G, Ranis e J.CH, Fei,
«A Theory of Economic Deve-
lopment, », The American Eecono-
mic Review, sett. 1961; < Capital
Accumulation and Economic Deve-



lopment » nella sbessa pubblica-
ziome, giugno 1963; Development
of the Labor Surplus Economy:
Theory and Policy, The Economic
Growth Center, Yale University,
R. 1, Irwin Homewood, 1964).

Come . & noto, detto modello
analizza, quantitativamente e
qualitativamente, 1 processo —
che nells analisi rostowiana del-
le fasi dello sviluppo economico
corrisponde allo stadio del fake-
off — attraverso cul an’economia
softosviluppata, con sovrabbon-
danza di lavoro mel settore agri-
colo, passa dalla fase dil ristagno
economico con basso reddito pro
Capite alla fase di sviluppo auto-
Dropulsivo.

Questo processo richlede, in ge-
nere, periodi lunghi per i suo
completamento (Yesperienza for-
nita da molti Paesi rivela che la
durata del take-off supera i tren-
Vannl); secondo taluni schemi
concettuali, ha inizio nel momen-
to mel guale comincia Jo sposta-
mento delle forze ¢ lavoro dal
settore primario a quello secon-
dario ed ha termine mel momen-
0 in cwd si esauvisce 1 surplys di
lavoro del primo, ossia quando es-
58 cessa di essere un settore di
Sussistenza. ¢ diventa un settore
commenrcializzato.

Il Cuoco sl propome, tra I'altro,
di micercare 1 tempi di comple-
tamento del processo di sviluppo
del Mezzogiorno, mediante il ci-
tato modello di Ranis e Fel, non-
ché di controllare la concordanza
tra Yandamento effettivo e quel-
o feorico per quanto concerne i
templ di sviluppo.

11 lavoro & diviso in due parti.

Prima — articolata in tre ca-
Ditoli e che trova & completa-
mento della parte teorico-analiti-
Ca nellappendice che chiude 41
Volumetto ~ riguarda I Modellp
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Ranis-Fei e i risultall della sua
applicazione al Mezzogiorno d'lia-
lig. Nel primo capitolo si espone
lo schems logico intuitivo del
modello, che viene successivamen-
te criticato e riformulato (nel
secondo capltoloy, con riferimento
alla situazione particolare del
Mezzogiorno, dando il debito ri-
Hevo ai Tapporti con lesterno e
particolarmente eon il Centro-
Nord ed allargandone Ia portata
applicativa.

Nel terzo capitolo si procede
all’esposizione di risultati: la de-
terminazione del momenio inizia-
le del take-off & cosa, in genere,
piuttosto complicata, ma, nel ca-
50 particolare, i1 mostro A. ritie-
tie che 11 punto di partenza possa
constderarsi Panmo 1950, nel qua-
le venne istituita la «Cassa per
il Mezzogiorno» e quindi ebbe
inizio Yintervento pubblico stra-
ordinario melle tegioni meridio-~
nall. In effettl, & proprio in que-
sto periodo che si rendomo visi-
bili § sintomi di vno sviluppo pro-
gressivo del reddito del snd-Ita-
iia ¢ delle sue componenti, nonchd
di un processo di assorbimento di
surplus di lavoro agricolo nelle
industrie locali,

Fissato il momento di < decol-
lo », viene formulata Pipotesi dl
costanza  delle forze di lavoro
agricole ¢ fndustrigli e, ciod, che
mnel periodo di Zake-off, pur es-
sendovt un passaggio di dette for-
ze dall'uno all'altro, 11 totale del-
Ja occupazione mei due settori ei-
fat]i rimanga quale era ai livelli
inizialli (I"lncremento naturale del-
le forze di lavoro complessive e la
diminuzione della disoccupazione
verrebbero destinati a soddisfare
le richleste del settore terzlario,
nhel meridione, nonché guelle, esi-
stentl mei vari settori, in altre
zone d'Italia e all’estero). 8i trat-



-444 Recensioni

ta di unipotesi da considerare,
comunque, quale punto di riferi-
mento per i momento finale del
take-off e che pud, quindi, assu-
mere valort diversi negli anni in-
termedi.

Senza entrare nei particolari
dell'analisi e delle stime, con le
quali lo studio procede, va rile-
vato che da esse e dalle premesse
gia esposte risulterebbe che {1
processo di fake-off dovrebbe es-
sere completato in 35 annl e ciog
nel 1988. Questo sarebbe, ciog, lo
anno limite, in cuj Peconomia me-
ridionale dovrebbe passare nella
fase successiva, mnella quale sia
effettivamente operante — entro
il guadro economico nazionale —
un meccanismo autenomo di svi-
luppo. Per raggiungere questo
ob'ettivo, il tasso medic annuo dl
gviluppo industriale dovrebbe es-
sere pari al 3% e ciod2 superiore
sia al tasso 1951-58 (2,3%), sia a
quello previsto per lintero perio-
do del take-off e cid allo scopo
ai compensare il ritardo verifica-
tosi, appunto, nel citate periodo
1951-56. Alla fine del periodo le
forze di lavoro agricolo dovieb-
bero rappresentare dal 43% al
23% di quelle esistent! all'indzio
del periodo stesso. L'occupazione
agricola rappresenterebbe # 143%
di quella complessiva (52,7% nel
1951-52), quella industriale {1
433% (22%) e quella del settore
terziario il 424% (253%). 8l trat-
terehbe di una distribuzione della
cccupazione quale st riscontra nel-
le economie pilt sviluppate, men-
tre 1a disoccupazione, circa 100
mile unith nel 1986, rappresente-
rebbe 1'1,3% dell’occupazione to-
tale e clod la guota mormale &
disoccupazione frizionale in quel-
le economle.

Dall'assunzione delle ipotesl su-
indicate e di guelle relative allo

incremento netto dela popolazio-
ne, consegue una stima dei flussi
migratori interni ed esterni, che,
nel ventennio 1986-86 continue-
rebbero ad avere nolevole consi-
stenza, con una emigrazione net-
ta totale di 955.000 unitd lavora-
tive. I1 dato risulta coerente con
I'analisl condofta: se si vuole rag-
giungere nel 1986 la fase di svi-
luppo autoproduttivo, non si de-
vono mantenere, né tanto meno,
aceentuare, gl squilibri territo-
riall a carico del Mezzoglomo, il
che avverrebbe se le forze di la-
voro, le quali pro-tempore nomn
trovano razionale collocamento
mnell'ambito locale, nonh fossero as-
sorbite dai sistemi economici del
centro-nord ed esterd. 8i noti che
rammontare dell’emigrazione net-
ta & stato considerato dall’A. pari
alla differenza tra la prohabile
offerta di lavoro e la domanda
tnterna dellarea meridionale, 11
che significa stabilire, approssi-
mativamente, 11 livello che lemi-
grazione pud raggiungere nel ven-
tennio, compatibilmente con lesl-
stenza dello sviluppo armonico
del sistema economico meridiona-
le in tutte le sue componenti, In
aMri termini, & livelli del fussi
migratori vengono fissati dallin-
terno e non dall’esterno, in coe-
renza con l'obiettlvo del massimo
impezno per manienere mel Sud
la pid elevata possibile quantitd
di lavoro. D'aMro canto, Vemigra-
zione meridionale avrd anche un
ruolo importante per lulteriore
svilappo dell’economia centro-set-
tentrionale, ai fini di un equill-
brato andamento del processo na-
zionale,

Ci siamo soffermati in partico-
Jare sn questo punto del lavoro,
trattato rapidamente ma efficace-
mente dalPA., perché la metodo-
logta applicata & interessante e le



ipotesi pit aderenti di altre, pur
autorevoli e recentl, sulle guall
abbiamo giad avuto occasione di
pronunciarci in altra sede.

Questo terzo capitolo (e con es-
80 la prima parte del libro) si
chiude con un confronfo tra i
tracciatl teorici dell'occupazione
nei tre settori, quali sarebbero ri-
chiesti dallo schema adoitato per
1 perliodo 1951-88 e quelli <eifet-
tivi » nel 1951-86. Soltanto per il
settore agricolo & stato raggiun-
0 e superato il livello <¢richiesto »
al 1966; per quello industriale —
in maggior misura — e per il ter-
Ziario, lo sviluppo dei quali ha
importanza < strategica », loccu-
pazione ha, invece, registrato, do-
po una fase favorevole, un an-
damento divergente, in peggio,
dalla curva di sviluppo <richie-
sto », Cid conferma che vi é sta-
to un ritardo nello sviluppo me-
ridionale ¢ che & mecessario ac-
celerare i1 processo, senza di che
st rischia di prolungarne 1 templ
in maniera inaccettabile o, addi-
rittura, di compromettere le stes-
se possibilitad di realizzarlo effica-
cemente.

La seconda parte, composta an-
ch’essa di tre capitoli, & dedicata
alle studio delle modalitd di svi-
luppo det settori propulsivi e del-
Paccumulazione autonomae di ca-
pitale nel Mezzogiorno. 81 tratta,
anche in questo caso, & uno stu-
dio teorico stimolante, sul quale
non c¢i & gui possibile soffermarei
in dettaello. Ci limiteremo, percid,
8 qualche nota su guanto concer-
ne lo sviluppo delle attivitd in-
dustriali (Cap. IV), le gquali ven-
gono suddivise in due gruppl, a
seconda dell'intensitdy di capitale
(industrie estrattive, metallurgi-
che, chimiche, meccaniche, elet-
triche, del gas, petrolchimiche, del-
la gzomma, fotografiche, cartotec-
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niche, foto-fono-cinematografiche,
di distribuzione dell’'acqua ece);
settore tradizionale, ad alta uti-
lizzazione i lavoro (indusirie
alimentari, delle bevande, del ta-
bacco, del legno, tessill e dell’abbi-
gliamento, delle costruzioni, del-
le installazioni, ecc), Dall’analisi
PA. deduce che, dal punto di vista
dellassorbimento delle forze
lavoro in rapporto agli investi-
menti richiesti, lohiettivo della
eliminazione del surplus di lavoro
agricolo e del suo trasferimento
mel settore industriale pud essere
realizzato soltanto puntando sul-
la partecipazione allo sviluppo
del setfore tradizionale dell’indu-
stria meridionale. Cid non signi-
fica, ovviamente, che i1 seffore
moderne non vada considerato,
ché anzitutto il guadro generale
dovrd essere proprio costituito da
uno sviluppo notevolissimo deghi
investimenti e dell’occupazione in
detto settore, ma soltanto che in
uns situazione come gquella del
sud la crescita delle industrie mo-
derne, notevolmente piu onerosa,
non si pone come alternativa va-
lida di sviluppo o, meglio, non &
una condizione sufficiente per ga-
rantire il pleno impiego. D'altro
canbo lo sviluppo delle attivitd
tradizionall risponde anche alle
esizenze di complementarietd e di
interdipendenza dello sviluppo del
settore moderno ed all’amplia-
mento del mercato che ess¢o Ten-
de posshile, Non esiste, percid,
contraddizione tra Yobiettiveo
gquantitativo dellassorbimento del-
1a forza di lavoro agricola ecce-
dentaria e auello gualitativo di
miglioramento delle strufture tec-
nologiche dellindustria meridio-
nale.

In conclusione, l'interessapte
studio di Leonardo Cuoco werifl-
ca e puntualizza la situazione,
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nonché le prospettive che da esse
emergono. Innanzitutbc vengono
segnalati i gravi pericoi cui sa-
rebbe esposta leconomia meridio-
nale se il processo di take-off ve-
misse ad interrompetsi e non fos-
se asstcurato i tasso minimeo (3%
annuo in media) di sviluppo del-
lUoccupazione industriale, neces-
sario per assicurare l'assorbimen-
to entro il 1086 del surplus di la-
vore agricolo.

Occorre pol considerare lasped-
to qualitativo del problema, te-
nendo presente che il ritmo del
progresso tecnologico fende ad an-
mentare meno velocemente nel
sud che altrove, il che aumenta
i1 salto, di ordine guantitativo 2
qualitativo, che la sua economis
deve compiere nel processo di svi-
luppo delie strutture produttive e
di comsumo Oggl si tende dai
programmatori a puntare sempre
di pid sul settore moderno a li-
velli tecnologici elevati e forte-
mente competitivi. Esso eettore,
perd, come sl & detto, & condizio-
ne necessaria ma non sufficiente
dello sviluppo: deve percid essere
adeguatamente incentivate nel
Mezzogiomo anche lo sviluppo del
seftore tradizionale.

La maggior parte dei problemi
economico-sociall del mostro Pae-
se deriva dalla struttura so-
stanzialmente sguilibrata — sia
dal punto di vista settoriale che
da quello territoriale — della pro-
dnzione e del consumo. Gl orien-
tamenti e le politiche che di fatio
gl perseglono, osserva giustamen-
te A, non operano nhel senso di
superars questi squilibri in tempi
accettabill. 81 rende percid neces-
sario, ed anche noil slamo dello
stesso avviso, provvedere con wr-
genza e modiflcare profondamen-
te e decisamente il modo di porre
e superare questi problemi.

GTUSEPPE LUCREZIO

JeaN QGINIER, Les fouristes élran-
gers en France pendant Pété,
Parls, Génin, 1969.

1] turismo hs assunto, con ritmo
continnamente accelerato, un’im
portanza sempre maggiore, tanto
da costituire mno del fenomeni pit
caratteristici della nostra epoca,
in continuo sviluppo e con grandi
prospettive.

Esso pud e deve essere studia-
to da diverse angolazioni e da
molteplici punti di vista: tra di
essi uno del pil interessanti &
quello geografico, In conseguen-
za, fra 1altro, dell’accresciuta fa-
cilith dele comunicazioni e della
maggiore disponibilith di tempo
libero di tutte le calegorie so-
clali, 11 turismo & ormal un < fat-
to » geografico &l primaris impor-
tanza — base della cosiddetia
<« geografia della riereazione » --—
con una sua peculiare struttura,
che risulta pluttoste complessa.
Tale struttura &, in effetti, il ri-
sultato della convergenza di ele-
mentt disparati che intemessano
un ampio ventaglio di discipline:
geografia (fisica, umana, economi-
ca), storia, etno-psicologia, socio-
logia, economia, e via dicendo.

Nonostante la sua grande Im-
portanza, Paspetto geografico del
fenomeno non ha avuto in passa-
to una trattazione scientifica ade-
guata, né dal punto di vista quan-
titative né da quello gualitativo.
Di guesta carenza sono probabil-
mente responsabili, in pazrte, la
temporaneitd di questi movimenti
¢ lorigine ¢aristocratica » del fe-
nomenc. Da un quarte di secolo
almeno, perd, esso & divenuto fe-
nomeno di massa, ha muiato al-
cune delle sue caratteristiche e
reclama una conseguehte oppor-
tuna trattazione anche del citato
aspetto geograflco.



Questo studio di Jeam Ginier
rappresenta in materia un fatti-
vo ed interessante contributo, per
limpegno della ricerea, per lo
sforzo costante di epprofondire i
vari argomenti, per VPampia bi-
bliografia generica e specifica i
evidenfe utilita, pur con la sua
settorialita ed i suol lmiti. Esso
offre una buona < fotografia » del-
la situazione del turismo stranie-
ro in Francia nel 1968, studian-
done e motivazioni ed i eanali di
afflusso e tentando di delinearne
una tipologia basata sulle prinei-
pali mnazionalith cul apparteneva-
no i suot protagonistl,

La prima parte & dedicata alla
metodologia ed alle definizioni e
risente, forse, pin delle altre, di
una certa ridondanza ¢ di com-
Pacimento su particolari mon de-
terminanti, che in genere gi dan-
no per scontati, mentre aliri aspet-
ti appaiono appena accennati. Si
tratta, tuttavia, di cosa che non
nuoce sostanzialmemte alla chia-
rezza, dellesposizione e pud essere
utile a chi per la prima volta af-
fromti l'argomento.

Con la seconda parte (La pro-
motion du tourisme et les arri-
vées de turistes étrangers), arti-
colata su tre capitoli, si entra nel
vivo della materia, con lesame
dell’azione dello Stato per favori-
Te il turismo, dell’evoluzione della
bropaganda e della pubblicita,
dellorgamizzaziome dell’accoglienza
e del soggiorno. In questo cam-
Po ¢, ovviamente, decisiva atti-
vitd delle Agenzie di viaggio e lo
Auntore ne descrive 1 differenti
$ipi, da queMe tradiziomale fino
allultimo: i clubs (Méditerranée,
Européen du Turisme, Voir et Con-
haitre, ecc.). Egli nota altresi che
la disperslione delle agenzie fran-
cest ha permesso alle societd stra-
niere di penetrare nobtevolmente
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nel mercato nazionale, Nel secon-
do capitolo viene compiuto un
dettagliato esame del turismo, in
rapporto ai diversi mezzi di tra-
sporto usati e delle relative pro-
spettive di sviluppo In un prossi-
mo futuro. I terzo capitolo &, in-
vece, dedicate all'esame della
espansione (e poi della evoluzlo-
ne) del turisme inbernazionale in
Francia e della sua distribuzione
stagionale: il minimo viene rag-
giunto nel periode novembre-feb-
braio, mentre la curva si impenna
gubito dopo in coincidenza con le
vacanze pasquali (ed in effetti il
primo punto massimo si nota in
marzo od in aprile, a seconda del-
la data della Pasgua) ¢ dopo una
modesta flessione rageiunge il suo -
massimo in luglio (raramente in
agosto), per declinare poi pro-
gressivamente, Va notato che un
tale andamento non & caratberi-
stico della sola Prancia, ma si ri-
scontra, con qualche variazione,
anche altrove; I'Autore, peraltro,
si occupa unicamente del suo Pae-
se e sullandamento indicato im-
posta una buona critica del feno-
meno, prospettande i vantaggi dl
un migliore scaglionamento delle
vacanze. )

L’analist prosegne nella terza
parte, nella quale vengono esami-
nate le motivazioni del viaggic e
del soggiorno in Prmancia, nonché
la loro evoluzione nel tempo. 8i
tratte di una ampia serie di mo-
tivazioni, tra cul ricorderemo quel-
le medico-saniterie (cure in sta-
zionl termali e climatiche), quel-
le i svago, quele sportive: que-
ste ultlme, in particolare, possc-
no dare grande impulso alla for-
ma di turismo all’aria aperta (tu-
riemo naubico, < Grande Randon-
née » e altre forme di turismo <a
piedi », ecc.). ’
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L’A. passa guindi a considerare
le conseguenze sul turismo di ta-
luni fattori spirituall, quali la re-
ligione (esamina cosi o, meglio,
accenna alle attrattive artisiiche
di monnmenti ¢ memorie che la
Francia ha per catiolici, prote-
stanii, israeliti e mussuimani) e
culturali, come la conoscenza del-
la lingna e della cultura france-
se. Si tratta di una esposizione
sommaria e non molko incisiva,
pinttosto modesta, pol, per guan-
to concerme il primo aspetto.

I vari tipl di allogpio che sono
disponibili per i turisti in Franeia
sono oggetto di trattazione nela
quarta parte. Pit ampla quella
relativa agli alberghi, di cui ven-
gono esposti l'attrezzatura, il suo
progressivo miglioramento, le sue
carenze, l'adeguatezza nelle va-
rie stagioni, Porganizzazione com-
merciate, le swe crisi strutturali e
finanziarie. Pill concisa gquella rve-
lativa agli alloggiamenti, che una
volta definivano < complementari »
e oggl sono tanto diffusi (come 1
camping, 1 Villages de Vacances,
le Gites de France, e cosl via) e
agli altri tipi di sistemazione
(Hétels meublés, alloggio presso
privati, ece.). L'unltimo capitolo &
dedicato al turismo giovanile:
studentt che desiderano appren-
dere #1 francese o perfezionarne
la conoscenza; giovani in viaggio
di studio o che desiderano pas-
sare le vacanze nel Paese. Le pos-
sibilitd di sistemazione sono di-
verse ed alcune specifiche, come
gli Ostelli della Gioventi e le pos-
sibilitd offerte dall’'Union des Cen-
tres en plein air.

La quinta e la sesta parie --
che meritano attenta lettura e
non sl prestano ad un riepilogo
in poche righe — sono dedicate
all’esame del movimento turisti-
co per Paesi di provenienza e per

regioni di destinazione, e secon-
da delle stagloni e delle prete-
renze della clientela.

Nella settima ed ultima parte,
infine, I'Autore esamina gli aspet-
ti economico-sociali del fturismeo,
la sua incidenza sulla bilancia del
pagamenti e sul movimento delle
valute, -sia sul piano nazionale
che su gquello locale, _

In complesso 41 volume di Jean
Ginier & uno studio pregevole, di
seonrevole letiura e ricco di dati
interessanti, che possono consen-
{ire ulteriori elaborazioni, dando
al lavoro, gih per se stesso degno
di attenzione, una notevole ca-
pacitd @l stimolo e dt approfon-
dimento di un fenomeno cosl va-
sto come entitdh e come dinamica.

GIUsSEPPE LUCREZIO

Craupro CaLvarusoe, Sottoproieta-
riato in Svizzera, Colnes FEdi-
zioni, Roma, 1971.

L’Autore, dirigente del Patro-
nato ACLI d4i Ginevra, si propone
di informare l'opinione pubblica
sulle condizioni reali dei lavora-
tori stagionali in Svizzera ed ha
la lodevole ambizione di affronta-
re I'analist sociclogica della co-
scienza di classe e delle aspira-
zioni profonde di tale categoria di
emigrati.

Delle condizioni del lavoratore
stagionale wengono esaminati gli
aspetti giuridict e quelli demo-
grafici ed economici. Dello <sta-
tuto » dello stagionale viene di-
scussa la validita anche dal pun-
to di vista tecnologico.

Begue una scelta documenta-
zione sulla situazione degli allog-
g1 degli operai, degll <orfani di
frontiera », sulle prese di posi-



zione, in merito al problema degli
stagionall, da parte di associazio-
-1 itallane e svizzere € di organiz-
zazioni internazionall.

Particolari meriti della pubbli-
cazione ci sembrano:

— la descrizione incisiva del mo-
do con cui il lavoratore stagiona-
le si colloca nel contesto socio-
economico svizzero, Egli & presen-
tato come c¢forza di lavoro » che
non crea problemi di ordine strut-
turale o culturale: tanto & wvere
che lo <stagionale » non ha tur-
bato affatto i sonni di Schwarsen-
bach, il guale, nella nota inizia-
tiva, lo escluse dal numero di stra-
nieri da sottoporsi a riduzione;

— I'accostamento tra produtti-
vith e integrazione, per quanto ri-
guarde i lavoratori stagionali. Si
tratta di un accostamento origi-
nale, che pone alla base della
mancata e impossibile integrazio-
ne nella societd dl accorlimento
i1 tipo di Iavoro e il conseguente
guadro giuridico precario dello
stagionale.

— le conslderazioni realistiche
sulla <coscienza di classe s degli
stagionali. 11 sole fatto della ce-
lere rotazione di tall lavoratori
nell'ambito di una Impresa e di
una localith & determinante — di-
ce I'Autore — per valutare Ia pos-
sibilith di =« esistenza di una even-
tuale coscienza di classe ».

Mancano infatti le premesse,
che si configurano nel coagulo e
nella identitd delle aspitazioni:
nucleo minimo ed essenziale per
costitnire una <«classe sociale ».

La conclusione del’A. & che qua-
lungue azione mirante a suscita-
re una coscienza di classe dovreb-
be provenire dall’esterno e forza-
re, in gualche modo, le stesse di-
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sposizion! psicologiche degli inte-
ressati.

Una volta sganciata dalle azio-
ni e reazioni, dai timort e dalle
aspirazioni dei lavoratori in que-
stione, la problematica del Calva-
ruso ci porta ad un alto livello
di interlocutori: ai promotori del
« sociale » in opposizione e guelll
dell'« economico ».

Il discorso diviene estremamen-
te chiaro e impegnato: se la Sviz-
zera non sl sente di garantire ad
una categoria «1 pil essenzial
diritti delluomo », la sus <«alter-
nativa, alla luce di un criterio di
ginstizia sociale, sarebbe una so-
la: guella di rinunciare all’immi-
grazione della manodopera este-
ra 3.

Preferiremmo <che 1 discorso
dell’A. si fermasse qui, Siamo in-
fatti convinti che il prohlema di
fondo, per quanto riguarda la ne-
cessitd, per la Svizzera della ma-
nodopera estera, consiste, piit che
nel ritardo mela tecnicizzazione
degli impianti, nella volontd di
mantenere 11 lvello raggiunto nei
mercati estert: livello che impo-
ne alla Svizzera un ritmo di pro-
duzione c¢he andrebbe bene per
un Paese con una popolazione tre
volte superiore.

Invece Y'Autore, forse un po’ im-
paurito dalle proporzioni del di-
lemmsa da lui stesso proposto, Ti-
piega verso una serie di soluzioni
settoriali, proponendo «la conver-
sione immediata di guelle unita
di lavoratori stagionali, indlspen-
sabiM al settore edilizio, in lavo-
matort domicillati, e ¢ié anclhg 5
ne dovesse risultare, in ragione
della densita della popolazione,
una ulteriore Hmitazions dellin-
gresso dl laveratori stranieri a
seapito degli altri setbori dell’eco-
nomia svizzera »,
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Ma forse si tratta dif un «ri-
piegamento » dovuto ad un senso
di realismo. E questo finisce per
ritornare a merito della pubbli-
cazione, ¢he sa suggerire una se-
rie 4l indicazioni e di proposte,
graduabili nel tempo, per l'avvio
2 soluzione di un problema di
fronte al guale i due stati (quello
¢« datore 4i lavoro » e quello « for-
nitore di manodopera »} non han-
no forse la sbessa forza contrat-
tuale.

G.B. SACCHEITI

R. BoHNET ¢ U, WINDisCcH, Les Im-
migrés Ilaliens en Suisse; per-
spectives et aftitudes helvéti-
gues, Seconda Conferenza De-
mografica Europea, Strasburgo,
31 agosto - T settembre 1971 (ci-
clostilato).

Il Rapporto offre i primi risul-
tati di una inchiesta condotia, agli
inizi del 1970, nella Svizzera Ro-
manda, in armonia ¢on una ana-
loga ricerca condotta nella Sviz-
zera Tedesca dall'Universitd di
Zwrigo. Scopo della inchiesta ers
definire, da una parte, la tipo-
logia del lavoratori italiani che
intendono stabilirsi definitivamen-
te in Svizzera e di guelli che, in-
vece, preferiscomo tornare in Ita-
lia e, dall’altra, le caratteristiche
dei lavoratorl svizzeri pin ostill
agli strgnieri e di guelli meno
ostil.

L’interesse sociologico della ri-
cerca risulta dall’accurata impo-
stazione mebodologica e dalla co-
struziorne di un gquadro 4i riferi-
mento ipotetico-deduttivo, rag-
gruppante ben preclse variabili in
modo da individuare, appunto, dei
«tipi ideali ».

I tratti ricavabili da questi tipl
ideali permettono di rimettere in
discussione il concetto di <« inte-
grazione » e quello del «potenzia-
le d'assimilazione » del Paese di
immigrazione.

Lo studio congiunto del proble-
ma dellintegrazione e di gquello
della capacita di accoglimento of-
fre la possibilitd di raccogliere 4
massimo di informazioni in vista
pure della definizione di una po-
litica migratoria.

L'inchiesta ¢ stata condotta su
um ¢ampione casuale di 1200 per-
sone (800 italiani e 400 svizzeri),
scelto non econ il criterio della
rappresentativita per dutta la
Svizzera Romanda ma, per ragio-
ni di effiracia pratica, in due cit-
ta: Losanna, quinta citta svizze-
ra, a maggioranza protestante,
capitale di um Cantone industria-
lizzato, con un settore terziario
importante € una popolagione
straniera motevole (21%); e Sion,
piecola cittd di un cantone cat-
tolico poco industrializzato in cwd
la popolazione wstraniera rappre-
senta solo 1'8%.

Sono stati intervistati solo ope-
rai, tra 1 20 ¢ 1 40 anni, con un
periodo di permanenza in Sviz-
zera (per gl Italiand) tra § 3 e i
15 anni.

Le principali varlabili che, se-
condo linchiesta, appalono stret-
tamente correlate con la maggior
probabilith di rimanere in Sviz-
zera da parte dell'emigrato italia-
no 2 che guindi concorrono a de-
finire i tratii essenziali df un «ti-
po ideale» sgono: Jo <statuse»
professionale pil elevato, la for-
mazione secolastica, #H proluncato
soggiorno in 8vizzera, la prove-
nienza dall’Italia del Nord, condi-
zioni di vita e di lavoro faclli,
desiderio di un sistema scolastico



comune aj ragazzi italiani e sviz-
zeri, conoscenza del francese, pra-
tica religiosa regolare, idee poli-
tiche moderate, elevato conformi-
smo gzl schemi culturali, politici
€ anche alle forme di discrimina-
gione, presenza del mucleo fami-
liare, possibilith per la madre di
rimanere in casa.

Come st vede, tali tratti forma-
no un modello lineare di emigra-
to. Ma si tratta di un modello
difettoso, in guanto mon rileva il
carattere essenzialmente ambiguo
e contraddittoric della sltuazione
dell'emigrato italiano in Svizzera:
1l fatto cicéd che, da una parte,
l'emigrato, pur di ottenere uma
situazione economica materiale il
pin favorevole possibile, ¢ dispo-
sto a fare il massimo di conces-
siond (accettando i lavori pitt pe-
nosi, subendo ogni sorta 4i di-
seriminazioni passivamente, ecc.);
d’'alira parie invece, e anche gue-
std dati sono confermati dall’in-
chiesta, meno della metd degli
emligrati comnsiglia l'espatrio al
barenti rimastt in Italia, 1 lega-
mi con [PItalia vengono stretta-
mente mantenuti e cirea 11 70%
dezli emigrati tornerebbe in Ita-
la se fosse loro offerta in patria
una situazione professionale pari
a quella raggiunta all’estero.

Sonoe questi elementi che fanno
definire essenzialmente ambigua e
contradditoria la posizions dello
emigrato e che offrono la possi-
bilita di parlare di <integrazione
forzata ».

Gli estensori dej Rapporto par-
lano di «scoperta essenziale s del-
la loro ricerca, guando per moi si
tratta di una ulteriore conferma
di quanto s & pia volte denum-
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ciato, E' commaumque importante che
a questa conclusione sia arrivata
una ricerca finanziata dal Fondo
nazionale svizzero per la ricerca
scientifica: essa si conclude in-
fat{i con un preciso appunto =
tutta limpostazione della politica
migratoria del Governo federale,
il cui concetto di integrazione ap-
pare definito alla luce di guesti
dati, in maniera unilaterale ed
ethocentrica.

Il tipo ideale dell'operalo sviz-
zero Xemnofabo risulta invece dallo
insieme dei seguenti tratti prin-
cipali: basso statuto professiona-
le, scarsa formazione secolastica,
condizioni d&i vita e 4di lavoro di-
sagiate, accettazione del sindacato,
ma opposizione ad un sindacato
wnitario per svizzerli e siranieri,
forte attaccamento alle fradiziont
e ad un universo di valori gene-
ralmente chinso ed etnocenizico.

In pratica, sono gl operai sviz-
zeri pitt poveri (quelli che hanno
trovato, ad esempio, difficoltd nel-
la ricerca dell’alloggio, ecc.) 1 pill
ostili ai Javoratori stramieri: gue-
sti diventano i capro espiatorio
ideale, su cui 1 primi scaricano
la ecansa della propria situazione.
In questo senso si & 4rovato che
i sindacalisti ed 1 militanti nei
partiti di sinistra non sono meno
xenofohi degli altrd. Risulta inol-
tre che la minor possibilita di
continnare gli studi si traduce in
maggior occaslone di atteggiamen-
to xenofobo.

Un altro risultato della ricerca,
non ultimo in ordine @importan-
za, viene dal confronto con una
inchiesta analoga condotta a Zu-
rigo: dal primi studi comparabivi
risulta ehe non vl sono apprezza-
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bili differenze né nel grado 4i vo-
lonta di integrarsi degli emigrati,
né nel grado di xenofobia degli
svizzerl. Questo risultatc mette in
serlo dubblo lipotesi tradizionale
che ritiene maggiore il <«poten-
ziale d’assimilazione » della sot-
tocnlinra della Svizzersa romanda
net confronti di quella della Sviz-
zera tedesca.

Naturalmente sarebbe prematu-
ro, allo stato attuale delle ricer-
che, trarre delle conclusioni cirea
il rapporto tra capacita integrative
dell’emigrato e capacith assimila-
tive della societd di socoglimendto.
8e, comungue, si potrd in futura
verificare quella che appare, an-
che dai risultati della presente ri-
cerca, un’ipotesi abhastanza fon-
data — e ciog che il potenziale di
assimilazione dipende primaria-
mente dalla situazione soclo-pro-
fessionale del lavoratore migran-
te e non dall’influenza delle cul-
ture d'accoglimento —, si dovrd
necessariamente Impostare una
politica migratoria a livello euro-
peo, dove la considerazione dellg
specifica situazione wsocio-profes-
gionale del lavoratore dovrd risunl-
tare al primo posto rispetto alle
differenti situazioni nazionali.

Luicr Pavero

M., Lvi-Baccr ¢ HM. HacManN, Re-
port on the Demographic and
Social Pailtern of Migrants in
Europe, especially with regards
to International Migraltons, Se-
conda 'Conferenza Demografica
Buropea, Strasburgo, 31 agosto -
7 settembre 1971, (ciclostilato).

Neglt ultimi 20 ann} st & avulo
un mutamento di rotta nel feno-

meno delle migrazioni sud-europee,
non solo per quello che riguarda
la dlrezione geografica delle stes-
se — dall'America all’BEurops —
ma anche per quello che concerne
la loro qualitd: da migrazjoni per-
manenti a migrazioni temporanee.
Le nuove dlsposizioni con coui gili
emigrati varcano la fromfiera --
nota la relaziohe — sono nega-
tive sotto ogni punte di vista. Un
processo di integrazione infatti ri-
chiede sempre un lento processo
fatto di perseveranza, flessibility
e capacitd di guardare al futiro in
termini di lunga durata, La mna~
zione ospite viene wveduta sempre
pin dal lato delle opportunitad eco-
nomlche che offre; molo meno
come offerente di un discorso in-
begrativo.

L'assenza ¢ un tale discorso
non solo danneggia il migrante
dal punto di vista della sua man-
cata integrazione, ma preclude
anche il discorso verso una mi-
gliore soluzione economica ed una
qualificazlone professionale signi-
ficativa, Infabti, a causa delia
brevita della sua permanenza al-
YLestero, i1 migrante non ritorns
con una migliore gualificazione
professionale e cosi pure i suol
pisparmt -—- che finiscono gene-
ralmente nell’acquisbo di beni di
COnSUmMO, OppUre vengono assorbi-
ti da un tipo di prodezicne ele-
mentare — 10N avranno una incl-
denza reale nell’economia del pae-
se di origine.

Draltro lato, il prezzo umano da
pagare per i benefici dell’emigra-
zione si fa pin alto: pare asso-
dato che 11 fenomeno serva a per-
petuare sithazioni di alta natali-
t4, precludendo c¢osi dalle aree di
emigrazione la soluzione del pro-



blema demografico. Inoltre, i pro-
blemi psicologici e sociali della se~
parazione dei gruppi familiari an-
dranno crescendo. Sard Pemigran-
te stesso -— concependo la sua
presenza all'estere come momen-
to di guadagno da sfrutiare al
massimo nel minor tempo possl-
bile — che vorrd lasciare la fa-
migtia nel paese di origine.

Non esiste pertante altra via di
soluzione & situazioni di sobttosvi-
luppo economico abhinato con la
esplosione produtitva di altri sta-
ti c¢he hanno adottato una poli-
tica di pianificazione familiare. Le
conseguenze hegative del fenome-
no devono essere accettate perchs
il fenomeno stesso é inelntiabile.
A complicare il problema inter-
vengono Jle situazioni legislative
dei vari stati: paesi di emigrazio-
ne che condannano lesodo come
un male e nello stesso tempo pre-
cludong i discorso di una plani-
ficazione familiare e, dall’altra
parte, paesi che piantficando il
problema demografico non voglio-
no accettare il rallentamento del-
la produzione economica che uns
tale planificazione mecessariamen-
te porta con sé. E’ una situazione
economica — ogel pin di deri - -
guella che sta alla base di una

Recensioni 453

tale mobilith, Per questo gl auto-
vi della relazione suggeriscono di
parlare oggi di <« importazione tem-
poranea di manodopera », non di
emigrazione.

Tuttavia tanto le mazioni di im-
migrazione come quelle di emi-
grazione devono riconoscere la ne-
cessityd dello scambio d4i popola-
zione, Il bisogno deve essere re-
golabo senza dubbio dalle leggi, a
patto che lemigrazione delle fa-
miglie venga promossa ad ognl
costo, Quests, @ l'unica via da se-
giire per risolvere sulla linea del-
le prospeitive & lunga scadenza i
problemi demografici tanto delle
nazioni di immigrazione come d4i
quelle di emigrazione. In tal mo-
do sard possibile che il migrante
paghi un prezzo umano meno do-
loroso per la sua esperienza ed
allo stesso tempo approfitti della
sua esperienza nel senso profes-
sionale e culturale. Cid sard a tut-
40 beneflcio del migrante, come
pure della sua nazione & origi-
ne, una wolta che egll si deciderd
per i1 ritormo. Ma evidentemente
ognuno deve essere convinto che
vi & un prezzo da pagare per una
nuova e pit umana politica delle
migraziond,

Dino CINEL
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« MIGRAZIONI E TURISMO - On the move»
La nuova riviste della Pontificia Commissione Migrazioni e Turismo

Diamo il benvenuto al primo numero di Migrazioni ¢ Turismo -
On the move, pubblicazione periodica della Pontificia Commissione
Migrazioni e Turismo.

Nela presentazione S.E. 11 Card. Confalonieri, Presidenie della
Pontificia Commissione, spiega che la tivista <si propone di essere
organo di collegamente con i naturali interlocutorl della Pontificia
Comimissione, quali sono le Conferenze Episcopall delle diverse Nazioni
e, subordinatamente, le Commissioni dalle medesime costitnite ¢ inca-
ricate per lo specifico settore del movimente umano, € i pelativi Di-
rettori Nazionali, nonché gli altri Organismi plurinazionali e nazionali
che operano nei campi pastorale e socio-religioso di lore nativa spet-
tanza 0 aj quali sono comungue a vario titolo interessati s,

Seguono lintroduzione di G. Lucrezio, il testo del « Motu Proprio »
costitbtive ed una ampia nota ilustrativa del vasto campo di azione
della Pontificia Commissione, redatto dal suo Pro-Presidente, IArci-
vescovo Mons. Emanuele Clarizio. V| sono poji artieoli di Mons, ¥, S,
Frayne (Apostolatus Maris: New perspectives), di Mons. A, Lefeuvre
(Apostolatus Aeris: A new fleld of interest), di Padre (. Arrighi OP.
(EI IV Congreso Internaciongl para la Pastoral del Turismo), di Padre
Cesare Zanconato, C.8. (Testimonianza comunitaria tra gli emigranti).

Nella documentazione sono riportate: una testimonianza dell’atii-
vitA apostolica delle Piccole Suore di Geslh tra i Nomadi; la lettera
indirizzata daj Vescovi Tedeschi agli immigranti in occasione della
«Giornata dell’emigrazione » del 1970; la lettera dell’Arcivescovo di
Valencia per la « Giornata internazionale della Gente del Mare » del 1970.

Auguriamo vivamente alla nuova rivista di poter contribuire a
favorire e consolidare la mutua collaborazione, di cui «¢il progressivo
spostamento delle persone e dei gruppi.. » fa sentire sempre piu ur-
gente il bisogno.

G. L.



NOTIZIARIO DEL CENTRO STUDI EMIGRAZIONE

Attivitd del Centro Studi

10 febbraio 1971: Partecipazio-
ne alla Tavola rotonda, organiz-
zata dall’'’ANFE. - CSER. - COIL
- UNAIE, a Roma, sul disegno
di legge mn. 2734, riguardante le
« Iniziative scolastiche da atbuare
all’estero a favore dei figli degli
emigrati ».

*

15-16-17 aprile 1971: Partecipa-
Zzione al IV Congresso nazionale
di Psicologia Sociale, erganizzato
& Torino dall'Istituto Superiore di
Psicologia Sociale della locale Uni-
versitd, sul tema: <¢Dinamica mi-
gratoria e ecrisi della istituzioni ».

*

24 gprile 1971: Direzione della
Tavola rotonda, organizzata a Po-
tenza dalla < Delegazione lucana
per lemigrazione» in collega~-
mento coll’« Istituto lucano di
Pastorale », sul tema <«I servizi
della comunitd civile ed ecclesia-
le per una adeguata assistenza a
chl parte, a c¢hi forna, a chi re-
sta », Pamtecipanti al Convegno:
Sen. Manlio Rossi-Doria, Prof. Ni-
ne Novaceco, Don Luciano Allais,
Dott. Giuseppe Rizzo, Dott, Clan-
dio Calvaruso, Dott, Mario Spada.

*

28 waprile 1871; Relazione a
Montecitorio, Roma, sul punto di
vista delle organizzaziont di as-
sistenza religiosa agli emigrati, in
risposta al « Progetto dt Questio-
Dario » sottoposto dalla Commis-
sione sociale e sanitaria del Par-

lamento FEuropeo alle organizza-
zioni di lavoratori italianl emi-
grati nella Comunitad Europea.

*

10-13 magygio 1971: Relazione al
Seminario, organizzato a Neucha-
tel (Svizzera) dalla « Tabacchi riu-
niti » di Neuchhtel per il perso-
nale addetto al < Servizio Specia-
les, sul tema: «I probleml del-
I'emigrazione italiana in Svizze-

Ira ».
*

27-28 muaggio 1971: Partecipa-
zione al Convegno dei Delegatl
Reglonali per le Migrazioni, tenu-
{0 in Roma,

*

19 giugno 1971: Partecipazione
al Convegno, organizzato a Mila-
no dal Centro Orientamento Im-
migrati (C.0.I), sul tema <Basi-
licata e Lombardia ».

*

Giugno-luglic 1971: Lezioni di
sociologia e pastorale dell’emigra-
zione ai sacerdoti del Corso per
Missionari delPemigrazione, tenuto
presso 1l Pontificio Collegic Emi-
grazione.

*

1-2 luglio 1971: Relazione al
Convegno di Studio, organizzato
dall’Ufficio Centrale per I'Emigra-
zione Itallana (U.C.EIL) in colla-
porazione col CSER, a (Gazzada
(Varese), sul tema < Esigenze cul-
turali e motivazioni sociali degli
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investimenti scolasticl in una mo-
derna visione dell’emigrazione ».

Per loccasione il CSER ha of-
ferto ai partecipanti, fra i guali
vi era 1'On. Alberto Bemporad,
SBottosegretario agli Esteri per la
Emigrazione, un numero speciale
dl <« Selezione CSER » dedicato ai
prohlemi della Scuola Ifaliana al-
Testero,

*

3-8 luglio 1971: Partecipazione
e intervento illustrativo dell'atti-
vith del CSER al Congresso Mon-
diale della Stampa italiana allo
estero, tenutosi in Roma,

]

28 luglio « 15 agosto: Relazioni
ai campi-scuola organizzati dal
Centro Missionario Scalabriniane
a Villabassa (Bolzano),

*

22-27 agosto 1971: Partecipazio-
ne al Convegno, organizzato ad
Amsterdam dalla Fondazione « An-

na Frank », sul fema «Foreigners
in our Community ».

#

6-10 setlembre 1971. Partecipa-
zione alla XXI Settimana Nazio-
nale di aggiornamento pasiorale
svoltosi 4 Roma e direzione del
gruppo <« Pastorale e migrazioni ».

*

16-17 ottobre 1971: Partecipa-
zione e relazione al Convegno in-
ternazionale, organizzato a Mila-
no dal Centro Orientamento Im-
migrati (C.O.L), sul tema: <«Per
un vero diritto internazionale del
iavoro ».

*

19 mnovembre 1971: Parlecipa-
zione slla discussione sulla rifor-
ma del Comitato Consultivo degli
Italiani all’estero, c¢he ha avuto
luozo a Roma, alla Farnesina, a
chiusura della V Sessione della
C.CLE.

Pubblicazioni del Ceniro Studi

Quaderni di « Selezione C.SER.»

Gennuoio-Febbraio 1971; Punti e
spunti sull’emigrazione - Tra libri
e Tiviste.

Marzo-Aprile 1971: L’emigrazijo-
ne italiana in Francla - Conside-
razioni storiche e pastorali.

Maggio 1371: Punti e spunii sul-
Yemigrazione - Tra libti e riviste.

Giugno-Luglio 1971: Scuola ita-
liana, all’estero - Problemi, valu-
tazioni, iniziative,

Agosto-Settembre 1971: Le «Lit-
tle Italys» negli Stati Uniti - Il
passato e 11 presente.

Otiobre 1971: Lettere dall’Aun-
stralia.

Novembre 1971:
ed emigrazione,

Chlesa locale

Dicembre 1971: Brasile - Com-
ponentt della storig socio-religio-
sa brasiliana.
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Catalogo bhibliografico

Migrazioni-Cataloge della biblioteca del Ceniro Studi Emigrazio-
ne - Roma, pp. XXXIV - 806, con indice degli autori.

Il Catalogo raccoglie futto i1 materiale a stampa non periodico,
posseduto dalla hibliotecg CSER, sul fenomeno migratorio, nei suoi
vari aspetti mazionali ed internazionall,

Ricerche del Centro Studi

Nell'ambito di una ricerca, com- ¢ in svolgimento la seconda fase,
misslonatra dal C‘Entro Pasf-(}rale Che Si propon,e di conoscere in me-
Provinciale Scalabrintano di Basi- T _
lea, sullincidenza delle Missioni [.© il pensiero degli emigratd stes-
Cattoliche Italiane sul fenomeno Si- Allo scopo sono stati distribuiti
migratorio in Svizzera e Germania, 3.500 questionari,
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VOLUME Vil
(1971)

n 21
(marzo 1971)

n 22
(giugno 1971}

n 23-24
(ott-dicem. 1971)




INDICE DEL VOLUME VII
(1971)

STUDI

Adriano Baglivo, Programimugzione economicd e nto-
bilitd del lavoro (introduzione) .

Umberto Cassinis, Regioni e Migmzioui - Cid che le
regioni possono fare .

Umberto Cassinis, Tre urgenti riforme

Alessandro Ferrucei, 11 mercafo di lavoro comunita-
rio e la «politica migratoria s Haliena

G. Baltista Sacchetti, Regions ¢ Migraziont - Cié che
e regioni non possono fare . . . . .

Angelo Vagllani, Programmazione economica e mo-
bilita del lavoro . . .

NOTE E DISCUSSIONI

Paolo Cinanni, Pluralismo di is*pirazﬁoni e collabora-
zione operativa . .

Dino Cinel, Za scuola per i figli degli emigrati - Pro-
blemi scoiastici tra gli engmt: in USA nel se-
colo scorso . .

Dino Cinel, La scuola per i figli degli emigrati

Daniele Dalla Barba, Supemre le cautele per supe-
rare le divisioni? .

Michel Jungo, La situazione scolastica det bambini
italiani in Svizzera ¢ la legge 153 .

G. Battiste Sacchetti, Esigenze culturali e motivaziond
sociali degli investtmenti scolastici nells moder-
na visione dell’migmzione - Traccia per una
discussione . . . . .
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Cesare Zanconato, Emigrazione; supergamento di fron-

Cesare Zanconato, L'« Oclogesima Adveniens» e la
vocazione politica dei migranti . . . .

Cesare Zanconabto, Considerazioni storiche e mstomli
sull’emagmzwne italiang in Francia

DOGCUMENTAZIONI

Camera dei Deputati, III Commissione Permanente,
Relazione conclusive sull’indagine conoscifiva sui
problemt dell'emigrazione . . . .

Centro Orientamento Immigrati (C.01), Documento
conclusive del comvegno: < Regiont e Migraziont »

Conslglio Nazion. dell’Economia e del Lavoro (C.N.EL.),
Osservazioni e pwroposbe sui problem deu’emigm-
zione . . . . .

Antonio Perottl, Nel ventennale della Commissione
Cattolice Infernazionale per le Migraziont . .

Regione Lombarda - Giunta Regionale, Considerazioni
sul disegno di legge per il Mezzogiorno . .

Regioni Autonome, Leggt regio-rw.li riguardanti lVemi-
migrazione . . . . . . .

Segretariato degli Operai italianl di Friburgo nel
Baden, Promemoria su gu operai ttaliani in Ger-

manie  (1900) . . . .
Cesare Zanconato, Nel centenario della St. Raphaels-
Verein . . . . . .

RECENSIONI

Adriano Baglivo - Gilovanni PelMicciari, Sud amaro
(di Antonio Perottl) . . . .

R. Bohnet e U. Windisch, Les tmmigrés {taliens en
Suisse; perspectives ef attitudes helvetﬁques (dl
Lmigi Favero) . . . . .

Giovanni Blumer, L’emigrazione italiang in Europa
(di Gian Fauste Rosoli) . . . . . .
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Brand, Mossand, Bordin, Les migrants en France {(ba-
bel ou église?) - Experwnces Pastora!es (di Ce-
sare Zanconato) .

John Brown, The Un-Melting Pot (di Umberto Marin)

Clawdio Calvaruso, Sottopro!etaﬁato in szzem (di
G, B. Saccheiti) . .

Hiiseyin Celik, Les tfravailleurs immigrés parlent (di
Giuseppe Lucrezio) .

Leonardo Cuoco, Il processo di sviluppo di un’area
sourappopolata: il Mezzogiomo d'Italie (di Giu-
seppe Lucrezio . . . . .

M. De Certeaun, L’étranger ou la union dans la dzﬂ‘é—
rence (di Cesare Zanconato) . . .

Jean Ginier, Lés fouristes étrangers en France pen-
dant l’eté (di Giuseppe Lucrezio) . .

Bernard Granciier, Les travatlleurs immigrés en Fran-
ce {di Giuseppe Lucrezio)

Gino Grosso, Meridionali al Nord (di G. B. Sacchetti)

M. Livi Bacci e F. Pilloton, Popolazione ¢ forze di
lavoro delle Regioni italiane al 1986 (di Gmsep-
Pe Lucrezio)

M. Livi Bacei ¢ H. M. Hagmann, Report on the De-
mographic and Social Pattern of Migrants in Eu-
rope, especially with regards to International Mi-
grations (di Dino Cinel) .

Giuseppe Lucrezto, II fenomeno urbano (di Daniele
Dallz Barba) . . . .

Ministero degli Affari Esteri - Direzione Generale del-
VYEmigrazione ¢ degli Affari Sociali, Problemi del
lavoro italiano allestero. Relazione per i 1969
(di Giuseppe Lucrezio) .

Plerre N'Diaye, Negriers modernes, Les Travailleurs
noirs en France (di Antonic Perottl)

Humbert Neli, The Italians in Chicago, 1880-1920, A
study in Ethnic Mobility (dt Dino Cined

Adrien Printz, Les immigrés (di Cesare Zanconato)

Andrew F. Rolle, The Immigrant Upraised - Italian
Adveniurers and Colonists in Ea:panding America
(di Dine Cinel) . .
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8. Soldini, M. Rossi, E. Poglia, G. Pelliceiari, L. Per-
sico, F. Cavalli, L’é‘rmnigmziom in Svizzerg (dl
Gianfausto Rosoli) .

8. M. Tomasi, M. H. Engel, The Italian Experience in
the United Smtes (di Giovanni Corcagnani)

Fiorenza Venturini, Nudi col passaporto. La verild
sullemigrazione ileliana in Svizzera (di Gian-
fausio Rosoli) . . . .
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HELMUT GOLLWITZER

LA CRITICA MARXISTA DELLA RELIGIONE
E LA FEDE CRISTIANA

trad. di L. Semenza - pp, 180, L. 2.000

Possa questa frattazione assere considersta un augurio per il
dialogo tra cristiani ® marxist; essa & etata scritta in contatto aster-
no & interno ¢on colore che psr [e loro condlzionl di vita sono contie
nuamente impegnatl in questo dialogo. Il dialogo obbliga all'abbando-
no del distacco tassegnato, con il quale lo storiografo veds un movl-
mento storico come unitd, con le necessatie e Ineliminabili corrala-
zioni dei suol momenti essenziali, Il dialoge mira proprio alla so-
luzione di questa correlazione: la sua hecessitd, essendy storlca, deve
essere considerata come relativa, in quamo, alla stessa maniera dal-
la storia, & ancora aperta, non risolta »,

Dalla Premessa del’Autore

HENRI CHAMBRE

DA KARL MARX A MAO TSE-TUNG
Introduzione crl_llca al marxismo-leninismo
Pp. 338, L. 2200

LA, ben noto studioso dalla teoria o della prassi marxista su )
piane speculativo & su piano storico, offre qui una presentazione
giobale dei principi dottrinali del marxismo-leninisme, considerati
neila prospettiva pill veramente critica, ciod nel Joro gvolgimentio
lunge la vicenda storica, L'A. espone con la massima probitd e sen-
za preconcetti le basi ideologiche e le applicazioni concrete del
penslero studiaio. e pol, alla fine d| ogni capitole, lo sottopone so-
briamente e Iucidamente ad una precisa oritica.

MORCELLIANA EDITRICE - BRESCIA




JEAN-MARIE DOMENACH e ROBERT DE MONTVALON

UNA AVANGUARDIA CATTOLICA
Documenti della contestazione cristlana
Pref. di Marlo Rossl
trad. di A. Prandl, C. di Zoppola, G. Stella, pp. 366, L. 2.800

| cattolici francesi sono stati | pionferl di quasi tutli i pld Jmpor-
tanti movimenti Intelisttuali e sosiall neila Chiesa cattolica nel pe-
riodo contemporaneo. Nal libro Una avanguardia cattolica, Jean-Marie
Domenach e Robert de Montvalon hanno raccolto articoli @ documenti
dalla seconda guerta mondiale a! Concilio Veticano Il od al recenti
avvenimenti del = maggio » 1968, ofirendo una storia di prima mano
di quello sforzo straordinario teso a cosiruire una nuova Chiesa, an-
cor prima che Ul termine « aggiornamento » diventasse popolara.

JEAN-YVES CALVEZ

INTRODUZIONE ALLA VITA POLITICA

Trad. di Marla T. Gallear] ' Agllano
pp. 232, L. 1.800

Saggio di fernomenologia della vite politica, documentato con nu-
mercse citazioni di studiosl modernl & contemporanai; la trattazione
b estremamente concreta; la dialettica tra poters o diritto, la varistd
delie forme di democrazia, con | loro fimitl & 1 loro pregl, | partitl e |
gruppi dl pressione, e il problema della partecipazione democratica
alta decisione, In tempi In cul fe scelte sl vanno sempre pil tecniciz-
zando, sono prospettali con viva adersnza all'attualith, e fuori da
schamatismi ideologicl.

MORCELLIANA EDITRICE - BRESCIA




il centro

‘_ studi
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roma

OPERA FONDAMENTALE

UNICA

IS)-TRUMEN'I’O INDISPENSARFLE

1 STUDIO E DI RICERCA

PER QUANTI SI INTERESSANO

Al PROBLEMI DELLE MIGRAZIONI

+

«Il Catalogo raccoglie tutto il
Materiale a stampa non perio-
dico posseduto dalla biblioteca
CSER, sul fenomeno migratorio,

- Ret suoi vari aspetti nazionali

—*

ed internazionali ».

¢« La classificazione adottata dal-
l{t biblioteca CSER & una clas-
Sificazione logica per classi sud-
divise per soggetil, aggiungen-
do ad ogni titolo il sommario o
tndice dell’opera ».

«Lo schema di classificazione
¢ modellato su quello della Li-
brary of Congress, mediante la
adozione di lettere per indicare
classi e di numeri per indicare
Soggetti specifici ».

«In appendice al Catalogo ¢é
Collocato un Indice degli Auto-
M, che comprende anche Autori
dI.una parte o di un articolo
dei singoli volumi elencati».

(INTRODUZIONE)

Roma o
em, %I,CSER, gennaio 1972, pp. xxxiv-808,

lit. 9,500

presenta

MIGRAZIONI

catalogo della biblioteca CSER -

AN UNIQUE AND

FUNDAMENTAL WORK,

AN INDISPENSABLE INSTRUMENT
OF STUDY AND RESEARCH

FOR THOSE, WHO ARE INTERESTED
IN THE PROBLEMS OF MIGRATION

+

+

« This Catalog contains all prin-
ted non-periodical matlerial of
the CSER Library, on the mi-
gratory movement, and its
national and international

aspects »,

« The classification adopled by
the CSER Library is @ logical
classification by categories sub-
divided into subjects, adding to
each title the summary or in-
dex of the work itself ».

«The system of classification
follows that of the Library of
Congress, using letters fo indi-
cate categories and numbers
to indicate specific subjects».

«In the Appendix of the Cata-
log there is an index of Authors
including also the Authors of a
section or of an article within
a book ».

{INTRODTICTION)

Rome, CSER, Janhuary 1972, pp. xxxiv-806,
em, 21, § 16
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