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H. J. SCHULTZ E ALTRI

DIZIONARIO
DEL PENSIERO PROTESTANTE

Una teologia per non teologi
pp. 608, L. 6400

Questo Dizionario del pensiero protestante & una vera biblio-
teca in miniatura. Le singole voci offrono informazioni traspa.
renti e alla portata di tutti. Non si limitano perd a comunicare
dati e fatti, ma espongono tesi che rispecchiano la discussione
piu avanzata della teologia odierna. Si vomincia ad intuire che
non si riusciranno a chiarire i problemi pil gravi del nostro tem.
po, senza scoprirne la portata teologica. La teologia & qui sotto
il Fuoco delle domande. Essa entra decisamente in dialogo aperto.
E i temi di queste Dizionario mostrano che non & un dialogo
intellettuale per iniziati: sono in gioco le dimensioni quotidiane
della vita e della fede. ’

GERHARD EBELING

LUTERO

Un volio nuovo
pp. 256, L. 2800

Gerhard Ebeling, professore ordinario di teologia a Tubinga
e uno dei massimi esponenti della teologia protestante, si impegna
qui in una attualizzazione di Lutero come evento propulsore della
fede cristiana. La conquista odierna dell'esperienza esistenziale e
sociale come elemento costitutivo nel criterio della fede, stabilisce
una nuova sintonia con il linguaggio e l'esperienza di Lutero.
La sua tensione non va pill spezzata semplicisticamente da oppo-
sti estremismi: essa esprime al tempo stesso la domanda e 'a
risposta, una riflessione cristiana dialogica che & la sola degna
di fede per un incontro di dialogo con gli uomini di tutti i tempi.
Questo « volio nuovo » di Lutero si pone come un contributo alla
ricerra di un rinnovato volto della Chiesa.

herder- morceiliana




PIET SCHOONENBERG

DAL PECCATO ALLA REDENZIONE

pp. 200, L. 2000

L’A., noto per i suoi scritti sul peccato, espone in forma esau-
stiva in questo libro # suo pensiero, descrivendo nel concreto
ambito di influenza sociale il nostro passaggio, da nostra Pasqua,
per virtl del Cristo, dal peccato alla redenzione. Il dramma della
roscienza pud cost diventare una grande occasione dell’esistenza re.
denta: la redenzione di ciascuno di noi influisce su tutti gli altri.

GUNTHER SCHIWY

STRUTTURALISMO
E CRISTIANESIMO

Una sfida al sistema
pp. 102, L. 1200

JOSEPH BLENKINSOPP
CELIBATO SACERDOZIO CHIESA -

Un nuovo modello per dopo la erist
pp. 256, L. 2500

HUBERTUS HALBFAS

LINGUAGGIO ED ESPERIENZA
NELL’INSEGNAMENTO
DELLA RELIGIONE

Una nuova linea per la catechesi
pp. 260, L. 2600

VIKTOR STEININGER

DIVORZIO ANCHE PER CHI
- ACCETTA II. VANGELO?

Paradossi dell’indissolubilitd matrimoniale
pp. 192, L. 1800

herder- morcelliana




K. RAHNER, V. SCHURR, R. PADBERG,
M. LOHRER, R. VOLKL

FUNZIONI DELLA CHIESA

Trad. di E. Baroffio e P. Spagnolini
pp. 270, L. 3200

Questo volume rappresenta un cardine nella collana " Studi
di teologia pastorale” perché, mettendo a confronto e modalitd
in cui di fatto si esplica l'operare della Chiesa sl metro delle
sue funzioni essenziali volute da Crista, la spinge ad un neces-
sarioc e fecondo esame di coscienza, Il presente volume vuol
dare gli strumenti per un programma, che permetta ai cre-
denti di essere insieme "santi” e "compartecipi”, "fedeli” e
” facitorj della verita”.

K. RAHNER, F. WULF, TH. FILTHAUT, W. BERGER,
H. ANDRISSEN, F, KLOSTERMANN, K. LEHMANN

LA CHIESA PER GLI ALTRI

Quando Pannuncio non é ideologia
Trad. di E. Odor, pp. 218, L. 2400

Questo volume descrive tutta la gamma di una fedeltd della
Chiesa agli altri, precisando i terminj ewvangelici di una feconda
presenza dei oredenti nel mondo contemporaneo. E la parabola
del Samaritano diventa la " magna charta” della testimonianza,
quando l'annuncioc non & ideologia.

K. RAHNER, U. RANKE.HEINEMANN, N, GREINACHER

CHIESA UOMO E SOCIETA

Trad. di G. Conterno, pp. 112, L. 1200

I dati primari di una presenza visibile della Chiesa sono
appunto 1'uomo e la societd. La teologia pastorale non deve perd
tenerne conto -soltanto su un piano di dato materiale, ma
anche per individuare le forme di un dialogo concreto della
Chiesa nel mondo.

herder- morcelliana




NOVITA

PIETRO BRUGNOLI

IL CORAGGIO
DI UNA CHIESA LIBERA

pp. 336, L. 2800

« 11 libro wuol essere opera i spiritualith. Vi si ricerca um
orientamento di sintesi, nel presente travaglio postconciliare, If
discorso € portato sui valori di fondo, al di 1a di ogni destra
sinistra e centro, o di una ancor pid funesta contrapposizione
di "classi” nella Chiesa: 14 dove tutti insieme, nell'ajuto e nel
sostegno reciproco, i troviamo chiamati a confrontarci con #
Vangelo ¢ con gli momini del nostro tempo. Solo una forte
esperienza spirituale potra dare all'aggiornamento in atto quel
colpo d’ala che cosi spesso sembra mancangli e anche quella
gioia ¢ ottimismo del Cristo risorto e dello Spirito, che walgano
a renderlo credibile...

I libro wuol aprire alla gioia @i wna Chiesa libera. Una
Chiesa che torna a farsi casa degli uomini, dentro la loro stessa
vita, E ritrova se stessa quale piccolo seme gettato nella fa-
miglia wmana, come seme di speranza»,

Dello stesso Autore:

LA MISSIONE DEI LAICI
NEL MONDO D’OGGI

I1 ed. interamente rifatta
pp. 362, L, 2600

LA SPIRITUALITA DEI LAICI

IV ed, rifatta
pp. 396, L, 3000
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REGIONI E MIGRAZIONI
Ci10 CHE LE REGIONI NON POSSGNO FARE.

La programmazione economica nazionale.

Abbiamo visto che « programmazione economica naziona-
le » e problema della « mobilitd del lavoro » non hanno finora
« legato»n, (1)

La ragione sta nel fatto che tale problema, per la vastit
e anormalita che lo ha finora caratterizzato, costituisce vera-
mente un « fuori programma », Sl tratta, infatti, non di sem-
plice « mobilita del lavoro », ma di migrazione di massa, spinta
calla necessitd, cioe di qualche cosa di artificloso e patolo-
gico. (2)

Quanto alla scollatura tra programmazione dello sviluppo
economico € fenomeno migratorio, possiamo riassumerne i ter-
mini seguendo il Rapporto del CNEL (3), che accusa il primo
programma economico nazionale di essersi « limitato ad ipo-
tizzare una perdita di 300.000 unita lavorative per il quinguen-
nio 1966-1970 in base ad un previsto annullamento del saldo
migratorio da realizzarsi entro il 1976 ed a supporre che i movi-
menti migratori interni continueranno a manifestarsi con una
” certa” intensita anche negli anni futuri, portando ” ad una
localizzazione dell’ineremento dell’'occupazione certamente di-
versa da quella relativa all’offerta ” »,

Il Rapporto esprime la sua sfiducia in tali previsioni. Quan-
to al « Progetto 80 », esso non ne condivide la concezione di
« un movimento migratorio inteso, piuttosto che come una fuga
da uno stato di cose del tutto insoddisfacente, come una
espressione di mobilitad spontanea che trova la sua ragione nella
possibilita di una ”libera circolazione” ed il suo fine nella
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conquista delle migliori opportunita di lavore, ovunque esse si
situino ”, Perplessita in fatto di previsioni suscita anche il fatto
che 11 « Progetto 80 » sembra dare troppa importanza alla capa-
cita del settore terziario di assorbire manodopera (due milioni
di lavore in piu, contro 1,3 milioni nellindustria). « Ci si pud
chiedere fra l'altro se si tratta veramente, come il testo lascia
intendere, di un terziario avanzato, di tipo americano, o, pin
tradizionalmente, del solito gonfiamento del piccolo commer-
cio e dei piccoli servizi, serbatoio di sottoccupazione ben speri-
mentato nel nostro Paese ». (4)

La patologia delle situazioni e la fragilitd delle previsioni
valgono soprattutto per le zone di piu forte esodo, ciog per il
Mezzogiorne, in cui le sproporzioni con il resto del Paese sono
rilevanti. (5)

8i sa che fale zona, rappresentante il 41% dell’intero ter-
ritorio nazionale e col 36% della popolazione italiana, & indu-
strialmente arretrata di fronte al centro-nord, dove & localiz-
zato il 70% delle industrie e il 91% delle imprese industriali
con pitt di cinquanta addetti; che ha un reddito medio netto
pro-capite oscillante fra 450.000 e 1.400.000 lire (quest’ultima
cifra riguarda gli occupati), mentre nel centro-nord si va da
780.000 a due milioni di lire. Questo divario, per limitarci a
quanto avviene entro i confini della penisola, rende fatale la
corsa, dal Sud verso il nord. (6)

Fatti nuovi.

Ora ci sono tre fatti nuovi, introdotiisi di prepotenza nella
tematica: « divario nord-sud - migrazioni ». Si tratta della costi-
tuzione delle regioni, della nuova legge sul Mezzogmrno del
risveglio meridionalistico dei sindacati.

Lasciando da parte in queste note le novita sindacali, inte-
ressanti perché in grado di investire del problema (de]l Mez-
zogiorno e delle relative migrazioni) Yintera societd naziona-
le (7), ¢t limitiamo ad esaminare brevemente la nuova legge
sul Mezzogiorno e un po’ piit ampiamente la costituzione delle
regioni, in quanto suscitatrici di speranze, almeno tra gli emi-
grati che seguono con interesse le vicende nazionali,
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~ Alle speranze viene dato adito nella misura in cui la legge
di cui parliamo adotta formulazioni nuove riguardo agli inter-
venti e le regioni possono dar vita a nuove forme di vita comu-
nitaria; ma soprattutto nella misura in cui t fatti nuovi, di cui
sopra, portano avanti, per quanto riguarda il Mezzogiorno, una
istanza unitaria.

La nuova legge sul Mezzogiorno,

La caratteristica di un nuovo linguaggio riguarderebbe
dunque sopratiutto la nuova legge sul Mezzogiorne. (8)

Essa, oltre a disporre nuovi ingenti stanziamenti e intrg-
durre modifiche nelle strutture e nell’attivitd della « Cassa »,
prevede « progetti speciali di interventi organici nelle regioni
meridionali », di carattere intersettoriale e interregionale.

I « progetti specialin di cui si parla dovrebbero segnare
un progresso, nei confronti di una politica economica che si
limitava alla definizione degli obiettivi generali e alla riparti-
zione delle risorse per grandi aggregati di spesa, proprio perché
essi intendono precisare gli obiettivi, indicando la localizza-
zione, i tempi necessari per 1a loro attuazione, 1 costi previsti,
le procedure da adottare, le responsabilitd da attribuire,

Importante si ritiene I'accenno alla « organicita » degli in-
terventi. Si sa infatti che la mancanza di un deciso contenuto
meridionalistico della politica economica generale del Paese
aveva ridotto finora lintervento della « Cassa» ad una sorta
di isolamento territoriale, sotto Paspetto del metodo (program-
mativo) e della quantiti degli interventi ( coordinamento). Non
¢ stato mai possibile — dieono i responsabili e i difensori della
« Cassa » — coordinare in senso cronologico (visione plurien-
nale dell'intervento) e funzionale (attivita precedenti e conse-
guenti, affidate alla gestione ordinaria) le inlziative, in modo
da assicurare la plena realizzazione degli obiettivi che la poli-
tica meridionalistica avrebbe dovuto persegitire, Ora si dovreb-
be cambiare sistema.

Ma soprattutto si trova rassicurante il fatto che gli inter-
venti della « Cassa » riguarderebbero contemporaneamente due
0 piut regioni, o, comunque, produrrebbero effetti di carattere
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economico-sociale al di fuori dell’ambito regionale strettamente
inteso. (9)

L’aspetto positivo di tali formulazioni sta dunque nel fatto
della consapevolezza, che da esse traspare, di dover vigilare
e contrastare le tendenze frazionistiche delle regioni. L’istitu-
zione di queste, infatti, ha fatto insorgere una diffusa ansieta
di operare ciascuna con forze proprie ed a mezzo di speciali
organismi locali, magari di nuova creazione; ansieta che rischia
di scatenare una « lotta tra poveri», a tutto scapito, tra l'altro,
di quella « unitarietd » tra le regioni che, come vedremo, é
un requisito essenziale perché il Mezzogiorno possa avviare a
soluzione i suoi problemi.

Listituzione delle Regioni.

Altre speranze ha suscitato 1a nascita delle regioni in tutto
il territorio nazionale. (10}

Alcuni ritengono, infatti, che la regione possa determi-
nare una scossa emulativa, livellatrice dei divari esistenti tra
nord e sud e auspicano, allo scopo e in via pregiudiziale, « uno
sviluppo concettuale e operativo delle idee e delle proposte dei
regionalisti italiani, che non devono concepire i loro rapporti
sulla base di mediazioni tra grandi ” corporazioni” territoriali,
.ma su sintesi, dotate di un retroterra politico-culturale, tra le
diverse esigenze regionall». (11)

Non tutti espongono in modo cosl... misterico le condizioni
di un buon funzionamento delle regioni, ma tutti fanno capire
che, in definitiva, la riuscita dipendera da un’impostazione che
corrisponda praticamente ad una riesaltazione del processo
unitario tra le regioni stesse. Soprattutto nel caso delle regioni
meridionali 'unitd & vista eome condizione indispensabile af-
finché 11 Mezzogiorno possa trovare un’alternativa all'esodo dei
suoi abitanti.

11 discorso, in altre parole, & quello della conciliazione tra
costruzione di un efficiente ordinamento regionale ed esigenza
unitaria del Mezzogiorno.

Si afferma che dovrebbe servire a tale scopo la constata-
zione che le differenze regionali non possono eliminare la comu-
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ne caratteristica di fondo, guella che costituisce « l'unita
di sottosviluppo » della questione meridionale, Una « unita »
che pud essere ritrovata precisamente nel raffronto, stavore-
vole, con le zone pill avanzate del nord e con quelle pitt progre-
dite dell’Europa.

Proprio la necessitd di inserire il Mezzogiorno in un con-
testo nazionale ed internazionale, concorrenziale ed aperto, @
addotta come giustificazione alla convenienza di accentuare lo
aspetto unitario del Mezzogiorno. Oggi nessuna delle regioni
meridionali ha la dimensione sufficiente per affrontare il pro-
blema. delle sviluppo industriale,

Tutte insieme, invece, possono divenire un valido interlo-
cutore del nuovo discorso che lo Stato ha aperto nel suo interno
e con gli organismi internazionali in cui & inserito. (12)

La visione di un processo non staccato, ma integrato nella
strategia dello sviluppo nazionale ed europeo € tanto pit rea-
listica, al presente, in quanto nagionali ed europei sono i pro-
blemi dalla cui esafta impostazione e soluzione il Mezzogiorno
potra trarre vantaggio: i problemi della congestione industria-
le, delle migrazioni in forza dell’esodo rurale, della trasforma-
zione strutturale dell’agricoltura, ecc.; nazionale ed europea &
stata finora la funzionalitd della disoccupazione meridionale
italiana (13); nazionale ed europeo & il livello di possibilitd di
interventi concreti.

Ormai anche il linguaggio deve aggiornarsi secondo tali li-
velll e presentare il Mezzogiorno come la tipica « macroregione
europea sottosviluppata », il cui avvenire va riequilibrato nei
confronti della « Padania», della « Lotaringia » e delle altre
macroregioni europee. (14)

La conseguenza, per quanto riguarda il rapporto tra pro-
grammazione nazionale e programmazioni regionali meridiona-
li, & innanzitutto l'impossibilitd per la prima di sottrarsi al-
Pobbligo di tracciare le linee di fondo: la regione, infatti, fini-
rebbe per essere un elemento mistificante, se il potere centrale,
sotto i1 pretesto del decentramento e della « programmazione
regionale », si esimesse dalle drastiche scelte necessarie a livel-
lo nazionale per affrontare i profondi squilibri della societd ita-
ltana; in secondo luogo & la necessita di uno sforzo rigoroso, in
tutte le sedi teeniche e politiche opportune, per escludere inge-
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nuita, imparzienze ed errori dai programmi delle singole regioni
del sud e per conseguirne la compatibilitd e I'armonizzazione
in funzione del Mezzogiorno nel suo complesso; in terzo luogo
¢ Yurgenza di resistere al tentativo, da parte di tali regioni, di
assorbire singolarmente i compiti e le disponibilita di quella
« Cassa » che pud e deve costituire la spinta addizionale neces-
saria al loro sviluppo e, nello stesso tempo, contribuire ad assi-
curare quella unitarieta di cui si & parlato sopra (15); infine
& la convenienza di isolare tutti gli « alibi » che sembra ven-
gano man mano addotti dai responsabili regionali, a giustifi-
cazione della loro inattivitd, o mancanza di fantasia, al di 13
delle reali remore imposte dalla lentezza delle leggi delegate.

La partecipazione,

Rimane da vedere quale apporto all’unit possa dare 1'ele-
mento qualificante della vita regionale: la « partecipazio-
ne » (16> Quando si parla di « partecipazione », bisogna fare,
a nostro parere, un discorso di contenuto e di livelli

Per quanto riguarda i1 contenuto, & chiaro che per vitaliz-
zare la partecipazione, si dovrebbe irrobustire quel presupposto
che ¢ costituito dalla conoscenza dei dati e dallo scambio di
informazioni. Tale presupposto, infatti, & fragile e frammen-
tario. Le stesse imprese del nord, che pure risplendone di uffici-
stampa, pare non sappiano comunicare altro che Ia novitd dei
loro prodottl e 'apertura di nuovi stabilimenti. I rapporti tra
aziende e pubblica amministrazione sono ancora a livello indi-
viduale piu che a livello istituzionale. '

E nel campo delle migrazioni interne, nel settore, ciog, che
ha visto I'arruolamento fatto direttamente dalle singole impre-
se del nord, il « racket » del lavoro, il disinteresse dell’industria
per 1 problemi della casa dellimmigrato, del suo ricongiungi-
mento familiare ecc., abbiamo avuto un esempio eloquente di
quanto abbia lasciato desiderare la comunicazione tra privati
e pubblica amministrazione.

Restringendo il discorso alle regioni di esodo, ¢’® da chie-
dersi che vitalizzazione si possa dare alla « partecipazione » 13
dove, mancando i giovani, perché emigrati, la vita civica non
riesce ad uscire da forme tradizionali sclerotizzate. :
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~ Non si dovranno ricercare formule che, basandosi su un
potenziamento dellinformazione, ristabiliscano in modo dina-
mico i contatti tra le regioni di origine e i suoi emigrati e,
affrontando il problema della canalizzazione delle rimesse, ag-
giornino per le regioni il discorso della copertura del possibill
investimenti?

Per quanto riguarda i livelli, ¢’¢ il pericolo, soprattutto
nel contesto che ci interessa, di mortificare all’origine la « par-
tecipazione », rinchiudendola nell’ambito della vita regionale.
Che significato avrebbe, oggi, infatti, di fronte ai problemi di
spostamenti di popolazioni o di iniziative industriali, una par-
tecipazione alla vita civica a circuito chiuso, tipo quella dei
migliori (e forse mitizzati) comuni del Medioevo? (17)

' La vita partecipativa che abbia per fine una riorganizza-
zione del territorio e una collocazione e dislocazione del la-
voro, deve svolgersi oggi necessariamente, come minimo, ¢ Ii-
vello interregionale. ' _

In caso contrario continuerebbe a verificarsi quanto abbia-
mo constatato finora: che, ad esempio, una amministrazione
regionale del nord, disposta ad offrire all’investitore privato
una serie di alternative meridionali al suo originaric orienta-
mento per la pianura padana, non pofrebbe farlo, perché non
sa ¢on precisione quali siano le reali possibilita al sud. « Man-
cando.fra le regioni la comunicazione, manca ancora piu la
collaborazione. In particolare, manca guell'intesa che sarebbe
necessaria non solo per offrire agh imprenditori le alternative
del Sud, ma anche per avviarli ad accoglierle con demnocratiche
ma anche opportunamente energiche pressioni orientatrici». (18)

Espressione dell’esistenza di questi « monologhi intrare-
gionali » & il fatto che due regioni a statuto speciale, entram-
be segnate fortemente dal fenomeno migratorio: il Friuli-Vene-
zia Giulia e la Sicilia, di fronte allo stesso problema, hanno
recepito sollecitazioni diverse e in modo diverso hanno reagito
dal punto di vista delle disposizioni legislative. La prima ha
istituito con legge regionale (26 glugno 1970, n. 24) la « con-
sulta regionale dell’emigrazione & provvidenze a favore dei lavo-
ratori emigrati e delle loro famiglie », che opera ispirandosi al
fine di agevolare il rientro degl emigranti e che, fra i suol
compiti, ha quello di esprimere « parere in materia di emigra-
zione con riferimento alla programmazione regionale ed ai
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problemi della massima occupazione ». (19) Non solo, ma invo-
ca disposizioni che snelliscano le procedure per « l’eventuale
reperimento di manodopera iugosiave e le relative assunzioni
a norma di legge »! (20) La seconda, (la Sicilia), forse perché
sommersa dai problemi dei residenziali, ben poco ha fatto di
consistente per i suoi numerosi emigrati.

Un altro esempio di discorso chiuso & quello della regione
sarda, che non ha ancora trovato il modo di impiegare i cospi-
cui stanziamenti, destinati ai sardi emigrati, in iniziative vera-
mente rispondenti ai bisogni ed atte a favorire la partecipa-
zione degli stessi sardi alla vita delle comunita, nel « continen-
te » o all’estero, in cui si trovano inseriti. (21)

La chiusura dei discorsi regionali mortifica, soprattutto le
regioni meridionali, mettendole, ad esempio, sulla strada del
ricorso, una volta scartato il ruolo « accentratore » dello Stato,
alla « gran madre Lombardia », alla ricerca di gemellaggi che
hanno troppo il sapore di protezionismo. (22)

Come salvare la « partecipazione ».

Le considerazioni fatte finora potrebbero essere presentate
anche come un elenco, certo puramente indicativo, di ¢io che
le regioni non possono fare e dei modi e atteggiamenti che
non possono assumere, di fronte al problemsa della mobilita
del lavoro.

Se tali considerazioni serviranno a togliere le illusioni e a
ridimensionare le pretese, potranno esser prese in considera-
zione con pill impegno, tra I'altro, le indicazioni dell’articolo
che segue, presentate dal Cassinis, sul ruolo delle regioni in
merito al problema che ci interessa. (23)

Da parte nostra, vorremmeo riassumere il tutto dicendo che,
dopo esserci divisi con la costituzione delle regioni, dobbiamo
riunirci ad un livello qualitativamente piu alto, perché il pro-
blema di una alternativa alle migrazioni, per esser risolto, deve
essere preso in seria considerazione dalla programmazione
statuale ed europea.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno (visto nel suo insie-
me, coi suoi 20 milioni di abitanti, come unita, cioé, socio-eco-
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homica e culturale, che supera, pertanto, la semplice somma-
toria di 7 o 8 regioni), & necessaric approfondire la ricerca
della sua « vocazione », affinché non rischiamo di trovarei, do-
mani, di fronte ad un doppione del nord, in una situazione
aggravata dal giungere, sorpassati nelle forme e negli investi-
menti, ai traguardi dell’era postindusiriale. (24) Se vogliamo
rimanere entro 1 limiti di scadenze ravvicinate, & necessario
pensare ad una riorganizzazione del territorio meridionale sul
modello veneto degli anni ’70 (escluso naturaimente cid che
rappresenta Yagglomerato di Marghera): una riorganizzazione
che dia vita ad un tessuto rurale-urbano, caratterizzato da una
diffusa micro-industrializzazione, modificante i modi di convi-
venza senza introdurvi eccessive ed inutili lacerazioni. (25)

Oggi si parla piu volentieri di impostazione « comprensio-
rale » nelle zone susceitibili di industrializzazione. Qualunque
siano le dimensioni dei « comprensori», tale impostazione ha
valore, crediamo, per cid che riguarda il nostro problema, in
quanto & una ricerca della migliore integrazione tra insedia-
menti industriali ¢ insediamenti umani. (26)

Perché noi siamo convinti che il costo sociale di un inse-
diamento degli emigrati meridionali a Bari, a Taranto, a Pa-
lermo, cioé in Zone congestionate ad una distanza di 50 o 100
chilometri, sia poco meno infelice, tutto constderato, di un
insediamento a Torino o a Milano, cicé ad una distanza di 800
0 1000 chilometri. Il dislocamento geografico non & tanto deter-
minante, ai fini del deterioramento e della frustrazione, quanto
il modo di vita che I'immigrato incontra. (27)

Siamo pure convinti che la formazione di un grande pro-
letariato urbano tenda ad accrescere 1'esclusione del singolo o
del gruppo dalle decisioni economiche, culturali e politiche che
lo riguardano: lesclusione, ciog, da quella « partecipazione »
alla cui insegna si sono fatte e si vogliono organizzare le regioni
e al cui annuncio si sono accese tante speranze, (28)

G.B. Sacchetti
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NOTE

{1) Cfr. Angelo Vagliant, Programmazione economica e mohiliti del iavoro,
Studi Emigrazione, n. 21, marzo 1971, pp. 1-71.

(2) «In terminl sintetici, sl pud dire che loblettivo di fondo, per guanto
riguarde I'emigrasione, non & di regolamentaris, minuziosamente, ma di frasfor-
maris, via vie, in mobilitd del lavoro., E’ quasi un paradosso, ma Vitalia che &
un Paese, storicamente ed attualments, caratterizzato da una fortissima emigra-
zlone Interna ed internazionale, ¢ anche un Paeae a bhassa mobilitd di lavoro.

Queste due caratteristiche dell'sconomia e delln societd 1tallana possono
slmultaneamente coesistere (anche se 8 tutts prima ci¢ potrebbe asembrare
assurdo} ¢ tenacemenie coesistere, perchd se da un lato sono moltl coloro che
Prendono la drammatica decisione di emigrare ¢ anche molti coloro che rien-
trang, dopo un breve numero di anni, perd i1 flusso & poco fluide nella sue
articolazione caplllare e nella sua distribuzions, Sia l'esodo come 11 rientro ten-
dono ad essere fattl traumatict, scelte drammatiche (a volte, plii che di scelta,
8l deve parlare di azloni forzate, complute in condizionl di hecessitd), mentre
non & agevole effettuare spostamenti normali, liberl. 81 pud fare I'snalogla,
con certl fiuml dell’Africa, ¥ qualt nei perlodl della plena esondano, con grandl
Inondaziond, mentre poi, per il resto del tempo e deile condizionl, sono poverl
di acgus e incapacl i altmentare il fabbisogno sagricolo delle terre circostanti:
sicchd, in relazlone ad essy, coeslstono le due caratteristiche di grande ricchezza
dacgue che vengono spostate e di modestissima capacitd di irrigazione. L'ana-
logla perd non pud essere perseguita troppo oltre, poiché diventerebbe fallace.
Infattl, nel cazo della differenza fra migrazions & mobilitd, non vi & solo 1'aspetto
della forzaturs nel primo caso, In contrasto con la scelta oculsta nel secondo.
V1 ¢ anche un altro aspetto: mentre la migrazions & tendenzialmente unidire-
zionale, 1a mobilitd é bi-direzionale, Nel caso della migrazione, i flussl in senso
contrario conslstono sopratiutto nellp cessazione, da parte di chi ers emigrato,
del suo stato migratorio, perché ne & stanco, s1 & ridotto il suo stato di neces-
sith In patris. eccetera, sono ctod, soprattutto rientrl. Invece nel caso dells mobi-
litd del lavoro, i movimentl nel senso contrario a quello del flusso principale,
conelstone anche, in larga misura, In spostamenti di altre persone nate & vissute
nei luoghi a ewl 11 Ausso principale era diretto o da terzt Inoghi. La mobtilita
del lavoro & simile all'interscambio con l'sstero di un Paese normale, 11 guale,
anche se ha un saldo paasivo delle esportazion! sulle importazioni, pon & asolo
importatore, ¢ anche esportatore. Invece la gran parte del fenomenl stortei
emigrazione dell'Ttalia — sla a livello internazionale che a livello interno —
sono dl tipc unilaterale, non costitulscono episodi, sia pure wvasti, di un inter-
scamblo. Clo ha uan grosso significato su! piano quantitativo: infatil B vl &
una tendenzs ull'interscambio, vuole anche dire che eslste, nel Paese da cul sl
emigra, una serie di opportunitd; e che i lascilarlo & frutto, In large misura,
deila Incapacith di cogherls e della preferenza per altre opportunitd altrove.
Invece se vl & una tendenzs alls migrazione unidirezionale, e¢td vuol dire che
vi & poce ecelta per chl ha effettuato l'ssodo o comple 1 rientro: Opera in stato
dl mecessith. Cosl ei torna al carattere differenziale della modbilitd Tispetto alla
emigrazione, che abbiamo sin qul visto: liberta anziché necesaitd »,

{Francesco Forte, Emigragione e mobilith di lavoro, Pirelll, rivista d'infor-
mazione e di tecnica, N. speclole dedicato alla « Emigrazione Itallana », n. 11-12,
novembre-dicembre 1970, pp. 30-31).

Cir. anche Emanuele Ranct Ortigosa, Emigrazione alla ricerca di una poli-
tica, ibid. p. 120.

(8) Consiglio Nazionale dell'Economts e del Lavoro, Osservasiont e proposte
sui problemi dell’emigrazione, 1970, pp. 28-29,
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{4) Emanuele Rancl Ortigosa, Emigrazione alla ricerca di unha politica, Pirelli,
op. cit., p. 126.

(5) Quanto aile previsionl occupazionall nelle aree meridionali, riportiamo
le conciusioni dell’analisl critica elsborata dal Prey che, rifacendosl alla varlante
Intermedia del «Progetto 80», rileva: <Perché l'occupazione in aitivita exira
agricole meridionall possa aumentare di 1.970.000 unitd dal i987 al 1980 (come
richlesto dal Progetto) 11 saggio medlo annuo di variazione di esso deve essers
di hen 11 + 3,2 per cento. Cid significa che, con un sagglo di aumento del pro-
dotto per occupato parl al + 4,6 per cento (ipotizzato da)l Progetto), ii prodotio
lordo nelle attivitéd extra agricole meridionali dovrebbe crescere ad un sagglo
medio annuo dl + 8 per cento: notevolmente superiore a quello nazionale pre-
visto anche nel caso della varlante due. Un risultato simile non & faciles», E
conclude: «E' probabile che le esigenze di assorbimento di lsvoratort in sattivita
extra agricole meridionall, supponendo un movimento migratorio netto dal Meg-
zogiorno dal 1967 al 1871 di 200000 unitd verso l'estero e quasi un milione i
udtd verso altre partl dell’Italia, siano nettamente al di 14 di gquelle indicate
piu sopra che gl impegnano problemi di politica di sviluppo risolvibill con
estrema difficolta » (Luigi Frey, Occupazione e Mezzoglorno, Mondo Eeconomico,
n. 30-32, 2.9.18 agosto 1969, p. 22. .

(8) il stid dal 1960 nl 1968 presenta un saldo migratorio negative di 1.742.156
unita, di cui 1.879.799 sl sono dirette all'interno (prevalentemente nel triangolo
industriale) e 362.356 all'estero.

Il fenomeno delle migrazionl dal sud =l nord dells penisola, stando alle
Indteazioni del « Progetto 80 », st aggravera. '

«Nel 1861 11 29% della popolazione ltallana risiedeva In aree metropolitane;
tale percentuale salird sl 37% nel 1981 e al 45% nel 2.000. Nel centro-nord,
attorno al 1081, la percentuale ai avvicinerd al 42%, nel sud sl 26%. Va notato
sublto che la percentuale relativa alle regloni meridionali riguarderad una popo-
lazione ulteriormente ridotta rispetto all'attuale, per la prevista " fuga”™ di cen-
tinaia di migliaia di lavorstori verso lg aree Industriali de! centro-nord s.

(Sergio Mariant, Regioni, pluralismo, democrazla, Studi Cattolici, 113-114,
agosto-gettemnbre 1970, p. 529).

Sulle migrazioni interne, v. anche Ia <¢nota statlsticas dl Informaziont
SVIMEZ, n. 7, 16-4-1971, pp. 286-290.

(7 «Forse & nuovo il rillevo che tale problema {delle migrazloni) assume
Oggl nella condotta generale delle forze sindacall italisne, che sembrano receplre
1 problemi del Mezzogiorne non pitl nella loro specificitd territoriale e settorisle,
msa che ne vedono le generall applicaszloni sulla struttura econornica del Paese.

Nen vl & dubbio che storicamente — e non poteva che essere cesi — 1 sin-
dacatl sono stati maggiormente sensibili alle esigenze del gruppl di classe operala
sindacalmente organizzati; e poiché tali nuclei erano cobsistentemente presentl
soprattutto nelle reglonl del Nord, sono guelle regionl che hanno costituito
oggetto prevalente dell'sttensione del movimento sindacale. Cid nel senso che la
logica profonda dselle declsloni del Sindacato In Italia & stata nel passato ispiraia
alle preoccupaszioni proprie dei lavoratori organizzati det Nord. In questo dopo-
Buerra e in particolare nel corso degli ultimi annil, la rottura dell’equillbrio del
80ttoaviluppo che si & verificata nel Mezzoglorno come conseguenza deyil Ilnter-
venti realtzzatl in queste regionl, l'avvio al processo dl industrializzarzione e 1a
nascits, dei priml nuclel di ciasse operaia moderna nel Sud e 1 profondl muta-
menti che si sono manifestati nella nostra struttura produttiva e sociale a
eegulto dell'esodo di rilevanti masse di lavoratorl dell’sgricoltura e del settori
arretrati, con il contemporaneo verificarst di movimenti migratori di eccezional-
mente rilevante dimensione, non piQl soltanto per M lontane Americhe, ma prims
verso 1 Paesi del Centro-nord dell'Europa e poi verso le aree pint industriatizzate
dello stesso nostro Paese, hanno camblate i termint della situazione, Per moiti
versi, {1 problema del Mezzogiorno si & di fatto trasferlto nel nord.

I lavoratort organizzatl del Nord, in conseguenza di tall massicel mutamentl
migratori, hanno cominciato & sentire direttamente 1a conseguenza della disoc-
cupazione meridionale s delle conseguentli migragioni in termini di congestione
delle aree pi avanzate e in termini dl carenza di abitazioni e di servizi sociall
collettivi; hanno cominciato cioé & sentire sufla propria pelle gli effetti nefasii
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dl un processo di sviluppo dualistico, che provocava la crescite tumultuoss delle
realth urbane e metropolitane del nord, cont pesantl impllcazioni in termini i
suinento del costo della vita o dl difficolth a vivere, mentre le regioni meridio-
nali non riuscivance a vedere assicurato uno sviluppoe sufficiente ad occupare
tutta la manodopers disponiblle & a farla vivere in condizioni comparabili s
quelle delle zone pih avansate dell'ltalia e dell’'Buropa.

La presa dl coscienza di questi fenomenl ha Indotto il sindacato a porre
sul tappeto — In modo, per la veritd, ancora sostanzialmente disorganico -— sia
i probleml delle riforme (casa, sanitd, seuola, trasporti) aia 1 problemi del
Mezzoglorno.

V1 & certo In ¢i6 una logica; ma non vi & dubblo, & mio avviso, che ove non
st riconosca 1a centralitd della guestione delio squilibrio meridionale, si finisce
soltanto col porre sul tappetto lstanze, certo giuste, ms che rischiano &1 risul-
tare giustapposte e, al limite, non compatibili con le complessive risorse dl cul
i1 Paese dispone. Se s presa di coscienza che sl & avviata verrd portata avantl
fino a riconoscere — non soltanto nelle enunciazionl, mm nelle concrete e quotd-
dlane sceite del sindacato, in termini cioé di Uvelll sindacall. di orarl, di turni
di lavoro o dl utllizzo della capacité produttiva esistente — le pecullarl caratte-
riatiche i un'economia come la nostra, ancors vincolats dalla presenza di un’sres
di sottoeviluppo che interessa 11 40% dell'Italla, e che percid stesso ha problemt
4l accumulazione di capitale, pluttosto che di sviluppo del consumi pubblict,
io ritengo che il Tuclo del sindacato nell'impostagione di una politica capace
far progredire il Mezzoglorno ¢ di saldare con c¢lé il nostro sistema produttive
¢on quello dei Paesl europel, nostri partners, potrd essere assal positivo e
rilevante .,

{Nino Novacco, JASM Notizie, 81.5.1971, pp. 23-25).

{8) Una critica alla nuova legge sl rivolge alla sua vislone esclusivamente
industriatistica dello sviluppo.

« Interamente trascurato sembra, infattl, 11 seitore commercitle, che sembra
invece richiedere 11 pih efflcace sostegno promozionale e di incentivazione, proprio
perchd esso sl colloca a monte e non & valle della produzione industriale.
Occorre evitare... che Vindustrializzazione del Mezzoglorno 1asc¢l nel nord la
maggior comcentrazione di «servizis (commerciall, tecniel, manageriall), perpe-
tuando per altro verso quello stato dl soggezione economica che essa (legze)
vorrehhe definitivamente superare »,

(Franco Bernsteln, La politica @i intervento nel Megzogiorno, Mondo Eco-
nomico, 21, 20.6.1971, pp. 17-18).

(8} <381 verrebbe cosi a creare una “wugenzia” a servizio det Mezzoglorno nel
suol aspettl unitarl e per problemd Interregionall o non regtonsalizzablli » {Sandro
Petricclone, La < Cassa» negll anni settanta, Nord e Sud, n. 133 {194), gennaio
1871, p. 109).

Ctr. anche Glovannl Marongiu, La « Cassa » dopo le Regionl, ibid. pp. 110-118.

(10) «L'inventlva di moltl meridionallsti ¢ i molti meridionali contro lo
sfruttamento del Nord & state ed & ancora freguente. Questa invettiva, tuttavia,
é sempre meno plustificats, specislmente dopo la costituzione delle Regioni ...
Certo l'ereditd storics pesa ancora gravemente sul Mezzgogiorno: certo il sistems
neo-caplialistico, che trova nell'industrla moderna 11 settore propulsive, si &
aviluppato 2olo mel nord ed in parfe del centro, mentre nel sud lindustria
moderna & ancors circoscritta a poche aree g Pintelalatura sociale presenta ancora
prevalentemente le caratteristiche di un capitalismo agrario e mercantile, che
per aus natura & scarsamente dinamico. I vincoll condizionano e circoscrivone
dungue fortemnente le scelte del meridionali attivi; le condizionsno e le circo-
serivono, tuttavia, ma non le annullano. Nei prossiml due anhi sta ai merldionall
dimostrare quello che valgono s.

(Paolo 8ylos Labini, Oit. in Injormaziont SVIMEZ. 4. XXIV, n, 8, 30.4.1971).

Cfr. anche Pasquale Saraceno, Ordinamento regionale e programmazione re-
glonale, Mondo Economico, n. 23, 13 giugno 1971, pp. 13-15.

(11) Glauco Della Porta, Regioni e sviluppo del Mezzoglorno, Nuovo Mez-
zogiorno, n. 4, aprile 1871, p. 18. e .
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(12) V. Vart interventi, Adesso, n. 63, febbralo 1971.

(18) «L'emigrazione, la disoccupazione e la gottoccupazione sono le conse-
guenze pli immediate di una scelta, che, in nome del profitto, ha relegato le
classl lavoratricl meridionall a fungere da riserva di mandiopera a basso costo
per una vasta area europea ».

(Emillo Gabaglio, Movimento operaio e Mezzogiorno, Quaderni d’dzione So-
ciale, 1971/1, pp. B3-04).

« Quando affrontiamo il tragico fenomeno dell'emigrazione, che ha reso addl-
rittura desertiche tante wone del Mezzogiorno, non stame Iorsé in presenza i
un effetto ben preclso, causato dal ruolo attribuito alla popolazione merldionzle
ds uns divisione del lavoro programmata addirittura su scala internazionale?
B questo ruclo sltro non ¢ che quello di un grande esercito di riserva di mano-
dopera, in gran parte dequslificats, destinato, insieme con cospicue aliquote 4l
popolezione spagnols, greca e turca, ad alimentare i1 processo di sviluppo capl-
talistico centro-europeo, che ha il suc epicentro nella Germania occldentale »,

(Luigi Borronl, Strategla operala e Mezzoglorno: it ruolo delie ACLI, Qua-
derni di Azione Socigle, 1970/12, p. 1461).

V. anche Alflo Filippi - Rufilio Passinl, Al servizio d S.M. 11 Capitale, Il
Regno, Attualitda Cattolicg, n. 226, 1.6.1971, p. 203,

(14) Glauco Pella Porta, Regioni e sviluppo del Meszzoglorno, Nuovo Mezzo-
giorno, op. eit, p. 20.

(15) « Grave errore commetierebbero e reglomi meridicnali se volessero assor-
bire In aé i compiti, le funzioni e le disponibilith dell'intervento straordinario,
che deve invece, & mio avviso — saggiornato a ripensato in relazione alle esigenze
ogel emergenti — restare il momento unitario di un processo per affrontore il
quale le regioni slngole sono troppo deboll rispetto alle forze dominanti s traenti
in Europa e in Italias.

(Nino MNovacco, Non perdere l'unitd della « quesiione meridionale », nel-
i‘él;ger;oﬁ Regloni sel mesi dopo - come funsiopanos, ddesso, n. 60, dicembre

(16) «¢* Partecipazione ” dei cittadini e delle organizzazioni. Non mancano
disposizioni relative al pellino di mode della “ partecipazione » del cittadinl, delle
organizzazionl sindacall e di altre formazionl sociali alla gestione della caoss
pubblica: come se I'Italla fosse una monarchia assoluta e la * partecipazione "
non fosse glad attusta, garantita e regolata...».

(Regit, Le Regiont d’Italid. Agenzla politico-economica & di orfentamenti isti-
tuzlonsl, n. 14, 10 giugne 1971, p. 4).

(17) At problemi connessi con le migrazionl & applicabile Y'osservazione che
segue: «Dn rischio c'é e non =i deve tacerlo: quello di pretendere di ricondurre
ogni funzione economica ad uwottica grettamente regionale: sarebbe wuns vers
degenerazione del processo autonomistico, un BUOVE municipslismo in chiave dl
autarchia del borgo ».

p. 8 {;‘Jm‘tco Vellecco, Economia e Regloni, Nord ¢ Sud, n. 183 {194), gennaio 1871,

19'?1“8) Alberto Pascals, La base «immaturas, Nord e Sud, n. 138 (187), aprile
, b. B7T.

(19) Ibid.

(20} Notizte della Regione Priuli-Veneszia Giulie, 31 marzo 1971,

Ofr, 1a vivave reazione & questa notlzis, pubblicata in Sole d’itelic di Bruxel-
les del 1. giugno 1971, sotto il titolo: «Passata 1a fests ... I1 Friult importa lavo-
rator]l iugoslavl ».

(21) L'impostazione dell'attivitd della Regione risulta dagll Interventl a
tavore del circoli sardl sllestero, delle colonie estive per figh 41 emlgrati sardl
800, Notevole, perd, 4 1o sforzo con cul detti cireoli tentano di sensibilizzare la
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REGIONI E MIGRAZIONI

C10 CHE LE REGIONI POSSONQ FARE.

I Comiteti di Programmazione Regionale Economica.

Non @ facile trattare di rapporti fra programmaszione eco-
nomica nazionale e programmazione economica regionale, poi-
ch& mancano precise indicazioni costituzionali, atte ad inqua-
drare correttamente il problema.

Come & noto, i padri costitfuenti, quando nel 1946 previ-
dero la istituzione delle regioni (superando, tramife la Resi-
stenza, cento anni di storia regia centralizzatrice e autorita-
ria), non poterono affidare ad esse compiti di programmazione
economica (sociale e anche soltanto « di lavoro ») per il sem-
plice fatto che mancava allora persino il concetto di program- .
mazione nazionale.

Per questo & avvenuto che l'articolo 117, che elenca le
competenze della regione, taccia completamente su questa
funzione.

E’ ben vero che non appena la macchina della program-
mazione (primo schema Vanoni, programma Saraceno, ecc.)
prese istituzionalmente il via, si ritenne logico istituire in ogni
regione (e molti anni prima che il dettato costituzionale fosse
tradotto in realtd amministrativa funzionante: giugno 1970!),
i CPRE o Comitati di Programmazione Regionale Economica,
i quali poi hanno funzionato pin o meno bene, a seconda che
le singole regioni disponevano o meno di istituti economici
di studio,

Esistono ormai tuttavia gli statuti regionali, nei quali I'ar-
gomento della programmazione & largamente trattato, visto e
considerato, proprio nella sfera dell’autonomia regionale.
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E’ cosl oggi possibile tentare di ipotizzare alcune compe-
tenze regionali programmatorie nei settori sociali, economiei,
informativi e formativi, connessi anche alla mohilitd territo-
riale.

Il quesito di base,

I1 quesito di base a cui si deve rispondere, nel quadro gene-
rale che la rivista si & posto (e cioé quello del rapporto tra
programmagzione economica e mobilitd del lavoro), c¢i sembra
debba essere formulato come segue: fino @ che punto una re-
gione & in grado di programmare Uesodo delle sue forze di
lavoro o la immigrazione nel suo territorio di nuove forze di
lavoro, quando i programmi di creazione di posti di lavore si
inseriscono in un quadro di dimensioni che superano i limiti
della regione e che, in certi setfori di produzione, devono
essere, gl minimo, europee? Fino a che punito pud gvere dun-
que un senso unag programmazione regionale riguardo alle forze
di lavoro?

It quesito in sé pud sembrare limitato, ma coinvolge invece
un grosso problema di scelte politiche, sociali ed economiche.
Ad esempio, la mobilita territoriale non ha, almeno finora, ri-
sposto a criteri politici generali di programmazione, ma ha,
semmai, risposto confusamente, spontaneamente e tumultuo-
samente alla domanda delle centrali produttive, le quali, cu-
randosi solo della logica spietala del profitlo, hanne smosso
€ mescolato milioni di uomini, badando soltanto alla resa e al-
Vefficienza del sistema produtiivo. (1)

C’é stata una assoluta incuria dei gravi problemi di con-
gestione metropolitana e di sovraffollamento che una indiseri-
minata mobilitd territoriale avrebbe ed ha fatalmente com-
portato.

Non & mai male né superfluo ricordare che negli ultimi
anni circa 6 milioni di persone sono immigrate al Nord con un
costo sociale di insediamento « pro-capite s di circa 3 milioni
di lire; che negli ultimi i5% anni 17 milioni di italiani hanno
cambiato residenza (oltre 6,5 milioni sono stati costretti ad
emigrare all’estero, di cui circa 4,4 in Europa e circa 2,2 milioni
in paesi extra-europei); che infine dal 1963 al 1970 i lavoratori
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che hanno abbandonato i campi, e cioé sono stati sradicati da
una civiltd in cui vivevano ed erano cresciuti, toccano la cifra
di 1.852.000.

Sono cifre dense di significato, ma che soprattutto dimo-
strano come VItalia, che riesce ad esportare impianti, mano-
dopera, capitali e prodotti fin nel cuore dell’Africa, sia invece
stata incapace di utilizzare appieno all’interno del Paese il suo
altissimo potenziale di lavoro, sia incapace di sostenere adegua-
tamente la domanda, non riuscendo, in altre parole, ad alli-
nearsi con i paesi veramente industrializzati e mettendosi alla
pari, invece, con Paest come l'Irlanda e il Portogallo, i quali
presentano appunto consistenti saldi migratori e una corri-
spondente assoluta diminuzione della occupazione.

L'uomo soggetto primario delle decisioni.

Vi & quindi da chiedersi, riallacciandosi al quesito sovra-
esposto, — forse ingenuamente — se si deve proseguire ad
effettuare le scelte con il criterio di considerare I'uomo come
un semplice fattore produtlivo (alla stregua di una materia
prima e di una fonte di energia), oppure se si deve finalmente
riconsiderare I'uomo come il soggetto primario delle decisioni
che interessano la comunita.

Nel primo caso le regioni non avrebbero alcuna voce in
capitolo e non potrebbero che subire gli effetti della mobilita
territoriale (nelle due conseguenze di afflusso e deflusso), dipen-
dente da cause solamente produttive. Nel secondo .caso le
regioni avrebbero voce in capitolo, qualora facilitassero in ogni
modo la partecipazione popolare, avvicinassero effettivamente
la democrazia ai cittadini, fornissero per lo meno a questi uiti-
mi gli strumenti conoscitivi e informativi di certi fenomeni che
stanno a monte delle loro scelte e delle loro decisioni.

Si vuole dire con ¢id che le regioni possono avere (e dovreb-
bero avere) specifiche competenze nei setiori attinenti al la-
voro (informazione, distribuzione e formazione), alle strutiure
civili, ed anche alla condeterminazione delle scelle economiche
di fondo (nuovi insediamenti industriali, turistici, realizzazione
di culture specializzate, bonifica ed irrigazione, industrie di
trasformazione di prodotti agricoli, coordinamento di infra-
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strutture civili per insediamenti aziendali ed urbani, coordina-
mento di piani urbanistici interzonali, intercomunali ed inter-
provinciali; sanita, assistenza sociale, politica della casa, ece.).

Tutti gli elementi appena sovraccennati sono strettamente
interdipendenti gli uni dagli altri, interconnessi, ma tutti hanno
un solo soggetto primario: uomo nella sua duplice natura di
cittadino e di lavoratore,

Per non spaziare troppo oltre, limitiamoci all’esame pil
approfondito del quesito di cui sopra, con riferimento alle
forze di lavoro ed al loro impiego, con gli indispensabili riflessi
della mobilitd territoriale, cui sono strettamente collegate la
mobilitd sociale e quella professionale.

1T servizio di collocamento.

Prendiamo ora come termini di riferimento due regioni g
diverso grado economico di sviluppo: una settentrionale (che
accolga migranti) ed una meridionale (che perda migranti).
Entrambe hanno, prima di tutto, esigenze informative, che st
Fisolvono e si puntualizzano nell’esigenza di mettere a punto
strumenti conoscitivi e valutativi dei fenomeni che le interes-
sano (mobilita territoriale, sociale e professionale, domanda e
offerta di lavore a breve, medio e lungo termine: cid che signi-
fica il controlle del proprio mercato del lavoro territoriale con
correlazioni a quello nazionale ed europeo), '

Entrambe le regioni pertanto hanno la necessitd di isti-
tuire servizi di previsione dei fabbisogni di manodopera, che
Possano fornire loro la base conoscitiva, indispensabile dei muta-
menti del mondo del lavoro — su utili disaggregazioni di dati
almeno a livello provinciale — per poter impostare una pro-
grammazione economica territoriale, Da qui discende 'adegua-
Iento delle istituzioni del mercato del lavoro alle nuove esi-
genze di una maggiore mobilitad e quindi la trasformazione del
Servizio di collocamento, da un sistema di adempimenti burc-
cratici, quale & T'attuale, ad un servizio attivo, capace di favo-
rire Pincontro fra domanda ed offerta e di indicare dove la
domanda debba essere eventuaimente sostenuta. (2)

Sia chi accoglie, sia chi perde forze di lavoro ha la neces-
sitd di sapere dove queste vadano, incluse le destinazioni estere
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(europee e transoceaniche, per le prime delle quali é sempre
possibile pensare ad una politica dei rientri, mentre per le se-
conde & quasi impossibile}.

1 servizi di previsione a breve, medio e lungo termine deb-
bono essere ovviamente collegati e coordinati con un centro
nazionale, che sia a sua volta a meta strada fra il Ministero
del Lavoro e quello della Programmazione. Sarebbe impossibi-
Je — salvo cadere nel pill pericoloso dilettantismo -— impostare
una politica del lavoro senza conoscere 1a realtd in divenire,
tanto pili quando una tale politica non deve riguardare € per-
seguire solo il pieno impiego, ma una notevole varieta di altri
aspetti, quali rapporti di lavoro, salari e norme contrattuali,
migrazioni interne ed estere, formazione e riqualificazione pro-
fessionali, dotazione di case per lavoratori, provvidenze di sicu-
rezza soclale e servizi sociali intesi a rendere flessibile 'offerta
di lavoro, soprattutto con riguardo alle categorie marginali e
ad altrl aspetti ancora, che sarebbe troppo lungo elencare.

Tre piccole riforme.

Il problema da risolvere & quello di trovare un equilibrio
fra domanda ed offerta di lavoro, ma, mentre all'estero, dove
gid da tempo si attua una politica attiva della manodopera,
si tratta di adattare Pofferta di lavoro (interna e di immigra-
zione) alla domanda, da noi si presenta l'opposta esigenza di
sostenere la domanda, per consentire una ragionevole utilizza-
zione del potenziale di lavoro del Paese. Al fini della politica
del lavoro, interessa conoscere con precisione le localizzazioni
area per area (con la maggiore disaggregazione possibile), al
fine di ricercare attivamente le condizioni di migliore utilizza-
zione interna delle risorse umane. Cid implica una varleta di
strumenti e di incentivi, quali la manovra degli oneri sociali,
Padattamento nel tempo e sul territorio dei programmi di inter-
vento pubblico, con particolare riguardo alle infrastrutture, alle
attivitd produttive, ai servizi sociali, a quelli educativi, ricor-
rendo anche a metodi di educazione permanente.

Quello che il Paese, a nostro modesto parere, non dovrebbe
pill fare & lasciarsi prendere alla sprovvista dalla ondata di
piena della mobilitd territoriale e poi piangere sulle conse-
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guenze delle alluvioni umane, dal sovraffollamento alla aumen-
tata conflittualitd, dalla congestione metropolitana alla diser-
tificazione di altree aree: il Paese nel suo insieme, ma fanto
pil le regioni, nella loro nuova articolazione amministrativa
¢ territoriale, che le pone appunto pill vicine alla realtd umana
e sociale da trattare.

Primum dunque & conoscere, per poter operare a tutti i
livelli, iniziando ad informare esaurientemente sulle possibi-
litd reali di domanda e di offerta di lavoro, formando, ove &
necessario, le opportune conoscenze tecnologiche e lavorative,
razionalizzando, per quanto & possibile, un fenomeno che & dive-
nuto patologico proprio per mancanza assoluta di informazione
e di formazione corrette e di tempestiva programmazione eco-
nomica e territoriale.

Il Paese cambia (gid & molto cambiato) e richiede una
nuova maniera di fare politica. Non gli bastano piu specifiche
politiche. Questo diverso modo di fare politica deve partire
dalle regioni, le quali si sono di gid dimostrate interessate ad
essere le naturali interlocutrici delle principali riforme in
discussione, insieme alle forze sindacali. Ma ora occorre dar
mano alle piccole riforme, che possano fornire gl strumenti
idonei, almeno per conoscere la realtd e saper prevedere i
futuro pint immediato.

Ora, nel settore che trattiamo, le regioni, d'intesa con il
governo nazionale, hanno tre piccole riforme da attuare: i ser-
vizi di previsione di fabbisogno di manodopera, il collocamento
e la formazione professionale. (3)

Sono riforme minime, intese a « conoscere » i problemi e ad
operare incisivamente su di essi, coordinando in sede regionale
una politica attiva del lavoro, senza della quale le migrazioni
continueranno a svolgersi in modo spontaneo, confuso e disor-
dinato.

Spetta quindi alle Regioni agire affinché questo non avven-
ga o per lo meno avvenga in maniera ordinata e producente.

Umberto Cassinis
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NOTE

(1) «In uns situazione dl assoluta novita, antitradizionsle, d1 pieno movi-
mento, quale guella determinata dalle ondate migratorie, gll interventi pubhblict
e privatl sl sono dimostratl settoriall, slegati, privi di immaginazione e, comun-
que, non sono riusciti & contenere & tanto meno quindl ad ellminare le fre ferree
logiche che sembra abblanc guldato la storle dei nostrl ultimi 25 annd.

Difattl, mentre da una parte le aspettative che hanno spiuto & spingono una
parte rilevante della popolazione a muoversl dal Iuoghl natdl sono riconducibili
all'esigenza di avere un levore immedieto, pit stabile, pli stcuro e pilv remu-
nerativo dove che fosse e all'esigenze di strutture civili moderne, dall’altra parte
le Innovazioni In genere sl sono mosse gecondo logiche che disatfendevano tali
aspettative, lgnorandole gquasi completamente o, pegglo, il piit delle volte addi-
rittura conculcandole.

Le aspettative connhesse al lavoro sono state quas] sempre contrastate dalla
logica del profitto, in forza della quale solo raramente ed eccezlonaimente 11
lavoro & andato verso 1 lavoratori, sla per quanto riguarda sviluppo di citta,
4l insediamentl residenziali e dt dotazione &i servizl, (Soltanto le indusirie »
partecipazione statale hanno, almeno finora, dizatteso questa logica e sl sono
massiceiamente impegnate nella localizzazione A insediamenti industriall 14
dove abbondava lg manodopera), Nel generale contesto tuttavia a1 & avuta la
netta Impressione che ancora uns volta 'uwomo non sia stato certo conslderato
come soggetto primario delle decisiondi, ma soltanto nella sua qualith di vero
jattore produttivo.

Le aspettative connesse alle etrutture civili (residenzialitdh e sociallzzazione)
&1 sono arenate e invischiate in una realtAh urbana e metropolitans, in ¢ui hanno
largamente dominato la logica delia speculazione edilizin con tutte le sue nefande
conseguenze e la logice assistenziale, spesso carltatevole & comungue limitata ad
interventl dl emergenza spleclola, che non risolvono certo le sliuazloni e 4
problem! di fondo. Intess questa ultima & plegarsl e soccorTere pletosamente 1
casi patologtel, contribuendo, cosi, sia pure involontariamente, a creare ulte-
riorl motivi di segregazionme per gli lmmigratl,

Queste tre logiche, onche se apparentemente diverse, combinandosi tra loro,
hanno persegulto di fatto un unico oblettivo: lVemarginazione det cittadini, Inglo=-
‘bando in un destino tendenzialmente uguale nativi ed immigratl, Le strutture,
gia nel lavoro che nelln societd civile, tendono a diventare percld segregative,
riducendo gempre pla & pure formalitid le occasionl politiche dl declslone offerte
al cittadinl. (Per non parlare del gravi problemi morali allenantl, ¢he crea una
comunité disumanizzante come guella metropolitana, priva dl soclalita, non
offerente slcun valore nuovoe in sostituzione di quelll tradizionall, frantumatisi
con il dissolversl delle civilth contadine di origine e di provenienza).

Per contrastare gqueste tre logiche appare indispensablle perseguire fre diret-
trici ad esse nettaments antitetiche: uns wrogremmazione economica efficiente,
nazionale e reglonale, una pianificezione territoriale e residenzigle, una parteci-
pazione socigle attivata anche medlante wun massiccle ricorso all'educazione
permanente.

In guesta prospettiva va posto anche 11 problema dei servizl soclali, esclu-
dendo categoricamente l'opportunitd di istituire servizl soclali ¢ad hocs per le
persone che modificano la loro sede di lavoro e di vita, ma prevedendo una nuova e
pliu vallda organizzazione dei servizi e delie infrastrutture sociall della comunita.

E' logico e naturale che la programmazione del servizl soclali debba trovare
1a sua sede di competenza nellEnte regione, anche se non & possibile, in questa
fase, prevedere i1 livello delle strutture che se ne dovranno interessare. E cib
in guanto 1 detti servizi henno, per loro natura, necessitd di collocarsl in una
sede di previsione e di aziome, quanto pili vicing possibile alla realtd della
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soctetdh & dell'utenza cul sl riferiscono. Pertanto, se si vorrd finalmente affermare
i1 primato delle scelle civili su guelle compiute dall’epparato produtiive, non vi
pud essere altro ente che la reglone per complere In necessaria saldatura funsio-
nale fra eslgenze delle comunith rappresentate, programmazions economica e
programmazione soclale (Umberto Cassinis, La logica delle migrazionl, Avvenire,
27.5.1871). 51 veds anche 1l Quaderno FORMEZ n. 7 su « Mobilita territoriaie o
Intervento eociale ».

(2) 81 veda in merito lo studio 2ell'ISPE su « Istituziont di servizl di previ-
slone dei fabbisognl di manodopera», legato al Progetto 'BO.

(3) Per la formazione professtonale, i veda: «II trasferimento alle Regtoni
della formazione professionale come occasione per un moderno € avanzato sistema
@ promozione sociale del lavoratoris - su Quindicinale di note e commenti del
CENSIS {1° febbraio 1871).

Summary

Italy has recently given its Regions their own government by
statute,

In the South of Italy, the establishment of regional governments
has aroused mew hopes for an end or at least a noticeable decreage of
the emigratory movement which affects especially the young people.

Sacchetti’s article gives the reasons why the Regions of southern
Italy should get together and present fo the attention of Italy and Eu-
rope their problems in a body (namely as territories which make up
one economic-social entity: the South, with its 20 milions inhabitants).

The article by Cassinis, instead, lists the steps which could be taken
at the regional level, to bring about an improvement in the area of the
shifting of workers, especially the young, through a stepped-up program
of exchange of information between Regions-people-migrate from and
Regions-people-migrate to, the profesisonal training of the young, etc.

Résumé

Clest récemment quont été constituées en Italie les Régions &
statut ordinaire.

Dans le ¢ Mezzogiorno », le Midi de I'Italie, la création de ces Ré-
gions @ suscité de nouveaux espoirs qui laissent entrevoir la fin ou,
pour le molns, une sensible diminution du phénoméne d’émigration qui
atteint surtout les jeunes,

L'article de (.B. Sacchetti expose les raisons pour lesquelles les
Régions du Mezzogiorno devront s'entendre pour présenter ensemble 3
I'Italie et & IEurope de cette unité économique et sociale que le Mez-
Zogiorno constitue les problémes avec ses vingt millions d’habitants,

Quant & Yarticle de M. Cassinis, il énumeére les initiatives qui pour-
raient étre prises au niveau régional pour améliorer les conditions de
déplacement de la main-d’ceuvre, sortout en ce guj concerne les jeunes.
Pour cela 11 faudrait augmenter les échanges d'informations entre les
régions d’émigration et les régions d’immigration; développer la for-
mation professionelle des jeunes, et d’autres initiatives de ce genre.
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Zusammenfassung

In jungster Zeit wurden in Italien die Regionen mit Normalstatut
gebildet.

Im Siiden hat die Bildung der Regionen neue Hoffnungen gewecht,
das Phiinomen der Auswanderung, das vor allem die Jugend betrifft, zu
stoppen oder wenigstens merklich zu wverringern,

Der Artikel von Sacchetti legt die Griinde dar, welche die Regionen
dazu fithren sollten, sich ins Einvernehmen zu setzen um gemeinsam
jhre Probleme an Iialien und Europa zu stellen (ndmlich als Gebiete,
die eine wirtschaftlich-soziale Einheit bilden: der Siiden, mit seinen
20 Millicnen Einwohnern).

Der Artikel wvon Cassinis dagegen zdhlt die Iniziativen auf, die
ergriffen werden konnen auf regionalen Ebene, um die Situation der
Verlagerung der Arbeitskrifte zu verbessern, im besonderen der jungen
Arbeitskrifte, durch einen verbesserten Informationsaustausch zwischen
den Regionenen der Auswanderung und der Einwanderung, durch be-
rufliche Bildung der Jungarbeiten, usf

Sumario

Hace poco tiempo en HMalia se constituyeron las Regiones con regla-
mento ordinario.

La creacién de las Regiones despertd en el Sur nuevas esperanzas
de que acabaria o por lo menos se reduciria sensiblemente el fendémenc
emigratorio, que implica sobre todo los jovenes.

El articulo de Sacchetti expone los motivos por los cuales las Regio-
nes tendrdn que convenir en presentar unitariamente a Ttalia y a Europa
sus problemas (es decir, como territorios que constituyen una unidad
econdmico-social; el Sur, con sus 20 milliones de habitantes).

El artfculo de Cassinis enumera las iniciativas que podéran tomarse
a nivel regional para mejorar la situacién que se viene creando col el
cambio de puesio de la mano de obra, sobre todo juvenil, reforzando el
canje de informaciones entre Regiones de emigracion y Regiones de
inmigracién, la formaciéon profesional de los jovenes, ete.

Sumario

Recentemente ma Itilia constituiran-se Regioes regidas por estatuto
ordinario.

No Sul a criagao dessas Regioes despertou novas esperancas para
que acabe ou pelo menos diminua sensivelmente o fendmeno migratd-
rio que atinge principalmente os jovens.

O artigo do Sacchetti expoe os motivos pelos quais as Regioes do
Sul deverao entrar em acordo para apresentar & Itdlia ¢ & Europa os
seus problemas de forma unitaria (isto &, como territérios que consti-
tuem uma unidade econdmica e social: o Sul com seus 20 milhoes de
habitantes),

O artigo de Cassinis elenca, alids, as iniciativas que podem ser
tomadas em nivel regional, para melhorar a situa¢ao no ¢campo do deslo-
camento da mao de obra, principalmente a dos jovensg, através da possi-
bilidade do intercAmbio de informacoes entre Regioes de emigragao e
imigragaoc, a formagao profissional dos jovens, etc.



NOTE E DISCUSSIONI

F - LA « VOCAZIONE» DEI MIGRANTI

A - L'« OCTOGESIMA ADVENIENS » E LA «VOCAZIONE POLITI-
CA» DEI MIGRANTI

Nella recente lettera di Paolo VI al Card. Maurice Roy per com-
memorare F80¢ anniversario della Rerum Novarum, si leggono anche
aloune righe consacrate al problemsa emigratorio. I Papa vi accenna
quando, nella prima parte, rivolge lo sguardo ai vari setiori della vita
moderna che attirano particolarmente lattenzione della Chiesa a mo-
tivo della loro novitd e, spesso, della loro drammaticita.

A prima vista potrebbe sembrare che le parole del Papa circa la
situazione dei migranti non abbiano altro scopo che quello di comple-
tare i quadro, ripetendo, senza modificarlo, il pensiero gid esposto
nei documenti conciliarl. Ma una attents lettura ci riserva una pia-
cevole sorpresa: anche su questo problema arriva una duce NUoOva,
quella stessa che caratterizza futto il documento e che consiste mel
mettere in maggiore evidenza le vesponsabilith del cristiani mon piu
s0lo nel campo sociale, ma anche e apertamente in quello politico.

Mentre infatti nella Costitugione Gaudium et Spes (n. 66), & pro-
posito dei «lavoratori che, provenendo da altre mazioni, concorrono
con il dore lavorc alo sviluppo economico di un popolos, si diceva
che essi hanno il diritto di non venire discriminati nelle condizioni
di rimunerazione ¢ si domandava che venisse favorita la loro integra-
zione meHla vita sociale, nel nuovo documento si legge: <E’ urgentfe
che nei loro confronti s sappia superare un atieggiamento siretta-
mente nazionalistico >. Rispetto alla Costituzione G.8. v'¢ pure un
progresso per guanto riguarda 1 singoli, ai qual non solo si riconosce
il diritto all'emigrazione, #l diritbo al lavoro, il diritto alla casa e al
ricongiungimento familiare, ma anche il diritto alla < promozione
professionale » (Ofr. n. 17),

A conferma della visione pill larga e positivamente soprannazio-
nale in cui 41 Papa colloca i migranti, riportiame il capoverso che si
legge un poco pil avanti: <E’ dovere di fulli, specialmenie det cri-
stiant, lavorare con energia per instaurare la fraternitd universale,
base indispensabile df une giustizia autentica » (o 17).
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IL. MIGRANTE NELLA NUOVA IMPOSTAZIONE DEI PROBELEMI-FRONTIERA

L’¢ Octogesima adveniens » ¢i permette di fare un discorso pih co-
raggioso anche a livedo @i incontri di culture, argomento che interessa
tanbo da vicino 1 migranti nei loro contatti con popol diversi, Pil
che ad una fedelth a regole fisse, 11 Papa fa appello allinventiva, pur-
che orientamento sia cristlano: < In nessun’alirg epoca come la nostra,
Pappello allimmaginazione sociale & stato cosi espiicite.., Se Vuomo
st lascia superare e non prevede in tempo Pemergere di nuove questio-
ni sociali, queste diventeranno troppo gravi perché se¢ ne possa sperare
ung soluzione » (n. 19).

Bisogna riconoscere che molte volte i nostri migranti, anche in
amni lontani, quando 1 ioro misstonari si preoccupavanc di imnculcare
foro la fugs da tutte le forme associative ispirate dal socialismo e
Yorrore per le confessioni Teligiose protestanti, seppero risolvere non
pochi casi perplessi facendo appello ampiamente all'immaginazione e
al buon sense cristiano. Fa comunqgue piacere leggere che anche il
Papa prevede an graduale restringersi del campo della morale soclale
cristiana <alorché si tratta dt proporre cerli modelll sociali, mentre
la sua funzlone di eritica e 4t superamento diventera piu forte, mo-
strando il ecarattere relative del comportamenti e dei valori che tale
societd presentava come definitivi e inerenti alla natura stessa del-
I'nomo » (m, 40),

La nostra rvista, come t lettori possono vedere, non si lascia sfug-
gire oceasione per manifestare la sua caufela nei riguardi di tutie
quelle forme di integrazione che pongone l'emigrato di fronte ad una
scelta troppo ristretta, come se egli dovesse sempre identificarsi con
una delle mazionality storicamente determinate, aggregarsi ai sinda-
catl esistenti nel luogo del suo lavoro, partecipare, in nome della soli-
darieth umana, a qualcuno dei partiti politici oggi in lizza, condivi-
dendo le ideologie ¢he animano queste strutture. Il migrante pud avver-
tire in & una sua vocazione soprannazionale € pud diventare un aubten-
tico missionario dela Chiesa a vantaggio dell’umanitid intera, dando
un suo apporto specifico al comune progresso civile: <In comunione
con le migliori aspiraziont degli womini ¢ soffrendo di vederle insod-
disfatte, la Chiesa desidera aiutarle a raggiungere ia loro piena flori-
tura, e ¢ questo fine offre loro cié che essa possiede in proprio: una
visione globale dell'uomo e dell'wmanild » (40).

IL MIGRANTE E LE IDEOLOGIE

La stampa non ha fatto eco, in genere, allo sforzo del Papa di
descrivere meglio il compito specifico della Chiesa nei confronti di
tutte le altre forze sociall, politiche o filosofiche. A ben pensarci, cid
era da prevedere, perché la maggioranza dei giornali sono a servizio
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dt organiemi pubblici 0 privati che tendono ad unificare gli uomind
allinsegna di una ideclogia particolare e mon sono percid imteressati
a visioni troppe ampie, te quali relativizzano, pur rispettandole, tutte
e altre teorizzazioni della vita e della realtd storica.

Gl unici a non essere interessati al manbenimento delle ideologie
sono spesse i migranti, per i quali diventa evidente che cid che masce
dedlideclogia, sla patria o partito, cultura o confessione religiosa, tende
ad assolutizzare vealtd e valori particolari, creando cosi di fatto, forse
senza volerlo, opposizionl e fronttere difficilmente valicabili. Le diffe-
renze pinceione e arricchiscono la esperienza det migranti, ma le bar-
riere no, esse limitano la liberth. Nessun dubbic che futte Je ideologie
hanno adempiuto e adempiono ad una funzione storica, che non &
qui il inogo di analizzare; ma & pure provvidenziale che vi siano delle
persone chiamate, per vocazione 0 per situazione sociale, ad esercitare
ung, ezione critica verso questi parziall valori wmani, obbligandoli a
illuminarsl dt quella luce che emana dalla persona, guando essa non
&l trova adagiata sul cuscine della prosperiti e froppo interessata a mion
guardare fuori dal proprie recinto, dove geme ancora la miseria.

Per questo ritenitamo fondamentale guanbo dice Paclo VI: <F’
necessario soltolineare ambiguitd che pud celarsi in ogni ideologia
socigle? Talora essa riduce Pazione, politica o sociale, a ung semplice
applicazione 4i une #deg astratte ... La fede cristiana si pone al dl
sopra ¢ talvolia allopposto delle ideologie in quanto riconosce Dio, tra-
scendente e creatore, che interpelln, a fufti i livelll delle creazione,
Puomo quale essere responsabile e libero» (27).

Arrigo Colombo (cfr. Il Regno, n, 11, p. 267) dedica a questi pensieri
del Papa un commento piuttosto amaro. Vi vede un dono troppo distac-
cato, mentre <ha senso piuttosto andare a scuola da Marx come da
un maestro, andarvi con spirito libero e critico, ma anche con la volon-
th di imparare... 1 Cristianesimo possiede la Rivelazione, ma la Rive-
lazione concerne il mistero di Dio nel! suo amore ¢ dono all'nomo, non
{universo dello scibile umano ». : :

Lequivoco sta proprio qui: per il Papa, come risulta dalla cita-
zione fatta sopra, la Chiesa possiede «¢in proprio » una visione globale
dell'nomo e deN'umanitd, guindi lo «scibile umano » nella sua acce-
zione specifica e in quanto ha per oggetto Yuomo stesso. L'abuso del
secoli passat] & stato, per la Chiesa, 31 non essersi mantenuta a guesto
livello, l'aver voluto andare a scuola dat filosofl, dai jpoliticl e dal
< sociologi » del tempe. B pericoloso invitare di nuovo la Chiesa a fre-
quentare ¢erte scuole, perché essa & inclinata poi a investire l'ordine
delle verith parziall dell'assolutezza che ¢ propria delle visiond glo-
bali, e allora, proprio allora, succedono i guai

Il Papa apre, infine, verso l'utopia. L’utopia, ben inteso, in senso
storico. come progetto della storia avvenire. Cosl intesa, l'utopia



170 Note e discussioni

<nont ha duogo », come dice la parola, perché & perenne protensione
della storia; neppure 11 migrante ha luogo proprio, come gli altrl, La
utopia ¢ dunque la sola visione che possa dinigere ovungue gli sradi-
cati e gli emarginati.

Anche qui non riusciamo a comprendere bene il tomo polemico di
Arrigo Colombo, secondo #dl guale <il documento pontificio tende ad
evacuare l'utopia ». I1 Papa <«ammetie » 1 pericoli dellutopia falsa-
mente intesa e male adoperata, ma «Tticonosce » che «quesfte forma
di critica della societd esistente stimola spesso Pimmaginazione pro-
spetlica per percepire nel presenie le possibilita lgnorate e per orien-
tare verso un futuro nuovo s (n. 39).

Che cosa poteva dire di pih?

Questo & comunque piu che sufficiente per far intendere, a chi ha
orecchi, che nessuno oggl ha ancorz motivo di appellarsi alla divi-
sione delle dotirine e delle ideologie per restare diviso sul piano del-
lazione concreta. Sard anzi questa la strada per ia quale egli potra
qualificare la sua partecipazione politica nel senso inteso dal docu-
mento pontificio, per il quale: « L'azione politica — & necessario sotio-
lineare che si traita innanzi futlo di una azione e non di una ideolo-
gia? — deve poggiare su un progetto di societd coerente nei suci mezsi
concreti e nelly suq aspiraztone, alimentabe ¢ una concezione totale
della vocazione dell’'uomo ¢ delle sue diverse espressioni sociali » (n. 25).

E’ da rilevare in questo brano che, el posto di una dotirina sociale,
viene indicata una <coerenza » tra mezzi e scopi, e in luogo della
natursg umana, come fonte di doveri & dl dirittl, viene indicata la
« vocazione » dell'uomo,

In questo nuovo contesto la vita deve wenire, in parte, inventata
glorno per giornoe, come fanno 4 migranti. Essi possono avere la dolo-
rosa impressione di esscre, oltretuwtio, superati dalla intelligenza e
dalla modernitad deght altri, restando so0li nella retroguardia. In verita
sono sodi, ma perché fanno parte dell’avanguardia,

C. Z
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B - CONSIDERAZIONI STORICHE E PASTORALI SULL'EMIGRAZIO-
NE ITALIANA IN FRANCIA

Pubblichiamo Pintroduzione al quaderno di « Sele-
zione Cser » 3-4, marzo-aprile 1971, dedicato a « con-
siderazioni storiche e pastorgli sull'emigrazione iila-
liana in Francia », e, di seguito, le reazioni da essq
suscitate.

Disponibilite del migrante

Lo studio che presentiamo non ha pretese scientifiche in senso
accademico. Il lettore, pertanto, non deve aspettarsi di trovare in esso
il dettaglio erudito o una documentazione completa o la ricerca me-
todica della genesi del fatto migratorie italiano in Francia con le sue
diversissime conseguenze nel campo della sociologia, dell’economia €
della politica. Per tracciare un guadro sufficientemente completo di
tutto Yintreceiarsi dl cause ed effetti, che hanno caratterizzato un
secolo di contatti fra vasti strati della popolazione italiana e fran-
cese, occorrerebbe una pit lunga preparazione di studic e la colla-
borazione di diversi specialisti,

Lo scopo della mostra ricerca & molto pit modesto, Esso si pro-
pone soltanto di attirare l'attenzione degli operatorl sociali su guella
particolare valenza, ritrovabile nell'animo dei migranti, che potremmo
chigmare la disponibilitd e copacité di superare, senza abolirle, tutte
“le frontiere.

La letteratura che si € occupata del fenomeno migratorio pare sia
gia abbastanza abbondante, ma non sufficientemente coraggiosa nel-
Lindicare la vocazione dei migranti ad accelerare l'auspicata {rater-
nizzazione dei popoli.

Gl stessi autori che combattono per il superamento di ogni forma
di egoismo nazionale o ideologico non riescono ad uscire dalla solita
alternativa che lascia allimmigrato due sole scelte. Nel caso: o ri-
manere jfaliano in Francia, con tutti gli svantaggi di chi fa parte
della minoranza, o lasciarsi assimilare, usufruendo di tutte le faci-
litazioni sociali, amministrative e religiose che tendono a rendere
T'Inserimento mene rude o addirittura indolore,

Ormal st ¢ fatia strada fra il grande pubblico Vopinione che vi
siano anche neegli immigrati del valort preziosi e¢ che valga la pena
di utilizzarli consapevolmente, facendolt convergere verso un arric-
chimento comune nel'ambito della formazione individuale.
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Evitare nuove chiusure

L’accordo, si dice, incomincia col dialogo, ma deve terminare con
un coro armonjoso,

Diatogo o coro rischieano perd di essere francesi e soltanto fran-
cest, senza tener conto che, in questo modo, uno det dialoganti rimane
perdente, L'immigrato non potra, infatil, sentirsi egualmente compreso
e sostenuto, come il francese che lo ospita, da tutta una comunitd,
dovendo egli abbandonare quella di origine, nella guale affondano
tutte le sue radici biclogiche, culturali, religlose,

Sono in gioco le leggi stesse della vita, che postulano continuita
col passato come base di ogni solldo progresso verso l'avvenire, Laper-
tura verse i nuovo a cui il migronie $; accoste nel paese di arrivo non
deve venir pagate con una chiusura verse il passato e verso lo sud
comunitd lontana. Questa aperfura non sembra degna di venire chia-
mata «<spirituale »,

Spesso 4l paese ospite chiede gentilmente allimmigrato di rinun-
ciare al suoi tesorl pit carl, alla sua dimensione «politica », ciog a
tutto quel mondo di sentimenti e di rapporti Interpersonali che fanno
parte di una esauriente definizione della matura umana., Ma cosi il
danno & vicendevole, le dimensioni spirituali restano mortificate.

Con questo non intendiamo accusare alcuno, perché ¢i rendiamo
conto della enormita dei problemi che blsognerebbe risolvere e della
difficoltd di andare coniro corrente, quando guesta & fatta di milioni
di individui e dj secoli di storia troppo angustamente nazlonatistica.

Ci pare perd che un primo passo sia possibile farlo presto, rico-
noscendo apertamente che non st € ancora trovata la dottrina politica
capace di regolare i rapportli con gli immigrat!, partendo da una base
di sostanziale esgunaglianza.

Per conto nostro, abbiamo segnalato nell'« amor di patria », quale
si & andato storicamente configurando, una delle cause che rendono
difficile 11 trattare col dovuto rispetto la persona dello straniero.

Non abbiamo trascurato di rilevare la mancanza di coraggio mo-
strata dagli stessi scrittori cattolici guando, parlando del problema
migratorio, essi ne ignorano sistematicamente la dimensione «poli-
tica ». Come mai non avvertono Ulmpossibilitd di insfaurare un dia-
logo autentico, senza che gli interlocutori si irovino nella stessa posi-
zione di forza e di libertd o senza che, per lo meno, Veventuale disu-
guaglianza venga apertamente ricomoseciunta e deplorata?

I cattolici, certo, in quanto cattolici, non possono fare politics
di partito, perché v'¢ contraddizione fra «cattolicor e < partitico »;
non possono neppure sostenere una politica nazionale, in gquanto essa
prepone un popolo ad un altro, per lg stessa ragione. Ma possone e
devono proclamare il diritto di tutti § popoll e di tutti gli vominl a
spianare la strada affinché il dialogo sia sempre pil autentico e
fraterno. Se questa & politica, bisogna dire che i1 Vangelo non solo
la permette, ma la esige.
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La Chiesa deve dungue intervenire in campo politico?

Quando Abramo ha lasciato la sua plceola patria per dare vita ad
un nuovo popelo che diventasse benedizione per tutte le gendi, non
& andato ad assimilarsi con uno dei tanti popoli gid sistemati lungo
le rive del Mediterraneo e nieppure ha elaborato un programma di im-
periali sottomissioni di tuttl i popolj della terra, Tra lintervenire e 11
non intervenire o subire, nel senso che la storia profana attribuisce
a queste parole, & dunque possibile trovare spazio per unaltra scelta:
innestarsi. B’ quello che ha fatto Abramo. Ma per farlo bisogna avere
una vita propria.

Se le Chiese particolari, partecipando continuamente alla vita
della Chiesa totale, mon si pussono presentare come nuclel di persone
aventi una vita loro propria anche in campo sociale, mostrando di
saper risolvere diversamente e meglio i problemi dells vita in cui si
dibattono coloro che «sono del mondo s, allora purtroppo, di innesto
non si potra parlare. 8i continuerd ad oscillare penosamente tra l'in-
tervento e il non intervento, provocando rigurgiti alternd di clericali~
smo e anticlericalismo. Le riunioni e le attivitd saranno sempre mo-
tivate dalla necessith di frenare o di sfruttare le iniziative altrui.
Perfino 1 Vescovi, mancando nuove eresie, staranno cento anni senza
sentire il bisogno di incondrarsl fra di loro in un Concillo Ecumenico:
come se la vita dovesse venire da fuori e dovesse esprimersi sempre in
gualche forma di reazione.

La possibilith che velori diversi coesistano I'ung nell'altro, senza
né dominarst né lgnorarsi, ¢i & stata presente anche quando descrive-
vamo le sofferenze dello sradicamento dei migranti. Percid le abbiamo
presentate come un sacrificio di ordine affettivo e interno, che po-
stula una ricompensa in gquella sfera, la quale & ben distinta dall’altra,
in cul si compiono i sacrifici ordinati al guadagno materiale ed alla
sistemazione di una casa decente. I miglioramento economico & do-
vuto ai lavoratori migranti a titolo di mercede, in comune con bt
gli altri operai, ma non premia il sacrificio compiuto nel sacrario del
cuore. L'emigrante pud trovare un significato alle sue sofferenze par-
ticolari soltanto se gli viene concesso di godere di un amore pin libero
dalle fromftiere, che ha dolorosamente superato, € piu cristianamente
universale.

Fedelta globale

Per noi un discorso rivolto aj migranti pud essere pienamente
valido soltanto se prende le dimensioni delle loro speranze e delle
loro nostalgie, santificando i vincol intergenerazionali che vanno dai
padri ai figli e dal presente &l passato e all’avvenire familiare e co-
munitario; se su tale accresciuta dimensione fa perno per un movi-
mento verso una fraternith pilt estesa e compiuta, quasi a compensare
fe privazioni e il turbamento nei precedenti rapporti familiari o na-
zionali, .
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Le stesse tradiziond a ¢ui i popoli mediterranei si mostrano cosi
gelosamente attaccati devono venire valubate non superficialmente,
a partire dal gesti o dalle cose che esse periodicamente richiamano,
ma in profonditd, guardando alle intenzioni che le attraversano, per
raggiungere i lontani e gl estinti nel loro mondo misterioso. Su gue-
sto camnmine a ritroso & possibile trovare la forza per protendersi
Yerso un avvenire piu ampio e sereno, Pretendere che i migranti tra-
scurino il loro passato equivale a domandar loro di passare su una
corda sospesa hel vuoto,

Meditando sulle molteplici esperienze pastorali in campo migrato-
rio, ¢i siamo compiaciuti di trovare nel migranti il persistere di una
fede abbastanza viva e fruttiosa, sia pure a lungo termine, nonostante
il sopravvenire di atti e parole che hanno Tapparenza di tradimenti
personali, ma sono spesso in realtd Peffetto di una imposizione esterna
dellambiente spersonalizzante e degradante, nonché delle transitorie
disavventure della vita.

Non ¢ anzi da escludere che, al di sotto del crollo apparente della
fede come pratica religlosa e della morale come obbedienza ai costumi
della comunita di partenza, stia maturando un rinnovamento a sca-
denze pilt o0 meno lunghe, a seconda dellintelligenza e della fede di
coloro che sono gl educatori ed interpreti ufficiali dei migranti.

I migrante & certamente un uomo in crisi, che riflette nella sua
vita, e nelle sue sofferenze le contraddizioni della societd intera. Mai
come di fronte a lui la societi & in obbligo di regolarsi secondo levan-
gelico «Non giudicate ». Tanto pilt che, alla luce delle esperienze pa-
storali tra i migrantl, queste parole di Cristo, pii che un eomando,
sembrano cohtenere una duminosa veriti: si constata, infatti, che le
infrazioni aHla legge morale coesistono, nei migranti, con Ia fedeltd
ai valori trasmessi atiraverso le generazioni cristiane, e quindi, impli-
citamente, con la sostanza della fede,

Emigrazione iemporanea ed emigrazione permanente

Una pretisazione vorremmo aggiungere per quanto riguarda {
problemi apertl. La storia che qui esponlamo e le riflessioni pastorall
ageiunte hamno come cenfre d'interesse lemifigrazione italiana in
Francia nel suo duplice aspetto di emigrazione temporanes e di emi-
grazione permanente,

Quest'ultima non entrava nella visione pastorale del Bonomelli,
come neppure in quella dei primi missionari. Di conseguenza, venne
rimandate limpegno di affrontare 1| complessi problemi connessi con
tate aspetto dell'emigrazione, in un continente cost diviso e carico
di sospetti come era VFEuropa. Non credlamo che tale rinvio abbia
avuto soltanto effefti negativi: certamente, col tempo, i problemi,
se da una parte possono venire meglio studiati, dall’altra crescono di
mole e di risvolti oscuri. Ma guando essi sono insolubili o wvicini al
punto di rottura, il tempo diventa l'unico rimedio. Probabilmente 70

N
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anni fa i Vescovi francest non avrebbero tollerato la presenze di Mis-
sionari straniert per una emigrazione previsia come permanente. Nes-
suno avrebbe ardito chiamare la Francia <terra & missione »,

Ogzi molti statl d’animo sono cambiati in meglio anche nel mondo
religioso ed ecclesiastico, ma 1 problemi lasciabi in sospeso per tante
decine di anni non possonc venire risolti in breve tempo, né sarebbe
prudente considerare risolto un problema per il solo fatto che parti-
colarl avvenimenti storici lo hanno fatto dimenticare ¢ declassare in
ordine di importanza.

Consideriamo, per esempio, #l problema sempre attuale delle re-
lazioni fra autoritd religiose e autoritd politiche, tanto nel seifore delle
vicendevoll testimonianze di amicizia e di sostegno, quanto in quello
pill delicato della stampa. Esso ha occupato molta parte delle vicende
cui & andata soggetta la nostra emigrazione in Francia, specialmente
durante il periodo fascista; ha dato luogo ad alterne vicende, Der
eui si videro Missioni e Consolati dtaliani passare, in breve volgere
di anni, dallarmorda alla temsione violenta e poi di nuovo ad una
ﬁrg:;ma che sfiorava la sudditanza di fronte ai pronunciamenti fa-
scistd, -

Tubto cid fornisce Ia dimostrazione che mai 4 problemi furono af-

frontati e risolti in profonditd e al di sopra di iransitorie opportuniti
storiche, Non & percid da escludere che gualche confusione permanga
anche oggi in questo campo, prendendo, naturalmente, i oolori della
collaborazione personale senza riferimenti politici, ma condizionando
di fatto attivita e prospettive apostoliche, specialmente di fronte agli
stessi emigrati, oggl cost ceritiel ed esigenti,
. In base a queste constatazioni, abbiamo tentato di indicare uns
impostazione pastorale che, prendendo lezione dalle Junghe esperienze
del passato, miri a preparare un domani rispettosoe soprattutto delle
responsabilitd, verso le future generazioni, a scapito, quando sia ne-
cessanio, di istanze immediate e apparentemente preminenti.

Cl sia permesso cicordare che i due grandi pionieri, Scalabrini
e Bonomelli, quande affrontarono situazioni presenti (vedi potere
temporale e <«non expedit ») con lo sguardo rivolio al futuro e appel-
landost al giudizio della storia, furono sempre buoni profeti.

L'assetto glurldico delle diocesi mon facilita certo questa apertura
dello spirito.

La <« Chiesa locale »

Il lettore noterd che noi assumiamo una posizione piuttosto cri-
tica net riguardi delle varie applicazioni correnti della dotirina sulla
Chiesa locale, specialmenie quande st pretende servirsene per porre
limiti all'azione dei misslonari d'emigrazione,

Francamente ¢l pare poco fondato Pentusiasmo con il guale moli
ecclegiastici tentano di trasterive di peso le nofe della Chiesa univer-
sale nellambito di guells particolare. Senza soffermarci sul fatto che
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Ia. teologla sulla Chiesa particolare é molto recente e forma ancora
oggetto di studio, vogliamo richismare l'attenzione sullincoerenza che
vt & nel domandare, da una parte, ai fedelli emigrati di renderst eponies
tra le nazioni e quindi anche tra diocest diverse, e nellesigere, dal-
Taltra, dai loro Missionari che st leghino strettamente ad una singola
diocest ¢ ad un singolo vescovo,

La dottrina abbozzata recentemente dal Concilio Vaticano II sulla
santitd delle Chiese particolari non cambia, rispetto al passato, 1a na-
tura. di queste, né le rende meno esposte al pericolo di rinchiudersi,
come in passato, eniro limiti segnati da inferessi parziali. Ci fu un
tempo nel quale 1 vescovi & rifintavano di concedere in forma abituale
le facoltd ministeriali at preti stranieri, allineandosi cosi pid sulla
dottrina nazionalista che su quela del Corpo Mistico.

Problemi aperti

Se dovessimo dungue focalizzare, mtepilogandoll, 4 problemi ancora
aperti nel campo della pastorale emigratoria, i elencheremmo mel
modo seguente, in termird di necessita:

1) di accettare 1 migranti ¢ 1 loro misslonar] come veicolo di
comunione con le rispettive comunitd nazionali ed ecclesiali;

2) di utilizzare gl strumentl pastorali per coltivare la vocazione
del migrante all'universalitd, preparando il future con linterscambio di
persone a tutti 1 liveli tra diocesi di partenza e di errive dei migramnti,
sfruttando meglic 1 mezzl modemi & comunicazione e la diffusione
coraggiosa del pensiero catbolico;

3 41 approfondire ta pastorale emigratoria, nel senso di favorire
la purificazions di guei vincolt che, nella trasmissione dei wvalori cri-
stiani 4ra de successive generazioni, assicuranc la condinuitid e la
crescita. 8i & forse trascurate, in passato, di fare della responsabilité
storica e del sentimenti di fedeltd che distinguono melti popoli me-
diterranet, dell’Africa e dell’Asja, un punto di partenza e di passaggio
verso una fede pii auientica.

Sarebbe destderabile che i Missionari e le rispettive autoritd eccle-
siastiche trovassero di quando In quando il tempo per fare insieme
un’ampia tevisione di vita, in cui trarre dalla storla passata le even-
tuali lezioni, affinché i periodici aggiornamenti sisno accompagnati
dal rifiuto esplicito di gquelle dottrine o punti di vista che hanno
fuorviato in passato una parte mom trascurabile delle energie apo-
stoliche.

Cosl sard pih difficile che continuino ad operare, accanto agli
aggiornamenti, le antiche strutture mentali con relative scelte prio-
ritarie, orpellate di nomi nuovi; e l'assistenza ai migranti avverrd non
all'lnsegna mnostalgica del passato, ma a quella costruttiva dell’av-
venire.

CESARE ZANCONATO
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P. L1vio BoRDIN AL CENTRO STUDI EMIGRAZIONE

Parigi, 8 giugno 1871

Cari amict,

Ie scorse settimana ho inviato alla rivista « MIGRATIONS ET
PASTORALE » wuna breve recensione dellopuscolo VEMIGRAZIONE
ITALIANA in Francig di Cesare Zanconaio,

A proposito dell'introduzione allopuscolo, aggiunge alcune mie
osservaziont.

1} Non appare suffictentemente chiara la distinzione tra piano
SOCIOLOGICO e piano PASTORALE; i gquali due plani, se forse in
aliri tempi hanno avubo lo stesso SPAZIO, oggi non ce Vhanno pid.
Nel nostro caso, non coincide pit ITALIANI = CATTOLICI. Lo MIS-
SIONE non copre tutlo lo spazio; sara pluftosto suo compilo iniziare
o porfare avanti un discorso con aleuni italiani come con alcuni fran-
cesi e fare cosi CHIESA.

2y 4 proposito di DIALOGO DI FORZA, sociologicamente parlando
sard anche vero, quaniungue st avvererd sempre il fenomeno dellospiie
(uno) di fronte agli ospitanét (piw), di elcuni negri in zona blance,; si
tratta poi di forza quatitativa o quentitativa? non st rischie infine df
augurarst degli equilibri ancora < nazionali »?

Ma dal punto di vista PASTORALE, alVinizio abbiemo avuto I
DODICT di fronte a dubto # resio del mondo romano-greco-ebraico;
anche adesso abbiamoe POCO LIEVITO per tutta una pasita, it CRI-
STIANQ spesso da solo nel gquartiere, nel sindacato, nel lavoro. Anche
ecome comunitd, si va verse piccole comunita in mezzo a4 masse di
gente.

3) A proposito di CHIESA UNIVERSALE ¢ CHIESA PARTICOLA-
RE: gnzitutto c¢i st va orientando verso la denominqzione CHIESA
EPISCOPALE o qualcosa del genere, scartando lg denominazione di
LOCALE o DIOCESANA; ma Pimportante & che sl tratli di una por-
#lone di popolc di Dic riunito attorno alle presenza di un collegio
episcopale: in questo fenomeno avremo la sacramentulitd ecclesiale
totale anche se particolare ¢ cio@ in relazione all'universale. Quello
che conta & 4l binomio VESCOVO-POPCLO.

Il misstonario degli emigrati non polré non essere inserito in
questa CHIESA, a partire dolla quale e in relazione con alire chiese
porterd avanti un discorso pitt universale; ma lt sua esperienza di
fede non pud prescindere da un insertmento in una chiesa parti-
colare. .
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4) Anche nellintroduzione come nel testo, si soltolinea quast uni-
caomente TPaspetto MIGRATORIO «reduplicative gqua talis» ed era lo
scopo della pubblicazione. Ma ¢ il rischio e lo scolto che s poge a
voler insistere su un aspelto particolare delle persona dellemigrato,
¢ quole, per fortuna, unifica colorazioni diverse.

Ma in quanto lavoradore, Pemigrato aveva ed org ha le sue soli-
darietd senza frontiere; tn quanto uomo, {1 suoi wmnorl senea frontiere,
tanto pit in quanio credente, se lo & Quale sarebbe lo scopo, in fal
caso, df una assistenza wreligiosg per nazionalild, come & sottinfesa
nelle pubblicazione? Non sottolineerebbe ancora «la froniiera »?

Auguri e cordialissimi salutl,
P, Lavio Borpm

P CEsarRg ZanNconaTo &4 P. Livio BorpiN

Caro P. Livio,

ho letto le tue osservazioni con molla atlenzione e mi pare che
vengano ¢ proposito, in quandto mi offrono Voccasione per esprimere
con maggior chiarezaa qualche pensiero soltanto abbozzato nell’intro-
duzione dell’opuscolo.

Cercherd di sequirtt punio peér punlo,

1) Sono daccorde con te che ITALIANI non coincide pig con
CATTOLICI, ma penso che Catiolico comprenda tuili gli Ialiani e
anche gli stranieri come oggetio (la parcla é brutia) delle preoccupa-
zioni missionarie della Chiesa,

Tu eri presende a Maesirichi, al Conwvegno internazionale per i
Missionari europet, dove # prof. Van Compenhoudt affermd con forza:
«Ia Chiesg deve provocare i popoli ad unirsi fratermemente tra di
loro, senza voler monopolizzare Iz pace. Questo & il compito e non
uno dei compiti del cristiano ».

2) Nella fua seconda osservazione ti mostri poco soddisfabio della
esigenza che i dialogo fra gruppi einici venga possibiimente instau-
rato fra interloculori di forza eguaie. Di fatto ho scritto nel corso
delPopuscolo che uno Stato dovrebbe vedere nell’immigrate un amba-
sciatore del suo popole di origine e che ln Chiesa locale dovrebbe
servirsy dei cristiant tmmigrati come di veicoli per inlensificare le
comunicaziont con le Chiese di paritenza, perché guesln si presume
egualmente forte come la Chiesa di arrivo.

Te g prendi un poco contro la parola «forea »; era forse meglio
parlare di eguaglianza nella dignitd o, magari, nells debolezza. Quel-
Yo che tmporta & che eguaglianza vi sla e apouia.

Tu mi ricordi che all'inizio { DODICI hanno affrontato da soli
¢ quindi in posizione di inferioritd, 4 mondo intero, Ma lo hanno
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affrontato, mi pore, in nome di una Chiesa fortissima per i rumore
ancorg vivo del vemto pentecostale, per futta la storic d'Israele che
portavano o perfezione; in tutto il lore abteggiamento C'era la coscien-
2a di far passare per le loro mani i destino del mondo, e lo dice-
vano chiaro.

Oggi noi dobbimo presentarci, come loro, in nome @i chi ¢i man-
da: la chiesa locale, VEpiscopato, i Papa, tuito il popolo cristiano
e venti secol; di storia cristiana. Presentarci @ chi? Al mondo intero,
cominclando dalle comunita locall.

3) Quello che conta, scrivi tu, ¢ il binomio VESCOVO-POPOLO,
Mi pare che st debba esplicitare meglic e dire che il Vescovo non
deve trovarsi in condizione di allungare la strade che melte un popalo
in contatto con tutta lo Chiesa, con tutio VEpiscopafo, con le alire
Chiese Jocali. Se %0 mi inserisco nella Diocesi pitt di quanto la Diogest
siq inserita melle altre Diocesi, io mi unisco a chi mi divide, Tu lo sai
meglic di me che attualmente | pesponsabili della comunitd eurcopea
hanno tra di loro contatti molto pilt frequenti che non i Vescovi
delle mazioni europee. Di interdipendenza organica forse neppure si
parla, & tutto resta affidato alle automatiche relazioni della Grazia.
In questa situazione, colui che si inserisce nella chiesa locale avanza
o indietreggia mell'esercizio della sua cattolicita?

4) In fine tu mi domandi «guale sarebbe lo scopo di una assi-
stenzq religiosa per nazionalitd, come é sottintess nella pubblicazione.
La nezionalitéa non sottolineerebbe ancorg lo fromntiera? ».

Forse mon sono riuscito a cogliere bene che cosa tu intenda dire
con la parola « soitolineature ». Comungue nella mid mente non itrovo
messun atteggiamento che corrisponda ad un desiderio i cancellare
o di cottolineare le differenze nazionali o le caratieristiche delle
chiese locali. Per me gqueste sono tuite realtd storiche ¢ nulla servi-
rebbe affermarle o negarle. La nostra fede cristiang pretende solo
di metterle in movimento, provocendo persone e popoli @ comunicare
tra di loro. Cosi sorge una comunitd soprannazionale, mae non anti-
nazionale, La fede combatle le opposizioni, ma apprezza le differenze.
Come persone diverse possono benissimo comunicare fra di loro e
dare origine ad ung nuove comunifd, cosi possono fare le nagzioni.
Quindi non vedo alcuna opposizione fra un apostolato che tenga conto
delle carafteristiche nazional, senza farne un digframma, e Vansia
per la nascita di une societd soprannazionale, incominciando dagli
uomini di Chiesa.

Coi pin vivi ringraziamenti.
P. CESARE ZANCONATO
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Ir - LA SCUOLA PER I FIGLI DEGLI EMIGRATI

A - PROBLEMI SCOLASTICI TRA GLI EMIGRATI ITALIANI IN USA
NEL SECOLO SCORSO

Introducendo i numnero Giugno-Luglio 1971 di
Selezione CSER (. 8-T) sul iema dells < Scuola
liabana oll'Estere », # Redgltore sordweva: <1
Centro Studi Emigrazione ha sempre auspicato lu
elaborazione di un programma di ung scuola nuova
destinata ai figli degli emigrall, che non sia Ia
scuola italiana irasporbate di peso (coi suoi pro-
grammi e cof suol insegnanti ordinarid) dall’ltalia
e che utilizzt e applichi elementt programmatici
delia scuola locale, proponendosi di formare alunni
in cut Pintegrazione delle due culture sie un dofo
od un risultaio credibile ed esemplare ».

La scuola #aligna allestero — ci pare sarebbe
pin esatto parlare di scuole per italiani alPestero
— & stata ed & al centro delle discussioni e delle
tensioni che caratferizzano i fenomeno sociale
delVemigrazione italiona, sopratiutto in Europa. L&
difficolié¢ del superamento delle fensioni e discus-
sioni, verso un discorso ed ung collaborazione vi-
cendevole — del gruppo degli emigrati e della
societd che H accoglie — proviene dal fetto che
verso la scuola gravitano tutfi gquegli elementi
(anzi possiamo dire che Ia scuola se ne fa sintesi)
di frizione che rendono ancor ogyi Vemigrazione
un fenomeno sociele ol una esperienza personale
dolorosi e difficili. La scuola, proprio perché pro-
cesso  educalivo, dovrebbe invece rappresentare
Pelementlo ideale per la soluzione delle difficoltd;
ad essa tuitavie convergono anche i vicendevoli
pregindizi delle due cullure che se la contendono,
non i rado rafforzati da elementi di caratiere so-
ciale e politico, che servono troppo spesso solo ed
istituzionglizeare e a rafforzare il pregiudizio stesso.

QRuest'ullimo elemento — quello della politiciz-
zazione della scuola #aliana all'estero — concepita
plit come inileresse nazionale che come faito cul-
turale al servizio dei bisogni reali di una comunitd
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— grave pesantemente sulle prima emigrazione
italiana neglt Staii Uniti, fin da quando ## Regno
di Sardegna istitui le sue prime rappresenianze
consolari in gquella nozione. I documenti che pre-
senticmo risalgono agli anni 1860 e ritraggono le
vicende della prima scuole -« per italidni» di New
York. Sono ¢ primi rapportt che i nuovi Consoli
del Regno di Sardegne invianc al Ministero degli
Esteri di Torino, sulle situazione dei sudditi del
Regno negli Stati Uniti. La rappresentonza con-
solare & solo agli inizi e copre i ire ceniri ove
maggiore & il contingente della comunitd ilaliana:
New York, San Francisco e New Orleans. Le vi-
cende della «scuola ilaliana dei Cinque Puntis
svolgono una tematica che non costituisce un puro
inderesse di archeologia, anche nell'Italia degli
anni 70,

Allinternc del discorso sopra accennglo, vale
a dire della scuole per ialigni allesbero, come
punto ove convergono elemendi di pressione exira-
culturali, i fatto che laz prime scuola per italiani
in New York sia nale come un processo sponta-
neo delle comunitd locale stessa, guello degli emi-
grati e quello della societda ospifante, senza alcun
intervento di organismi sia civili che religiosi, at-
traverso Ia <« Children’s Aid Soclely » e i < Comi-
fato per la scuola dei poveri fanciulli italiant ai
cingwe punit >, é quanto maei sintomatico. Nel mo-
mento dellassenza di interessi estranei, mentre la
comunitd cerea la soluzione di un problema reale,
la prospettiva delln scuola come elemento di «ac-
culturazione » del gruppo dei nuovi venuté & chia-
ramente descritio.

Anche dalle descrizione dei programmi di
scuola, fatta dal Comm. Bertinuiii ed inviatae al
Ministro degli Affari Esteri a Torino, Visconti Ve-
nosta, dal Console Giuseppe Anfora, si ha una
chiara idea di come le due comunitd, quella locale
e quelle italiana, seguendo una naturale logice
di dinamicg di gruppe, endassero progressivamen=
te compiendo U«integrazione» dei fanciulli ile-
liani, Partendo da un dato di fatio che la mag-
gloranza degli alunni avrebbe cercato lavoro in
New York, la scuola per ifaliani fu concepita co-
me un processo educativo verso lg nuova socield,
impartito tuttavia ad elemenii che in guella so-
cietd non erano noti. B’ proprio sulle base di un
realismo educativo che il Console Italiano Anfora
in seguito vedrd una mancanza di itatianita, quast
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che la scuole fosse a servizio di un gstratfo con-
cetfo di nazionalismo e non invece linterprete
delle concrede esigenze di una comunita che, pur
italiang nelln swua origine, ora si troveva incam-
mingia verso alire esperienze culturali.

Giuseppe Anfora era stato nominato Console
Generale per New York nel 1863, Richiesto dal
Ministro degli Esteri di Torino di inviare un rap-
porto sulle due istituzioni dtalione pid notevol di
New York, la Sociletd di Beneficenza fondata nel
1857 ¢ ln Scuole per gl Haliani dei Cinque Punii,
egli cosi si espresse nel confronti delln scuold:
« Non credo che il Governo faccia cosa prudente a
sussidiarla, né il Consolato di volerla infiuire e di-
rigere.. Non vi & a presumere che essi tengano
quell'istituto per il solo scopo di mantfenere nel-
VEmigrazione Haliana Dlattaccamento alla Madre
Patria. Cié non pud aspetiarsi da chicchessig in
qualunque pacse e molto meno dg Americani in
America.. ». B concludeve scrivendo: <La scuolg
det Cingue Punti & una istibuzione fAlantropica e
come fale da incoraggiarsi, ma non sard mai ung
tstituzione nazionale >,

Il motive nazionualista accennafo de Anfora,
negli anni in cut esso era pidt vivo a cause delle
guerre per un'lialia che st endave formando, con-
tinud ad affiorgre in tutta la polemica che ac-
compagno la gquestione della scuola italiona allo
estero dal 1870 a fine secolo. Né st arrestd al se-
colo XIX.

L’accentuazione delly visione nazionalistica net
confronti delln scuola #aliona allestero non pud
andare disgiunta da elire considerazioni che ap-
paiono spontanee parlando di gqueste primissima
emigrazione ilaliane negli Stati Uniti (sarebbe pii
esatto porlare i emigrazione di sudditi del Re di
Sardegna in quesia fase del fenomeno emigrato-
rio}, E’ da riconoscere wna forte dose di capacitd
associativa nelle primissime comunila italiane: coié
vale non soltanto per Vesempio in questione, la
Scuola dei Cingue Punii, ma anche per altre ana-
loghe esperienze in New York, come pure é do-
cumentato dai rapporti Consolart di Giovanni Bat-
tista Cerruti, da San Francisco, neglt anni 1865-
1970, ¢ da queld di Federico De Luca da New
Ovleans, nello slesso periodo, Ancor prima che
aleun interesse venisse mosirato da parte o del
governo o della Chiesa, essi avevano gid costituito
le unitd soctali necessarte alla loro sopravvivenza
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come gruppo — Socield di mutuo soccorso — e
alle loro inbegrazione — le scuole per ¢li italiani
allestero, di cui quella dei Cingue Punii ¢ un
esempio —.

Non pud mon recar meraviglia, alie luce della
conoscenza di guello che fu Pemigrazione italiana
dopo i1 1870, anche un altro fafio: lassenza di
tensione fra la comunitd ospilante e quella ila-
liana. Alla visione delle forte discriminazione che
caratierizzd il fenomeno italiano nelle grandi citida
delly costa atlantica sopratiutbo, si contrappone
qui un tipo di collaborazione che pué sorprendere,
se si tien conto che latteggiomento generale del-
Popinione pubblica americana era tuttaltro che
favorevole allo straniero anche negli enni 1860
E* vero che Vesperienza di New York non pud es-
sere identificata con quella degli Statt Uniti in
genere, ma anche dai rapporti consolari prove-
nienti da New Orleans — una citta che diverrd
tristemente famosa, in seguito, sotfo guesto punto
di vista — da San Francisco ¢ de Washingfon ri-
sulta che tali citta sono sulla stessa linea. Non
8 & lontani dal vero se si cerca di identificare lu
cause di un tale fenomeno nel fatio che 4 nu-
mero degl Italiani negli Stalt Uniti era ancorg
ristretto e che quesli, conseguentemente, non co-
stitutvano alcuna minaccie, nonché mnel luogo
di provenienza dei componenti le prime comunitd
ttalione.

Llesperienza dei gruppt ifaliani presentt in US4
prima del 1870 non pud essere assunia come cri-
terio di giudizio storico per guello che & il feno-
meno delln grande emigrazione, guale ebbe inizio
dopo i 1870. I problemi che Pemigrazione di massa
dellultimo trentennio del secolo cred fecero quast
dimenticare questa prime esperienze italiana, Pud
essere sintomalico tuttavia trovare gia negli Stait
Uniti del 1860 una comunita ibaliong che si da una
sua scuola in collaborazione con la socield locale,
nel tentativo di una integrazione nelle socield ospi-
tante secondo criteri di necessitd concrele, e non
in base a prestabiliti interessi politici: anche al-
lora tutbavia quegli interesst non tardarono a farsi
presenti ¢ ad imporre ad un processo educativo.
di per sé gig difficile, altre pressioni provenienti
da interessi estranei alle necessitqa della comu-
nitd stessa.

Dino CmEL
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IL ConsoLE ANFORA AL MINISTRO VISCONTI VENOSTA

New York, 9 maggio 1864
N. 95

AFPrARI IN GENERE
Ketituti Ibaliani di istruzione e beneficenza

Eccellenza,

Non risposi prontamente alla pregiata Circolare del 19 luglio scorso,
velativa agli Istitufi di istruzione e di beneficenza, perché nessuna di
tali istitusionl esisteva all’epoca in cui la Circolare mi giunse e nes-
suna me esiste oggl

La Societd Iialiana di beneficenza, la sola che poteva considerarsi
di guelle istituzioni contemplate mnella circolare cadeva due anni fa,
¢ tutti gli sforzl da me fabti, per impedirne la caduta e poi per farla
rivivere riuscirono infrutiuosi.

Era ed & mia intenzione di promuovere un’altra Societd di quel
genere che abbia basi pid solide, e che risponda al doppio scopo della
istruzione e della beneficenza, ma per mandare ad effetto questo mio
progetbo, ¢ necessario provvedere con moltl riguardi e molta prudenza
per evitare suscettibilith e rancorl. I membrt della Societd di unione
e fratellanza, poirebbero vedere nella nwova societd una minaccia alla
loro associazione, e gli Italiani che si impegnarono a proteggere la
souola dei cingue punti, potrebbero temere che st volesse far concor-
renza alllstituto da esso patrocinato. .

Queste nltime due istituzioni hanno uno scopo eccellente ed io per
quanto ho potuto le ho sempre promosse, ma esse non rviuhiscono le
condizioni volute dalla Circolare per essere direttamente patrocinate
dal Governo. .

La Societhd di Unione e Fratellanza ¢ societd di mutuo soccorso e
non di beneficenza. Essa fu istituita nel 1857, fece in questt ultimi anni
rapidi progressi e conta oggl pit di 300 membri. To la credo conforme di
bisogni di guesta colonia che si compone per la maggior parte di
operal e meccanici, ai quali & vantaggiosissima l'assoclazione, che #H
soccorre puntualmente nei loro momenti difficili.

Credo, quando se ne ha l'opportunita, che si debba prestare ogni
specie di appogglo e concorso per eiutarla, ma non credo che i1 Go-
verno faccla cosa prudente da sussidiarla, né il Consolato di volerla
Influire e dirigere. Tutte le Societd di operai, e questa come le altre,
hanno una tendenza demoecratica che 2 innocua finché si lascia a sé
medesima, ma che diviene perniciosa guando si vucle dominare.

Quanto alla Scuola Itallana dei clngue punti, 1 Commendatore
Bertinatti pud saperne pldt di me, e guello che lo posso dire & che io
non da erede una Istituzione Nazionale,

Verc & che il Maestro & Italiano, che gli alllevi sono italiani e che
qualche Itallano ha contribuito alle spese, ma coloro che la stabl-
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lirono che ne hanno la direzione e che la mantengono non sono Ita-
liani, ma invece sono Americani. Non ¢ a presumere che essi tengono
questiistituzione pel solo scopo di mantenere nell'emigrazione Ifa-
liana lattaccamento alla madre patria. Cid non pud aspettarsi da
chicchesia in gqualungue paese e molto meno da Americani in America,

La scuocla dei cinque punti non ha infatti un’esistenza sua propeia,
essa fa parte della scuola di Industria e dipende da quella. L'insegna-
mento & in massima parte Inglese e guei fanciulli, checché si faceiz
Per esst, sapranno sempre di dovere la loro educazione agli Americani
¢ non all'ltalia, per la quale non sentiranno alcun debito di ricono-
scenza. La scuola dei cingue puntt & una istituzione filantropica e
:j&me tale da incoragglare, ma non & ne sard mai un'Istituzione Na-

onale,

__Ho ignorato sempre e prima d'ora l'esistenza di un Comitato spe-
ciale di Italiani, e ancora mon so come e quando fu costituito. Quelli
che lo compongono solevano contribuire come me per la scuola, e ad
uno di essi parlai una volta per la fondazione di una scuola tutta
Taliana, ed ebbt in risposta che si voleva invece avanzare una peti-
zione al Governo per ottenere aun sussidio per 1a Scucla dei cingue
punti, e che cid si sarebbe fatto per mezzo mio. Ad occasione di dover
trasmettere detta petizione avrei seritto guanto occorreva sul propo-
sito, ma la petizione non giunse mai, ed invece ml giunse il dispaccio
«affari tn genere» n. 60, mel quale mi si dice che in seguito ad una
fiomanda presentata dal Sig. Gajami, il Governc aveva gia accordato
il sussidio, facendomi carico di non avere informato 11 Governo della
esistenza di tale istituzione.

L’opinione da me gia espressa su quest’Istituto giustifica il mio 8i-
lenzio, ed anche avrel espressa prima questa stessa opinione, se il
Ministro avesse voluto consultarmi guando la petiztone venne pre-
sentata.

Ora perd intendo, per non trovarmi in opposizione con quanto H
Governo ha fatto e finché non mi dianc istruzioni in contrario, di
estendere alla scuola ufficialmente guell’appoggio che per lo passato ho
brestato non ufficialmente. Trasmetto intanto qui unito lo statuto della
societd di Unione e Fratellanza ed un rapporto del Presidente sulle
condizioni attuali della medesima e trasmetto ancora una lettera del
Sig, Cerqua, Maestro della Scuola Ifaliana dei cingue punti eon le infor-
mazioni ad essa relativa e trasmetto pure sotto fascia una specie di
rapporto mensile della scuola d'Industria da cui la Seuola Ttaliana
dipende,

Quest'ultimo documento non da molto lume sulla organizzazione
e sullo scopo delle istituzioni, solo pud ricavarsi qualche piceola infor- -
mazione da una breve nota stampata mnella coperta del libretto.

Gradisca 1 sensi della mia pil distinta considerazione.

Dev. obb.mo
G. Anfora

8. E. Commendatore Visconti Venosia
Minigtro degli Affari Esteri TORINO
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LA SCUOLA DEX < CINQUE PUNTI »
€1855)

1} Scuola gratuita pei poveri fanciulli Iteliani aperta 10 dicem-
bre 1855 dalla benevolenza di pochi italiani americani, allo scopo di
migliorare moralmente ed intellettualmente da giovane generazione
Italiana in N.Y. Apri con 25 fra maschi e femmine, piccoli ¢ grandi
— maggior mumero 58 — chiusa dopo sel mesi per mancanza di aco-
lari, Quasl tutti di essi erano addefti o a mendicare o a girare col-
lorgane, scimjette. 8i riapri nell'ottobre 1856. Continud per 9 mesi,
contando da 16 a 81 allievi con una media per tutto il periodo d; 52.
Circa 4 quinti seguivano la stessa vocazione. Fu chiusa per 3 mest.
8i ciapri nell'ottobre 1857 e continud sino a tutto it luglio 1858. 11 nu-
mero degli scolari d’ambo 1 sessi ¢ di ogni otd, varld da 23 a 89, con
una media di 64. Non vi fo che piccolisstmo numero di persone detdy
avanzata. 8] riapri nel settembre dello stesso anno e durd aperta per
11 mesi continui. Da quest’anno in pol sino ad ora la scuols @ stata
regolarmente in operazione per 11 mesl, lagosto essendo dato per
vacanze. H pil alto numere 4i allievi ottenuto per tutto gquesto periodo
& stato di 121, e 1a media maggiore in un mese di 98. Clrea 230 scolari
d’ogni condizione ed etd hanno atteso per pill 0 meno tempo durante
17 anni. Di costoro soltanto 21 erano stati a scuola in Italia, nessuno
qui, € 4i essi 9 solamente potevanc scrivere il loro nome. Essi sono
quasi tutti del CGenovesato. Nessune di essi & addetto atinalmente g
mendicare, La media per gli wltimi 4 anni fu da 70 a 80, 2 guintt dei
quali sono ragazze. La loro etd varia da 5 a 21, Ogni anno sl danno a
tutti 2 pranzi, a Natale e Capo d'anno. 8i distribuiscono pure annual-
mente al pid meritevoli panni e scarpe., Le spese per Ia scuola, com-
presi libri ete. ed escluse le spese di panni ecc. che loro si damno,
ammontano a $ 800. L’Amministrazione dells scuola & melle mani di
« Children’s Aid Society », una societd che ha assunto la lodevole mis-
sione dt levare i fanciulli dalla strada e venderli cittadini utili ed
onesti, e 1a di cul amministrazione ¢ diretta da un Comitato di emi-
nenti cittadini. L'andamento & progressivo ed incoraggiante sia pel
numero degli scolari che imtervengono, sia per gli studt. E si deve ri-
fletbere, dal fatto che nessuno degli adlievi era mai stato a scuola qui,
e pochissimi in Ktalia, essere chiaro che in ogni probabilitd nessuno
avrebbe mal pensato ad istruirsi, se Papertura di questa scucla appo-
sitamente per esst & gli sforzj fatti per indwrveli non vi avesse prov-
veduto.

2) La scuola & pubblica per tutti gli Italiani. Listruzione ¢ ele-
mentare, & s'insegnga in Italiano ed in Inglese, avendo in mifra la pro-
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bability che rimangano qui ed anche per zendere loro agevole impa-
rare mestierd coglt americanl. Vi seno maschi e femmine da 5 a 21 anno.

8) LI'Ttaliano e I'Inglese - geografia, aritmetica, e grammatica per
le due lingue. Scopo della scuola, come si & detto, & di far capire a
questa classe la necessith ch'essi anno di migliorare onde non siano
di peso alla societa, né di rimprovero al nome italleno rimanendo al-
Yestero, e metterli nella strada di divenir migliord.

1) (sono elencatt alcyni nomi: mn.dr).

%) (In guento al numero fu specificato sopra). Sono soll italiani
e percid cattolicl, perd la scuola mon assume istruzione religiosa in
senso settario, né maj vi fu il minimo pensiero drassumerla, I principl
inculcati sono generalissimi « Amore verso Dio ed il prossimo » prinei-
Pl necessari de imprimere nel cuore di chi s cerca di sollevare alla
dignita umana., In guanto al profitto non tocea a me parlarne, perd
son lieto di poter dire che pit di 30 hanno imparato o stanno impa-
rando arti, che non avrebbero mai potuto fare se avessro continuato
nella loro ignoranza. o

iDa un allegato alla leitera del Console soprariportala)
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B - ESIGENZE OULTURALI E MOTIVAZIONI SOCIALY! DEGLI IN-
VESTIMENTI SCOLASTICI NELLA MODERNA VISIONE DEL-
L'EMIGRAZIONE .

o TRACCIA PER UNA DISCUSSIONE

La presente traccia & state preseniatq e discus-
sa al convegno di studio su <« La scuola ttaliana per
t figli degli emigrati dopo Vapprovazione della leg-
ge 183 », organizzaio a Gazzada (Varese) dellUCE?
in collaborgzione col CSER e svoltost nei giorni
1-2 luglio 1971,

1) H contesto in cui si svolge la nostra <problematica culturale »
& essenzialmente economico, Siamo infatti di fronte ad una emigra-
ziome = ricerca di lavoro, da cut esulano le aspirazioni pionieristiche
alla fondazione dl una nuova societd: cosa, del resto, impossibile,
trattandosi di emigrazioni di lavoro, dirette a Paesi gia fortemente
strutturati dal punto di vista soclo-culturale e difficitmente permeabili
& nuovi influssi di pensiero e di costume.

2) In simili migrazioni di lavoro & ancora determinante 1o stato
di mecessita.

In tale ambito e condizionamento avvengono le successive deci-
slonl del capo-famiglia emigrato: richiamo det famikari, lavoro extra-
domestico della moglie, interessamento per 1 problemi di sistemazione
prescolastica e di indirizzo scolastico dei figh,

Ne & prova da varietd estrema di soluzioni, gquasi sempre prese
all'insegna dell'iniziativa individuale.

3) Proprio o stalo di necessita dei genitori emigratl induce a cau-
tela di fronte & qualsiasi soluzione del problema scolastico dei lope
figli, che implichi una conseguenza culturale irreversibile’ a senso
unico: la perdita di contatto com la lingua e lz cultura di origine
e In conseguente disintegrazione familiare. B’ semplicistico ridurre
il problema ai seguenti termini di rapporto: alafusso di manodo-
pera straniera richlesto dallindustria locale segue una dilatazione,
puramente materiale, delle strutiure scolastiche locali, in eui at figli
degli stranieri si somministre da stessa cultura locale, senza tener
conto det lore (diversi) rapporti primari e della loro (probabilmente
diversa) sistemaszione futura.

4) Tale caubela & legittimata da una serle di altre considerazioni:

a) sembra che sia tuttora troppo ingombrante la ferriforialita
delle legislaziont scolasiiche, in tempi in cui va prendendo piede, in
altrl settori, i concetto di personalizzazione del diritti;

B) non ¢’ ombra di reciprocité in fatto di obblighi scolastict
per stranierl, come dimostra l'assoluta lbertd di programmi riven-
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dicata e ottenuta delle scuole straniere in Ialia; per cui ¢’@ il sospetto
che sotto una copertura di politiche migratorie integrative, o, in ge-
nere, di istanze cultural, giochino un ruolo decisivo e discriminante
i dati quantitativi, gli aspelli finanziari, lo statuto lavorative infe-
riorizzante dell'immigrato.

¢) Non e'¢ alcun cenno di collegamento, al fini di una nuova
impogtazione dei problemi scolasticl, fra guanto avviene melle migra-
zioni di lavoro nei Paesi europel e quanto si presenta nelle nuove
forme di <emigrazione cantieristica», ove i <quadri» pongono ben
chiare condizioni alla loro trasferta, tra cui, precisamente, ia scuola
in lingus materna per i loro fighi in etd scolare.

Eppure, anche se i cantieri sono generalmente in zone prive di qual-
siasi organizzazione scolastica, i due tipi di emigrazione si richlamano
per laspetto di temporaneitd e di necessith di assicurare ai figli 1a
possihilita di un normale reinserimento scolastico in patria. ,

d) C’& una palese confessione di inefficienza nella soddisfazione
con cui alcuni <leaderss delle comunitd itallane all’estero (Europa)
rilevano la severitd delle leggl scolastiche locali con le guali final-
mente — essi dicono — i mostri emigrati, provenienti dalla terra del
disordine, dovranno fare i contl, Ma si ammetterd che tale soddisfa-
zione mon ha mlente @ che fare con la cultura in sé: piu che la
migliore istruzione locale si ammira la migliore disciplina.

2) Molte difficolta, infine, dipendono dalla riduzione della pro-
blematica culturale allambito delle attivits puramente scolasiiche. b}
& infatti una gamma i possibilith, piuttosto trascurate, nelle inizia-
tive pre-post-ertra-scolastiche, ai fini di moltiplicare le occasioni di
contatti integrativi tra le varte culbure ¢ di recepire sollecitazioni cul-
turali dalla societh ospitante.

§) Qualora poi si voglia affrontare con gincerith e completezza il
discorso dell’« integrazione culturale », si deve cercare che di vera inte-
grazione si tratti, Tale discorso si rivolge ai due interlocutori (al Paese
di partenza e al Paese di accoglimento), nel senso che:

@ 1 due mondi culturali devono essere enirembi disponibili e
in movimento: va superato sia il ghefio minore dmmigrat) sia #
ghetto maggiore (locali).

Tale atteggiamento pud rivelare quanto sta semplicistica l'alterna-
tiva di <o intruppare i figll degli emigrati nelle scuole Jocali, ¢ traspor-
tare di peso dal Paese di origine scucle con maestri e programmi
nazionsali ».

b) II Paese di immigrazione deve ammettere la possibilith di
tmplicazioni non unicamente economiche 0 di ordine pubblico deter-
minate dalla presenza di lavoratori stranieri. Di tali implicazioni um
riscontro potrebbe e dovrebbe trovarsi nella modifice (non puramente
aggluntiva) deil programmi scolastici ocali, nella immissione di inse-
gnanii bilingui ece.

Non ha senso il decentramento (tanto invocato e gelosamente
custodite dai linder, cantoni, comuni, ece) In materia scolastica, se
non si tiene conto poi, con obiettivita e consequenzialitd, delle modi-
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fiche della situazione locale (scolastica) in seguito all’aflusse di fami-
glie straniere.

Né & lungimirante e coerente uma politica immigratoria che, da
una parte, si propone l%integrazione » dei figli deglt stranieri e, dal-
l'altra, pone i genitori nella necessitd di accelerare $l rientro, a causa
dei problemi scolastici non risoldi (0 non risoli in modo convincente
e rigpettoso della libertd), o comunque non inserisce il discorso dell’s in-
tegtrazione scolastice » del figh in quello, pilt amplo, dellintegrazione
della famiglia immigrata nella societd (conservando, ad esempio, la
segregazione degli alloggi degli immigrati).

¢) 11 Paese di origine deve vicordare che une vera integrazione
pud avvenire sole da un punto di partenza di robustezza culturale e
da un chiare e definito senso della propria identila di gruppo.

Ragion per cui, essendo la magglor parte delle famiglie degli emi-
grati sprovveduta di fronte al compifo, dl per sé di sua spettanza,
Gella comunicazione di tali datl, sard mecessarlo che all'lrrobustimento
culturale e alla chiarificazione del senso di ddentith provveda Pistifu-
zione scolaestica del Paese di origine.

Tale funzione pud essere svolta o direttamente o tramite enti adat-
ti e in grado di offrire le debile garanzie,

Il ricorso & tali enti sard fanto pla frequente e normale quanto
pil onestamente lautorita statuale (del Paese di origine) miconoscera
1 suof limiti e rifiuterd Panalogic tra la situazione e le esigenze scola-
stiche interne nazionali (ove lo sviluppo della scucla statale pud essere,
come ora in Italia, una delle pitt vive istanze sociali e ove possono
esservi contrastanti valutaziond sulla scuola <privata ») e la situazione
e le esigenze scolastiche del mondo migratorio (ove la scuols < privata »
ha maggior spazio di supplenza ed & spesso, realmente, <la scuola del
poveri »).

. 8) 11 rifiuto dellanalogin, di ¢l sopra, da parte di tubtti, dovrebbe
permetiere 'avvio:

a) ad una soluzione autonoma del problems della scuola per 1
ficli degli emigratl (nel senso che non sl deve attendere che, prima,
futit in patria abbianc i scuola e a tuitl sia reso effettivo laccesso
ad essa!). SBoluzione autonoma vuol dire amche, naturalmente, specia-
lizzazione, impegno, disciplina;

W ad un superamento della radicalizzazione ideologice del con-
trasti (nel senso che 11 pluralismo delle iniziative e delle ispirazioni
deve accordarsti al rispetto di un denominatore comune nazionale,
fatbo dalle componenti storiche della cultura del Paese di origine, per
quel tanto che la scuola dei figli degli emigrati deve avere un progrim-
mo nazionale);

©) infine, ad un superamento delle anguste visioni nazionalisti-
che, nello spirito costruttive di una scuola per i fizli degli emigrati
che pealizzi quelle aperture e quelle sintesi 4 cui il fetio <emigra-
zione » in sé & occasione, provocazione ¢ sollecitazione.

P. (3.B. SACCHEYTI
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C - LA SITUAZIONE SCOLASTICA DEI BAMBINI ITALIANI IN
SVIZZERA E LA LEGGE 133

INTRODUZIONE

La presente nota si propone:
1) dl dare un quadro esatto della situazione scolastica attuale
dei bambini itallani in Svizzera;
2) di confrontare queste situazione con le possibilita di ulteriore
assistenza scolastica che offre la muova legge 153 del 3 marzo 197L
©i pud dividere quanbo segue in funzione delle grandt tappe del-
Pevoluzione del giowane: infanzia, gioventi, adolescenza.
Per ogni tappa si cercherd di dare:
— mn rilievo sbatistico;
— uwanalisi delle attuali istituzioni d’assistenza scolastica;
— alcuni suggerimenti in vista dell'applicazione della legge 153,
ossia della stesura del Regolamenmteo che ancora si attende.
8i parte dallipotesi che in messun Paese si & fatbo un maggiot
sforzo che in Svizzera — parlo de! campo scolastico — e che percid le
esperienze fatte in questo Paese possono servire di esemplo per altri.
Come presupposto del nostro problema bisognerh sempre tener
presente che lemigraziome italiana verso &a Svizzers ha superaio il
suo punto culminante ed & orientata verso #l ritormo.

A - InFaNzZIA (6-T ANNI)

1} Statistiche generali (bambiné italiani da 0-16 anni).

Secondo le ultime stetistiche ufficiali della fine dellanno 1970
165.000 bambind italiani si trovano legaimente sul ferritorio svizzero.
5.000, come 5 ammette generalmente, sfuggono ad ogni controllo: per
lo pid perche sono figli di stagiomali, che non hanno il diritto ai stare
pil di 3 mesi in Svizzera.

170.000, dungure, in tutto. Questi 170.000 costituiscono cﬂ:r_ca 1/4 della
popolazione italiona (senza contare gli stagionall) in Svizzera.
170.000, cirea - secondo 1 miel caleoli approssimativi - ciod altret-
tanti, devono vivere in Italia, dungue separati dal genitori:

— sl perché figlt di stagional, (1/3);
— sia perché ¢ genitori non possonoe occuparsens (20%?);



192 Note e diseussioni

— sia perchd vogliono dar loro una formazione scolastica italiana,
che in Svizzera non possono avere (50%). Questi bambini separati dai
genitori costituiscono 1/3 (ossian 400} della popolazione dei Collegl tici-
nesi; gremisconte — come orfanelli della frontiera — 1 wllegq del Nozd
d.en’ItaJlla o vengono affidati alle nonma o zia,

Del 170.000 bambini presenti tella Confederazione:
45.000 solo — secondo i miei calcoli basati sulle statistiche ufficlali di
12 Cantoni — sono in etd scolastica e frequentanc effettivamente le
scuole svizzere;
125.000, dunqgue, sono in etd prescolastica! (pid del T0%).

Statistiche complementar; al’infanzia

Nascite; malgrado la costante stasi (1964-1967) e Ja diminuzione
(1967-1970) della. popolazione italiana complessiva vesidente in Sviz-
zera, le mascite sono andate, fino dal 1966, crescemdo, per fermarsi
(dal 1966 ad ogegl) a un po’ meno di 20.000 all’anno.

Data tuttavia la bassa natalitd della popolazione indigena, le na-
scite italiane continuano ad aumentare, in cifre relative, L'anno scorso
hanno raggiunto da quota del 19%.

Quest’anno probabilmente la quots amiverd al 20%: un nato su
cinque in Svizzera sard ltaliano!

2,000 circa su 20.000 nati qui lasciano ogni anno ia Svizzera.

12.000, dungue, mati in Svizzera, arrivati alla soglia della scolarita,
sono tornati in Patria.

10.000, perd, durante i sel primi anni della loro esistenza bravaghata
vengono quasi a rimpiazzare i 12.000 parbl-td

Permanenza tn Svizzera e sisfemazione
Ci domandiamo: dove si trovano guesti 125.000 bambini italiani
in etd prescolastica? (le seguenti somo cifre molio approssimative):

4500 in asili (asilo mido - asilo - scuola maberna) delle Missioni Cad-
toliche Italiane ¢ delle fabbriche; - .

5.000 (7 in asili, Hort, ece. svizzeri;

10.000 nella propria famiglia, presso parenti ¢ in unha ra.mlglia jita-
Hana;

105.000 (quasi 90%) invece sono affidati, durante il giomo o per tutia
da settimane lavorativa, a famiglie svizzere.

2) Analisi dellg situazione

8econdo il dott. J. Haas — pediatra a Burgdorf e vice-presidente
dell’Associazione per la difesa e promozione dei bambini strander] in
Svizzera — la peggiore sistemazione del bambino italiano & Ia famiglia -
svizzera (mon perché guesta educhi male, ma perché il bambino ita-
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Hemo vi mette madici), poi segue lasilo wvizzero, pol lasilo italian
¢ finalmente — come migliore sigtemazione — la famighia propria.
Puntroppo, confrontando questo ordine di preferenza del pediatra
colle nostre statistiche, dobblamo costatare che & movesciato quasi
esattamente lordine auspicabile per 31 bene di questi bambini,

a) It bambino dtaliano nelle famiglie svizzere

11 medico afferma: «il bambino mon tollera due madri, due padri,
e due lingue materne s. La psicologa Magret Hurst, scrive: < I'assimi-
lnzione del bambino al di fuori della propria famiglia non avviene
senza danni ». Questi danni sono palesi e, secondo lo studio della
Hurst ¢ @i alte, sl manifestano in tensione schizofrenica, insicurezza,
aggressivita, ecc.

H bambino indigeno o straniero che, dal genitori, viene affidato
spontaneamente ad una altra famiglia perché ne riceva l'educazione,
& tutelato in Svizeera, dal cosiddetto < Pflegekinderrecht» o <lois de
placement familial ». Queste leggi — del zesto cantonali — econcor-
dano tutte nel sottomettere la famiglia che accetta il bambino (Pfle-
gefamilie) ad una severa scelta e mel controllo regolare della condi-
zione di vita del bambimo.

Purtroppo rimangono, per la stragrande maggioranza dei bambinl
italiani — sia per la Joro grande massa, sia per la loro mobilita, sia
per la sfiducia dei genitori — letters morta,

(La gid citata Associaziome lancerd presto un’inchiesta e un’azione
perché queste leggi vengano effettivamente applicate anche al bam-
bind italiani).

b) Il bambino iteliano negli « Hort » (asili diurni) svizzeri

Questi « Hort » appartengono, per o pid, a fondazioni private, o
a fabbriche. Sono generalmente divetti da svizzeri (e dungue in dia-
letbo svizzero tedesco, mella Svizzera tedesca).

Eppure & Berna-Cittd e Horgen (ZH), per es, i bambini jtaliani
rappresemtamo i1 90%. In media saranno il 75%.

E’ chiaro che in gqueste condizioni il bambino italiano soffre del
continuzo spostamento, della frustrazione dell'affetto materno, della
alienazione dalla propria lngua materna.

¢) Il bambino italiano negli qsili italiani

Nel 1970, secondo la relazione del direttore delle Missioni catiodi-
che italiane in Svizzera, Mons. Aldo Casadei, in Svizzera c'erano —
fondatl e diretti dalle MCJ. — 76 Nidi - Asili - Scuole materne, con
3.881 bambini, curatd da 170 celigiose, 14 persone laiche e 10 asill
gestiti dalle fabbriche (stima persomale). )

I 76 Asili sono o proprietd delle Missioni o di una fondazione col-
legata alle Missioni. Sono, per une minima parte, asili-nido; tn mag-



194 Note e discussioni

gior parte asili (2/3: 8-7 anni). Pure in plecola parte sono asili «gior-
mo e notte », in gran parte asili solo <«diurnd ». La retta vania, per
asili @iurni, da 120 4 150 Fr.; per gli aliri da 150 a 220 Fr. (che & sem-
pre poco, quando si considera che un buon muratore arriva certl
giornj a 100 Fr.). Il personale per do pit ¢ mal pagato,

Lrasilo dtaliano rappresenta — mnel ventaglio delle possibilita —
secondo il dott. Haas il « minus malum »: # kambino non si lega affet-
tivamemnte al personale della casa, resta dungue radicato nelia propria
famiglia e impara la lingua materna.

Percid, in base all’art. 2 della nuova legge, bisognerd potenziare
queste istituzioni, ma anche, tramite I'UCEIL invogliare congregazioni
femminitli italiane » mandare personale. Il pil grave problems & guello
del personale!

3) Applicazione della legge

&) Diverse circostanze separanoe c¢lrca 100.000 bambini itaMeni, in
otd prescodastica, dai loro genitort che lavoram in Svizzera. Sono affi-
dati ad asiti italiani o alle monne, T

La mia prima richiesta sarebbe dungue di estendere — in forma
di sussidi scolastici -(come del resto si & gid fatto in Svizzera per le
famiglie bisognose) — i benefici della legge 153, arxt. 2, anche a questa
categoria di bambini.

b) Ho riferito il giudizio del dott. Haas sull'asilo. Riconesco senz’al-
tro che futti gli psicologi non 1o seguono.

Tuttavia anche secondo la mia esperienza, lasilo — confrontato
colla sistemaziome in una famiglia svizzera — & il «minus malum ».

Qra ripeto che, mentre troviamo 4-5.000 itallani in asili, ne tro-
viamo almeno 100,060 in famiglie svizzere. E' chiaro che qui non si
tratta di chiedere alla Svizzera misure restrittive contro gqueste fami-
glie, ma un controllo pit stretto di gqueste situaziont ... e — all'Ttalia —
4i estendere ancora la vete di asili italiand, possibilmente in collabora-
zione comn le Missioni Cattoliche Italiane, in forza dell’art. 2 e della
legpe di assistenza scolastica.

B. - ADOLESCENZA (8-7 - 13-14 aRND

1) Statistiche

Su 165.000 bambini italiani presenti in Svizzera, secondo le statistiche
ufficiali, alla fine dell’anno scorso,

ben 70-75.000 doveebbero essere in etd scolastica; perd appena

45.000 fregquentano de scucle svizzere. Dove sono gh albri?

3-4.000 probabilmente marinano la scuola, percheé:

a) figli 41 stagionali che non hanno 4 diritto di stare in Svizzera;
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b) arrivati in Svizzera dopo I'inizio della carriera scolastica.
2,500 somo melle scuole italane (private).

45.000 .(almeno), — assieme ai genitorl o senza di loro — (secondo son-
daggi 10% degli scolar] italiani, asciano ogni anno le scucle svizzere
per tornare in patria), sono rientrati in Italia. (20.000, che Irequen-
tano attualmente le scuole svizzeve, sono venuti in Svizzera dopo la
nascita).

Abbiamo gis elencato alcuni motivi della separazione tra padri e
figli. Qui viene ad aggiungersene un terzo: Yimpossibilith — per tan-
ti — di frequentare una scuola itallana in Svizzera e le difficoltd che
il bambino italiano incontra nelle scuole svizzere,

Durante l'anno scolastico 1969-70, su 45.000 che frequentavano le
scuole svizzere solo 9.000 seguivano i Corsl di lingua e cultura, gestiti
dalle direzioni didattiche dei Congolati: dungue solo 1/5. Finalmente
— sempre secondo fonti italiane — arrivati durante I'anno scolastico,
sono 1.882 che hanno fatto un cosiddeito comso dYinserimento, organiz-
zato dalle direzioni didattiche locali (svizzere).

2) Analist della situazione scolastica

a) L'inserimento per i bambini che arrivano con 7, 8, 8 0 plil anni.
I maggiori centri svizzeri hanno organizzato due tipi di scuola 4i
inserimento:

1) Ja scuola-ponte: cioé pluriclasse, durata media 8 mesi; inse-
ghamento esclusivo dells, lingua locale e ovviamente della terminoclo-
gia della matematioa, stovia, geografia, ecc. Dopo il corso, 1 bambini
u'.a.lLLa,;bel vengono inseriti nella classe corrispondente alla 1070 maturith
scolastica;

2) i corsi paraMeli; spesso pluriclasse, Inseriti nel programma
:';ou-male; consistono in 4-6 lezioni settimsnali durante un anno o
ue,

L’ Assoclazione per la difesa e promozione dei bambini stranieri
ha dedicate un'intera seduta al corso-ponte. (cfr, art. di D. 8 Croce,
Corriere degli Italiani, 16.6.71) e ne dedicherd un'altra ai corsi paral-
leli a fine settembre, :

by Difficoltd scolastiche del bambini italiani nelle scuole svizzere

La shtuazione scolastica dei bambini italiani nelle scuole sviz-
zere & asllarmante, e viene risentita dai genitori come una discrimina-
zione,

Il P. Hegglin, allore studente all’Universitad di Friburgo, ha consba-
tabo che il passaggio da una lingua allaltra costa al bambino italiano
— nelle scuole svizzere — in media pill di 2 anni. I dott, Tobler, diret-
tore della Magistrale protestante di Zurigo, conferma che — melle
scuole zurighesi — il bambino italiano ripete fino 4 o 5 volte piu del
SO COMPAgNo SViZzZero.
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Inolire egli é bloccato melle scuole i tipo inferiore. Nelle < diffe-
renzjali » del Cantone 4i Zurigo — sempre secondo il Tobler — come
nelle cosiddette <« Oberschulen » (veri vieoli ciechi del slstema scola-
stico zurighese), 1 bambini Maliani sono sovrarappresentati, mentee
nelle ¢« Sekundarschulen » (specie di medie) e nelle <Berugsschulen »
(professionali) sono sottorappresentati, Daj ginnasi svizzeri sono quasi
assenti.

Ho fatto un'inchiesta presso 12 ginnasi svizzeri. Risultato: solo
0,15% dei Joro effettivi sono figli di operat italiani, memtre la media
in tutte le scuole svizzepe — dice del bambini italiani — & dal 3 al
4%!). :
Il dott. P. Gessler ha rimproverato alle Scuole delle Missioni di
produrre un sottoproletariato, Invece ¢ proprio la scuola svizzera che
blocea la promozione soclale dei bambini italiani.

¢) Il pre-inter e doposcuola

Come scrive giustamente il « Gruppo-Scuola del Centro di Con-
tatto per Iitaliani e Svizzeri » (in Informazioni per i genilori italtani),
I'Hort svizzero e il doposcuola dtaliano non si corrispondone (p. 9. In
eltre parcle: 'ordinamento delle scuole svizzere finora non conosceva
il doposcuola. _

Bolo le Scuole delle Missioni hanno del pre-inter e doposcuola per
i loro 1.300 allievi.

Alcune fras le scuole svizzers pitl importamti hanno introdotto da
poco i cosidetti « Aufgabenhorte », che cormrispondono quasl esattamen-
te al doposcuola italiano. Winterthur conosce ung istituzione che corri-
sponde quasi esabtamente al pre-inter e doposcuola italiano, con refe-
ziohe @ prezzo conveniente.

Questj « Aufgabenhorte » emanane dalle gutoritd scolastiche locali;
sono destinati o tutti gli allievi Je cut madri lavorano (vengono tutta-
via frequetitati effettivamente soprattutto dai bhambini stranieri), ma
non sono obligatori, La maestra — quasi sempre ex-maestra di seno-
la elementare — segue dalle 16.00 alle 1800 gli allievi nello svolgi-
mento dei compiti.

d) Scuole italiane (private)

Parlo delle souole jtaliane elementarl & medie, private, dello Stato
0 delle Missiond, destinate ai figli degH operai migranti e mon, ad essm-
Dio, del liceo del Zugerberg, o del liceo Pareto 4t Losanna, cut da pochi
anni & ¢ aggiunta una elementare, o del «Rosemberg» di 8. Gallo,
che miceve, nelle sue medie, gli allievi della scuola elementare delie
Missioni della medesims c¢itta.

H discorso qui st limita alle seguenti scuole private italiane:

— scuola dtaliana d4i Zurigo, del Consolato, ma considerata «pri-
vata » di fronte alla legge svizzera (439 alllevi);
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— seuola italo-svizzera di Basilea, fondazione personale del Con-
sole (190 allievi);

— scuola «Luecia Barbarigo », fondate e diretta da religiose (159
allievi); : .

— le 6 scuole delle Missiomi di Baden, Winterthur, Blenne, Thun,
Bema, 8, Gallo, private e dipendenti dalle Missioni Catioliche Italiane
(1.300 allievi cirea).

Osservazioni generali

1) tutte queste scuocle sono basate sulle legpi cantonalj delle seuole
private;

2) tutbe sono sussidiate modestamente dallo Stato Italiano (salvo
ovviamente per le scuole italiane di Zurigo), ma non dai Cantond,
benché i genitort paghino le tasse acolastiche e 11 diritto delle scuole
private — almeno di aleund Cantoni — preveda un aitbo & scuole di
« utilitd pubblica »;

3) tutte, ma soprattutto quelle delle Missloni, sono contrastate
per via di mma certa politica di integrazione «ad oltranzg, ».

Osservaziond sui diversi tipi di scuole Haliane

1) Scuola italiana (governativa) di Zurigo: scuola pi-culturale o
bilingue, secondo il modello delle scuole europee. Le esperienze fatte
a Zurigo, secondo N direttore didattico A. Stocker, appaiono positive.
Perl(’: non vorrel ancora pronunciarmi sulla validitd della nuova for-
mula.

2 Le 2 souole italiane di Basilea~Cittd hanno ottenuto dalle auto-
rith — mecondo me — lo statuto giuridico e organizzativo migliore:
ciod. una commissione mista ispeziona queste scuole ed esamina le
singole candidature all’ammissione in queste scucle. Una volta ammes-
50, i1 bambino pud restare in queste scuole fin gquando i genitori bor-
nano in patria,

3) Grave — mg non disperata — la situagzione delle Bcucle delle
Missioni. Hanno subito, negl ultimi mesi, una ¢« piccola guerra Sco-
lastica »,

Tappe di questa <guerra ».

— fine 18970: polemica nella stampa: Colonie Libere ¢ <« Tempo ».
Accordo dei 4 Cantont aventi tali scuole: vestrizioni severe, esclusione
di 3 categorie di allievi: natl in Svizzera, figh di «domiciliati », chi
ha gia frequentato la scuola durante 2 anni. Risposta secca del
Gruppo-Scuola (delle Missioni): rifiuto dei 2 anni, ma disposizione a
trattare;

— mozione dell'on. Verga al Parlamento;
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— controproposta: modello basileese del Gruppo-Scuola,;

— trattative in corso: le scucle delle missioni sono disposte ad
aoccettare ispezioni dei Canbtonl, un numero magglore di leztoni di te-
desco e riforme del programma (brasformazione in scuole bi-eulturali).

e) Corsi di lingua e cullura tlaliana

Organizzati dai Consolati, interessano i bambini italiani che fre-
auentano le senole pibbliche svizzere.

Raggihungono — come ho gid detto — solo 1/5 di questi bambini,
Consistono in 2 ¢ 4 Jezioni settimanali, fuori o nel programma nos-
male (inseriti o no), :

Alla fine del comso, il Consolato rilascia un diploma di licenza
elementare ¢ media. Se un bambinge italiano lascia la Svizzera durante
gli annj dell'obbligo scolastico, riceve pure una pagella (nella quale
s'inseriscono le note della classe svizzeras) che ha un valore giuridico
<« equipollente » ai titol di studio italiano.

Questi corsi perd sono insufficienti, soprattutto per uwn bambino
che deve tornare in Italia e continuarvi gl studi, percheé:

— raggiungono solo i1 20% dei bambini ttaliani;

— il numero delle lezioni (specialmente guande non sono inse-
rite) nom basta,;

—~ la preparazione degli insegnanti & insufficiente (tra parentesi,
perch2 per ¢ maestri inviati in QGermania s§ fanno corsi integrativi,
per quelli inviati in Svizzera invece no?);

— il materiale didattico non & adatto.

3) Applicazione della legge 153

&) Ricordo che circa 45.000 scolari italiani, i ¢uwi genitori lavoranc
in Bvizzera, sono separati dai genitori e freguentano collegi italisni,
ticinesi 0 scuocle pubbliche italiane.

Confesso che non vedo bene come si potrebbero estendere anche a
queste famiglie i benefici della legge, ma penso che anch’esse hanno
dititbo all’assistenza dello Stato italiana!

b) La nuova legge prevede, allart, 2 a, sussidi statali per «corsi
preparatori » che qui abblamo chiamati scuola-ponte 9 corsi paralleli.

In linea di principio, penso che questi corsi servano s0lo al paese
d'immigrazione e che percid non spettl al paese d'emigrazione i finan-
ziarli. In pratica, effettivamente questi corsi — almeno in Svizzera —
vengono finanziati dai Cantoni £ Comuni svizzeri.

¢) Quanto allapplicazione dell'art. 6, I guale prevede che «Enti,
Associazionl, Comitati & Scuole locall » possano prendere iniziative sco-
lastichve di ogni genere (cf. art. 2) che il Ministero ha facoltd di sus-
sidiare, ¢’é il wischio di far proliferare corsi di lingua gestiti da orga-
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nismj ed Enti che si improvvisano esperti in pedagogia, e che magari
cercano anche di strumentalizzare politicamente tubto 11 setbore.
Quid facendum? L'art. 6 & ormal una porta largamente aperta che
nessuno potrd pin chiudere! Penso che noi Missionari dobblamo aecet-
tare e creare dei Corsi di lingua. Personalmente Tho gid fatto sette
anni Ta e ho invitato ultimamente 1 miei confratelli a pensare all'‘orga-
nizzazione di tall corsi. :

d) La legge 153 dovrd inoltre permettere allispettorato centrale:

1) di estendere ancora di pill la rete dei carsi, ereando in cam-
pagna dei centri @ onl, con «scuola-bus », pOSSAN0 confluire i bambini
tballani sparsi nella zona <come lo fanno le Scuole delle Missiond e gli
asii »;

2) di affidare ad un’organizzazione privata, sul modello di guan-
to ha fatbe VANFE, la preparazione di manuali adatti al bhilimguismo
(per non dire quadrilinguismo - 2 dialebti e 2 lingue letterarie) dei
bambini italiani.

3) di creare — se non una «Scuola Magistrale per T'emigrazio-
ne » — slmeno «Corsi per insegnanti da destinare ai Paesi d'emigra-
zione ». In essi si dovrebbe insegnare la lingua nazionale del Paese di
destinazione, una didattica fondata sulle esperienze fatte sul posto, e
dare una conoscenza del materiale didattico che sl mefterad in eircola-
zione tra 1 bambini italiani all’estero.

(Se anche la nuova legge non contempla la possibilita di organiz-
zare in Patria corsi di eeinserimento — parallel ai corsi d'inserimento
allestero — per gli aMievi italiani che, dopo linizio dell’obbligo scola-
stico, fanno Titorno a casa, suggerisco che il Ministero della Pubblica
Istruzione italians studi attentamente questo problema, che tende, se-
condo 11 giudizio di auwtorith italiane, a diventare allarmante. E questo
malgrado il riconoscimento dei titoli di studio stranieri, garantifo dalla
legge, che & una soluzione positiva ma puramente formale e non ajuta
efficacemente il bambino a fare il difficile trapasso da una civilta al-
T'altra).

e) E' delicato per il Ministero degli Affari Esteri italiano — anche
se la muova legge metterd a sua disposizione i mezz] necessari — sov-
venzionare le 9 Scuole private italiane esistenti in Svizzera — ossia
privilegiare i 2.500 allievi italiani che hanno la fortuna di star vieind
ad una scuola privata italiana. Ora, non & tanto un sussldio finanzia-
rio che sl augurano i genitori di questi bambini e i direttori di gueste
scuolz, gquanto un riconoscimento legale e un appoggio morale che i
proteggano contro le vessazioni alle guali ho fatto cenno.

Credo — anche se si tratta forse di un'impresstone personale —
che i direttori delle Scuole delle Missioni sarebbero anche disposti a
cedere alle Stato ltaliano queste iloro fondazioni, se questo dovesse
rivelarsi come unica ¢ancora» di salvezza.
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C. - GIOVENTD (DOPO I 14 ANNY)

1) Statistiche

. Premesso che qui si tratta ora di corsi professtonall, seguiamo lo
schema fin qui adottato,

Dal 1967 al 1970 si & passati in questo campo da 90 a 64 corst e
da 4700 alllevi & solo 1.289 (chiungue abbia gia organizzato corsl del
genere sa che, se 1.269 si somo iIscritti al principio dellanno, attnal-
mente c¢ ne saranno ancora 500 che freguentano).

Come spiegare questa wegressione?

Ci vedo due ragioni: la diminuzione del numero complessivo degli
opera} ifaliani in Svizzera e la crescente tendenza al ritorno (chi ha
Pintenzione di tornare non i lancia in corst impegnativi, che pnoba-
bilmente in Patria non gli serviranno a nulla, come, ad esempio, 4
corsi di tedesco), '

2) Situazione e cifre

I wesponsabili delle Missieni Cattoliche Italiane indicano per an-
no 1970 § seguenti corsi: : :

— 25 di lingua tedesca;

— 14 di taglio e cucito;

— 8 corsi professiomall (elettricista, muratore, disegnatore mec-
canico);

— 6 scuole medie serali;

— 1 per analfabeti.

Faccio motare ¢he anche altri organismi organizzano corsi del
gehere.

3) Applicazione della legge

Gid prima che fosse varata la legge, ogni anno Ia maggior parte
degll organizzatori di questi eorsi presentavensc i loro preventivi ai
Consolati & percepivano il loro sussidio.

Anche in questo campo — penso — la legge mon fard nlent’altro
che sanzionare lo «status guo ».

D. - ORGANIZZAZIONI DI GENITORT

Cenosco solo due organizzazionl di questo genere: quella di Ba-
den, fondata all'inizio di quest'anno, sotto da pressione delle circo-
stanze, & quella di Bienne, che awra cirea due mesi di vita. Tubte due
sone state concepite come sostegno delia scuola delle Missioni; 1 rap-
presentanti sono eletti democraticamente (non senza difficoltd, & dire
il vero, perché 4 genitori non s eonosconot), .



Note e discussioni 201

CONCLUSIONE

Concludendo, possiamo fare le seguenti constatazioni:

1) Durante gli mitimi anni, le autoritd svizzere, malgrado qual-
che reticenza verso e scuole delle Mission, assieme con i Consolafi
italiani e Viniziativa privata delle Missioni Cattoliche Italane, hanno
realizzato una bella opera educativa per { bambinl italiani. $i pud
ormat dire che, grazie a guesta collaborazione, s stragrande mageilo-
ranza degli scolari italiani & scolarizzata, sia nelle scuole italiane, sla
in quelle svizzere. Il che non si & fatto senza difficolta.

2) Le lacune del sistema sono ancora le seguenti:

@) 1 numerosi bambini italiani affidati a famiglie svizzere do-
veebbero essere avviati verso un maggiore numero di agili italiani che,
anche se sostenuti in base allart. 6 della legge 153, saranno sempre
dt peso decisamente inferiore ad iniziative in proprio del Ministero
italiano;

b la scelta dei genitori — scucla ialiana o scuola svizzera —
deve essere garantita dal futuro accordo fra Halia e Svizzera; Ccome
t{1«1&31.*13 essere salvaguardata lesistenza delle poche schole private ita-

ane;

¢) 1a rete dei corsi di lingua e cultura ¢ ancora insufficiente, i
metodo & inadeguato e la preparazione <ad hoc » dei maestei & scansa;

d) la regressione massiccia dei partecipanti al corsl professionali
é_ un indice ulteriore del cambiamento di rotta delPattuale emigra-
zione italiana in Svizzera: lemigrante italiano dell'ultima generazione
non viene in Svizzera per integrarvisi o per farvi carriera, ma per
tanti altri motivli (ancora poco conosciuti); L'attuale emigrazione ifa-
liana verso la Svizzera & sempre Dill caratterizzata dalla temporaneitd
e dall'alta rotazione.

3) Per quanto riguarda l'applicazione della legge, tutto ¢id slgni-
fica, in definitiva, che bisognera: . _

%) sumentare ancora il numero degli asili italiani;

b) rendere i coral di lingua e cultura pid efficlenti;

o) dare aMe scuole ftaliane private un maggior appoggio, mMo-
rale se mon legale, considerandole almeno alla pari delle altre jnizia-
tive complementar. . '

MICHEL JUNGO
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III* - PLURALISMO DI ISPIRAZIONE
E COLLABORAZIONE OPERATIVA

Pubbiichiamo volentieri la seguente letfera di
Paolo Cinanni, che fa appello @ «tutie le organiz-
zazioni democratiche » ai «centri operativi laict e
cattolici », perché, unendo le lovo forze, facciano
<« prevelere le ragioni umane e social del riscatto
del nostro lavore migranie s. Paolo Cinanni, della
FILEF. (Federazione wtaliana lavoratori emigrati
e famiglie) é autfore del volume ¢ Emigrazione e im-
perialismo » e appassionato dei problemi mdgratori.
Ci auguriamo che Pinvito del Cinanni alla collabo-
razione sie fecondo df utili discussioni fra i nostri
lettort,

Egregio Direttore,

Nel giorni 20 ¢ 21 marzo 1971 si & tenute a Francoforte sul Meno
un Convegno unitaric delle Associazioni degli emigrati italiani n Ger-
mania: dopo il dibattito sui problemi pin urgenti, i delegadi delle
cingue orgamizzazion; promotrici hanno deciso di dar vita & un Comi-
tato d'intesa composto da tre membri di ciaseuna assoctazione, rivol-
gendo «un caldo appello ¢ tutta Pemigrazione italiang in Germania o
costituire alla base, nelle cittd e nei linder organismi uniteri », per Ig
pit vasta azione di tuteln e per la partecipazione democratica degli
emigratt alla vita civile e sociale del paese ospite,

Questa prospettiva d'amione unitaric of sembra il risultato pii
concreto raggiunto dal Convegno: esso soaturisce dalla sofferta espe-
rienza di tulte la mostra emigrazione, che senie la necessitd di una
« qutonoma gestione » della propria infziativa, ma avverte contempora-
mente Vesigenza dellunita di tutte le forze in campo, con la sola esclu-
sione della provecazione fascista, che nella Repubblica federale te-
desca é organicamente collegata con t residui del vecchio nazismo,

Potremmo parimenti rifarci alle iniziative wunitarie del Comitato
dintesa della nostra emigrazione in Svizzera, o alle consolidate espe-
rienza delle nostre organizzezioni nelle regione i Liegi in Belgio,
per rilevare la generale maturazione di una nuova cosclenza, che vede
nellunité la condizione di ogni successo e pvossibile conguista., Del
resto, se teniamo conto che { cingque milioni di nostri emigralti @l-
Vestero sono tulti lgvoratori, che sentono ed esprimono gli interessi
di una sola classe di sfruitali, che la discriminazione colloca Spesso
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allultimo gradino della scala sochale, non avremo difficoltd a compren-
dere la loro esigenza di sentirsi uniti per poler coniare di pitt e per
potere imporre il rispetto dei propri diritii.

Se tutto cid & vero, anche le organizzazioni nazionali, 1 centri che
tradizionakmente si sono inberessati ai problemi delia nostra emigra-
ztone, devono oggi trovare un lerreno d’inconiro, per confrontare le
rispettive posizioni — su questo o su quel problema di fondo — e
concordare poi Pazione unitaria da poriare avanti per la sug So-
luzione.

Questo ¢i sembra un vero dovere, soprattutio nel momento in cui
avanze in Europa un processo unificatore, che per il modo come piene
condotto, prospetia il pericolo del determinarsi di ung nuove <que-
stione meridionale » su scala continentale, con Paggravarsi degli al-
tuali squilibri. Che il pericolo sia reale é confermato anche dallultimo
inconiro delle Commissione sociale e sanitarie del Parlamenio euro-
peo con le organizzazioni deglt emigrati itationi, evvenuto & Monle-
citorio 1l 28 aprile scorse. Mentre le organizzaziont degli emigrati po-
nepano Uaccento sullesigenza del concreto superamento di ogni di-
seriminazione, con l'impegno dei paesi d’immigrazione a sostenere in
prims persona le spese e le conseguenze della crescente mobilitd delia
manodopera richiesta dallo sviluppo della Comunity europea; i rap-
presentanti del padronato dei paesi beneficiari hanno posto unica-
mente Faccento sulPesigenza che 1'Ttalia, unico paese fornitore, garan-
tisoa «qi cingue paesi consumatori > una manodopera preparata, se-
condo le esigenze del loro mercato del lavoro, Se le organizzazioni degli
emigrati st sono riferite ai problemi degli womini, i rappresentanti del
padronato hanno esposto, quindi, solo le esigenze delle produzione €
del proprio profitto,

In questa sitwazione, & con gli orientamenti nazionalistici e colla-
borazionistt di certi sindacati dei paest dimmigrazione, o funzione
di tutele delle organizzazioni degli emigrati dtaliani assume in questi
paesi unw importanza particolare. Per fare un esempio, ¢i riferiremo
per tutti al problema delly previdenza € dell'assistenza sociale, che cf
consente di rilevare come la preminenza degli interessi dei gruppt So-
clali economicamente piy forti ha determinato — nei Paesi della CEE
— gravi squilibri nelle realizzazione det prineipt stessi enunciati dat
Trattati di Roma. Nel Titolo III dei traitati, riguardante la politicd
sociale, & pur detto che glt Stati membri convengono sulla necessitd
di promuovere M «purificazione mel progresso delle condizioni di
vita e di lavoro delie mano d'operd impiegata nella Comunitd, ma
mentre gli organi comunitari non han perso tempo nelia realizza-
zione della politica fiscale, o nella stessa adozione delle misure che
facilitano Paffermazione delle grandt societa multinazionali, molto
poco essi hanno fatto per Parmonizzazione della politica sociale e dei
sistemi i sicuresza sociale, per cui i diritii di assistenza e o stesseé
eld pensionabile sono tultora cosi diversi da un Paese all’altro. Per
i nostri emigrati e per il nostro Paese, unico esportatore di forza-la-
voro, cid ha invece unae grande tmportanza.
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Per avere un vero e proprio mercato integrato del lavore, occorre,
in verild, eliminare ogni discriminazione ed ogni differenza nel «co-
sto» stesso della forza-lavoro. La «libera circolazione s, cosi com’é
stuta realizzata, & servite solo @ mascherare, con una nuova etichetla,
la vecchia «tratta » del lavoro immigrato, ma nei faiti poco & cam-
biato nelle condizioni di lavoro e di vita dei lavoratori migranti,

Nelio stesso <« questionario » della Commissione sociale del Parlg-
mento europeo st distinguono i lavoratori #n tante cetegorie — comuy-
nitari e non-comunitari, itabani e locali, «stoagionalis e «frontalie-
ri», ece. —: anche queste distinzioni diventano uno strumento di di-
scriminazione. Se tutti danno la stessa prestazione di lovoro, in rapporto
al tempo d'impiego e alla qualifica, tutti debbono avere lo stesso trai-
tamento, Diciamo di pit: i <costo» stesso della forza-lavoro deve
essere ugunale per Ueconomia che Pimpiega, altrimenti si rompe runi-
citg del mercato del lavoro, si dividono i lavoratori, creando equivoche
concorrenze ¢ squilibri fra le slesse regioni d'immigrazione e d’emi-
grazione, con gravi conseguenze per il progresso del lavoratori e per
Vequiltbrio ferritoriale, che ¢ Tratiati di Roma affermane pure di
voler realizzare. '

Ecco un vasto tema su cui le organizzazioni dei lavorator; mi-
granti sono interessati a concordare un'unica linea d’azione; ma cid
¢ un’'estgenza anche per guestioni particolar!, cui sono inieressati oli
tmmigrati in questo o guel paese. Per esempio, in Belgio ¢'8 Uiniziative
della elezione di rappresentanti dei lgvorafori tmmigrati nei Comitalt
consultivi e negli stessi Consiglt comunall (secondo wuna proposta di
legge presentatn di recente in Parlamento): qui Pintesa unitaria fra
le diverse organizzazioni d’tmmigrati diventq un'esigenza pratice, ope-
rativa stessa. Ma gli amict delle organizzazioni di Serqging hanno spe-
rimentato i vantaggi di una strettq collaborazione anche nelle intzia-
tive di caratiere culturale e ricreativo: & questa un’esigenza sempre
pit senlita che il concorse delle Associazions puo portare ad un livello
sempre pit elevato,

Verso il Parlamento europeo o verso { Governt nazionali, verso gli
Entt locali e verso gl stess; sindacati, Vemigrazione unita qvré un
peso contrafiuale maggiore, Il miglioramento delPattuale Regolamento
sulle «liberg circolazione s, come Padozione & uno Statuto del Ia-
vorgtore migrante che affermi ed atiul, ovungue e per tutti 1 Ilgpo-
ratori, i principio della « parita di costo » della forza-lavoro, in tutte
le componenti del costo stesso; Punificazione del tradfemento ¢ della
legislazione del lavoro dei sei Paest della CEE, al lvello vit alfo g -
yiunto localmente dalle conguisie operaie; 1l superamento delle di-
scriminazioni civili e cristiane, oltre che classiste.

Tutte le organizeazioni democratiche e i centri operativi, laici e
cattolici, di caraitere assistenziale, culturale o sindacale, possono (vor-
remmo dire: debbono) su guest! temt confroniare le proprie -posizioni,
e, sulla base di un comune denominalore, concordare poi Pazione uni-
taria indispensabile per far pesare maggiormente e per far prevalere
le ragioni umaone e sociali del riscatto del nostro lavorg migrante,

Coi pitt cordiali saluti :
Paoro Cinanma
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In riferimento a quonto costituisce il tema lrat-
tato nelln rubrica < Sludis> del presente numero,
pubblichdamo qui alcune <considerazioni sul dise-
gno di legge per il Mezzogiorno », attuglmente in
discussione alle Camere, alcune proposte per Pinse-
rimenito delle regioni nelle programmazione e, in-
fine, alcune legyi o disegni di legge regionali isti-
tutive df provvidenze per gl emigrati.

A - REGIONE LOMEBARDA - GIUNTA REGIONALE

CONSIDERAZIONI SUL DISEGNO DI LEGGE PER I
MEZZOGIORNO (RELAZIONE DELL’ASSESSORE SORA)

PREMESSA

1,1, It SOTTOSVILUPPC MERIDIONALE, EFFETTO PI UN DISARMONICO SVILUFPO
ECONOMICO NAZIONALE

La mancanza di una incisiva programmazione della evoluzione eco-
nomica del Paese ha impedito la pealizzazione di una efficace politica
di sviluppo del Mezzogiorno. Considerati 1 cost! umani che un inade-
guabo sviluppo delle aree meridionali comporta e preso atto che lo
sviluppo del Mezzogiomno costituisce un impegno politico e civile, prims
che economico, ¢ indispensabile estendere 1a base terrvitoriale dell'appa-
rato produttivo, in modo da realizzare un assetto pin equilibrato tra le
Regioni del Paese,

Draltra parte lindustrializzazione del Mezzogiorno rappresenta la
occagione che pud garantire la crescita continua ed equilibrata del-
lintero sistema economico naziomale, E' dungue chiaro ed acquisito
¢he 1 problema del Mezzogiorno non & un problema «speciale >, ma
¢ una componente del problema pill vasto dello sviluppo globale del
sistera la cul soluzione & condizione essenziale per il progresso civile
e materiale del Paese.

Occorre pertanto assicurare alle Regioni sottosviluppete migliord
condizioni di vita e di lavoro, in altre parole accrescere l'occupazione
in solide attivitha, creatrici di valore aggiunto. I problema sta nel
provvedere criteri e strumenti idonel e nel fissare traguardi adeguati,
tenendo presente che non sono affatto antitetici lo sviluppo industricle
al sud ed 1l rafforzamento e l'ammodernamento dell'apparate produt-
tivo al mond. : .
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1.2, GLI INTERVENTI SINORA EFFETTUATI

Gl interventi nel Mezzogiomo finora si sono avuti attraverso:

— la creazione di infrastrutture tramite la Cassa;

— i contributi in conto capitale alle spese di investimento delle
imprese;

— le esenzioni fiscali, le tariffe di trasporto agevolate ece.;

— Yazione di promozione di enti, lincitamento diretto dell’auto-
rita politica aj grandi gruppi industriali.

2.1, T1PO DI INVESTIMENTI ED OCCUPAZIONE

La strategia di tali interventi ha portato peraltvo verso gli inve-
stimenti in un certo senso avulsi dall’ambiente meridionale, con 1a
conseguenza Ji una mancata formazione di economie esterne, cosi im-
portante per lo sviluppe findotto dell’industrializzazione. Gl investi-
mentl si sono spostati sempre pitt verso setbori <«capital intensive s
invece che verso settorl «labor intemsive », rendendo sempwe pili macro-
scopica la carenza di un tessuto di piceole ¢ medie imprese, ed amplian-
do ulteriormente il divaric tra la grande indusiria di base, Ia oul
produzione trova utilizzazione mel nord e all'estero, e la piccola indu-
stria guast esclusivamente artigianale,

2.2. PICCOLE E MEDIE IMPRESE

H problema sembra dungue quello di favorire soprattutto il mas-
simo assorbimento di manodopera, la massima proliferazione di pic-
cole ¢ medie imprese, la diffusione dl « expertises » dirigenziali e tecniche
(che determinano pure un ambiente favorevole al formarsi di qualita
Imprenditoriali), In sostanza si dovrebbe indurre un notlevole numero
di piccole e medie imprese tra loro integrate del nord, basate sulle
tecnologie intermedie ¢ a spinta intensitd di manodopera, a sviluppare
la loro aitivita, o una parte, nel sud. Cid determinerebbe fra Paltro
un freno notevole all'tmmigrazione nel nord, giecché & stato accer-
tato che essa & principalmente sollecitata dally richiesta di manodo-
perg da parte delle piccole e medie indusirie.

2.3. SVILUPPO GLOBALE DELL’APPARATG PRODUTIIVO ITALIANO

In questi wtimi anni tuttavia § tessuwto dellapparato industriale
nel Mezzogiorno si ¢ andato in qualche misura rafforzando e diversi-
ficando lungo direttrici sensibilmente diverse da guelle percorse a suo
tempo dallapparato imdustriale del nord. E' auspleabile che il Mezzo-
giorno sappla porsi sempre pill in un repporte di complemendarietd,
non gid di sovrapposizione, rispeito al centro-nord, in modo da ren-
dere il pit possibile diversificato lapparato produttivo itaMano, ai
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fini di un rafforzamento della sua presenza sul mercato mondiale. In
particolare & importante che i pubblici poterl sl impegnino a sostenere
¢ consolidare la imprenditorialith gia esistente come elemento di traino

indispensahbile.

24. AGRICOLYURA

Sembra comunque necessario che i nuovi interventi debbano avere
di mira, per nom risolversi in dispersivo spreco di fondi, un avvio
auwtonomo di sviluppo, impossibile senza ia trasformazione delle vaste
zone rurall in un prospero mercato di sbocco e di wvendite. La politica
di sviluppo meridionale attuate e prevista non presta ana adeguata,
attenzione all’agnicoltura, considerata come una produzione comple-
mentare.

Sarebhe pertantc opportuno si tenesse maggiormente conto del-
Vimportanza di una riforma di strubture agricole del Mezzogiorno, deri-
vante da propizie condizioni ambientali, sapendo che un’agricoltura
in grado di beneficiave delle eccezionali innovaziond tecniche oggl pos-
sibili pud diventare urm inestimabile fonte di ricchezza per il Mezzo-
glorno,

2.5. LE REGIONI COME MOMENTO DI NUOVA PARTECIPAZIONE

Per realizzarsi pienamente, 1o sviluppo del Mezzoglorno deve diven-
tare la preoccupazione di singoli e gruppi che, a livello sia nazionale
che locale, hanno i} compito 4i decidere, di fare ecelte, di assumere
responsabilith. Da questo punte di vista non vi & dubbio che la parte-
cipazione effettiva delle popolazioni al processe di sviluppo avviense,
oltre che attraverso la vita dei partiti, delle associaziont e dei gruppi
di interesse, soprattutto attraverso la vita deglt organismi politici ed
amministrativi della Regione, i quali hanno da svolgere un ruolo fon-
damentale nellassolvere i loro compiti In gquelle materie pia diretia-
mente legate alla attiviti economiecn (servizi pubblici, pianificazione
urbanistica, attivity formativa ed assistenziale, ecc.)

3.1, LE PROPOSTE LEGISLATIVE

I problemz dello sviluppo meridionale viene oggi riproposto alla
attenzione delle forze politiche, sociali e del Parlamento col disegno
di legge n. 1525 relativo al «finanziamento della Cassa per il Mezzo-
giorno per il quinguennio 1971-1975 e modifiche e integrazioni al testo
unico della legge sugli interventi nel Mezzogiorno ». Il progetto legisla-
tivo muove, come & noto, da un‘anelisi della sitvazione del Mezzogiorno
ampliamente condivisa: gli scarsi risullati finora raggiunti dagli inter-
venti & favore delle Regiont meridionali e le carenze che ancora emer-
gono dall'attuale situazione in termini di insufficiente creazione i muovi
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posti di lavoro, di ridotta espansione dell’apparabto industriale, dj debo-
lezza dell’agricoltura e insufficiente sviluppo del turismo, di rilevanti
squilibei che si stanne profilando all’intermo delle stesse Reglom meri-
dionali.

Di qui la necessitd di riesaminare la politica del Mezzogiorno come
aspetto centrale della politica i sviluppo economico nazionale e ride-
finire gli stumenti e le procedure &l intervento in relazione anche al
diverso quadro politico-istituzionale che st & creato con la costituzione
delle Regioni,

A tal fine dal progetto governativo vengono indicati due ordini
di interventi:

— il primo di natursa economica e finanziaria: la manovrs degh
incentivi ¢ dei disincentivi; la fiscalizzazione degli omeri soclali; 1 vin-
coli alla spesa delle Amministraziont dello S8tato e delle aziende & par-
tecipazione wtatale; awmnento dei mezzi da destinape agli mte:mentl
straordinar nel Mezzogiorno,

— il secondo di ristrutturazione degd organi di intervento straor-
dinaric nel Mezzogiorno che tengs appunto conto del fatto nuovo costi-
tuito dalla presenza delle Regiond.

Lrobiettive che si vuole perseguire & quello della interruzione del-
Tesodo dal Mezzogiorno, favorendo in d0co loccupazimle della manodo-
pera meridionale. La politica degli incentivi viene infatti modificata,
vincolandols non pit al capitale investito ma ai posti di lavoro.

Accanto a misure di incentivi si prevedond, per la prima volta,
dei disincentivi per le zome ad elevata congestione, individuate dal
CIPE, e consisbenti nella corresponsione, da parte dell’'impresa che chie-
de l'auntorizzazione ad insediarst in tali zone, di uno speciale contributo
di un mione di Hre per ogni nuovo addetto, assunto olire e 100 uniti.
Il comtributo dovrebbe essere devoluto alla Regione, entro cul linizia-
tiva industriale & localizzata, ¢ dovrebbe essere destinato alla realizza-
gione delle infrastrutture sociali rese necessarie dallinsediamento del-
}e nuove unitd lavorative.

In ordine alla strumentazione 4l disegno di legge prevede:

1) abiolizione del Comitato ded Ministrl per gli interventi straor-
dinari del Mezzogiormo ¢ passaggio dei suoi poteri ) CIPE; '

2) trasferimento alle Regioni dei poteri gid assegnati alla Cassa
per il Mezzogiorno per le materle di cui all’art. 177 de:lla Costituzione
(0 118 per le Regioni a Statuto speciale);

3 trasferimento alle Reploni delle attribuzioni de! Comitato dei
Ministe per gH interventi straordinari per il Mezzogiorno riguandanti
i Consorzi per le aree e 1 nuclel di sviluppo industriale;

4) conferma del Ministero per gli dnterventi straordinarj pecr il
Mezzogiorno, alle cui dipendenze passa la Segreteria del Comitato
dei Ministri;

5} trasformaszione della Cassa per i1 Mezzoglorno — che per i1 -
quinguenmic 1971-1975 dovrebbe disporre di 2.925 mdliardi, plit possi-



Documentazioni 209

bikitd di impegni per 4.000 miliardi — in una specie di Agenzia nei
termini previsti dal Progetto '80.
Per quanto sl dird in seguito, & opportuno anche menzionare i con-
pitl che it progetto 41 legge demanda ai diversi organi cichismaiti.
Viene assegnato el CIPE, cui vengono trasferiti, come si & accen-
nato, i poteri del Comitato dei Ministri per gl interventi straordinari
nel Mezzogiormo: o

) lapprovazione del progetti speciali di inferventi organici e di
deliberarti, quando & mancata lintesa dra il Ministro per gH interventi
nel Mezzogiorno ¢ le Regioni o la Reglone;

b) la definizione delle direttive per gli inferventi mel Mezzo-
giorno previsti da leggi speciali;

) Papprovazione di eventuali modifiche al Plano Sardo e l'ema-
nazione di direttive per Vattuazione della legge speciale per la Calabria;

d) Yemanazione di direttive per gli interventi gid previsti dai
piani pluriennali di coordinamento;

€) Yemanazione di direttive in materia di incentivi e determina-
zione dellammontave delle agevolazioni per gli investimenti superiori
ai 9 miliardi;

P Il delimitazione di zome omogenee di larga concentrazione
industriale e di quelle di particolare depressione.

Al Ministro per gli interventi straordinani nel Mezzogiorno:

@) proposte al CIPE, d'intesa con le Reglonl, dei progetti speciali
d; interventi organicl;

b interlocutore, per conto del Governo, delle Regioni meridionali;

o) direttiva e vigilanza nei confronti della Cassa per 1 Mezzo-
glorno e degli enti ad essa collegati;

d) approvazione dei programmi di attuazione del piano per la
Sardegna € della legge speciale per ka Calabria;

e) comunicazione al CIPE dello stato di attuazione dei pro-
grammi; .

$ intervento per la determinazione degh incentivl quando gi
investimenti sono compresi fra i 400 milioni e 4 9 miliardi.

Alla Cassa per 1l Mezzogiorno infine, mella sua muova veste di
Agenzia:

@) Tattuazione det progetti speciall di interventi organici;

b la progettazione e wituazione degli interventi gtraordinari
affidati alle Regioni su loro richiesta e con lautorizzezione del Mini-
gtero per il Mezzogiorno, quando tali progebti superine il valore di un
miliardo o interessino pih Regiond;

¢) l'assistenza tecnica, la formazione dei guadri e Teventuale par-
tecipazione @l capitale «i rischio, attraverso gh enti ad essa collegab
e secondo le direttive del CIPE.

In ordime alle agevolazioni a favore delle aree meridionali si pos-
sono fare Je seguenti osservaziond.
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LA STRUMENTAZIONE ISTITUZIONALE

4.1, RarrorT0 CIPE - CAS8A PER IL MEZZOGIORNGQ

Secondo il progebto di legge, al CIPE wvengono assegnati i poteri
del Comitato dei Ministri per il Mezzogiormo, ma in compenso ven-
gono aceresciuti § poteri e gli strumenti di intervento del Ministro per
il Mezzogiorno; alla Casse per il Mezzogionno viene conferito H potere
di attuazione dei progetti speciali dl interventi organici, € di progetta-
zione ¢ attuazione degli interventi assegnati alle Regiond,

Il maggior potere assegnato al CIPE (art. 1) appare dungue inde-
bolito sia nella fase attuativa che mella fase propositiva giacche spetia
al Ministro per il Mezzogiorno proporre i progetti speciali.

Questa struttura di rapporti porta vercsimilmente, innanzitutte, ad
una situazione di conflitto tra CIPE e Ministro per i1 Mezzogiorno. It
primo dotato di poteri formalmente amplissimi ma prive di una ade-
guata organizzazione burockatica; il secondo, dotato di poleri limitatd,
ma che pud avvalersi della sepgreteria dell'ex Comitato dei Mindistri
per il Mezzogiorno, attrezzata adeguatamente allo scopo, data la dunga
esperienza e la nobevole specializzazione.

In secondo logo, se si considera in modo particolere il sistema
previsto dei rapporti con le Regioni, non si pud non rilevare la sottovalu-
tazione del ruolo democratico di questi Enti. Infaiti al CIPE, fra Paltro,
viene attribuito i potere (art, 8) di indicare e diretfrici terrivoriali
prioritarie dello sviluppo economico e sociale, senza alcun riferimento
ai poteri regionall in materia urbanistica.

42 REGIONI E SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

Ulteriore e pilt marcata conferma & pol data dalle procedure pre-
viste per Ja realizzazione del progettd speciali e degli interventi straor-
dinari, Per i primi basta elencare semplicemente le varie fasi procedu-
wali previste: i progeiti speciall vengono proposti dal Ministro del Mez-
zogiorno, sia pur d'ntesa con le Regloni inbteressate; sono approvati
dal CIPE (quando lintesa fra Regioni e Ministro non ¢'¢ stata, ¢ am-
messa la presenza del Presidente della singola Regione interessata);
vengono ativati dalle Cassa per il Mezzogiorno (il cul Consiglio di Am-
ministrazione & nominato su proposta del Ministro per i Mezzogiorno).

Il mececanismo centralizzalore che appare do guesta procedura &
impressionante, e i é fanio pit grave, considerato che, con la realiz-
zaztone dei progetli speciall, si incide diretiomente sull'asseito del
territorio delle singole Regioni.

Per quanto riguarda gl interventi straordinari & si previste il
trasferimento alle Regioni delle velative attribuziond, nelle materie di
competenza regionale di cui all’art. 117 detla Costituzione, tuitavia i
citati interventi sono progettatl ed wttuati dalla Cassa (a richiesta
delle Regioni ma in pratica inevitabilmente, considerata la mancanza
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di possibilita operative sostitutive) ed inoltre per i progetid superiori
ad 1 millardo od interessanti pid Regioni occorre Uantorizzazione del
Ministro per 11 Mezzogiopno, ¢on U ulteriore limite allo spazio opera-
tivo (pur teorico) delle Regioni e con T'esclusione di intese interregio-
nali nel caso 4i interventi che interessino pit Regiont (occorre invece
Tauborizzazione del Ministro per # Mezzogiorno), Anche qui dungue
appate chiara la logica ridutirice del ruolo regionale,

Ora sembra ormai chiaro che il sistema di intervento centralizzato,
basato su decisioni prese a livello interministeriale, non ha risposto e
non risponde alle mecessity di sviluppo del Mezzogiorne e deil’econo-
mia nazionale.

Sembra pertante necessario che alle Regioni venga affidato il ruolo
che ad esse spetta, rendendole partecipt della formazione delle deci-
sioni del CIPE e rafforzando questo Comitato dal punto di vista sia
politico che gestionale, cosa che comporta ura decisa semplificazione
della strutturazione prevista oome, ad esempio, la abolizione della Cas-
sa, seppure non prima di aver creato delle strutture, anche a carattere
interregionale, idonee ad un effettivo esercizio delle attribuzioni di
cui ellart. 3 del progetto di fegge, ed infine #1 passaggio alle Regioni
meridionali del controllo sulle partecipazioni della Cassa medesima.

LE AGEVOLAZIONI

5.1. VINCOLO ALLE IMPRESE PUBBLICHE

In ordine alle agevolazioni a favore delle aree meridionali s; pos-
sono avanzare le seguenti osservazionl. S8i ritiene che la riserva del 30
per cento delle forniture e lavorazioni delle amministrazion; pubbliche
ad aziende localizzate nel Mezzoglormo (art. 6) dia luogo a notevoli
inconvenienti, appunto perché generica ¢ mon diversificate. a seconda
delle esigenze del diversi setbori e della opportunitd di coordinare lo
svituppo industriale nelle diverse parti del Paese, per cui appare prefe-
ribile che, per talune attivitd, tale riserva possa essene resa ben pil
incigiva €, per altre, addirittura non sussistere, in modo che diventi
pit produttiva economicamente e pit efficace ai fini della sollecitazione
alla eomplementarietys di cul si € dette.

Tdentica oOsservazione vale per la riserve sempre prevista dall’art. 6
che prevede il vincolo dell’80% mnei muovi investimenti delle partecipa-
zioni sbatall mel Mezzogiorno.

Tale miserva andrebbe precisata per setbord, essendo preferinile di-
vergificare le percentuall a seconda dei settori e fn vista degli effettd
oceupazionali ¢ di una globale politica industriale dellintero paese,
essendo evidente la necessith per ceri settori produttivi a partecipa-
mione stetale esistenti al mord di rnnovarsi in termini adeguati.



212 Documentazioni

5.2, AGEVOLAZIONT FINANZYARIE E CREDITIZIE

Per quanto riguarda le agevolazioni a favore delle iniztative indu-
etriali (art. 8) occorre rilevare che mon & corretto pensare che un acce-
lerato sviluppo possa essere assicuwrato solo de abbondanti concessioni
di incentivi di natura creditizia, In particolare appare discutiblle lo
aaunento della quota di comtributo & fondo perdute aumentata del
30% ed inolire appare assolutamente velleitario voler fissare un tasso
di interesse a favore delle piccole e medie imprese avendo come punto
di riferimento il tasso di interesse praticaio alle grandi industrie, ¥
infattl mote che il basso i interesse & il wisultato di un pansticolave
botere contrattuale, che rende il tasso effettivo sempre pid vantaggioso
di guello formalmente accordato,

E' preferibile fissare una quentificaziome del tasso alle piccole
e medie imprese in termini molto contenuti, ad esempio del 3%,

Altre osservaziont potrebbero riguardare la assoluta indeterming-
tezza del parametre che prevede (art. 6) rapporti tra capitale investito
e addetti 3n modo che Dlinecldenza occupazionale non sia inferiore al
60% delammontare delle agevolazioni.

I pericoli di eccessiva facilitazione somo gid stati peraltro molto
autorevolmente sottolineati. Sarebbe utile piuttosto rendemle pin selet-
tive e differenziate, s favore del settorl pilt dinamici, della realizza-
zione di implanti a tecmologia intermedia o anche ad elevato livello
tecnologico ed elevato impiego di manodopera, e di imphese minori,
Sarebbe inoltre opportunc che gli imcentivi stessi fossero strutturati
in funzione deHa pianificazione locale del territorio, e rafforzate da
opportune operazionl di <leasing » ¢ di «[factoring ».

8i & daccordo infine sia sulla proroga che sull'aumento dello
sgravio degli oneni sociali previstl dall’art. 9.

SVILUFPO ECONOMICO LOMBARDO NELL’AREA EUROPEA

6.1. LE MISURE DI DISINCENTIVO

Prima 4i entrare nel merito delle singole misure di disincentivo
proposte dal disegno di legge & necessario precisare che il sistema indu-
striade lombardo, pur costituendo uno dei maggiori sistemi traenti
dell’inters. economia naziomale, & pur sempre relativamente acerbo.
Non va imfatti dimenticato che 4l sistema industriale lombardo ha
avuto il sue maggior sviluppo nel dopo-guerra. 8i deve assolutamente
evitare ¢he uma politica indiscriminata di disincentivazione ostacoli
un necessario prooesse di razionalizzazione che pud consolldare lappa-
rato economico nazionale, in termini competitivi a confronto divetto
con e pilt mature e solide industrie europee. A questo riguamdo ¢ evi-
dente limportanza di mon ostacolare tendenze di questo tipo anche
nelle zone del Nord e cioé: . - : o
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— trasformazione del metodi produttivi (e quindt degli impiamnti)
sulla base 4i tecniche piu aggiornate;

— parzialj conversioni a produzionl economicamente pit giusti-
ficate;

— ampliamenti delle capacitd necessarie per mantenere condiziond
economiche delle unitd produttive;

— completamento di quella gamma & servizi complementari (es,
manutenzione, assistenza techica ece) che woostituiscono il - tessuto
connattive delle attivith maggieri e una fonte notevole di economie
esberne. '

© Senza questa cautela sl minaccerehbe di necrosi um sistema wvitale,
prima che (con uno sfasamento temponale ammissibile) & riereino
in altro Juogo delle condizioni alérettanto favorevoli allo sviluppo.

6.2, TNAPPLICABILITA DEI PARAMETRI PER.INDIVIDUAZIONE DELLE 20NE CON-
GESTIONATE '

Secondo G progetto di legge, dal CIPE dovrebbero essere definite le
«aree ad elevabta concentrazione industriale » in base ad un saldo im-
migratoric nel guinguennio 1965-69 particolarmente elevate e ad un
rapporto fra addetti ad otcupazione extragricola, e popolazione totale
particolarmente elevata, Occorre rilevare a questo proposito la diffi-
colth di delimitare le waree ad alta comcentrazione industriale »; i
parametel di dndividuazione suggeriti sono inapplicabili perché:

o) & illusorio pensare di potersi basare sui dati del saldo dmmd-
gratorio 1965-69 dei comuni lombardi per definire le zone Qi elevata
concentrazione industriale; dati sicuni mon sono oggl disponibili, e
quelli del nuovo censimento (Nov. 71) lo saranno, nelle ipotesi pil otti-
mistiche, nellautunno 1972.

~ b) 4 criterio del wapporto tra occupazione extragricola e occu-
pazione totale (criterio b) art. 10), per definire le zone « congestionate »
rischia di diventare assai poco selettivo. Nel caso della Lombardia la
media regionale di tale rapporto € di circa 1'87% destinato probabil-
mente ad elevarsi aimeno al 90%, se si defraggono, come prescrive il
d.dl, i territorl dichiarati « depressi »,

Se congestionati ¢i debbono definire solo i comuni che presenfano
am repporto che superi del 5% la nredia regionale, apparirebbero tali
solo quelli con rapporto superiore al 94-95%, il che non ha evidente-
mente molto senso.

Il 441 perd fa riferimento come termine di paragone, al rapporto
relative allka media del tervitori del Centro-Nord (escluse aree depres-
se) e nom alle singole medie pegionali (quindi questa critica andrebbe
mneglio rivista),

¢€) Occorre inoltre chiarire se i due precedenti criteri a) e B

valgono in alternativa oppure cumulativamente, agli effetti della cata-
logazione di un certo territorio comunale come < congestionato.s;
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d) Llapplicazione di questi criterl, separatamente ad ogni terri-
torio comunale, darebbe luecgo ad uwna carta <scartatiiniforme » della
Lombardia, dove cioé i comunt «congestlonati » apparirebbero sparsi
qua e la, alternati &l comuni mon congestlonati, con numerose solu-
zioni 4i comtinnita.

Bebbene 11 d4dl non dica che i due eriteni statisticl citati costitui-
stano gli elementi esclusivi per la delimitaziome delle zome ad elevata
concentrazione industriale (che dovrebbe essere effettuata dal CIPE
semplicemente <tenendo conto » dei suddetti cniteri), & essenziale che
vengano meglio definiti dalla degege i principl secondo 1 quall i singoli
territori comunalj verrebbero aggregat] per formare delle zone omo-
genee i elevata concentrazione, ed anche definire cosa dovrebbe avve-
nire al condorn di tale zona.

Inoltre una interpretaziome estensiva porterebbe ad includere nel-
Parea da disincentivare anche zone a marcato sottosviluppo che pur
esistomo, & numerose, nel cosiddetto triangolo industriale, per ewi si
verrebbe ad impedire ognl azione diretta ad eliminare gli squilibei
allinterno della Regione che pur sono ritenute mecessarie, Di contro
mna interpretazione restrittiva per la guale sarebbers individuate come
congestionate, le aree della «grande Milano s, della «grande Torino »
ecc., nom servirebbe al raggiungimento dell’obiettivo prefisso e cioé
lincentivazione degli ihsediamenti industriali nel Mezzogiorno: 1'im-
prenditore infatti sarebbe probabilmente indotbo, di fronte alle diffi-
colta di imsediamento nella «<grande Milano », ad esempio, a localiz-
zarsi nelle aree limitrofe, non disincentivate, & non nel lontans Mez-
zogiorno, Infine se si wolesse procedere ad una <identificazione per
comuni », ¢come si fece una volta per 1 comuni depressi, non s otterreb-
bero misulbtati pratici di qualche wvalore, come appunto Yesperienza
citata hs dimostrato,

Data comunque per scontata Yindividuazione di tali apee, 4 nuovi
impianti dndustriali di < dimensioni rilevanti 3 dovrebbero formare
oggetto, secondo il progetto di legpe, di particolare autorizzazione da
parte del CIPE. Per « dimensioni rilevanti » dovrebbero intendersi muo-
vi impianti, ¢ ampliamenti di impianti esistemti, implicanti un inve-
stimento superiore ai 400 milioni, ¢ una assunzione di almeno cento
unitd operative. Lautorizzazione dovrebbe essere accompagnata dalla
corresponsione da parte delle imprese, di uno speciale contributo di un
milione di lire pper ogni addetto, assunto oltre le cento unita.

6.3. PROBABILY EFFETTI DELLE PREVISTE MISURE DI ¢ PENALIZZAZIONE »

Ora un aggravio di costi per linsediamento o lmmpliamento di
una media impresa del nord non produce mecessariamente un {rasfe-
rimento nel sud, ma da luogo, molto probabilmente ad uno dei tre
seguenti effetii:

«) Pinsediamento ¢ l'ampliamento viene attuato ugualmente, 1a
penale venendo considerata. come aggravio finanziario da considerare
nel preventivo di spesa alla stregua degli altni costi;
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b limpresa si trasferisce nelle pitl vicine aree hon congestionate,
sempre nel nord;

¢) limpresa, impossibilitate, per motivagioni e vinooli di vario
genere ad espandersi in loco, rinuncia all’espansione, con le conse-
guenze e le ripercussionj che si possono facilmente immaginare,

73. Lo STRUMENTQ DELLA AUTORIZZAZIONE

Risulta peraltro mecessario che siano individuati strumenti idonei
ad impedire tma ulteriore ed incontrollata concentrazione delle indu-
strie, e quindi delle residenze, nelle zohe che risultano gid congestio-
mnaibe.

Cid, fra l'altro, costituisce una condizione necessaria per la mealiz-
zazione di uno sviluppo territoriale equilibrato.

Si rileva quindi l'opportunitd® che si crei, in luogo di disincentivi
di tipo esclusivamente finanzlario, un meccanismo di controlle pub-
blico degli lnvestimenti, nel quadro di una politica di assetto territo-
ria&e,bamtasumcorrettadisﬁmzﬁommmmionidamlgm da
parte dello Stato & funzioni da svolgere da parte delle Regioni. Tale
meccanismo potrebbe essere costituito, in alternative alle peoposte
formulate dal disegno di legge, dallautorizzazione amministrative che,
agendo nell'nmbito della strumentazione urbanistica, pud consentire
tra Taltro di realizzare une politica di selezione dei companrt produttivi.

Al CIPE potrebbe allora essere assegnato il compito di identificare,
ai fini del riequilibrio nazionale, le grandi aree ove dovranno essere
realizzati gli insediamentt produttivi pid rilevanti, lasciando poi alla
Regione il compito della individuazione precisa delia localizzazione; per
guanto riguarda gli insediamenti minori la competenza dovrebbe esse-
re lasciata esclusivamente alla Regione.

La Regione inoltre, prendendo come punto di riferimento il com-
prensorio, doviebbe stabilire le aree in cui le iniziative industriali
sono da contenere e coordinare e le aree in cul dette imjzdative somo
da incentivare,

Queste, proposta, nei termimd in cwi l'abbiamo enunciata, c¢i sem-
bra mon solo compatibile con esigenze di riequilibrio tra Nord e Sud,
me anche con quelle esigenze &i sviluppo equilibrato chiaramente pre-
senti allinterno delle singole Regioni, ed in paerticolare della Reglone
lombarda.
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B - CENTRO ORIENTAMENTO IMMIGRATI (C.O.L)

DOCUMENTO CONCLUSIVO
DEL CONVEGNO:

« REGIONI E MIGRAZIONI »

I Presidentl ¢ i Rappresentantt di tutte le regiond d'Italia, a con-
clusione del Convegno indetto dal C.OI, con la partecipazione del
Ministro Gatto, sul tema dei vapporti tra regioni e migrazioni, indi-
cano, anche alla luce della recente crescita del fenomeno migratorio,
1 seguenti punti come elementi fondamentali di valutazione e come
validi stromenti di soluzione.

1) L'emigrazione & accettabile e positiva quando deriva da wuna
Ifbera scelta mm & patologica e negativa quando si sviluppa in modo
caotico e colossale sotto la spinta del bisogno di trovare lavoms e pos-
sibilitd di vita,

2) L'emigrazione interna ha fatto spostare dal dopoguerra ad oggi
olire sei milioni di persone dalle zone depresse alle zone sviluppate,
creando le condizioni di un ulteriore e pit grave squiliberio economico
e sociale,

3) In uno Stato autenticamente democratico occorre creare nuove
condizioni per cui sia il lavorc ad essere portato dove ¢i sono le popo-
lazioni e non le popolaziond dove c'é il lavoro,

4) Questo obiettivo pud essere raggiunto solo mediante una piani-
ficazione veramente vincolante che ponga, a differenza del passato,
condizioni inderogabili necessarie alla csresoi'ta, e allo sviluppo delle
zone depresse.

5) Si ravvisa ¢uindi la necessith che siano decisamente affrontate
nelle zone depresse Je catuse che hanne determinato il massiecio pro-
cesso migratorio, attraverso una avanzata politica di pianificazione de-
mocratica, nella quale dovra assumere aspetio preminente lintervemto
dellindustria di Stato in perticolare nele regioni meridionali. Gli
obiettivi dovranno essere raggiuntt atiraverso il passaggio degh inter-
venti straordinar! dalla gestione dello Stato alla gestione delle Re-
giond, attraverso o ammodernamento delle strutfure agricole, attra-
venso i nmuovi compiti delle Regioni stesse, che dovranno entrare al
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pill presto nells pienezza delle potestd loro demandate dalla Costitu-
Zione, compresa, per quelle a statuto ordinario, Ia potestd legislativa.

6) & propone quindi la modifica del CIPE, trasformandole in Co-
mitato nazionale per ta Programmazione Economica, al quale parteci-
pino anche i Presidenti delle Reglomd al fine di garaniire la continua
e attenta verifica fra i pianl previsionall e le realtd che si determinano
nel passe alla luce della nuova significativa otilca regionale.

Le Regioni saranno cosi messe in grado di poter esercitare una
vera funzione interpretativa ed indicativa enche in merito alle conti-
nue emorragie di popolazione da una parte ed alla soffocante conge-
stione dall’altra.

Limpegno delle Regiond, legato cosi nella necessaria azione coor-
dinante della pianificazione wazionale, potrd essere realmente guel-
Tenergia nuova che pud generare gli aspett pli positivi di una nuova
societa.

) Nel momento in cul drammaticamente perdura il fenomeno md-
gratorio, 1 Rappresentanti regionali affermano la necessitd di dare un
volto voncreto e specifico, nej confrontl delle popolazioni migranti, al
dettato costituziomale riguardante lassistenza pubblica, sanitaria, scola-
stica, i trasportl ed i vari servizi sociali.

In particolare ravvisano lesigenza che pellambito delle Giunte re-
gionali ¢ affidino ad i Assessorate i compiti relativi al problemi del-
Pimmigrazione ¢ dell’'emigrazione a seconda che si traitti 4l una Re-
gione di esodo o di una Regione di accoglimento.

In applicazione dell’articolo 118 della Costituzione, PAssessorato in-
caricabo digporrs, oltre che 4i idonel strumenti propri, dei servizi che
gia mel setiore vengono svolti dalle Province, dai Comund e dagli albri
uffiei locali.

Attraverso questa organizzazione ramificata si potra, pur nelle pre-
vedibili difficoltd, fare in modo che nessuno, partendo dalla propria
terra o giungendo In un’alira, st senta isolato o abbandonato, ma abbia
un sicuro punto di riferimento per risolvere i problemi deila propria
condizione.

(Milano 10-10-1970)



218 Documentazioni

C - REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA

Lecee Recronary 26 qiucne 1970, W, 24,

ISTITUZIONE DELLA CONSULTA REGIONALE DELL’EMIGRAZIONE
E PROVVIDENZE A FAVORE DEI LAVORATORI EMIGRATI E DELLE
LOR0O FAMIGLIE

IL CONSIGLIO REGIONALE
ha approvato

TL. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
promulgs la seguente legge:

CAPO 1
(Disporioni preliminari)

Art, 1

L’Amministrazione regionale, per gquanto di competenza della Re-
glone ¢ nel guadro di una politica di programmazione economica e di
massima occupazione che favorisca il rientro degli emigrati, promuove,
in collaborazione con 1 competenti organi dello Stato, la tulela morale,
Passistenza materiale ¢ l'elevazione sociale dei lavoratori emigrati del
Friuli-Venezia Glulia e delle loro famiglie.

Al eoordinamento degli interventi regionall rivelti a fale scopo prov-
vede 1'Assessorato del Javoro, dell'assisienza soclale e dell’artigianato,
avvalendosi di un apposito ufficio nell'ambito del Servizio del lavoro e
dellassistenze sociale.

CAPO I
(Consulta regionule dell’emigrazione)

Art, 2

Presso 'Assessorato del lavoro, dell'assistenza sociale e dell’arti-
gianato & istituita la Consulta regionale dell’'emigrazione.
. La Consulta & composba:
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. — dall’Assessore regionale al favoro, all'assistenza soclale ed al-
lartigianato, che la presiede;

— da un rappresentante di ciascuna Ammindstrazione provinciale;

— da un rappresentante della Comunitd Carnica;

— da quindici rappresentanti degli emigrati, designati dai prin-
clpali enti ed sgsociazioni, con sede nells Regiome, che operano 2 fa-
vore degli stessi, almeno dieci dei quali lavorino all’estero de non
meno di due annl;

— da tre rappresentanti delle organizzazioni sindacali det lavora-
tori, maggiormente rappresentative;

-~ da quabtro reppresentantt degli istituti di patronato e di assi-
stenza sociale che maggiormente &l occupano dell'assistenza agli emi-
grati;

— da tre rappresentanti degli imprenditon designati dalle associa-
zioni degli industriall, degll ariigiani e dei commercianti;

— da un rappresentante delle Camere i commercio della Regione;

— da un funzonario dell’'Ufficio megionale del lavore all'uopo aubo-
mizzato dall’ Amministrazione di appartenenza;

— da un rappresenbante designato dall’Assessome al lavoro, al-
I'assistenza sociale ed allartigianabo, seelto fra i funzionar della car-
riera direttiva; .

— da due espertd, -

1e funzioni 4i segretario sono esercitate da un funzionario del-
1'Assessorato del lavoro, dell’assistenza sociale e dell’artigianato, nomi-

Ognj gualvolta sia ritenuto utile, i1 Presidente potrd far partecipare
ai lavori della Consulta rappresentanti di amministraziont ed enti inbe-
ressatl ai problemi del sebtore.

I componenti della Consulta restano in carica per la durata di
4 anni.

Art. 3

14 Consulta regionale dell’emigrazione & costibuita, allinizio di ognd
quaedriennio, con decreto del Presidente della Giunia regionale. Allo
stesso modo si provvede quando, nel corso del quadriennio, talumo deil
componenti debba essere sostituito, '

S
Art. 4

La Consulta regionale dell'emigrazione ha i seguenti compiti:
@) esprime parere in materia di emigrazione con riferimento alla
programmazione vegionale ed ai problemi delia massima Occupazione;
b} propone soluzioni swi problemi relativi all'emigrazione, con
riferimento a quelli economici ed assistemziall che interessano gli emi-
grati ed i loro famikari; .
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€) esprime parere sulla ripartizione annuale della spesa regionale
destinata sil’assistenza a favore degli emigrati monché sul criteri di
applicazione. .

Art. 5

Entro sei mesi dallinsediamento della Consulta, la Giunta reglo-
nale, su proposta dell’Assessore al davoro, allassistenza sociale ed al-
Partigianato, sentita #a Consulta stessa, delibera i1 regolamento per il
suo funzionamento,

Il regolamentc & emanate ai sensi delart. 42, lett. b), dello statuto
regionale.

CAPO III
(Interventi per Possistenza materiale)

Art. 6

Per sovvenire § lavorator: emigrati e le loro famiglie, che versino in
disagiate condizioni economiche, i Comuni di restdenza somo auntoriz-
zati a prestare, secondo 1 casi, Je seguentl forme di assistenza:

a) rimborso delle spese di viaggio, sostenute, per s& e per 3
propri familiarl, dal lavoratore emigrato che, dopoe almenc un biennio
di assenza, rlentri definitivamente in patria, per assumere un posto di
lavoro nell’ambito del territorio regionale ovverc per inwalidith o vec-
chiaia; .

b) indennitd di prima sistemsazione aj lavoratori emigrati che,
dopo almeno un biennio di assenza, rientrino definitivamente in patria
per assumere un posto di Javoro nell’ambito del territorto regionale;

¢) concorso nelle spese di ricovero, in case & riposo, di lavora-
tori emigrati che, dopoe una lunga assenza, rientrino definitivamente
in patria, per invaliditd o vecchiaia, e siano privi di assistenza fami-
lare;

d) contributi per spese di malattia e di ricovero in ospedale, tuori
dei casi in cul tali spese, per legge o per altro titelo, debbano essere
assunte integralmente da altrd enti od istituziond;

e) sussidi straordinari a lavoratori emigrati che si trovino in dif-
ficili situazioni di bisogno,
CAPO IV
(Provvidenze & favore dei figli det lovoratori emigrati)

Art. 7

Al medesimo flne, di cui all’articolo precedente, i Comumi di resi-
denza sono aliresi auborizzati ad assumersi, in tulto od in parte, la
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spesa mecessaria per Taccoglimento ed il mantenimento, in colonie
marine & montane, del figli dei lavoratori emigrati che lavorano al-
Yestero da olive un anno.

CAPO V
(Disposizioni comuni ai cawd 111 e IV)

Art. 8

Nel dare attuazione a guanbo previsto dai due precedenti Capi, le
Amministrazioni comunali osserveranno le direftive che la Giunta wve-
gionale, su proposta del’Assessore al lavore, all’assistenza sociale ed
allartigianato, miterrd di stabilire al precipuo scopo dj assicurare che
la concessione delle provvidenze avvenga con criteri uniformi in tutto
i territorio regionale.

 Art. 9

L'accertamento che le deliberazioni comunali di concessione delle .
provvidenze siano conformi alle preserizioni, di cwd agli articoli prece-
denti, ¢ eseguito dai Comibtati provinciali di controlle mell'esercizio del-
Yordinario controllo di legittimity che ad essi compete ai senst della
legge regionale 2 marzo 1966, n. 3.

Art. 10

Le somme erogate dai Comuni a norma degli articoli 6 e 7 sono
rimborsate, trimestralmente, dall’Amministrazione regionale, punché
ogni singolo importe sia stato previamente comunicato ml'Assessorato
del lavoro, dell'assistenza sociale e dell'artigianato e questultimo, prima
di ciascuns erogazione, abbia data conferma dell'esistenza della coper-
tura per il cimborso. :

Al rimborse si provvede con decreto dell’Assessore al lavoro, alla
assistenze, sociale ed allartigianabte, in base all’elenco delle erogazioni
effetinate nel trimestre da ciascun Comune.

Nell'elenco sono riportati, per claseuna erogazione, gli estremd
dell'atbo deliberativo, ia menzione della sua esecutivita, gli estremi
della conferma prevista dal primo comma e I'indiceziome dells data
de} versamento. Llelenco deve, inoltre, essere munito dell'attestazione,
a firma del Sindaco, che tuble le erogazioni turono regolarmente ese-
guite,

CAFPO VI

(Assegni di studio a favore dei figh e degli orfani dei lavoratori emigrati)

Art. 11

Al fine 61 favorire Yinserimento dei fgll dei lavoratori emigrati
nella vita della regiome, I’Amministrazione regionale & autorizzate ad
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istitwive, & favore dei medesimi, assegni di studio, per da frequenza —
anche con assistenza convittuale, quando c¢id si rendesse necessario —
di souole, di corsi mniversiteri ¢ di corsi di formazione professionale
nell’ambito del territorio regionale.

A favore derlt orfani di emigrati che non abbiano diritto all'assi-
gtenza dell’ENAOLI, I'Amministrazione regionale € autorizzate ad isti-
buire specieli assegri di studio per facilitare, anche da parte di altri
enti od igtituti, Tassistenza scolastica convittuale analoga a quella pre-
stata, dall’ENAOLIL

Allistituzione degli assegni di studio sl provvede con deliberazione
della Giunta regionale, su proposta dell’Assessore allistruziome ed alle
attivith culturali di concento con 1'Assessore al lavoro, aill’assistenza so-
ciale ed all'artigianato.

Gl assegrd di studio sono attribuiti mediante concorso.

Le procedure di comcorse sono stabilite con norme regolamentari,
al sensi degli articoli 42, lettera b), e 46 dello Statuto regionale.

CAPO VII

(Formazione professionale dei lnvoratori emigrali)

Art. 12

LrAmministrazione vegionale, allo scopo di favorire la collocazione
al Javoro in patria, ¢ auborizzata a concorrere alla qualificazione, alla
riqualificazione ed al perfezionamento dei lavoratori emigrati che rien-
trano, mediante Jo svolgimento, nell’ambito del territorio regionale e
al senst della legge regionale 31 dicembre 19685, mn. 35, di appositi corsl
straordinari dl formazione professionale, eventualmente anche per
tecnici ¢ dirigenti di azienda,

CAPO VIII

(Sovvenziont ad enti, associazioni ed istituzioni che opeéranc a favore
dei lavorator; emigrati e delle loro famiglie)

Art. 13

L’Amminigtrazione regionale ¢ autorizzata a cohcedere speciali sov-
venzioni ad enti, associazioni ed istituziomi, con sede mella pegione,
che svolgono aittivita a carattere sociale a favore del lavoratori emi-
grati e dei loro familiarl.

All'assegnazione delle sovvenzioni si provvede con delibera della
Giunta megionale, su proposta dell’Assessore al lavoro, all’assistenza
sociale ed all’artigianato.

Lierogagione & disposta con decreto dell’Assessore, che ne da moti-
zia agh organj competenti dello Stato.



Documentazioni 223

B faito obbligo a chi ha la rappresentanza dell'ente o dell’ -
ciazione o dell’istituzione di fornire all'Ufficio per t problemi dell’'emi-
grazione, entro il termine stabllibo dal’Assessore, la dimostrazione del-
Iimpiego della sovvenziome ottenuta.

CAPO IX

(Agevolazioni per acquisto, cosfruziome, ammodernamento e
ampliamento di case di abiltazione)

Art, 14

Salvo guanto precisato mel terzo comma, nei confrondi dei lavora-
tori emigrati o loro coniugi, non legalmente separati, la legge regio-
nale 29 dicembre 1967, n. 27, si applica con le seguenti deroghe:

&) la misura del contributo, previsto dall’art. 2 della legpee, &
pari alla differenza fra una semestralith di ammortamento, calcolata
in base al tasso contrattuale, ed una semestralith di ammortamento,
calcolata al tasse annuo del 2 per cento; tuitavia, ko riduziome del
tasso contrattuale non pud mail essere superiore a 6 punti;

b) detto comtributo, nella misura di cui alla lettera a), pud essere
concesso anche per lammodernamento e per l'ampliamento dell’allog-
gio, di cui il richiedente sia proprietario;

c) H capitale mutuato per rammodernamento e per Iamplia-
mento pud essere ammesso a contributo per un importo non supe-
riore @ lire § m:Lhom entro # limite del 75 per cento della spesa
necessaria;

4) nella concessione dei conbributi, a parith di data di presen-
tazione delle domande, hanno titolo di preferenza, rispetto ad ogni
altro richiedenbte, 1 lavoratori emigrati ¢ Jore coniugi non legalmente
separati; nell'ambite dellanzidetta categoria, sono poi preferiti quelli
che contraggono i mubui con Istituti di credito indicati dal’Ammini-
strazione regionale;

¢) le causs di esclusione dai benefici, prevista dallant, 5, let-

tera m), della Jegge citata, non opera, se trattasi di lavoratore emi-
grato che, prima dell’espatrio, risiedeva nel Comune dove & da attuare
T'iniziative edilizia.

In dipendenza dalle deroghe, di cui al primo comma, le norme
connesse con quelle derogate sl osservano in quanto appiicabill.

Le disposizioni del presente articolo non s applicano se, alla data
di presentazione della domanda di contributo, il lavoratore emigrato
mon abbia gid compiuto vn bhiennio di permanenza all'estero per Ta-
gioni di lavoro e se, pur avendo compiuto tale biennio, sia rimpatriato
da oltre 8 mesj.
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Art. 15

La Commissione, di cut all’art. 12 della cltata legge regionale 29 di-
cembre 1567, m. 27, € integrata con un funztonario designato dall’As-
sessore al lavoro, allassistenza sociale ed all'artigiansato,

CAPO X

(Inierventi direfti dellamministrazione regionale)

Axt. 16

L’'Amministrazione regionale & gutorizzata & sostenere sSpese per
assumere, incoraggiare e sviluppare iniztative i carattere sociale a fa-
vore dei lavoratorl emigrati e delle loro famiglie, dandone comunica-
zione ai competenti organi dello Stato.

Art, 17

Al medesimo gcopo, VAmministrazione regionale & altresi autoriz-
zabta & sostenere spese per la wedazione, la stampa e la diffusione dl
articoli, nofiziar; ed alire pubblicazionil, che si propongono 1o scopo
di favorive e di rinsaldare 1 rapporti dei }avoratorl einigratl eon
terra d'origine.

Art, 18

Gii interventi previsti dall’art. 16 e dal’art. 17 sono disposti, pre-
via deliberazione dela Giunta regiomale, rispettivamente, con decreto
dell’Assessore al lavoro, all’assistenza sociale ed all'artigianato e con
decreto del Presidente della Giunta medesima,

CAPO XI
{(Disposizioni finanziarie)

Art. 18

Per le finalita previste dalla presente legge & autorizzate, in ciascu-
no degli esercizi finanziari dal 1970 al 1973, la spesa di Jire 150 milioni,
cost ripantita:

@) Mre 75 milionl per gll interventi di cui all'art. §;
b) Mre 10 milioni per gli interventi di cui all'art. T
¢) live 15 miliond per gli interventi dt el allart. 11;
d) lire 10 milioni per gli interventi di cui allart, 12;
€) lire 20 milioni per glt interventi di cui all’art. 13;
1) live 10 milioni per gll interventd di cui all’art. 186;
¢) lire 10 millont per glt interventi di cui all'art, 17,
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Art. 20

Nello stato di previsione della spesa del bilancio regiomale per lo
esercizlo finamziario 1970 sono jstituiti 1 seguenti capitol:

—- al Titolo I — Sezione IV — Rubrica n. 10 — Categoria IV,

— Cap. n. 317 con Ja seguente denominazione: «Rimborso ai Co-
muni delle somme erogate ai lavoratori emigrati per le spese di viag-
gio sostenute, anche per i propri familiari, in seguito al cientro defini-
tivo in patria, Indenmitd di prima sistemagzione £ CODCOTrso nelle spese
di ricovero, in case ¢i riposo, di lavoratori emigrati che rientrino gefi-
nitivamente in patria. Sussidi straordinari in sttuazioni di hisogno e
contributi per spese di malattia e di ricovero in ospedale » e con lo
stanziamento & dre 75 milioni.

— Cap. n. 318 con da seguente denominazione: <¢«Rimborso ai Co-
muni delle spese sostenute per laccoglimento ed il mantenimento, in
colonie marine e montane, det fighh det lavoratori emigrati che lavo-
rano all’estero da oltre un anno » e con lo stanziamento di lire 16 mi-
Honi,

— Cap. m. 310 con 3a seguente denominazione: «Sovvenzioni ad
enti, associazioni ed istituzioni, con sede nella regione, che svolgono
attivith a carattere sociale a favore dei lavoratori emigrati e de] loro
familinri » e oon lo stanziamento di lire 20 milioni.

- Cap. n. 320 con la seguente demominazione: «Contributi per
lo svolgimento, nell’ambito del terriborio regionale e ai sensi della L. R.
31 dicembre 1965, n. 35, di appositt corsi straordinari di formazione
professionale per la qualificazione, la riqualificazione ed il perfeziona-
;nenrt.o dei davoratori emigrati » e con lo stanziamente i lire 10 mi-
fonl,

— al Titolo I — Sezione IV — Rubrica n, 10 — Categoria IIL

— Cap. n. 303 con la seguente denominazione: <«Spese per assu-
mere, incoraggiare e sviluppare iniziative di carattere sociale a favore
del lavoratori emigrati e delle loro famiglie » e con lo stanziamento
di lire 10 miliond,

— a}l Titolo I - Sezione II — Rubrica n, 8 — Categoria IV.

— Cap, n. 206 con la seguente denominazione: <« Assegni di studio
a favore del figli e degli orfani dei davoratori emigrati per la frequenza
— anche ¢on assistenza convittuale, quando ¢id si rendesse necessario —
di scuole, di corsi universitari e di corst di formazione professionale
nell'ambito del tercitorio cegionale > e con lo stanziamento di lire
156 milloni,

— 4l Titolo I — Semione IV — Rubrica n. 2 — Categoria IIT.

— Cap. n. 220 con Ja seguente denominazione: «Spese per la
redazione, la stampa e da diffusione di articoll, motizieri e alire pub-
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blicazioni, che si propongono lo scopo di favorive e di rinsaldare i
rapportl dei lavoratori emigrati con la terra d'origine » e con lo stan-
ziamento 4i lire 10 milioni.

A favore dei sopraccitati capitoli si provvede mediante preleva-
menmto dellimporto Qi live 150 miliond dall’apposito fondo dseritto al
capitolo 498 dello stato di previsione della spesa per lesercizio finan-
ziario 1970 (Rubrica m. 10 dell’elenco 4 allegato al bilancio medesimo).

La spesa di Hre 150 milioni di cui al precedente articolo 19, ripar-
tita nelle lettere da @) a @), fa carico, per Vesercizio finamziario 1970,
ai sopraindicati capitoli dl nuova istituzione e precisamente al cap. 317
per la fetbera a); al cap. 318 per la Jettera b); al cap. 319 per la let-
tera €); el cap. 320 per la lettera d); al cap, 303 per ta dettera f); al
cap. 206 per la lettera ¢) e al cap. 220 per la lettera g).

T’onere relative agli esercizi finanziari dal 1971 al 1973 fard carico
al corrispondenti eapitoli del bilancto regionale per gli esercizi medesimi.

Art. 21

Le spese per il funzionamento della Consulta regionale, di cui al-
Tarticolo 2 dela presente legge, fanno carico, per l'esercizio finanzig-
rio 1970, al capitolo 251 dello stato i previsione deMa spesa del bilan-
cio reglonale per lesercizio 1970, che presenta sufficiente disponibilita,
¢ quella relativa agli esercizl successivi graverd sui corrispondentd capi-
toll del hilancio regionale per gli esetcizi medestmi.

Art. 22

La presente legge entra in vigore H glorno della sua pubblicazione
sul Bollettino Ufliciale della Regione.

La presenie legge megionale sarad pubblicata sul Bollettino Uffi-
clale della Regione E’ fatto obbligo a chiungue spetti di osservarla e
di fanla osservare comne legge della Regione.

Data a Trieste addi 26 giugho 1970,
BERZANTI
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D - RECIONE AUTONOMA SICILIANA

DISEGNQG DI LEGGE PRESENTATO ALL’ASSEMBLEA REGIONALE
A FAVORE DEGLI EMIGRATE

FRELAZIONE DEI DEPUTATI PROPONENTI

1) fenomeno dell'emigrazione costituisce uno del malj pitt gravi del-
Ia socleth meridionale e siciliana in particolare e, malgrado i tentativi
dl contenimento e la politica i incremento dell’occupazione in favore
del Meridione, rimane ancora tragicamente presente in dimensiont qua-
8l stabilizzate ormai da circa un ventennio. '

Lo Stato purtroppo fino ad oggt ha riservato agli emigrati solo at-
testazioni di apprezzamento e di simpatia, coliivando la speranza che di
anno in anno potessero maturare le comdizioni per un loro rientro mella
madre Patria e la certezza di drovare un lavoro stabile.

Spesso 1l disoccupate attende per mesi il maturarsi di una possibi-
litd di Javoro, ma troppo spesso lattesa viene delusa con la conseguente
inevitabile decisione di emigrare; mon diverso € il necessitato compor-
tamento del sottoccupato o del giovane in cerca di prima occupazione.

Sopratiutto fra j qualificatl {'emigrazione ancora oggi costituisce
T'unica certezza di occupazione.

Le prospettive di occupazione e ke crescita del numero dei post di
lavore, daltro canto, mon possono considerarsi di prossima matura-
zione, per cui il lavoratore disoccupato che emigra € un benemerito
della Societa che rende alla mazione un duplice servizio: da un dabo
allegmerisce il numero dei disoccupati, dell'altro, attraverso le rimesse
dei sudatt risparmi, contribuisce al miglioramento della situszione eco-
nomica del Paese e quindi cospicuamente partecipa allo sviluppo eco-
nomico complessivo della Nazione.

Tale benemerenza, che costa al Javoratore prezzi inecalcolabili sul
piano morale, affettivo, familtare, non componta alcum concreto ricono-
scimento da parte dello Stato né durante la permamenza all’estero né
tanto meno gquando rientra in Italia, anz!

Infatti Tientrando in Patcia, dopo aver dato il ricordato contribubo
ed avere speso gli anni miglior della sua esistenza all'estero, non solo
non ha un minimo di facilitazione nella ricerca di un posto 4i lavore
che gli consenta finalmente di appagare imsopprimibile amaore per Ia
pmmiaua:saempneMenedlposhonenaSocietaneuammﬂeé nato e
cresciuto, ma, anzi sl sente rispondere che nom € possibile trovare un
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lavoro perché ha superate i Umiti di etd per partecipare ai pubblici
coneorsi © mon & pil tanto giovane per una proficua prolungata utiliz-
zazione in una qualsiasi Azienda.

Tutto cid & profondamente Ingiusto e non pud essere ulteriormente
consentito; urge coprire il vuoto legislativo in mafteria con un provve-
dimento equo che traduce 4 sentimenti in agevolazioni concrete che
ridiane fiducia ol nostri lavoratori, che hanno subito enni di disaglo
e spesso gual fisici e morali inweparabili, i

E auspicabile, quindi, un’niziativa dello Stato che metta in con-
diziond i lavoratori emigrati che rientrano — e spesso s01no costrettl a
rienteare per motivi familiart, guando non sono di aalute — di essere
facilitati nella ricerca &i mn‘cccupazione. In attesa che cid si verifichi,
perd, la Regione, confermando scelte anticipatrici gia fatte in altrl
settori, & doveroso e giusto provveda con propria legge a creare le auspi-
cate condiziond.

F’ per le anzidette ragloni che abbiamo predisposto il presente dise-
gno di legge che rappresenta 4 primo concreto doveroso riconoscimento
verso questa benemerita cospicua parte della nostra popolazione attiva,
confidando nell’adestone sollecita e convinta della Assembles tutta,

DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA PARLAMENTARE

Art. 1

I cittadini italiani che abbiano prestato lavoro subordinato al-
Uestero per 1n periodo complessivamente non inferiore & tre annl, negli
ultimi dieci anni, hanno diritto alla elevazione del limite massimo di
eta, ad anni 50, per la partecipazione aj concorsi banditi dalle Ammini-
strazioni vegionali, comprese quelle ad ordinamento autonomo, dagli
entt pubblict regionall e dagli entl locali. : ' '

Art, 2

Nel territorio della Regione siciliana la legge dello Stato 2 aprile
1968 m. 482, & integrata fino al 1980 dalle seguenti norme: )

& hanno diritbo al collocamento cbbligatorio, a norma della, pre-
sente legge, 1 cittadini italiani che abbiano prestato lavoro gubordi-
nato all’estero per un periodo complessivamente non inferiore & c¢in-
gue anni nell'ultimo decennio. _

b ai lavoratori di cui alla presente lettera a) € riservato:

1) nelle aziende private: l'aliquota del 5 per cento del personale
in servizio;

2) negli enti pubblici: Paliguota del 5 per cento del personale
operaio di ruolo 0 & contratto di diritto privato caleolato sull’interc



Documentazioni 229

contingente da riportare per le singole categorie in telazione alla con-
sistenza organica di ciascuna; gli operal di prima e seconda categorla
possone essere sottoposti all’accertamento preventivo della idoneitd
professionale.

Art. 3

Negli enti di cui ail'axt. 4 della legge 24 maggio 1970 n. 336, i
posti lasciatl vacanti dal personale collocato a riposo in applicazione
della, legge predetia sono portati in diminuzione della qualifica ini-
ziale del rispettive ruolo di appantenenza dopo la copertura della ali-
quota prevista dalla peesente legge.

Art, 4

Le assunzioni obbligatorie presse le pubbliche amministrazioni e le
aziende private in favore degli emigrati somo repolate, per gquanio
non previsto dalla presente legge, dalle norme di cui alla legge 2 apri-
le 1968, n. 482. :

Art. §

Al lavoratori in possesso dei requisiti di cui ail'art. 1 della presente
legge nel primo triennio dal riemiro dall'estero, ¢ riservato fino al 50
per cento delle richieste non nominative in deroga al 20 comma del-
FPart. 3 della legge regionale 27 dicembre 1969, n. 52,

Art. §

La presente legge sard pubblicata nella Gazzetta ufficiale della
Regicone siciliana ed entrerd im vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione.

E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla ¢ di farla osservars
come legge della Regione,
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E - REGIONE CAMPANIA

Art. 8
Emigrazione

La Regione riconosce fra i propri obiettivi la risoluzione del pro-
blema della emigrazione, operando per la cessazione del fenomeno ¢
per i1 rientro degli emigrati.

F - REGIONE PUGLIA

Art, 16

La Reglone individua mel fenomeno dell’emigrazione di massa un
elemento che condiziona pesantemente lo sviluppo civile della co-
munita pugliese;

— cura, nel guadro della programmazione, il su:peramlento delle
condizioni di bisogno che la determinano;

— promuove le iniziative necessarie per tutelare i lavoratori pu-
gliesi emigrati. :

G -~ REGIONE BASILICATA

Art. 8

Tra le finalitd che la Regione persegue, particolare rilievo assume
la risoluzione dei problemi inerenti la emigrazione.

A fal fine la Regione, megli impegni di pelitica economica e so-
clale, che si & dati, opera per:
1) la cessazione del fenomeno;
2 i rientro degli emligrati;
3) 1a tutela dei diritti e della condizione dei lavoratori nei luoghi
di iminigrazione e delle loro famiglie in Basllicata,

La Jegge Tegionale stabilird 1 modi e gli strumenti per raggiun-
egere gli scopl suddetti,
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H - REcioNz MOLISE

Art, 4
Obiettivi, finalite e vincoli

La Regione, nellesercizio delle sue funzioni e dei poteri conferiti
dalla Costituzione ed in relazione ai finl della programmazione re-
gionale & mazionale, in particolare:

— opera per impedire lo spopolamento del territorio, per arrestare
Yemigrazione ed evitare i fenomeni di disgregazione sociale che ne
congeguono, per favorire il rientro degli emigrati;

— provvede ad un equilibrato riassetto del territorioc ed orienta
la politica economica in direzione del superamento degli squilibri entro
e fuori il territorio della regione;

I - REGIONE U/MBRIA

Art. 15

La Regione adotta iniziative tendenti ad impedire lo spopolamento
del territorio ed 1 fenomeni di disgregazione sociale e familiare ad
550 conseguentl.

La Regione concorre a mantenere vivi i rapporti con i lavoratori
emigrati all’estero.

L - REGIONE VENETO

Art. 3

La Regione ha per fine l'affermazione della persona umana e la
partecipazione dl tutti # cittadini alla organizzazione politica, eco-
nomica e sociale della Repubblica.

La Regione, per rendere effettive la liberta e I'mguaglianza, pro-
muove lo sviluppo sociale ed economico con riforme idonee ad affer-
mare i) ruolo dei lavoratori melia societda, a favorire le libere attivita
delle comunitd, ad eliminare gli sguilibri territoriali e settoriall.

Art. 4

A questi fini Ia Regione veneta esercita i propri poterl:

— per rendere effettivo lesercizio del diritto allo studio, al lavoro
e alla sicurezza soclale, e del diritti della famiglia;

— per rendere effettiva la parith sociale della donna;

— per determinare l'assetto sociale ed economico del ferritorio,
rispettandone le caratteristiche naturali e promuovendone la piena
valorizzazione, con particolare riguardo alle aree depresse, alle zone ©
comunita montane, e per eliminare le cause dellemigrazione;
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M - REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Art. 4

La Regione realizza le proprie finalitd assumendo il metodo e gli
stevmenti della programmazione,

La Regione, guale soggetto della programmazione, partecipa con
proprie autonome proposte, indicazionj e iniziative alla deierminazione
degli obiettivi e degli strumenti della programmazione nazionale, ispi-
randosi alla necessitd di superare gli squilibri economicl, sociali e ter-
ritoriall esistenti nel propric ambito e nella comunitd nazionale, con
particolare riferimenfo al Mezzogiorno.

La Regione, nell'ambito degli indirizzi della programmazione na-
zionale, provvede alla formazicne del programma di sviluppo regio-
nale e alla definizione e attuazione di specifici piani di intervento arti-
colati a livello del comprensori e delle altre dimensioni territoriali.
La Regione assicura il preminente concorso degli enti locali e lauto-
nomo apporto delle organizzazioni sindacali ed economiche dei lavo-
ratori dipendenti ed autonomi e 4l slire organizzazioni sociali ed eco-
tiwomiche al processo di formazione, attuazione e verifica del programma
e dei plani; indirizza e coordina, in concorso con gli organl centrali
dello Stato e con gli entl locall, lattivitd economica pubblica e pri-
vata al fini del perseguimento degli obiettivi del programma di svi-
luppo regionale,

N - REtiONE PIEMONTE

Art. 73
Reglone e programmazione naziongle

La Regione, soggetto dl programmaszione, concorre alla formazione
ed attuazione del piano nazionale, secondo procedure fissate con legge
dello Stato, e con la propria asutonoma attivith di programmaszione,

La Reglone, nella politica di piano, opera per superare gli sguilibxi
territoriall, economici, sociali e culturali esistenti nel proprio ambito
e fra le grandi aree del Paese, con particolare riferimento allo sviluppu
del Mezzoglorno.

I concorso della Reglone avviene assicurando la partecipazione
degli enti locali e l'autonomo apporto del sindacati dei lavoratori, delle
organizzazioni di categoria, monché delle organizzazioni economico-
sociali.



RECENSIONI

M. pE CEerteau, L'étranger ou In
union dans la différence, Foi vi-
vanbte 116, Desclée De Brouwer,
1969, pp. 261.

I titolo del libro non esprime
tutta Pasperity sulla quale poi lo
autore afferma che bisogna co-
struire l'unitd cristiana. Infatti,
percorrendo le pagine del volu-
metto, lo straniero vi appare non
soMante come diverso, ma anche
come contrario e apertamente cri-
tico, La differenza pud anche pia-
cere, penché arricchisce cié che
gid abbiamo; la critica invece mi-
naccia il tutto, turba.

Lo straniero viene da un con-
flitto che lo ha sradicato dal suolo
natio e porta una rottura 1a dove
arriva. Cid & inevitabile. Per i cre-
denti, poi, lo straniero diventa una
spina anche pill pungente, perché
essi, in forza della loro vocazione
alPuniversale, non possono disin-
teressarsene; ma come acceftarlo
dal momento che egli pretende di
mettere in discussione le verita di
cui i cristiani pensano di avere il
monopolio?

L'Autore 4occa tutta questa pro-
blematica con mano sicura fin dal-
le prime pagine, proiettandola
sullo sforrde di alcuni significativi
episodi della Chiesa primitiva.
Anch’essa, infatti, ha dovuto af-
frontare gli stranieri, superando
resistenze di ognd genere. L'immi-
grato arriva come un guastafeste,
perché relativizza futte con quel
suo sguardo interrogativo € con la
sua scarsa partecipazione alle emo-
zioni dei nativi, Allora ritorna
sulle loro labbra la vecchia prote-
sta: ¢Tu solo dungue. non sai
quello che & avveruto a Gerusa-
lemme ».

L’estraneitd viene messa tutta
sul conto del mnuove arrivato, se
guesto non pud venire pienamente
accolto, & tutta colpa sua. Ma co-
me mai, insiste 1'Autore, Criste
stesso sl identifica con lo stranie-
ro e si dice che «i suoi non lo ri-
cevettero »? Cid fa sorgere il dub-
bio che la distanza debba venire
spiegata con ragioni meno parti-
giane. Forse siamo tutti distanti da
noi stessi, perché siamo lontani da
Cristo: Gli siamo stranieri.

D’alira parte un sano realismo
ci deve far riconoscere che la
Chiesa stessa & organizzata di fat-
to come una societd e che ogni
societd si definisce anche per cid
che essa esclude. Formare un grup-

‘po non & gid un escludere tutti

gli altri?

Anche nella Chiesa, percio, vige
una legge di eliminazione e di in-
tolleranza, una tendenza a domi-
nare in nome di una wverith defi-
nita dal gruppo. Poi viene il tem-
po di «conguistar y pacificar» dei
noti «conquistadores».

Questo si sapeva, Ma ecco che
TAutore riesce a persuaderci che
anche noi oggi abbiamo il nostro
moado raffinato di imitare i <«con-
quistadores »: «Non facciamo al-
trettanto anche noi, guando pre-
tendiamo di ” comprendere” gli
altri e, in etnologia, 1 identifi-
chiamo con quello che noi pensia-
mo di lorot» (p. 10-11).

Come si pud indovinare da que-
sta battuta, il Certeau & molto esi-
gente e mette il dito sui presuppo-
sti stessi del nosiro comporta-
mento verso gli stranieri e i mi-
granti. Vuole che ¢i sentiamo stra-
nieri noi steesi, decentrati rispetto
al disegno profondo di Dio, defi-
nitc mediante la vocazione alla
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fraterniti universale. Possiamo an-
zi dire che in tutto il libro il di-
scorso si snoda a partire da qui.
Vale percid la pena di citare let-
teralmente;

«Essendo la Chiesa una societd,
benché di genere speciale, & anche
essa tentata di contraddirsi, di di-
fendersi, di obbedire a questa leg-
ge che esciude gli estranet, di iden-
tificare la veritd con cid che essa
ne dice, di elencare i * buoni” ba-
sandosi sui suoi membri visibili,
di costringere Dio a non essere
niente di pill che la giustifica-
zione e gquasi 1 "idolo” di un
gruppo determinato, La storia di-
mostra che questa tentazione &
reale. Tutto cié pone un grave pro-
blema: & concepibile una gocietd
che si faccia testimone di Dio sen-
za farne una sua possessione pri-
vata? In altre parole, & concepi-
bile una societh veramente eri-
stiana?

L'esperienza cristiana nega che
nella Chiesa tutto sia stato ridotio
alla legge del gruppo, Esiste di
fatto nella Chiesa un movimento
incessante di riforma. 8i potrebbe
dire che la Chiesa & una sétta che
mai accetta appieno di essere tale,
Essa wviene continuamente tirata
fuori da se stessa da questi " stra-
nieri” che le tolgono i suoi beni...
diventando il segno del Ladro, di
Colui che viene» (p. 11).

Partendo da questa premessa che
valorizza i conflitti e i latrocini,
YAutore deplora quella certa
«saggezza» che ci suggerisce cen-
to piccole tattiche virtuose per
salvare le apparenze dell'accordo,
nascondendo la veritd delle ten-
sioni per amor di pace. Alcuni
chiamano realista questa vita fat-
ta di calmanti e di astensionismo.
Sarebbe pil esatto chiamarla con-
formista, del conformismo della

amebka che si allunga e ritrae se-
condo le resistenze che incontra.

Chi lavora per realizzare sulla
terra una pace senza tensioni e
incomprensioni finisce spesso col
trasportare soltanto nel cielp, in
forma di «lotta tra gli deis, le
proprie lotte represse quaggil, esi-
gendo da Dio la condamna all'in-
ferno dei suoi nemici (p. 25).

Dio ci rivela la sua alteritd sot-
to il segno dello straniero che pe-
rd dobbiamo aocogliere, Rifiutarlo
o assimilarlo potrebbe significare
che si sta perdendo la vista spiri-
tuale o che ¢ stiamo identificando
a Dio, come i pagani.

C'é chi si arrocca dietro il va-
lore assoluto dei doveri delia co-
scienza, ma non avverte che esst
dipendono dalla sua interpreta-
zione dei fatti, Ognuno ha la suaz
interpretazione diversa.

Non ¢’& rimedio: fino a che non
si riesce a vedere nella loita in-
terna della coscienza e nel dissen-
50 con gli altri un wunico mistero,
misurando la propria distanza da
Dioc col metro della distanza wver.
so gli stranieri, il cammine non &
ancora trovato.

Trascuriamo c¢on rincrescimento
altre analisi pregiuvdiziali che il
Certeau espone in questa prima
parte del suo lavoro, perché ei
manca I¢ spazio: ma non possiamo
trascurarne una che mette in vi-
cendevole rapporto la larghezza
con l'altezza nella crescita della
fede. Le divergenze, egli dice, of-
frono alla fede una base pidt larga
e le permettono di crescere pit in
alto (pp. 44-45). B pensare che
molti credono di dover custodire
la fede costruendole aitorno mu-
raglie sempre pill alte!

Avremmo desiderato che 1’Auto-
re facesse qualche riferimento pil
preciso a situazioni storiche pre-



senti. Certamente egli vi pensava
mentre scriveva, ma ha preferito
un discorso che non si prestasse a
polemiche su particolari interpre-
tazioni di fatti troppo dettagliati.
Pitt che con fatti particolari egli
ei vuole mettere in contatto con
problematiche moderne, per rile-
varne i sotterranmei collegamenti
¢ la possibilita di trovarvi con-
ferme alla sua tesi di fondo: che
per fare unitd & necessario libe-
rarsi dalla malattia dell'identitd,
per la quale un cristiano si sente
spesso colpevole se si rende segno
di qualche veritd diversa dal co-
mune modello standard, quasi he
fosse minacciata la sua esistenza
spirituale (pag. 213).

La pastorale dell’emigrazione tro-
va molte occasioni, per esempio,
di cercare il dialogo e l'unitd, no-
nostante le differenze; ma Jo fa
preoccupandosi di non toccare il
cosiddetto fondo comune, la 30-
stanza delle veritd e i punti che
gia ci uniscono. Che cosa significa?
Noi sappiamo che le persone vive
sono tutte simili e #tutte diverse
senza la possibilith di vivisezio-
narle in elementi comuni e in ele-
menti differenti, Il dialogo si deve
fare con queste persone e con que-
ste veritd viventi, non con concet-
ti 0 a eervizio di concetti. A livello
di concetti le cose si possono di-
videre nettamente in sostanza ed
accidenti, ma chi e¢i obbliga a
stendere su quel tavolo anatomico
le persone? Per prenderle sul se-
rio dobbiamo dialogare senza rom-
perne artificiosamente i1 mistero.
In caso diverso si rischia di na-
scondere la molla che c¢i spinge
a cercare semypre pit in alte o in
profondo.

Un’alira serie di problemi, di-
pendenti dal bisogno di gettare un
ponte fra di noi per superare la
estraneitd che ei punge da ogni

Recensioni 235

parte, alimenta il continuo ricorse
alla rivoluzione, nelle parole e,
qualche volta, anche nej fatti. Ri-
voluzione significa cambiamento
sociale col concorso di tutti, Per
Keplero era il movimento simulia-
neo degli astri attorno al sole; ma
oggi si sa che anche il sole si muo-
ve, tutio si muove; non ¢¢ un ful-

~cro comune che stia etermamente

immobile. Di immobile ¢’¢ solo il
movimento verso un nuove modo
di essere. Percio anche la rivolu-
zione sociale non é pill concepita
come un ristabilimento di ordine.
Lo credettere i profeti stessi della
rivoluzione francese; Roussesau,
per esempio (p. 122), Ma gli avve-
nimenti che seguirono diedero un
nuovo senso alla parola. Oggi si
pud dire, seguendo il Malraux, che
la rivoluzione rappresemnta, come
aspettativa, cid che era la <¢vita
eternas per i secoli passati: un
cambiamento totale e senza ritorno.

Pochi forse sospettano il salio
qualitativo che gui si annuncia;
si crede che un fenomeno globale
sia solo pill esteso di un feno-
meno parziale. Invece & anche pil
radicale come significato. Una ri-
voluzione globale tocca anche tut-
to Puomo che vi partecipa, impe-
gnandovi tutto l'essere e passando
per la morte affinché il senso della
vita sia veramente nuovo.

Un esempio culturale c¢i pud ve-
nire fornito dal fenomeno scien-
tifico che va sotto il nome di «strut-
turalismo », Fino a jeri i1 linguag-
gio, che a suo modo rappresenta
Porgano di cui si serve lo spirito
per muoversi e ragionare, riflette-
va su se stesso, si lisciava e si
nutriva con Jle grammatiche, le
traduzioni e le feconditi dei poe-
ti, Oggi pare che lo spirito si stac-
chi da questo suo organo e lo
consideri come un oggetto da stu-
diare da fuori. Lo si smonta e ri-
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monta partendo dal suo passato
(& la storia della formazione del
linguaggio) e confrontandoloe con
modelli lontani, con l'aiuto della
etnologia e della storia; l'uomo
stesso nel contemplare il proprio
linguaggio si pone fuori di esso, al
dl qua o al di 14, sempre disposto
a confestare se stesso e a tentare
una rivoluzione globale wverso lo
interno.

La pretesa & certamente piena
di ambiguitd, ma prepara la co-
scienza ad ammettere gli schemi
teorici della rivoluzione come nuo-
vo inizip del mondo, rendendo
impossibile mn riassorbimento del
futuro nel passato, secondo le esi-
genze di una sgintesi lineare.

Anche se si resta, per ora, alla
fase dei semplici desideri, il fe-
nomeno non & meno sighificativo;
se non altro rimuove ostacoli teo-
riei wverso una crescita dell’uma-
ni#a che incomineia a prendere
coscientemente in mano i propri
destini: a meno che una parte di
guesta umanitd non pretenda di
esportare la rivoluzione presso al-
tri popoli, presso 1 sottosviluppati,
invece che farla insieme e coin-
volgervi anche se stessa (pp. 121-
142).

Il Certeau simpatizza per la ri-
voluzione, purché riesca ad essere
autentica e ad estraniarei dalla
nostra estraneitd. Percid si soffer-
ma ad elencare le false piste e i
pseudocambiamenti, quasi volesse
bloccarne 11 passaggio e costrin-
gerci a cambiare davvero.

La prima tentazione consistereb-
be nel tentative di rinnovare le
parole invece che le persone. Cri-
sto dichiarava: «Avete udito.. Ma
Io vi dico..» La novitd andava
diritta alle persone. Noi, al con-
trario, ei Iimitiamo a chiamare
«mistero» la pill eomune mercan-
zia, diffondendo c¢osl sulla giusti-

zia, la solidarietd, il dialogo o il
progresso qualche wveritd gia di
moda o forse gid passata di mo-
da. Um’eco ritardata e nalla pin.

Si realizza cosi una forma i
dialogo semplicemente alienante,
che si esaurisce nel ripelere gquel-
lo che gli altri hanno giad detto,
nella speranza di diventare mo-
derni come loro (p. 163).

Analogamente v'& la tendenza ad
adatiare in maniera «cosistay le
nuove tecniche sociali:

¢« Consiste nel mettere dei dati
di ordine psicologico, sociologico
0 politico al posto delle realtd re-
ligiose, La dove ¢’& peceato, =i
cerca di riempire il rimorso col
cosiddetto complesso di colpa. La
dinamica del gruppe viene inca-
ricata di sostituire Ja confessione
€ la comunione, dopo avere sopito
i conflitti profondi. Ci si accon-
tenta di sostituire un oggetto pro-
fano con un oggetto religioso, sen-
za che l'esistenza siessa delle per-
gsone venga mai messa in gioco,
dando un senso agli oggetti.

. Se noi crediamo ad una verita
che non sia soltanto qualche cosa
di pitt da aggiungere al resto, ma
il senso di tutto il resto e di ogni
scambio, noi la troveremo nella
resistenza a dare cid che non pos-
siamo dare, e questa resistenza c¢i
fard sperimentare che gli altri esi-
stono e che noi pure, collegati con
loro, siamo messi in condizione di
esistere (p. 165-166).

Confessando la nostrza incapa-
citd a comprendere appienoc gli al-
iri e a soddisfarli, noi confessiamo
assieme D'esistenza loro e la no-
stra con in pili una pelazione re-
ciproca che fonda simultanea-
mente la comune poverd. La sco-
perta che la comunione intima re-
sta per noi solamente potenziale
e che ci deve venire elargita come
dono ct rende poveri di spirito.



L’unita del linguaggio, quella
<he & attualmente realizzahile, non
deve venire ricercata a livello di
idee comuni, ma in uwn momento
precedente, quando le idee si for-
mano, dungue nel farle, La & an-
cora possibile cogliere le differen-
ze egistenziali e metterle in conto,
prima che le idee riescano a na-
sconderle. Poi si potra dialogare
in modo che il dialoge sia anche
continua conversione e superamen-
to. .
Bisogna guarire da una esage-
rata ricerca di identiti e dall'an-
sietda i essere come gli altri in
tutto, perché un tale tipo di ten-
tata assimilazione genera nasco-
stamente l'angoscia della non-esi-
stenza (p. 174).

Alla fine I'Autore affronta il pro-
blema del cambiamento culturale.
Lo affronta (finalmente uno!) in
chiave cristiana, come nuova in-
{erpretazione delle realtd esisten-
ziali che vengono in conflitto nel-
Yambiente migratorio e in mille
altri contatti provocati dal mondo
della mohilita.

Per il Nostro le novitd esigono,
per essere autentiche, di venire
collocate in armonico rapporto col
passate, anche se loperazione com-
porta scuotimentj e parziali perdite
di equilibrio.

Ci vuole coraggio. Bisogna pre-
pararsi perfino a risentire il cam-
biamento con un vagoe senso di
colpa. Anche gli operai che si spe-
clalizzano, soffrono, in un primo
tempo, di un segreto malessere,
in relazione proprio all’orizzonte
pill vasto entre euj si svolgono le
loro attivitd, Hanno una specie di
Timorso Per avere abbandonato i
vecchi modelli di produzione, che
li ricollegavano fanto naturalmen-
te con i padri.

I genifori dicono spesso ai loro
figlioli che avviano agli studi:
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<quando avrete terminato gli stu-
d¢i, non ci riconoscerete piuls. E
diventa vere, anche mnel migliore
dei casi. Ad ogni forma di promo-
zione e di ardimento si accompagna
l'angoscia del salto nel vuoto, per-
ché alle spalle non ¢'¢ piu il so-
stegno sicuro. Il fatto che gii altri
continuine a credervi aumenta le
distanze.

Ci gia permesso di dissentire dal-
I'Autore in gquello che dice nelle
ultime pagine di gquesto libro, per
altro cosi meditato. Volendo inse-
gnarci una strada pratica per sco-
prire un senso nei piccoli fatti del
giorno, ci allontana, mi pare, dal-
la realtd esistenziale, Non vi so-
no regole generali, enunziate una
volta per tutte e valide per tutti
i casi. La storia della Chiesa & un
tutto singolare che viene vissuto
istante per istante una wvolta sol-
tanto, senza ripetizioni. Anche il
metodo  cambia, anche l'esegesi.
Non vi sono fatti particolari, di-
sgiungibili dalla storia universale.
Ogni uomo rende presente, 13 do-
ve parla o lavora, la storia del
mondoe. Ci sarebbe piaciuto che lo
Autore si fosse compromesso un
poco di pid, avesse cercato di in-
terpretare T'istarde presente, assu-
mendone in pieno la responsabi-
litd, senza oggettivarlo. Che cosa
& pill urgente fare oggi per gli emi-
grati, per gli stranieri? Questa &,
secondo noi, la domanda alla gua-
le bhisognava tentare di dare una
risposta,

La scienza moderna ha scoper-
to loggettivith e apprezza mol-
tissimo le prove oggettive, le re-
gole universali, desunte dall’ocsser-
vazione esterna. Ma lo Spirito San-
to non si trova negli oggetti, nep-
pure nei fogli scritti della Bibbia.
Egli si trova solo nel lettore, nel
soggetto che legge la Bibbia, ed &
sempre nuovo., Gli avvenimenti da
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leggere sonoc percid gli atteggia-
menti delle persone, dei soggetti.
Il soggetto non é& oggettivabile nel
suo nucleo profondo. Ecco la ra-
gione per la guale ci sarebbe pia-
ciuto sentire dall’Autore quale &
la sua partecipazione soggettiva
agli avvenimenti sui quali ci ha
condoito a meditare,

¢ Credere — egli scrive, avvian.
dosi alla eonclusione — non gi-
gnifica adottare un programma,
ma 4trovare la parcla per dire il
proprio parere, anzi la propria vi-
ta a un titolo nuove, avendone
fatto una risposta personale a gual-
cuno». (p. 243}, Forse & qui che
avviene una specie di caduta al-
PYindieiro del ddiscorso che proce-
deva cosi brillantemente verso la
apertura. Per conto nostro il eri-
stiano diventa parola partecipando
alla Parola che & il Verbo, e per-
cid con la sua vita risponde a tutfi,
non a quoalcuno soltanto. Un auto-
re dovrebbe, almeno alla fine, Ti-
volgersi a futti per rendere espli-
cita la sua <«conversione» (cfr. n.
192),

CESARE ZANCONATO

HiUsevin CeLIK (sous la direction
de), Les travailleurs immigrés
parlent (Etude et enquétes),
¢« Problémes de I'immigration I,
Les Cahiers du Centre d’Etudes
Socialistes (94-98), Paris, Septem-
bre-Décembre 1970, pp. 176.

La Francia & considerata un
classico Paese di immigrazione, an-
zi uno dei pochi Faesi europei che
cosi possa definirsi, L'aflusso del-
la manodopera estera ha comin-
ciato ad esservi notevole verso la
metd del secolo scorso: all’epoca
della Comune di Parigi buona par-
te del proletariato della capitale
era costituito da immigrati ed an-

che contro di essi si rivolse in se-
guito la reazione.

Questo afflusso € aumentato
progressivamente, anche in misu-
ra relativa: gli stranieri rappre-
sentano il 26 per mille della po-
polazione totale nel 1901, il 30,8
per mille nel 1911, il 65,5 per mil-
le nel 1931, La grande crisi eco-
nomica degli anni 30 porté ad una
drastica riduzione ¢ d’autoritas
dei lavoratori stranieri — erano in
gran parte polacchi, che furono
rimpatriati per treni interi — e
tuttavia nel 1936 essi rappresen-
tavano ancora il 53,4 per mille
della popolazione, Dopo la paren-
tesi della seconda guerra mondia-
le T'afflusso riprese in misura mas-
siccia e nel 1946 il rapporto rag-
giunse il 42,7 per mille e continud
a salire: nel 1968 era del 53,6 per
mille. E’° da notare, inoltre, che
intorno al 1950, con la ecrisi colo-
niale, I"immigrazione comincid a
presentare nuove caratteristiche,
con maggior carattere di tempo-
raneita.

Un fenomeno tanto imponenie
per il Paese, ha assunto in Fran-
cia una particolare importanza ne-
gli ultimi decenni, da quando, cioé,
& divenuta pressocché generale in
tutte le aree industrializzate del-
TPEuropa occidentale, implicando
masse molto consistenti di lavo-
ratori e modificando sostanzial-
mente latieggiamento — sul pia-
no pratico ed ora anche su quello
teorico — della forza di sinistra,
tanto nelle zone di immigrazione
che in quelle di emigrazione.

Alla questione vengono da tem-
po dedicati studi e contributi a
vario livello; tra i pih recenti &
queste numero specisle dei Cahiers
du Centre d’Etudes Socialistes, che
é il primo della serie dedicata ai
problemi  dell'immigrazione, Si
fratta di un wvolumetto di 175 pa-



gine dedicato ad un rapido etudio
della consistenza e della situazio-
ne degli immigrati in Francia, e ad
una inchiesta — forse sarebbe me-
glio parlare di un sondaggic —
tra gli interessati, inchiesta che
vuole caratterizzare il lavoro nel
suo complesso, come sta ad indi-
care il titolo stesso: Les travail-
leurs immigrés parlent.

L'impostazione e la trattazione
sono, ovviamente, caratterizzate
da una visione marxiana delle co-
se, con una intelligente e realisti-
ca accentuazione del fatto che |
problemi che gli immigrati deb-
bono affrontare sono della stessa
natura — per non dire che sono
in fondo gli stessi problemi — di
quelli det lavoratori francesi, con
i quali possono apparire in con-
trasto soltanio in prospettive mio-
pi, quando non strumentalizzate,

11 lavoro @ stato condotto da una
¢« équipe», sotto la direzione di
Hijseyin Celik, con la collabora-
zione di R.A., D, Blanchard, C.
Mathey, J. Meunier, A K., M. Roth-
nemer, MH. Rouger e dell’Asso-
ciation pour Uinformation sur la
situation des éirangers en France.

Lintroduzione, scritta da M.
Tothmehmer, raggruppa le tesi as-
sunte come base di lavore in quat-
tro punti fondamentali, conside-
rando:

1) VPimmigrazione guale com-
ponente della politica generale del-
la borghesia dell’Europa occiden-
tale;

2) gli obietiivi della borghe-
gia nei Paesi d’immigrazione;

3) limmigrazione quale stru-
mento privilegiato della politica
dei redditi;

4) Timmigrazione quale ele-
mento di divisione della classe
operaia.
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Questa introduzione & una buo-
na sintesi di tutto il libro, in guan-
to ne evidenzia le caratteristiche
ed i limiti, L'immigrazione di
massa €& vista, oltre che come una
conseguenza del sottosviluppo eco-
nomico, come lespressione di un
tentativo della borghesia di alli-
neare i salari europei sul livello
di vita dei Paesi in via di svilup-
po, con un'ettica internazionale
che oramai supera largamente i
confini della Comunitdh Economi-
ca Europea,

Lo sfruttamento dei lavoratori
immigrati, spinto al massimo, cor-
risponde ad una accumulazione del
super-profitto, tanto pil massiccia
quanto pii grande & immigrazio-
ne. Cio & relativamente facile, da-
to che detti lavoratori provengono
da zone a basso tenore di vita —
I'Autore rileva che non vi & dif-
ferenza, in proposito, tra migra-
zioni interne e migrazioni interna-
zionali, ambedue rispondenti ai
medesimi interessi capitalistici —
€ sono propensi ad accettare sa-
lari e condizioni di lavoro e di vita
inferiori a quelli dei lavoratori lo-
cali.

8i realizza co0si una concorrenza
che incide sul livello salariale ge-
nerale e sulla capacitd concreta di
lotta del mondo operaio, sia dal
punto di vista quantitativo (nu-
mero degli immigrati) che da
quello qualitativo (basse qualifi-
cazioni e bassi tassi salariali).

La mobilitd internazionale della
manodopera facilita & sua wvoHa
la mobilitd geografica e professio-
nale a livello nazionale e permet-
te al padronato, nella fase attuale
di ristrutturazione del-l’economi.a
capitalista, di evitare che le T1i-
conversiondi «brutali» si trasfor-
mino in crisi sociali Il lavoratore
immigrato, infatti, proviene daf
lontano, talvelta da Paesi distanti
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migliaia di chilometri, ed ha mol-
te meno ragioni per opporsi a tra-
sferimenti in altre zone o in altre
professioni (a seconda dell’anda-
mento della congiuntura) dei la-
voratori locali che hanno profon-
de radici sociologiche.

L'immigrazione, poi, permette di
adeguare il livello dell'impiego e
quello  dell’attivita economics,
perché & facile, quando guest’ulti-
mo discende, rinviare in patria la
eccedenzg di immigrati, i quali fi-
niscono per avere, con il loro af-
flusso e deflusso (forzato) o rego-
latore del mrercato di lavero, un
ruolo simile a quello dell’esercito
di complemento di riserva o dei
disoccupati negli anni ’30.

Questo  esercito industriale i
complemento ¢ attualmente costi-
tuito da altra manodopera: donne,
contadini che abbandonano la ter.
ra, pensionati e invalidi afla ri-
cerca di una integrazione di red-
dito. Esso & tuttavia limitato gqua-
litativamente ¢ quantitativamente,
mentre le forze di lavoro fornite
dallimmigrazione costituiscono una
riserva  praticamente illimitata,
potendosi attingere anche in zone
geograficamente lontane, poiché le
spese di viaggio (le quali pratica-
mente gravane sempre sugli im-
migrati, privi di qualsiasi altra al-
ternativa che la morte per inedia)
non inecidono che marginalmente,
Limmigrazione costituisce, quindi,
lo strumento di prim’ordine nella
politica dei redditi, tanto pid che
€ssa procura, come si & detto, il
massimo  profitto; ed i vantaggi
economici non sono i soli ad en-
trare in giuoco,

D’altronde la stessa classe ope-
raia non ha certo contribuito a
migliorare la situazione. Le orga-
nizzazioni sindacali e quelle poli-
tiche hanno assunto un atteggia.
memto che oscilla tra Yindifferen-

22 (con punte di xenofobia) e il
paternalismo umanitario. Il c¢che
non pud certo incidere sulio stato
dei fatti: la lettura delia stampa
pill impegnata del settore operaio
«~— che quagi ignora il problema --
sta a dimosirario; e cid malgrado
la determinante partecipazione de-
gli immigrati alle lotte, negli anni
pill recenti.

La storia del movimento di si-
nistra in Francia pud meglio il-
lumirare la situazione, Allinizio
del secolo, esso, affiliato alla Se-
conda. Internazionale, fu per il eo-
lonialismo wumanitario e non si
differenzié sostanzialmente da! co-
lonialismo borghese. Dopo la pri-
ma guerra mondiale e la Terza
Internazionale vi tu qualche cam-
biamento, ma non tale da diffe-
renziare Patteggiamento verso gli
immigrati da quello della borghe-
sia. Un cambiamento pit notevole,
ma che ancora una volta non por-
té¢ ad un mutamento di rotta, si &
avuto solanto dopo la seconda
guerra mondiale, _ .

I1 resto del volume, per vari
aspetti stimolante, tende a con-
fermare ed a dimostrare le tesi
suaccennate: nella prima parte ¢
nella terza, con lo studio statistico
dei bisogni francesi di mancdopera,
della ripartizione per nazionalita e
per settori di attivitd economica
degli immigrati, delle loro condi-
zioni di vita e situazione giuri-
dica. ecc. ece.; nella seconda. at-
traverso una serie dl interviste
tra «li immigrati pih politicizzati
e guindi ritenuti pin idonei a pre-
sentare la realtd della situazione
(una settaniina in origine da cui
si sono ricavati una cinquantina
di risposte utilizzabili).

La trattazione & naturalmente,
schematica, ma bastante agli sco-
pi che gli estensori si erano pre-
fissi, Essa risente, a mostro -avviso,



innanzitutto della obsclescenza fa-
cile in studi dei genere, dato che
la situazione muta rapidamente ed
in effetti & algquanto cambiata, so-
pratiutto per quanto concerne ta-
luni atteggiamenti dei sindacati
(sia pure sul piano teorico) dal
momento della compilazione, per
cui talune wvalutazioni risultano

troppo pessimistiche. Alcune pre-~

se di posizione, poi, appaiono sfa-
sate, talvolta arcaiche ed utopisti-
che (con una punta di ingenuitd),
mancanti, comunque, di quel mor-
dente che Yimpostazione e la fon-
te lascerebbero prevedere.

In conclusione l'esposizione dei
fatti ¢i sembra concreta e concor-
diamo su molite delle «diagnosi»
formulate; non possiamo, perd,
condividere le interpretazioni di
tipo vetero-classista di talune
estrapolazioni, né certe affermazio-
ni, di chiara impronta massimali-
stica, delle conclusioni. Si tratta
comunque di un lavoro meritevole
di attenzione e riteniamo che var-
rebbe la pena che studi del gene-
re venissero proseguiti, integrati e
portati a termine con un rigore ed
una documentazione sempre mi-
gliori, per V'approfondimento di un
argomento di primario interesse,
oggi tanto attuale (e di moda).

Gruseppe LUcrezio M.

S. Soumni, M. Rossi, E. PocLia, G.
PevLicciary, L. Persico, F. Ca-
vaLLy, L'immigrazione in Svizze-
g, Sapere, Milano, 1970, pp. 202,

I1 volumetto raccoglie aleuni
saggi, presentati in un ciclo di re-
lazioni tenute nell’ambito di un
corso di formazione del Centro
Studi e Ricerche di Lugano con
Taiuto del Centro Culturale G.
Pedroli del Partito soclalista auto-
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nomo svizzero. L'iniziativa, nata
alla vigilia del referendum Schwar-
zenbach con lintento di sensibiliz-
zare 1 militanti della sinistra tiei-
nese sui problemi migratori, mi-
rava ad inguadrare e fronteggiare
I'iniziativa contro [Iinforestiera-
mento, :

Nella prima parte Sandro Soldi-
ni mette in risalto le caratteri-
stiche dell’immigrazione di mano-
dopera estera in Svizzera dalle
origini alla seconda guerra mon-
diale con il passaggio dal regime
di libera circolazione a quello del-
Pimmigrazione controllata. I brevi
cenni  storiei, mentre permettono
di scoprire le analogie e le fonda-
mentali differenze nel volgere dei
diversi decenni dell'emigrazione in
Svizzera, iHuminano I'attuale mo-
mento storico, caratterizzato da un
richiamo di braecia necessarie al-
la crescita economica e da movi-
menti anti-stranieri. :

La seconda parte, che raccoglie
studi di M. Rossi, E. Poglia e G.
Pellicciari, sviluppa il tema di fon-
do del volumetto: il rapporto in-
tercorrente tra capitalismo e mi-
grazioni,

Le migrazioni interne ed inter-
nazionali sono, secondo il Rossi, un
problema strutturale del capitali-
smo, che esige, in vista di una
sempre maggiore espansione, lo
spostamento in massa di manodo-
pera da un paese all’altro e la di-
visione internazionale del lavoro.
Gli elementi motori della crescita
economica svizzers hanno funzio-
nato grazie al massiccio contributo
dell’immigrazione. La Svizzera of-
friva incltre, pii di ogni altro
Paese, vantaggi al grosso capitale:
difesa del segreto bancario, fisca-
lith bassigsima, liberismo quasi as-
soluto e stabilitd del wvalore della
moneta.
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La stabilitd, monetaria e politi-
ca, spiega il continuo afflusso di
capitali esteri nelle banche gviz-
zere, L’afflusso di capitali stranieri
ha reso ancor pill necessaria l'en-
trata di manodopera estera. La di-
latazione dell’economia svizzera ha
prodotio cosi una grande espan-
sione delle esportazioni ed una ele-
vazione del reddito, globale e pro-
capite. E' interessante notare pero
che i salari reali non sono neppu-
re raddoppiati nel periodo 1939-63
(mentre il reddito nazionale in
valore reale & aumentato del 147
per cenio); segno evidente che la
crescita economica ha avvantag-
giato soprattutto i detentori del
capitale che, grazie alla disponi-
bilitd4 di manodopera straniera,
hanno contenuto gli incrementi sa-
lariali. I lavoratori svizzeri ne so-
no stati solo in parte svantaggiati,
perché essi hanno potuto passare
a ramj produttivi, ove i salari sono
pit elevati, il lavoro meno gra-
voso, la sicurezza dell'impiego
maggiore, proprio grazie all’immi-
grazione. Anche i sindacati, Ai
conseguenza, sono stati poco com-
battivi nelle rivendicazioni sala-
riali, accettando perfino accordi di
« stabilizzazione », sia perché gli
stranieri sono poco sindacalizzati,
sia perché i sindacati hanno scelto
la difesa degli ¢interessi naziona-
li>. ! Rossi espone, in maniera
sintetica, ¥ vantaggi e gli incon-
venienti dell’immigrazione gtra-
niera in Svizzera, Pevoluzione del-
la struttura dei salari, la politica
dei sindacati, la pace sociale. «In
conclusione, limmigrazione di ma-
nodopera straniera- in Svizzera
non & stata soltanto il miglior af-
fare economico del dopoguerra per
il capitalismo svizzero, ma anche
il suo masgior successo politico »
(p. 68). Gli immigrati sono man-
tenuti in uno stato di «provviso-

rietd congiunturales, smobilitando
qualunque azione rivendicativa e
creando una profonda frattura tra
gli operai stessi.

Il breve saggio di E. Poglia con-
sidera le migrazioni nei periodo
che intercorre tra il 1963 ed oggi:
esse accentuanc il problema degli
squilibri regionali, come testimo-
nia la triste realtd del nostro Mez-
zogiorno e facilita la congestione
industriale in zone favorite, Iral-
tra parte si sono manifestate delle
difficoltda nel capitalismo svizzero
degli anni 60, quali la xenofobia
e linflazione.

II dramma dell’emigrazione &
colto da Pelliceiari non dal punto
di vista dello stato beneficiario di
queste forze-lavoro, ma da parte
del paese di provenienza, dove
persistone cause che incoraggiano
Tesodo, quali la tendenza del set-
tore primario a liberare unitd la-
vorative in numero troppo elevato
e il persistente squilibrie tra re-
gione e regione. Le caratteristiche
degli spostamenti di popolazione
all'interno dell’Italia non hanno
segnato nessun mutamento sostan-
ziale rispetto al decennio trascor-
so, mentre rimane irrisolta lIa con-
gestione delle aree urbane. Pellie-
ciari (che ripropone in sintesi
quello che espone in maniera egre-
gia e dettagliata nellopera L’Im-
grazione nel triangolo industriale)
conclude riconoscendo che, mentre
nei paesi pit sviluppati la mobi-
litA & da considerarsi come fatto
volontario e positivo, < nella situa-
zione italiana i movimenti migra-
tori sono invece e tendono & re-
stare un fatto di natura patolo-
gica» (p. 98).

La terza parte del volume con-
sidera #li aspetti giuridici e so-
ciali dell'emigrazione e contiene
uno scritto di S, Soldini, che met-
te in Iuce di quali liberta e diritti



gii emigrati siano privati, special-
mente della libertda d'opinione a
livello politico.

Anche i regolamenti comunali,
che mostrano una c¢erta apertura,
non sono indice di una volontd di
estendere gradualmente 1 diritti
politici agli stranieri, ma sono il
residuo di una fendenza fine ot-
tocento, dell’epoca cioe della li-
bera circolazione degli stranieri,
tendenza oggi paradossalmente so-
stituita dalla xenofobia. Le leggi
svizzere (vedi | diversi decreti an-
ticongiunturali) costituiscono un
cardine nel processo di autodifesa
e di conservazione dellordine co-
stituito, rivelando la loro funzio-
ne politica ed economica, L'espul-
sione dello straniero non solo pud
venire per via penale e per motivi
politici, ma pud essere comminata
anche per via amministrativa, la-
sciando grande discrezionalitd al
potere politico. La situazione giu-
ridica degli straniert & della mas-
sima incertezza: Dottenimento di
permessi e ancor pit il rinnovo
degli stessi costituisee uno stru-
maento attraverso cui la polizia pud
sharazzarsi degli «<indesiderabilis,
senza dover ricorrere all'ultima
«ratio », Tespulsione. Il controllo
sociale, sotte il quale si trova lo
straniero, mostra palesemente la
assenza di una garanzia della l-
bertd personale a livello politico.

Seguono due brevi scritti di L.
Persico su < Medicina e psichiatria
di fronte al fenomeno dell’emigra-
zione », Gli studi a questo riguar-
do sono molto rari e spessoc non
pongono i problemi mnei loro
termini reali. Le malattie menta-
li tra gli emigrati, piit numerose
di guantc non sia dato rilevare a
causa della naturale riluttanza del-
Yemigrato a presentarsi a simili
visite mediche, sonop causate dalla
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insicurezza, dall’inquietudine, dal-
la lontananza dalla famiglia, pil
che dalle difficolta di adattamento
ad un ambiente nuovo e dall’iso-
lamento culturale. Questi disagi
colpiscono i bambini stessi, obbli-
gati a frequentare scuocle materne
o famiglie private, dove si parla
solo la lingua locadle.

Il penultimo capitelo, atiraverso
la presentazione i due ecasi clini-
ci, tratta della situazione psichica
e degli infortuni sul lavoro tra gli
emigrati.

Chiude il volumetto la testimo-
nianza di un emigrato, da tempo
residente in Svizzera, che descri-
ve il momento dell’assunzione, i
problemi legaii al ritmo di lavoro
e l'aspetto degli alloggi.

La pubblicazione riesce nel suo
intento di puntualizzare i proble-
mi dellemigrazione in Svizzera,
speciaimente a livello politico; si
presenta, perod, pill come una somma
di utili spunti, che come organico
svolgimento dei singoli temi. Ne
risulta una marcata etercgeneita,
mentre alcuni giudizi o ipotesi
espresse abbisognerebbero di uno
sforzo dimostrativo pid econsistente.

Alcuni problemi dell’emigrazione
in Svigzera, inoltre, meriterebbero
una trattazione adeguata da par-
te dei centri di studio che conosco-
no la situazione ed operanc in lo-
co, come i problemi dell’infortuni-
stica, le misure amministrative
contro gli stranieri ed alire que-
stioni di diritto internazionale.

Auguriamo alla sensibilith e agli
sforzi di questi gruppi che abbia-
no a scuotere il provincialismo e
la grettezza, nella quale sembra
rimanga chiusp l'ambiente uffi-
ciale svizzero.

GIANFAUSTO RosoL
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VENTURINI Fi0RENZA, Nudi col pus-
saporto, La wveritd sull'emigra-
zione italiang in Svizzera, ed.
Pan, Milano 1969, pp. 333.

I1 volume della Venturini viene
a confermare le doti narrative di
quest’abile seritirice, del resto gia
conosciuta per altri suoi racconti
e romanzi. Il suo & un lodevole
tentativo di dare un volto lettera-
rio alla vicenda dell'emigrazione,
come fecero, all’inizio del secolo,
aleuni illustri scrittori.

Il libro si legge con piacere. E’
svelto e sentito in ogni pagina,
proprio perché l'Autrice vi ha tra-
dotto I'esperienza della sua vita di
emigrata. Sono tutte persone vive
quelle che ruotanc atiorno alla pro-
tagonista, una signora nativa di
Venezia, piena di fascino mediter-
raneo ¢ maestosa nella sua dignita,
come tutti gli emigrati, a cui lo
umile lavoro compiuto non toglie
fierezza. Nel iriste finale, gquando
la protagonista rientra in Italia, &
forse proiettata la sorte della mag-
gioranza degli emigrati italiani in
Svizzera, costretti, per I pid di-
versi motivi, dopo un periodo di
intenso lavoro, a tornare a casa.

I1 tono deamicisiano del raccon-
to non toglie veritd ai fatti narrati:
la wvicenda & ambientata verso il
1955 e i protagonizti sono persone
reali, Appare il quadro della se-
gregazione, nella guale si vengono
a trovare i nostri eonnazionali, il-
illuminato solo da qualche raro
esempio di altruismo, Ne nasce una
specie di epopea in chiave moder-
na, pit sofferta e senz’altro piit
interiore delle epopee vissute dagli
emigrati italiani in altre epoche,
specialmente nell’emigrazione tran-
soceanica, gquando la terra sfrap-
pata alla foresta vergine divenia-
va man mano proprietd dell’emi-
grato, che veniva cosi ricompen-

sato in pochi anni delle faliche
jniziali, Qui invece, in un ambien-
te ostile, i rappresentanti delle di-
verse regioni italiane si sentono
pitt affrateliati per la necessitd di
esser compatti, )

La prima parte del volume, che
comprende tutta gquesta umana vi-
cenda, & intitolata «Jleri» e narra
le peripezie di un gruppo di amici
che si sono incontrati per la prima
volta sul treno, che li portava in
Svizzera. Si conclude conr la vi-
sione di Lidia, che, attraverso la
sbarra, vede gli emigranti in at-
tesa del controllo: «Se ne stava-
no come un gregge paziente in at-
tesa di essere ricevuti, nudi col
passaporto in mang, da chi aveva
ancora bisogno di merce umana,
Un giorno la Svizzera satura e
tormentata dalla psicosi dell’infil-
trazione straniera, sarebbe stata
costretta a dimenticare le sue alie
tradizioni umanitarie, avrebbe sbar-
rato le frontiere, avrebhbe rispedi-
to al confine, chiusi in vagoni cel-
julari comve delinguenti, quei pove-
ri cafoni ignoranti e cocciwti che
ancora si illudevano di poter dare
il loro sudore per l'opulenza elve-
tica. Ma al momento aveva an-
cora bisogno di loro; e mentre si
chiudeva il ciclo dell’emigrazione
dei centro-settentrionali, comincia-
va quello della drammatica inva-
sione dal sud. Venivano come una
marea dalle terre pia remote, sen-
za contratto di lavoro, senza soldi,
con la brache di tela, la wvaligia
sgangherata e gli" occhi pieni di
disperata umilti... Sfuggiti ad una
atavica miseria, molti andavano in-
contro ad una thiseria forse peg-
giore, perché sconosciutas. (pag.
178).

La seconda parte del volume, in-
titolata ¢« Oggi», & una rassegna
delle interviste compiute "dalla
Venturini alle -persone interessate



ai pin scottantj problemi dell’emi-
grazione italiana in territorio elve-
tico. I1 primo capitolo & dedicato
ai movimenti anti-italiani, che a
partire dal 1983 (i1 primo perod
nasce nel 1960) si sono diffusi un
po’ dovunque nella Svizzera tede-
sca, attecchendo specialmente nei
ceti meno abbienti, Con stile co-
lorito vengono descritti i rappre-
sentanti di questi eterogenei mo-
vimenti, caratterizzati da un esa-
gerato patriottismo, da un cieco at-
taccamento alla tradizione, nonché
da un sentimento di invidia verso
gli italiani e da una concezione
assolutista dello stato. II caso deghi
emigrati rispediti in cellulare al
confine, nel febbraio 1965, aveva
suscitato uno scandalo enorme in
Italia, che finalmente si svegliava
dal suo colpevole letargo. Era lo
scoppio di un astio profondo, che
covava da tempo e l'inizio del pul-
lulare di movimenti sempre pill
organizzatl e politicizzati per la
lotta contro lo straniero.

James Schwarzenbach, con il
quale I'Autrice era giad in rapporti
di carattere culturale, & presenta-
to come il personaggio che, a sua
insaputa, ha scatenato le reazioni
pit note contro gli stranjeri. For-
se egli covava il desiderio di unha
rivineita sulla grande industria
svizzera, sempre pil avida di ma-
nodopera straniera.

Vengono poi brevemente analiz-
zati i problemi dell'assimilazione,
attraverso il linguaggio @i alcune
persone, che, rivelando la loro ve-
ra situazione, parlano delle diffi-
coltid di bilanciarsi fra le due parti;
secondo le parole di un'intervista-
ta, «ci sentiamo come pipistrelli,
siamo creature eterogenee, néd ue-
celli né topi, né carne né pesce;
certe volte non sappiamo pih do-
v’ il nostro cuore, se qui o lag-
git,, soffriamo per tutt’e due le
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parti ». Purtroppo i pregiudizi tra
italiani e svizzeri sono lenti a mo-
rire € le prospetitive di una inte-
grazione non sono certo rese fa-
cili dal risorgere della xenofobia.

Il capitolo successivo affronta il
delicato problema dei delitti com-
piuti dagli emigrati attraverso la
rievocazione di alcuni clamorosi
casi, che furono poi sbandierati
datla stampa svizzera. I casi Pi-
gsano e Rizzuni sono ripresentati
dettagliatamente e mostrano pale-
semente come il fatto d'essere stra-
nieri pesi nella bilancia della giu-
stizia elvetica, che dovrebbe agi-
re con limparzialith e sopra 1
pregiudizi. Tanto pil che ugua-
1i crimini, compiuti dai locali,
sono stati puniti con ben altre pe-
ne. Ma, a parte alcuni casi cla-
morosi, gli italiani danne prova di
maggior equilibrio e moralitd, mo-
strando di non seguire le abitudi-
ni morbose della popolazione sviz-
zera.

I problema degli infortuni non
& meno preoccupante di altri:
molti, troppi italiani rimangono
vittime di incidenti a causa dei
lavorl troppo pesanti o della con-
fusione di cui & causa la diversita
di lingua o dellambiente.

I1 capitolo dedicato all’assisten-
za degli emigrati, ampio e inte-
ressante, traccia un quadro degli
enti, d'ogni tipo o colore, patro-
nati e persone, che si prodigano
per il bene degli emigrati. Le in-
terviste non esauriscone certo la
rosa degli enti assistenziali; d'al-
tra parte la carrellata sulle ACLI
Missioni Cattoliche, Patronati, Co-
lonie Libere, Organizzazioni sinda-
cali ecc. dona un tono di imme-
diatezza all’analisi, a cui si perdo-
na di nom essere esauriente. Tra-
spare sempre la simpatia verso le
persone, che si prodigano in atti-
vitd cosi altamente umanitarie, co-
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me lisiruzione degli emigrati, la
assistenza ai bambini negli asili,
Iinteressamento per i carcerati.

L'ultimo capitole, che si occupa
della polizia degli stranieri, cerca
di umanizzare quest’'organo e di
ridimensicnare le aoccuse fatie nei
suoi confronti. L'intervista con i
pitt alti responsabili (che ostenta-
no sempre una grande ammirazio-
ne per l'Ttalia) non riesce certo a
dissipare Yatmosfera ambigua, che
si & ereata attorno alla Polizia de-
gli stranieri, obbligata ad appli-
care leggi ingiuste, contro cui ben
poco possone le migliori disposi-
zioni individuali, spesso nel modo
brusco, abituale alla gente nordi-
ca. 8i dimentica facilmente il sa-
crificio di tante vite di italiani a
vantaggio della comunita sviz-
zera,

In sostanza, il libre (che, spe-
cialmente nella prima parte, si
legge wvolentieri) ¢ un lodevole
tentativo di dare un wvolto pil
umano ¢ personalizzato alle odier-

ne vicende dell'emigrazione ita-
liana in Svizzera. Il fatto che esso
sia a meta strada tra la ricostru-
zione letteraria d’ambiente e l'in-
tervista, si presta ad una manche-
volezza: le due parti sembrano tra
loro troppo separate per stile e
svolgimento., Progredendo nella
lettura, a volte si ha l'impressione
che si esaurisea la vena di parteci-
pazione, mentre le interviste risul-
tano mon sempre signicative. Tal-
volta sembranc redatte con la buo-
na intenzione di stendere un welo
di comprensione su fatti sconcer-
tanti. La divisione del volume in
sleri» e «Oggis» ci convince che
il libro avrebbe abbisognato di una
maggior ispirazione per poter uni-
re fasi cosi diverse deli’emigra-
ziome italiana in Svizzera: quella
pit epica e silenziosa del primo
decennio # quella piil politicamen-
te sentita, ma complessa, dei no-~
stri giorni.

GIiaNFaUsTOo RosoLI
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