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STUDI
EMIGRAZIONE “anzo

PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
E MOBILITA’ DEL LAVORO

E’ gorprendente come tulli i progeiti di programma-
zione economica elaborati nel dopoguerra in Italia, net
" gqualt g5 é tentato di delineare le grandi linee previsio-
nali, ¢ breve o a¢ medio termine, dello sviluppo econo-
mico tlaliano, non ebbiano né un capifolo, né un para-
grafo riservati ai rapporti tra programmazione econo-
mica e wmobilite del lavoro.

Questa tendenza degli specidlisti economici piti auto-
revoli reca meraviglia allorché st pensi all’importanza
assunta dal movimento migratorio nelle vicende socigli
ed economiche itallane, purticolarmente nel Mezzogiorno,
dal periodo delle unificazione nazionale ad oggi e gqualora
st considerino le profonde incidenze provocate, partico-
larmente sul piano regionale. nelle struflura demogra-
fica e socio-economica della popolazione dai vastt movpi-
menti emigratori in corso.

Purtroppo i numerosi riferimentt alle previsioni de-
mografiche (esodo agricolo, emigrazione all’estero, migra-
zioni interne, tassi di atlivitd delln popolazione) conte-
nute net singoli piani 6 schemi programmatici non sem-
brano sufficientemente avvalorati da adeguate analisi
delle profonde frasformazioni in corso nelle tendenze alle
mobilité geografica e nella stratificazione demografico-
sociale in Italia.

Cid che reca sopratiutio sorpresa é la mancanza di
gqualsiast tentativo per sotirarre il progetio di programe-
mazione, in materia di mobilild geografica, al rischio di
tradurst in strumento di semplice codificazione delle ten-
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denze spontanee e al pericolo ancor pit grave di igno-
rare la necessita della partecipazione attiva e consape-
vole delle popolazioni emigrate agli interventi di sviluppo,
lasciando che nel processo di riorganizzazione territo-
riale e di planificazione regionale Pemigrato non svolga
che wna funzione puramente passive,

Tale mancenzg & la risultante dellg lacuna generale,
che si riscontra nei suddelli plani programmaiicl, in
fatto di relazioni dirette tra le costanti dello sviluppo
economico, dellassetio urbanistico e del fallore umano.
Le prevision; econemiche sembrono cioé ifrescurpre la
valutazione degli effefti psicologici della transizione strui-
turale e considerare qutonomo lo sviluppo economico da-
gli atieggiomenti della popolazione,

Proprio perché crediamo che la parte culminante del-
le finalita di qualsinsi programmazione economica, intesa
nel senso di iniervenio globale, & In organizzazione della
convivenza nmana ¢ che un asseito urbanistico razionale
¢ la manifestazione ultima, i punto di arrivo 4l un pro-
gramma di sviluppo, esprimiomo la nostra meraviglia nel
constatare come non si sle saputo trovare un‘adeguata
strumentazione per inserire decisamente gli emigrati ed
§l fenomeno delle mobilitd geografica e sociale nel piano
di assetto terriloriale e setloriale delPeconomin itqliana,
sia sul plano nazionale che regionale,

Tenendo soprattutto presente che Pemigrante é co-
lui che ordinariamente vive o he vissulo con maggior
intensita lo dinamica individuo-ambiente, che I muassa
mobile dei migranti ¢ la prolagonisia dell’aituale feno-
meno di crigl dei rapportt frq womo e abitazione e che
Vemigrato, con la rotiura di secolari condiziont di arre-
tramento e con la stessa elevazione del livello di vila,
ha sperimentato in sé il sorgere di nuove esigenze econo-
miche, sociali e culturali, si comprenderd facilmenie la
necessitd di saper inserire Vemigrazione net piani di svi-
luppo delle regiont di origine.

Alle deficienze, sotto questo aspetlo, dei progetti si-
nora elaborati, al modo di compiere, in sede di program-
mazione, Vinserimento del fatio-emigrazione intendiamo
dedicare 1 numeri dellannate 1971 di « Studi Emigra-
gione ».



INTRODUZIONE

Il tema dei rapporti tra programmazione eco-
nomica e mobilitd riflette sostanzialmente una esi-
genza di equilibrio e di sviluppo armonico della
societd italiana.

Senza dubbio le caratieristiche atfuali del fe-
nomeno migratorio consentono di spiegare non so-
lo Pesigenza della programmazione, ma anche
principi e criteri che dovrebbero presiedere alla
elaborazione ed attuazione di questo melodo, per
far st che esso aderisca veramente alle espressioni,
anche a quelle pitt acute, della realtd nazionale.

Perché é indispensabile programmare? Per due
cause di fondo: prima, Vincapacitd del nostro si-
stema cosiddetio di « mercaio » di autoregolarsi, e
di generare cosl uno sviluppo equilibrato, pere-
quato e realizzato a costi umani ed economici con-
tenuti entro limili accettabili; seconda, Vesigenza
che gli eventuali interventi effettuati dallo Stato
nei diversi seltori — come, ad esempio, quelli in-
teressanti il problema dellemigrazione verso Ueste-
ro o, per fare un allro esempio, quelli interessanti
una data zona del Paese, come ¢ il caso del Mez-
zogiorno — vadano ricollegati ad un sistema orga-
nico di finalild.

Da questo punto di vista, la programmazione
dovrebbe porsi come strumento imprescindibile per
Veliminazione dei gravi squilibri tuttora esistenti
nel Paese, che contribuiscono ampiamente, olire
tutto, alla sua instabilitd politica. Si tratia degli
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antichi squilibri tra classi sociali, tra settori pro-
duttivi diversi (agricoltura, industria), tra Nord e
Sud, tra cittda e campagne. Squilibri che si inler-
secano ira loro, creando combinazioni diverse e
spesso tipiche di una date regione o di territori
pin ristretti.

Altro « perché» della programmazione in Ita-
lia, che & opportuno ricordare, sta nel fatio che
essa si pone come Poccasione per mettere in grado
lo Stato di adempiere al suo compito di promotore
e garante dell’interesse generdle, sottraendolo alle
pressioni di gruppi che troppo spesso prevalgono
e imprimono allo sviluppo economico-sociale orien-
tamenti non mnecessariamente corrispondenti ai
reali bisogni.

La programmazione non & una religione: €
un metodo, uno strumento.

Come tale, essa pud essere usata da strutture
istituzionali e con le finalita pin diverse.

Essa non deve peré ridursi ad un fatto me-
ramente orientativo, se non addiritiura formali-
stico, per dare un crisma di inleresse generale ad
obiettivi e strutture sostanzialmenie espressione
di interessi particolari di gruppi dominanti.

La programmazione puo costituire uno degli
strumenti pit efficaci impiegali dagli uomini per
risolvere i loro veri, concreti problemi, e per giun-
gere, inoltre, alla formulazione di un disegno co-
mune, che consenta di sollecitare la partecipazione
dell’intera popolazione di un paese o di una re-
gione,

Si pud sicuramente affermare che in Iialia la
storia della programmaczione e della lentezza del
suo passaggio alla fase operativa é la storia della
contesa fra coloro che sostengono una program-
mazione democratica, cioé dellultimo tipo descrit-
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to, e coloro che, da una parte, aquspicano un piano
che sig privo di mordente ai fini del rinnovamento
della societd italiana, e, dallaltro, plaudono a con-
cegioni tecnocratiche della programmazione; con-
cezioni che hanno profonde radici nella struttura
dello Stato italiano, quale si é venuta configuran-
do e consolidando dall’Unitd in poi.

Le recenti esperienze di programmazione —
primo piano quinquennale — mnon hanno avuto
successo.

La programmazione economica — a livello re-
gionale, come a livello nazionale — ha assolto una
funzione puramente « indicative ».

Le locdalizzazioni di nuove unitd produtlive
hanno seguito i criteri del profillo (pubblico e/o
privato); nessun ente locale ha avuto la forza di
opporsi alla congestione delle indusirie in aree
gid sature o di promuovere le condizioni per lo
sviluppo di aree depresse.

Neppure a livello diagnostico gli enti locali
sono riusciti ad impostare delle ipotesi di qualche
attendibilita: sono saltalte le previsioni sui rallen-
tamenti dei flussi migratori e sulle modificazioni
che sarebbero dovute intervenire nelle aree di for-
mazione del fenomeno (insediamenti industriali
capaci di trattenere la manodopera destinala alle
migrazioni).

Oggi regisiriamo due fatti: il tentativo di im-
postare una « programmazione per progetti» e la
tendenza, presente in larghi strali della popola-
zione meridionale, a ricercare al Nord, sia esso di
Italia e d’'Europa, migliori condizioni di vila.

La programmazione avanza faticosamente; la
emigrazione é in pieno sviluppo, come ha sufficien-
temente dimostrato la « terza ondata ».

Possono essere avanzate spiegazioni di un certo
tipo sulla persistenza dei movimenti migratori.
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Queste spiegazioni riguardano, da un lalo, le
caratteristiche sociali ed economiche delle diverse
zone e, dall’altro, certe situazioni che coniribui-
scono a mantenere costante la propensione ad
emigrare.

Il discorso non puo non chiamare in cqusa
aleune contraddizioni del nostro sistema sociale e,
in particolare, la caotica distribuzione dei fattori
produtlivi (che, di contro, la programmazione do-
vrebbe regolare).

Il processo di concentirazione dei faltori pro-
duttivi in zone geograficamente delimitate ha ac-
centuato, tra regione e regione, quelle differenze
preesistenti che caratierizzavano situazioni sociali
ed economiche tra loro diverse.

Nella percezione dei gruppi con piu forle ten-
denza ad emigrare, le aree del Nord — quelle ov-
viamente pit sviluppate — continuano ad eserci-
tare una sempre maggiore aftrazione, nella mi-
surg in cui permangono statiche o addirittura di-
ventano pin critiche le condizioni di vita nei luoghi
di origine. .

In un cerlo senso, si pud affermare che la
ricchezza di alcune regioni non pud esqurirsi e
resta accessibile ¢ chiunque desideri e si sforzi di
avvicinarla e di utilizzarla.

Per le regioni depresse, invece, trova ancor
ogyi conferma il secolare giudizio che la povertd
rappresenta qui una condizione naturale difficil-
mente muiabile,

Tutto cid avviene, come si é visto, nel mo-
mente pin delicato della programmazione italia-
na; menire ciog, dichiarato fallito il primo piano
quinquennale, si sta approntando gquello relativo
agli anni 1971-75, sulla bese del « Progetio 80 ».

Quest'ultimo — & noto — esprime un nuovo
tipo di programmazione: quella « progetiuale »,



Introduzione 7

fondata sulla costruzione di un insieme di « pro-
getti operativi » di tutti i grandi seftori dellinter-
vento pubblico (impieghi sociali, inferveniti pro-
-duttivi, assetio lerritoriale).

I progetti dovranno essere selezionati secondo
una rigorosa scala di prioritd, definiti non solo
negli obiettivi, ma anche negli strumenti organiz-
zativi e nelle dimensioni finanziarie, ed affidati
per la loro realizzazione ad operatori ben deter-
minati,

Una prima considerazione, spontanea: il « Pro-
getto 80 » affronta innumerevoli problemi e trac-
cia, come ha osservato receniemente il CN.EL.,
le linee direttive di innumerevoli politiche: dua
quella della « progetiazione degli investimenti so-
ciali» a quella « turistica », da quella « cullura-
le » a quella delle « abitazioni »; quasi tutle, tran-
ne quella dellemigrazione.

« Tale non specificitd é indubbiamente con-
nessa alla concezione di un movimento migratorio
inteso, piuttosto che come una fuga da uno staio
di cose del tutto insoddisfacente, come una espres-
sione di mobilitd spontanea che trove la sua ragio-
ne nella possibilitd di una ” libera circolazione”
~ed il suo fine nelle conquista delle migliori oppor-
tunita di lavoro, ovingue esse 8i situino. Vi é da
considerare cicé che non c¢i troviamo, in questo
caso, di fronte a previsioni nel senso letterale della
parola, benst a dichiarazioni d’intento, di obiettivi
che ci si dovrebbe sforzare di raggiungere.

Cio non toglie, pero, che una qualche pit con-
creta considerazione, constatato che il fenomeno
persiste, sarebbe stata opportuna, si sarebbe forse
conferito maggior realismo a tutto il disegno pro-
grammatico ».

In queste condizioni di assolula carenza di
interesse, da parte dei programmatori, e di alcun
- razionale discorso sui flussi migratori, pud avere
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un senso parlare del « dover essere» della pro-
grammauazione?

Crediamo di si, sopratutio perché crediamo
nella progreammazione e nei suoi benefici effetii.

Resta il fatto, positivo, che si pud ancora porre
rimedio a questa grave lacuna, anche perché, rTi-
tenendo fisiologico un processo come quello delle
migrazioni, si rischia di varificare ogni sforzo di
previsioni per gli altri settori.

L’industrializzazione del Mezzogiorno, la pro-
posta di disincentivazione del Nord, le politiche del

rientro degli emigrali e dellutilizzazione delle ri-
messe sono problemi interdipendenti.

L'uno non pud prescindere dall’altro.

In mancanza di correlazione, la programma-
zione diventa un fatio esclusivamente velleitario,
e, in quanto non fondato sullanalisi di situazioni
oggettive, pud essere pits dannosa dello stesso pro-
cesso spontaneo, non guidate, non pilotato,

Vi sono alcuni fenomeni in atto di cui, in ogni
modo, una efficace programmazione deve tener
conlo.

Si sta accentuando, ad esempio, Vemigrazione
verso il continenie etropeo e, in particolare, verso
i Paesi della C.E.E.

Col rafforzarsi di questa « continentalizzazio-
ne » dei flussi migratori — ha scritto recentemente
Nino Falchi — si dovrebbero consolidare ed accen-
tuare due altre caratteristiche emerse negli ultimi
anni: la « meridionalizzazione » dei flussi e la loro
« temporaneitd ». L'insieme di questi coefficienti
dovrebbe confiuire a determinare una molto ac-
cresciuta « velocitd di rotazione » delle unitd indi-
viduali nel contingente migratorio annuo.

Cost, per le rimesse degli emigrati.

Gli esempi di programmazione e di interventi
politici nellambito di quesio particolare settore
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non mancano. Paesi come la Turchia, la Jugosia-
via, la Tunisia, per citarne solo alcuni, che hanno
basato in gran parte i loro accordi bilaterali di
emigrazione sull’introito di valuta estera, rappre-
sentate dalle rimesse dei loro emigrati, hanno for-
ma e strumenti particolari per dare una desting-
zione ed una facililazione al flusso di danaro dal-
Pestero.

Le forme di utilizzo particolare delle rimesse
sono numerosissime: potrebbero, per esempio, es-
sere destinate all’acquisto di una casa nella re-
gione d'origine dell’emigrato, o, come in Danimar-
ca, sul prestito agevolato a lungo termine da parte
dello Stato di una somma corrispondente ally me-
ta della somma necessaria che potrebbe essere uti-
lizzata per gqualunque altra atlivitd, il commercio
o lartigianato.

L'utilizzazione delle rimesse & quindi un pro-
blema che una efficace programmazione deve con-
siderare, anche perché esso é legato intimamente
alla possibilita di rientro degli emigrati e det loro
familiari.

La programmazione economica dovrd tener
conto di questi fatti:

1) le aituali correnti migratorie si stanno
sviluppando in un ambiente economico in trasfor-
mazione e in evoluzione, nel quale la canalizza-
zione delle rimesse a fini produttivi diventa, oltre
che una concreta possibilitd, un doveroso obietiivo
economico degli enti di sviluppo agricolo e degli
istituti di promozione dello sviluppo industriale di
recente costituzione;

2) se & vero, che durante la prima lunga
fase di applicazione della politica di inlerventi
pubblici in investimenti di infrastruttura era in-
dispensabile incoraggiare iniziative che orientas-
sero il risparmio degli emigrati verse la forma-
zione di capitale fisso sociale (miglioramento del-
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la situazione economica ambientale), oggi, quasi
al termine di tale periodo, & possibile fare confluire
almeno parte di tale risparmio alla produzione di
beni nei settori produttivi;

'8) il problemy dell’impiego utile dei ri-
sparmi accumulati dagli emigrati ha stretti rap-
porti con il problema della ricostruzione dell’agri-
coltura nel Mezzogiorno (riordinamento fondiario
dei « latifondi contadini») e con la diffusione di
alcune forme di industrializzazione, che, in ma-
teria di programmazione regionale sono state in-
dividuate per il mecessario sviluppo delle atiivitd
industriali;

4) non & possibile realizzare una efficiente
utilizzazione delle rimesse nel quadro della pro-
grammagzione economica regionale, se U piano di
quest’ultima non interessa ed orienle a tale scopo
Pazione organizzata dagli istituli speciali di credito.

Va poi considerato il problema della forma-
zione professionale dei migranti. Non si tratte di
risolvere il dilemma « formare si» (se rimangono
in patria), « formare no» (se espatriano). :

L’approccio al problema va falto indipenden-
temente dalla volontd o daol rifiuto di emigrare.

La programmazione dovrd prevedere una in-
tensificazione della formazione professionale, su
scala generale. Sard compito poi dei paesi che ri-
cevono i flussi di organizzare un idoneo sistema
di corsi per il recupero delle forze lavorative non
qualificate.

Queste, ovviamente, tenderanno sempre pit a
ridursi, per effetto dei rapidi processi di qualifica-
zione e di riconversione della manodopera, richie-
sti dal mercato internazionale del lavoro ed at-
tuali con avanzate metodologie.

Abbiamo visto, a grandi linee, e non poteva
essere diverso il compito di una introduzione, Pepi-
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sodio pin macroscopico: la mancanza cioé di un
« progetio per Vemigrazione », tentanto, nel con-
tempo, di delineare un discorso sul dover essere di
una programmazione « per grandi problemi »,

C'¢ una indicazione che il « Progetto 80 » pone
in luce e che, in un certo senso, pud giustificare
il pensiero dei programmatori, nel momento in
cui non si sono posti il tema dell’emigrazione.

Quella di ritenere la mobilita come un pro-
cesso spontaneo, e, come tale, originato dalla l-
bera scelte dell'individuo; e quella, correlata, di
creare i sistemi metropolitani che dovrebbere con-
durre « ad un miglioramento delle condizioni in-
sediative, ad una riduzione del movimenio mi-
gratorio »,

Forse che Pemigrazione dal Mezzogiorno sard
frenata spostando intere popolazioni nell’area dei
sistemi metropolitani?

E’ questo Vinterrogalivo che fa da sfondo a
tutto il discorso e che sembra scaturire dalle stesse
intenzioni dei programmatori. Se la scelta avverrd
in questi termini, non poiremo che avviarci verso
ung programmazione di tipo « coatlivo», quella
che prevede Uabbandono assoluto delle zone irre-
cuperabili del Sud e Vincentivazione delle zone
industriali, dal punto di vista demografico, eco-
nomico e sociale.

E’ una contraddizione palese: ipotizziamo le
megalopoli del futuro e non la canalizzazione dei
flussi migratori, avendo come concezione di base
la spontaneitd della formazione degli insediamenti
wmani.

Per lo spostamento delle aziende e per linse-
diamento di nuove unitd industriali nelle aree
depresse (in via di sviluppo) dovrebbe scaitare il
meccanismo di una programmazione vincolante.

Come si pud allora ritenere che i capilali af-
' fluiscano dove esiste la forza di lavoro, quando
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questa poi, spontaneamente, puo trasferirsi in 2o-
ne diverse da quelle che la programmazione per
progetti prevede come poli industriali? La rispo-
sta é semplice; forse non v'é neppur bisogno di
una risposta, tenuto conto che le popolazioni si
spostano solo perché nei luoghi di origine non esi-
ste possibilité di lavoro.

Ma, pit in profonditd, osserviemo che cio di
cui oggt il Mezzogiorno ha bisogno non sono le
aziende ad elevato tasso di capitali ed a scarsa ca-
pacité di assorbimento di manodopera. Cid che
preme & smitizzare il concetlo delle « cattedrali
nel deserto » e dar luogo ad un tipo di program-
mazione che concilii entrambe le esigenze.

Non sembra sufficiente il decennio in corso
per realizzare i « futuribilin del « Progetto 80 »,

Ed é anche per questa considerazione che st
fmpone una « progetto per Uemigrazione », se non
altro a scadenza quinquennale.

Le grandi riforme — casa, sanitd, scuola —
hanno troppt risvolti che interessano il mondo del-
Pemigrazione.

Allinterno della programmazione sociale ed
economica essi dovranno trovare adeguata collo-
cazione.

ADRIANO BAGLIVO (*)

(*} Direttore dell’'Uficlo Studl del Centro Orientamento Fm-
migrati di Milano.
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I. I PRIMI TENTATIVI DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

La necessita, da tempo avvertita, di cambiare politica del-
I'emigrazione non puo certamente oggi prescindere dalle fina-
lith e dagli obiettivi del programma economico nazionale.

Non & forse inopportunc far notare che i primi tentativi di
programmazione economica nel nostro Paese risalgono allo
¢« Bchema di sviluppo della occupazione e del redditos, noto
anche come « Piano Vanoni », che abbracciava il decennio 1955-
1964.

Tale « schema » costituiva, pin che un programma defi-
nitivo ed esecutivo, un « modello », che, per la mancanzea di va-
lide condizioni politiche, non fu mai attuato. Rimase solo
una specie di punto di riferimento per talune scelte dell’azio-
ne governativa. Esso ipotizzava che fosse inevitabile, per arri-
vare ad una situazione di pieno impiego delle forze di lavoro,
attraverso la creazione di 4 milioni di nuovi posti di lavoro,
una emigrazione, nel decennio 1955-1964, di 800 mila unita:
cifra che con Pesodo successivo dei familiari si sarebbe certa-
mente raddoppiata.

Vi & stata poi una serie di documenti programmatici:

1) la costituzione, nel marzo 1961, da parte del Mini-
stero del Bilancio, di una Commissione per l'elaborazione di
uno schema organico di sviluppo nazionale dell’occupazione e
del reddito, che effettud un’ampia raccolta di studi e di
indagini;

.~ 2) la presentazione della Nota aggiuniive alla Rela-
zione sulla situazione economica de] Paese, da parte del Mi-
nistro La Malfa al Parlamento, il 2 maggio 1962, sui « Pro-
blemi e prospettive dello sviluppo economico italiano »;

3) il rapporto del Vice Presidente della Commissione
Nazionale per la Programmagzione Economica, presentato .nel-
Yaprile 1964 dal Prof. Saraceno (di qui la denominazione
Rapporto Saraceno) al Ministro del Bilancio;
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4) il progetto di programma di sviluppo economico per
il quinquennio 1965-1969 (che & il primo vero «piano»), pre-
sentato alla Commissione per la Programmasgione economica
il 27 glugno 1964 dal Ministro del Rilancio,

5) i1 successivo progetto di programma di sviluppo eco-
nomico per il quinquennio 1965-1969, presentato al Governo 11
5 gennaio 1965 dal Ministro del Bilancio;

6) il programma economico nazionale per il quinguen-
nio 1966-1970 (i1 precedente del 1965 fu aggiornato, dopo lun-
ghe discussioni al Parlamento, al 1966), il cui testo & stato
approvato dai due rami del Parlamento con la Legge 27 lu-
glio 1967, n. 685.

Da ultimo, in data 16 aprile 1969, & stato trasmesso, da
parte del Ministro per il Bilancio e la Programmazione eco-
nomica, al Presidente del Consiglio dei Ministri ed agli aliri
membri del Governo, il rapporto preliminare al programma
economico nazionale per il quinquennio 1971-1975, pilt noto
come ¢ Progetto 80», che inquadra le indicazioni sugli svi-
luppi del reddito e dell’economia nazionale in una prospettiva
decennale.

In effetti, si pud dire che sia stata la presentazione della
suddetta « Nota aggiuntiva » a generare una serie di atti mi-
ranti all’avvio, in termini operativi, della programmazione
economica,

Il programma economico nazionale per il quinquennio
1966-1970 indicava, come finalitd generale della programma-
zione, il superamento degli squilibri settoriali, territoriali e so-
ciali che tuttora caratterizzano lo sviluppo economico italiano,
<« mediante una politica costantemente rivolta alla piena occu-
pazione ed alla pill alta -ed umana valorizzazione delle forze

di lavoro, che costituisce impegno permanente della pro-
grammazione »,

In particolare il piano quinquennale mirava:

1) ad una migliore ripartizione delle risorse, in modo
da eliminare le gravi lacune tuttora esistenti in dotazioni e
servizi di primario interesse sociale;
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2) al raggiungimento di una sostanziale paritd fra la
remunerazione del lavoro nel settore agricolo e melle attivita
extra-agricole; '

3) all'eliminazione del divario tra zone arretrate (con
particolare riguardo al Mezzogiorno) e zone avanzate.

Il conseguimento di dette finalitd non sarebbe stato ovvia-
mente possibile nel giro di un solo quinquennio, ma avrebbe
richiesto un periodo di 15-20 anni, cioé una prospettiva di lun-
go termine,

Gli obiettivi fondamentali del piano, espressi in termini
quantitativi, possono essere sinteticamente formulati come
segue:

. a) aumento del reddito nazionale, nella misura del 5%
In media all’anno, in modo da permettere il pieno impiego
delle forze di lavoro;

b) aumento del prodotto lordo dell’agricoltura dell’ordi-
ne del 2,8-2,9% medio annuo, da ottenersi con un incremen-
to della produttivita, riducendo 'occupazione agricola di eirca
600 mila unita in tutto il quinquennio. La predetta riduzione
delle forze di lavoro nel settore primario doveva permettere
contemporaneamente un congruo aumento del reddito indivi-
duale, avvicinando cosi notevolmente il reddito deila popola-
zione rurale a quello dei lavoratori impiegati negli altri set-
f»?ri ed avviando il processo di raggiungimento di quella sostan-
Zlale paritad di reddito fra le due categorie, che costituisce ap-
punto una delle principali finalitd della programmazione;

¢) ripartizione territoriale dei nuovi posti di lavore da
Creare nei settori non agricoli, ed in particolare dell’industria,
Plu favorevole alle regioni del Mezzogiorno. A tal fine era pre-
visto un aumento dell'occupazione extra-agricola di 1,4 mi-
lioni di unitd nel quinquennio, in misura cioé giudicata suffi-
ciente ad assorbire Vincremento delle forze di lavoro, ad occu-
pare i lavoratori provenienti dall’agricoltura ed a ridurre la
disoccupazione aperta ad un livello minimo di 2,8-2,0% delle
forze di lavoro al 1970;

d) localizzazione nel Mezzogiorno del 40-45% dei nuovi
occupati nei settori extra-agricoli, in medo da stabilizzare la
quota percentuale della occupazione meridionale sul totale
delloccupazione italiana;
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e) aumento degli impieghi sociali del reddito ad un li-
vello del 26-27% delle risorse interne disponibili (contro cir-
ca il 24% del quinquennio 1959-1963), il che significa una
migliore ripartizione delle risorse tra i diversi impieghi, che
soddisfi in piti ampia misura i fondamentali bisogni colleitivi
in settori nei quali oggi si verificano carenze particolarmente
gravi (istruzione, sanita, ricerca scientifica, trasporti, ecc.).

La definizione di queste finalitd permetteva di individuare
i vincoli e gli obiettivi per il quinquennioc 1966-1970.

I vincoli sostanzialmente erano due:
1) la sostanziale stabilitd del livello dei prezzl;
2) il tendenziale equilibrio dei conti con P'estero.

La possibilitd di equilibrare nel quinquennio 1966-1970 la
bilancia dei pagamenti presupponeva, a sua volta, che I'obiet-
tivo concernente il pieno impiego delle forze di lavoro potesse
essere raggiunto insieme ad un sostanziale incremento della
produttivita, in modo da consentire all’economia italiana il
mantenimento di condizioni competitive con le altre econo-
mie, sia sul mercato interno sia su quello internazionale (1).

Il piano prevedeva che, nel quinquennio 1966-1970, l'au-
mento del 5% annuo del reddito risultasse per un 4% cirea
dall’accrescimento della produttivita, e per I'Ll% circa dall'au-
mento della oceupazione (2).

Il previsto incremento di produttivitd (4%) avrebbe do-
vuto essere sufficiente ad assicurare all’economia del paese
una adeguata competitivity, mentre lincremento della occu-
pazione complessiva (1% annuo) avrebbe dovuto consentire
di ridurre la disoccupazione ad appena I'1,5% delle forze di
lavoro complessive, cioé ad un livello ancora inferiore a quel-
1o esistente nel 1963.

Per la realizzazione dei diversi obiettivi, il piano prevede-
va, come si & rilevato, un aumento del reddito al tasso medio
del 5% annuo (pit che di una previsione, il conseguimento di
detto reddito era un vero e proprio obiettivo); tasso medio
che, contando in misura cospicua sulla espansione della oceun-
pazione € sull'incremento della produttivita, avrebbe consen-
tito di disporre, nel quinquennio 1966-1970, di un complesso
di risorse di 185.100 miliardi, quale apporto interno del Paese,
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oltre a 450 miliardi quale apporto estero (saldo delle transa-
zioni correnti o importazioni nette di merci e di servizi),

Questo complesso finanziario di oltre 185 mila miliardi do-
veva essere ripartito dallo Stato fra i tre grandi aggregati del
programma, che sono, come abbiamo detto in nota 1, gli « inve-
stimenti produttivi», gli « impieghi sociali» e i « consumi
privati ». La ripartizione delle risorse era cosi stabilita:

— per gli investimenti direttamente produttivi, nell’ordi-
ne di 24.880 miliardi, di cui 4.880 allagricoltura, 18.500 alla
Industria e servizi e 1.500 alle scorte; '

— per gli impieghi sociali, nella misura di 48.970 miliardi,
cosi ripartiti: 31.020 di consumi pubblici e 17.950 di investi-
menti sociali (il 40% del totale avrebbe dovuto essere assor-
bito dal Mezzogiorno);

— per i eonsumi privati il valore ammontava a 111.700
miljardi.

II. PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E PIENO IMPIEGO

La programmazione economica deve necessariamente assi-
curare limpiego, attraverso una oculata ed efficace politica
degli investimenti, di tutte le risorse disponibili e, prima fra
tutte, di quelle umane. Una delle cause del carattere dualistico
del sistema economico e sociale del nostro Paese & costituito
4 dal fatto che forze di lavoro che danno e possono dare una
data prestazione non sono tutte prontamente utilizzate nel
Compito e con il saggio di retribuzione che le loro capacita pro-
fgssional-i comportano » (3); cid a caunsa sia della disoccupa-
Zione (carenza di posti di lavoro), sia di insufficiente ed inade-
guata qualificazione professionale (disoceupazione tecnologica,
Per carenza di formazione professionale).

Il raggiungimento del pieno impiego, quindi, rappresenta
Pobiettivo piti importante della politica di piano.

A tal proposito il programma economico che stiamo esa-
minando ipotizzava, partendo da una visione analitica dello
sviluppo demografico, una graduale riduzione del saldo delle
correnti migratorie con Iestero. Stimava tuttavia che, sem-
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pre nel quinquennio in esame, l'emigrazione netta — cioé al
saldo dei rimpatri — potesse essere valutata, in termini di
forze di lavoro, nell'ordine di circa 300 mila unitd (una me-
dia di 60 miia unitd all’anno).

Detta valutazione si fondava sul previsto annullamento,
entro il prossimo decennio, cioe intorno al 1975, dei flussi emi-
gratori. Venivano inoltre formulate previsioni sulle presumi-
bili variazioni che si verificheranno nei tassi di attivita della
popolazione per effetto di vari fattori, quali, ad esempio, lo
aumento del tasso di scolarita a seguito della istituzione del-
la scuola d’obbligo, I'aumento della scolaritd nelle classi tra
i 14 e i 20 anni, nonché la tendenza alla riduzione delle forze
di lavoro, in alcune attivitd e regioni, specie nella popolazione
femminile. '

Tenuto conto di tali previsioni, si stimava che mnet quin-
quennio 1966-1970 le forze di lavoro presenti in Italia avreb-
bero dovuto aumentare complessivamente di circa 600 mila
unita, passando da 20 milioni 380 mila unitd del 1965 a 20
milioni 980 mila nel 1970.

Partendo da tali premesse, l'incremento della offerta di
lavoro avrebbe dovuto ripartirsi in ragione del 30% nelle re-
gioni nord-occidentali, del 40% nelle regioni nord-orientali e
del 30% nel Mezzogiorno, come pud rilevarsi dalla seguente
tabella.

‘TABELLA 1

LOCALIZZAZIONE DELL'OCCUPAZIONE COMPLESSIVA NEGLI ANNI 1965 E 1970
{migliala &1 uniti)

VARTAZIONE ASSCLUTA

Variesione Tasso medio:
CIRCOSCRIZIONI 1088 | 1070 f:m i ‘ Eﬁi;;‘»ﬂ u annuo di
EOG voro & movimen [ variazione
G RAFICHE riduzione | migratorl Compl | 1966-1070

diagecu- | interni. A

pazione.

Italia nord-occidentals . . . | 5850 6080 | — 70 810 240 0,80
Italla nord-orientale e centrale 7.870 | 7.900 300 30 320 0,80
Mezzoglorne . . . . . . . 8.080 | 6.300 570 — 330 240 0,80
TTALIA |19.580 [20.380 800 -_— 800 0,80

Fonte: Programma Economico Nazionale, gld cit.
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Per il settore dellagricoliura, considerato che gli inve-
stimenti ed i riordinamenti colturali avrebbero dovuto consen-
tire una notevole riduzione del livello di occupazione, senza
compromettere il raggiungimento degli obiettivi della produ-
zione, veniva, previsto, nel quinquennio 1965-1970, il seguente
livello occupazionale nell'ambito di ogni circoscrizione geo-

grafica. h

TABELLA 2
OCCUPAZIONE AGRICOLA NEGLI ANNI 1965 E 1970
) (migials Aai unitd)

Tass0 medlo]

Variegione | annuo di

CIRCOSCRIZION! GEOGRAFICHE 1945 1970 assoluta | variazione
1865-1970 | 1985-1970

%

Italin nord-occidenteale . . . . - - 780 ) - 90 — 2,40
Italts nord-orientale e centrale . . 1910 | -1.7950 — 180 — 1,80
Mezzogiorno . . . . . o+ o« . s e 2.260 1.910 — 350 — 8,30
ITALIA . . 4.950 4.350 — 800 — 2,50

Fonte: Progremma Economico Nazionale, gld cit.

Le forze di lavoro disponibili a seguito dell’aumento della
produttivita nel settore primario, insieme a quelle risultanti
dallincremento demografico, dalla riduzione delia disoccupa~
zione e da movimenti migratori interni, avrebbero dovuio tro-
vare occupazione nei settori produttivi extra-agricoli, per ef-
fetto dei nuovi posti di lavoro da crearsi, sempre nel quinquen-
nio 1965-1970, nelle singole tre grandi ripartizioni geografiche.

TABELLA &

OCCUPAZIONE EXTRA-AGRICOLA NEGLI ANNI 1965 E 1970
(migliala di unitd)

Variazione 1965-70 | Tasso medio

CIRCOSCRIZIONI 1985 1970 ———=————{ gannuo di

GEOGRAFICHE Valori |Composiz.| ypriszione
assolutd % %

Italia nord-occldentale . . 5.070 5.400 330 3.6 1,30

Ttalla nord-oriental [

cenfrale . . . . . . . 5.760 8.240 480 343 160

Mezzoglorno . . . . . . 9.800 4.390 590 42,1 2,00

ITALIA . . 14,680 18.030 1.400 100,0 135

Fonte: Programma Economico Nastonale, gid cit.
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Le tre tabelle sopra riportate rappresentano le stime pre-
visionali quantitative in ordine alla composizione ed alla lo-
calizzazione geografica e per settori produttivi delle forze di
lavoro, tenuto conto dei nuovi posti di lavoro che si prevede-
va di poter creare nel quinquennio 1965-1970, per arrivare, a
seguito degli incrementi occupazionali, attesi sulla base del
secondo piano quinquennale 1970-1975, ad una situazione di
pieno impiego nel 1975.

A quesfo punto sembra utile analizzare, per fare una spe-
cie di verifica, proprio i1 periodo centrale del primo piano di
sviluppo economico, per vedere se le stime previsionali indi-
cate nel programma, relativamente alle forze di lavoro, nelle
due componenti della occupazione e della disoccupazione, sia-
no state rispettate, sia pure approssimativamente.

Per poter avere una visione realistica dell’'andamento del-
Toccupazione e della disoccupazione in questi ultimi anni, é
bene risalire all’esame delle rilevazioni statistiche delle forze
di lavoro, a partire dal 1964 fino al mese di aprile del 1969.

A tal proposito riteniamo utile riportare le seguenti ta-
belle elaborate dall'ISTAT,

TABELLA 4

OCCUPAZIONE ED INOCCUPAZIONE DEILE FORZE DI LAVORO
(miglala di unitd)

FORZE DI LAVORO E POPOLAZIONE o';";’si“ Outobre | 1y erenza
1968
1. FORZE DI LAVORO . . . . . . . 19.501 19.025 — 468
Settore primario (agricoltura) . . . 5.012 4.218 —_ e
Bettore secondario (industria) . ., T7.909 B8.005 + 96
Settore terztario {commercio e servizl) 6.680 §.812 + 282
2. FORZE DI LAVORO INQOOCUPATE . 531 666 + 134
Dlaoceupatt . . . . . ., . . . 301 209 -_— 2
In cerca di prima occupazions . 230 366 + 138
3. TOTALE FORZE DI LAVORO (1+2) 20.082 19.700 — 832
4. ALTRA POPOLAZIONE . . . . . 80.904 33.186 + 2238
6. POPOLAZIONE IN ITALIA (3 +4) . 50.980 52.886 + 1.908
6. POPOLAZIONE EMIGRATA - . . 481 834 —_ 147
7. POPOLAZIONE TOTALE (5+6) .. 51461 53.220 + 1.758

Fonte: Notizigrio ISTAT.

E’ opportuno partire dall’esame del 1964, perché questo &
stato forse I'anno che pit ha risentito delle conseguenze dells
recessione economica italiana, dopo il cosiddetto « boom » del
1961.
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Osservando i dati, balza subito all’occhio che le forze di
lavoro occupate sono diminuite, tra il 1964 ed il 1968, di 446
mila unita, pari al 2,4%. Nello stesso periodo si € avuto un
costante e forte passaggic di forze di lavoro dal settore agri-
colo a quello dellindustria e del commercio. Per effetto del
continuo esodo agricolo, le forze di lavoro occupate in tale set-
tore sono diminuite di 794 mila unita, pari al 15,9%. Ovvia-
mente, a questo massiccio travaso delle forze di lavoro dal-
T'agricoltura nei settori extra-agricoli, non ha avuto riscontro
la maggiore possibilitd di assorbimento del settore dell’indu-
stria, che ha registrato un modestissimo incremento occupa-
zionale, nel quinquennio, di sole 98 mila unita, pari all’l,2%,
mentre il gettore terziario é riuscito ad assorbirne 232 mila,
pari al 3,5%. D’alira parte, I'incremento registrato nel settore
terziario, che comprende anche la pubblica amministrazione,
non si traduce in un effettivo aumento della produttivita, per-
ché tale settore maschera aree di disoccupazione e di sottoecu-
Pazione,

A parte lentitd dell’aumento delle forze di lavoro inoec-
cupate, consistenti in 134 mila unita, cio che pin sorprende,
nel senso che il fenomeno & piu di natura strutturale che
ciclica, ¢ !la continua diminuzione dell'offerta di forze di
lavoro, specie in rapporto alla popolazione presente, (questa
ultima aumentata di 1 milione 906 mila unita). Infatti, nel-
I'ottobre del 1964, il rapporto tra I'ammontare delle forze di
lavoro ed il totale della popolazione presente era del 39,3%
(qualche anno prima aveva raggiunto e superato anche il
44 %), mentre nello stesso mese del 1968 & scesc al 37,2%. Cid
sta a significare che se, nel 1964, circa il 40% della popolazione
manteneva il restante 60%, nel 1968 questo peso incombeva
sul 37% della popolazione.

Evidentemente questo fenomeno preoccupante trova la sua
giustificazione in diversi ordini di motivi, come, ad esempio,
nel minor peso delle classi in eta giovanile in seguito alla con-
trazione volontaria delle nascite, con conseguente incremento
di guelle in etd avanzata o senile (invecchiamento delle forze
di lavoro), nel maggiore tasso di scolaritd, specie nel giovani
di etd dai 14 ai 20 anni (che fa ritardare la loro entrata nelle
forze di lavoro), nell’estensione di particolari trattamenti pre-
videnziali, nel miglicramentc delle prestazioni (che permetie
agli anziani di ritirarsi prima da attivita anche se marginali)

-
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e, da ultimo, nel trasferimento, in seguito alla fuga dalla cam-
pagna, di molte donne nella popolazione non attiva, mentre
prima erano considerate coadiuvanti e quindi facenti parte
delle forze di lavoro.

Anche neil’analisi di una recente indagine statistica del
mercato del lavoro, effettuata dall’ISTAT col metodo del cam-
pione (nella settimana dal 13 al 19 aprile 1969), si trova con-
ferma, malgrado la vigorosa ripresa dell’attivita produttiva so-
prattutto nel settore dell'industria, della tendenza alla dimi-
nuzione della occupazione delle forze di lavoro.

Ponendo, infatti, a confronto i dati registrati nell’aprile
del 1968 con quelli dello stesso periodo del 1969, si rileva che
le forze di lavoro occupate sono diminuite, globalmente, in
questo ultimo anno, di 243 mila unitd: precisamente, da 19
milioni 169 mila, nell’aprile del 1968, si & scesi a 18 milioni
926 mila, nello stesso pericdo del 1969.

TABELLA §
OCCUPAZIONE ED INOCCUPAZIONE DELLE FORZE DI LAVORO

| aprile 1988 - Aprile 1966 | Differenza

(in mighiaia di unita) (+ 0 =)
1. FORZE DI LAVORO OCCUPATE 19.184 18.026 — 243
Agricoltura C e e e e e 4.364 4,227 — 13%
Industria . . . . . . . , . , 7.857 8.033 + 178
Altre attivitd (terztarle) . . . . 6.948 6.666 ]
3, FORZE DI LAVORO INOCCUFPATE 640 596 o 44
Dlsoecupatd . . . . . . . . . 346 292 — b4
In cerca di prima occupazione . . 204 304 + 10
3. TOTALE FORZE DI LAVORO (1+2) 19.800 19.622 — 287
4, ALTRA POPOLAZIONE ., . . . . 32.929 33.445 + 518
5. POPOLAZIONE IN ITALIA (344) 52.738 52.967 + 229
6. POPOLAZIONE EMIGRATA . . . 332 413 + 81
| 7. POPOLAZIONE TOTALE (5+6) . 53.070 63.380 4 810

Fonte: Notiziaric ISTAT.

Osservando piu dettagliatamente e sopratutto in termini
quantitativi l'andamento occupazionale delle forze di lavoro
nei diversi settori produttivi, si rileva che in quello primario
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continua lesodo dei campi, specie dei giovani, ad un ritmo
ancora rilevante (precisamente 137 mila, pari al 3,1%).

Nel settore dell’industria. invece, l'occupazione ha regi-
strato un aumento di 176 mila unitd, pari al 2,2% {(evidente-
mente molti lavoratori agricoli hanno trovato nel setiore se-
condario, specie nel ramo dell’edilizia, 1'occupazione che prima
avevano in quello del commercio),

Nel settore terziario, contrariamente a quanto si verificava
da diversi anni, si & avuta una brusca inversione di tendenza.:
Poccupazione & diminuita di ben 282 mila unitd, pari al 4,1%.
Ricordiamo che tale settore & sempre stato caratterizzato da
una forte sottoccupazione, nel senso che ha accolto e accoglie
personale scarsamente qualificato e che perci¢ I'occupazione
non era da ritenere effettiva ed efficiente.

La disoccupazione & diminuita di 44 mila unita, ma, disag-
gregando il numero complessivo delle forze di lavoro inoccu-
pate, si avverte che la diminuzione & data dal saldo fra il nu-
mero di coloro che si trovano disoccupati dopo una precedente
occupazione e l'ulteriore incremento costituito da quanti sono
in cerca di prima occupazione, ciog i giovani. L'aumento della
disoceupazione dei giovani & ormai, purtroppo, una caratteri-
stica costante del nostro mercato di lavoro, il che & davvero
preoccupante, trattandosi di un problema non sclo economico,
ma anche sociale,

Caratteristica costante del mercato del lavoro, natural-
mente negativa, & anche l'accresciuta contrazione del numero
delle forze di lavoro globalmente considerate (19 milioni 522
mila unitd), in rapporto alla popolazione complessiva italiana
(52 milioni 967 mila unitd), con un valore cioé del 36,9% nel
1969 rispetto al 37,6% del 1968, Cio sta a dimostrare, come si
¢ gid avuto occasione di notare, che il mantenimento della
popolazione italiana grava su di un numero sempre pil ristret-
to di forze di lavoro occupate.

Secondo le pit recenti rilevazioni statistiche effettuate
dal Ministero del Lavoro e di cui disponiamo (fine del mese di
luglio 1970), i disoccupati iscritti nelle liste di collocamento

erano cosi distribuiti:
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TABELLA 8
DISOCCUPATI ISCRITTI NELLE LISTE DI COLLOCAMENTO

LUGLIO 1870
CLASSI
Toming Donne Totale
12 clasge (*) . . . . . . . PP 405.808 182.916 588.813
2 clasge (*+) . . . . . ., ., . 147,407 65.357 212.764
Totale 12 ¢ 24 claswe . . . , . . , 5653.305 248.272 801.577
LUGLIC 1969
CLASSI
Uomini | Donne Totale
Totale 18 & 2a clasge . . . . . . . 6541.872 252.871 794.548
in valote assoluto + 6.306 + 20 + 7.034
Differenze:
in valore percentusle + 108 + 0,34 + 089

(*) 1a classe: lavoratorl disoccupat! gld occupatl,

{(**) 2e classe: glovani dl std inferiore sgll annl 21 ed alire persone in cerce
di prima occupazione e rinviati alle armi, con o senza precedenti lavorativi.

Fonte: Ministero del Luvoro.

A parte la forte disparitd dei dati, le due indagini stati-
stiche, effettuate, rispettivamente, dallISTAT e dal Mini-
stero del Lavoro, stanno a indicare ed a confermare — sia
pure con una differenza di circa 300 mila unitd in pid, regi-
strate da quest’ultimo, per quanto riguarda le forze di lavoro
disoccupate — la stazionarietd dell’occupazione,

Oltre alle stime ufficiali relative alle forze di lavoro, siano
esse occupate o disoccupate, per comprendere a fondo il pro-
blema del raggiungimento della piena occupazione attraverso
la creazione di nuovi posti di lavoro, occorre tener conto della
disponibilitd derivante non selo dal continuo esodo della ma-
nodopera agricola nel futuro, ma anche dai sottoccupati ed
emigrati all’estero in forma temporanea.

11 fatto pll preoccupante del nostro mercato del lavoro &,
come dicono le statistiche, V'aspetto sfavorevole della dinamica
dell’occupazione. Il nuovo corso di sviluppo dell’economia na-
zionale (il reddito nazionale ha registrato nel 1968 una espan-
sione elevata, tanto che ha raggiunto il 6,5%) non ha finora
comportato una dinamica ascensionale nel numero dei lavora-
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tori occupati, bensl una diminuzione che, anche secondo l'inda-
gine delV’ISTAT (vedi specchietto riportato sotto), & stata, nel
luglio 1969, di 279 mila unita in meno (pari all'l,9%) rispetto
allo stesso periodo dell’anno precedente.

"TABELLA T
QCCUPAZIONE ED INOCCUPAZIONE DELLE FORZE DI LAVORO

Luglio 1888 - Luglio 1969 | Differenza

{in migliata i unitd) (+ 0=—)

1. FORZE DI LAVORO OCCUPATE . 19259 18.985 — 274
Agricoltura . . . . . . . . . 4,334 4.037 — 207
Industria . . . . . . . . . 7.074 8.062 + B8
Altre attivitd . . . . . . . .. 8.951 6.886 — 86
2. FORZE DI LAVORO INOCCUPA’ 858 828 — 30
Disoccupetli . . . . . . . - 200 251 — 38
In cerca di prima occupazione . . 368 a7 + @
3. FORZE DI LAVORO (1+3) . . . 19.917 15613 - 304
4. ALTRA POPOLAZIONE . . . . . §2.882 |. $3.402 + 660
5. FOPOLAZIONE IN ITALIA (3-4) 52.749 53.105 + 356
6. POPOLAZIONE EMIGRATA . . . 870 849 — 21
7. POPOLAZIONE TOTALE (6+86) . | 53.119 53.454 + 835

Fonte: Notiziario ISTAT.

La circostanza che a tale forte diminuzione degli occupati
sl sia parallelamente accompagnata da una relativa riduzione
della disoccupazione (30 mila unitd in meno), anziché un
aumento, ha fatto avanzare facili e frettolosi giudizi di miglio-
ramento della situazione del mercato del lavoro. Invece la con-
tinua e costante flessione dell’offeria di lavoro rappresenta il
sintomo piu pericoloso del malessere sociale e civile del paese,
il quale ha i1 pin basso tasso di attivita della popolazione, non
soltanto nell'area comunitaria europea o di altri Paesi ad alto
livello di industrializzazione, ma anche rispetto a Paesi aventi
redditi pro-capite inferiori al nostro (4).

III. IL « PROGETTOQ 80 »

11 cosiddetto « Progetto 80 » (5), come il plano economico
1966-1970, attribuiva alla piena occupazione una importanza
prioritaria come finalitd da raggiungere. Esso raccoglieva, per
il prossimo decennio, ciod quello degli anni *70, un insieme di
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ipotesi sullo sviluppo civile ed economico del paese. Conteneva
infatti le «opzioni», cioé le scelte di politica economica che
avrebbero dovuto essere poste & base dei piani per i prossimi
quinguenni 1971-1975 ¢ 1976-1980.

51 tratta dunque di una specie di grande affresco della
realtd socio-economica italiana, o meglio di una dichiarazione
di intenzioni sullo sviluppo della societd italiana.

Il « Progetto 80» ipotizzava tre diversi « ritmi» di svi-
luppo dell’economia nel prossimo decennio, cioé tre diverst
tassi di incremento medio annuo del reddito nazionale. A se-
conda della intensité di questi ritmi, ovviamente, le « conse-
guenze » sul tessuto socio-economico del nostro Paese avreb-
bero dovuto variare in termini sia quantitativi, sia qualitativi,

La prima ipotesi o « variante » si basava su di uno svilup-
po del reddito nazionale del 5% medio annuo, ricalcando lo
obiettivo assunto dal primo programma economico 1966-1970,
Questo tasso di sviluppo era ritenuto insoddisfacente, specie
per ridurre notevolmente le sacche di disoccupazione e di sot-
toccupazione esistenti in Italia, nonché per accorciare il diva-
rio tra Nord ¢ Sud. Percid venivano ipotizzate altre due va-
rianti: una, definita « discretamente ottimistica », prevedeva un
tasso annuo medio di incremento del reddito nazionale pari
al 5,8% circa; l'altra, definita « notevolmente ottimistica », pre-
vedeva un reddito nazionale pari almeno al 6,5%. '

Come si & osservato, a ciascuna di dette « varianti» corri-
spondeva una diversa formazione, in termini quantitativi, di
risorse, una diversa destinazione di queste per quanto con-
cerne gli impieghi in consumi ed in investimenti, nonché un
diverso livello di occupazione.

Il « Progetto '80 » sembrava indicare, come la pill adegua-
ta alla realtd italiana, l'ipotesi intermedia, che presupponeva
uno. sviluppo del redditc nazionale intorno al 6% annuo. Tale
tasso di sviluppo avrebbe dovuto permettere il raggiungimento
del «pieno impiego », assicurando un aumento della occupa-
zione complessiva di 2,3 milioni di unitad lavorative, passando
cosi da 19,4 a 21,7 milioni di lavoratori, con la conseguente ri-
duzione delle forze di lavoro agricolo o con un forte aumento
nei settori dell'industria e del commercio e servizi.

L’occupazione complessiva (21,7 milioni di lavoratori) do-
vrebbe ottenersi mediante una diminuzione di circa 2 milioni
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di unitd nell’agricoltura (i cui occupati rappresenterebbero
quindi, nel 1980, il 12% del totale), un aumento di 1,3 milio-
ni di unitad nell’industria (che passerebbe al 42% del totale)
e un aumento di 2 milioni nel commercio e servizi (34% del
totale), mentre il restante 12% sarebbe costituito dagli addet-
ti alla pubblica amministrazione (da 1,7 a 2,7 milioni di uni-
ta), per far fonte al prevedibile incremento dei servizi cultu-
rali, sociali ed assistenziali.

Sempre secondo le predette ipotesi previsionali del 6% an-
nuo di sviluppo del reddito nazionale, I'apporto alla formazio-
ne del reddito dei tre grandi settori di produzione risulterebbe
nel 1980 cosi modificato: 1'agricoltura passerebbe dal 13% all’'8%,
Yindustria dal 42% al 499%, il commerecio e servizi dal 29% al
30%, la pubblica amministrazione dall’'l1l% al 9%, ecc.

In definitiva I'Italia dovrebbe presentare, nel 1980, un red-

dito pro-capite di 1 milione e 350 mila lire (lire 1963), pari
cioé a piu del doppio di quello attuale. '
_ Dato e non concesso che tutto si svolga nel prossimo de-
cennio secondo le previsioni oftimistiche ipotizzate, I'Italia re-
gistrerebbe fra dieci anni lo stesso reddito medio individuale,
0 poco piu, che la Francia, la Germania e la Gran Bretagna
hanno gia raggiunto nel 1965 ed inferiore di un terze & quello
degli Stati Uniti nello stesso anno.

Come molti hanno fatto rilevare in questi anni, la nostra
situazione economica presenta un sensibile ritardo rispetto a
quella di altri Paesi avanzati, visto che & possibile raggiungere
la posizione di questi con uno scarto di circa 15 anni di ri-
tardo ed ammesso, come si & detto, che tutto proceda regolar-
" mente secondo le previsioni.

Fra un decennio, dunque, occupazione in Italia dovrebbe
esser tale da elevare il tasso di attivita della popolazione dal-
Pattuale 36,2% & nemmeno il 38%, contro valori oggi gid acqui-
siti intorno al 42-45% in Germania, in Francia ed in Gran Bre-
tagna.

E’ evidente che, se davvero si vorra fare un salto di qua-
lith per raggiungere il pieno impiego ed aumentare settorial-
mente il reddito pro-capite annuo, ¢ necessario che la politica
economica italiana sia coraggiosa e che il prossimo program-
ma economico nazionale differenzi nettamente le nostre pos-
sibilitd e condizioni di sviluppo da quelle, ad esempio, dei
nostri « partners » della CEE.
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IV. ERRATE PREVISIONI IN FATTO DI OCCUPAZIONE

Le enunciazioni e le previsioni fatte in sede di elabora-
zione del Programma di sviluppo economico 1966-1970 si sono
rivelate errate. Dal che si deduce che sono state formulate con
eccessivo ottimismo e superficialita,

Il confronto fra le previsioni del Programma e la realta
ci conferma l'impressione che i tecnici e i politici preposti alla
politica di piano abbiano davvero elaborato, come ebbe ad affer-
mare qualcuno, un «libro dei sogni». Vediamo di rendercene
conto, specie avuto riguardo ai suoi due principali obiettivi:
la piena occupazione e la riduzione dei divari fra Nord e Sud.

I raggiungimento della piena occupazione ¢ ormai diven-
tato un mito. I piano 1966-1970 assumeva come ipotesi che il
reddito nazionale avrebbe continuato ad espandersi al ritmo
del 5% l'anno e che, realizzandosi tale ipotesi, si sarebbe avuto,
nel quinquennio, un aumento di 1 milione e 400 mila unita
nell’occupazione extra-agricola, misura questa ritenuta suffi-
ciente ad assorbire l'incremento delle forze di lavoro, a ridur-
re il tasso di disoccupazione al 2,8-2,9% nel 1970 e ad occupare
i lavoratori provenienti dal settore agricolo, il cui deflusso era
stimato intorno alle 120 mila unita I'anno. I1 40-45% dei nuovi
posti di lavoro, poi, sarebbero stati localizzati nel Mezzogiorno.

In effetti, mentre il reddito ipotizzato nella misura del 5%
annuo & stato anche superiore (in media cirea il 6% nel qua-
driennioc 1966-1969), le previsioni sull’occupazione si sono rive-
late errate, nel senso che, invece di un graduale aumento delle
forze di lavoro occupate, si & avuta una netta diminuzione.

Le forze di lavoro liberate dall’agricoltura nel quadriennio
1966-1969 sonc state, complessivamente, di 1.009.000 unita,
mentre il Programma, ad una media annua di 120 mila, pre-
vedeva un esodo di 480 mila persone. Si & verificata, ciod, una
differenza in meno degli occupati nel settore agricolo, sempre
nel quadriennio considerato, di 509 mila persone, Ad un esodo
agricolo complessivo di 1 milione 9 mila unita, ha fatto riscon-
tro, nel quadriennio 1966-1969, un aumento di posti di Iavoro
nei settori extra-agricoli di circa 800 mila uniti. Secondo le
previsioni del piano, invece, si sarebbero dovuti creare 1 mi-
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lione e 120 mila nuovi posti di lavoro. Assistiamo quindi ad
un duplice sfasamento nelle stime ipotizzate dal Programma.

Nell’'ottobre 1969, secondo lindagine campionaria effet-
tuata dall’ISTAT, il totale delle forze di lavoro occupate in
Italia ascendeva a 18 milioni 965 mila unitd, precisamente
134 mila in meno che nel 1965. Se le previsioni del Programma
si fossero verificate, Paumento degli impieghi nei settori extra-
agricoll avrebbe dovuto essere di 1 milione 120 mila unita,
mentre la diminuzione degli addetti all’agricoltura non avreb-
be dovuto superare, ad una media di 120 mila lanno, le 480
mila unitd, Ne consegue che ci sarebbero dovuti essere, nel
1969, 644 mila occupati in pitt di quelli che effettivamente ¢’e-
rano nel 1965. E' molto probabile che una parte di dette 644
mila unitd vada ad aggiungersi ai 629 mila disoccupati regi-
strati dall’ISTAT nell’'ottobre del 1969, il che fa salire sensibil-
mente la percentuale di disoccupazione (3,5%) dichiarata uffi-
cialmente. Questa argomentazione si riferisce a quattro quinti
delle cifre previste dal Programma di sviluppo economico 1966-
1970.

Per avere una immagine visiva dell’andamento del mer-
cato di lavoro, specie per quanto riguarda le stime ipotizzate
dal Programma e la realtd non rispettata dalla programma-
zione, riportiamo il seguente prospetto. Esso si riferisce al trien-
nio 1966-1968 e non al quadriennio 1966-1969, per il quale
ultimo siamo in possesso di tutti i dati relativi alle forze di
lavoro, ma non di quelli relativi alla disoccupazione nelle di-
verse aree geografiche d'Italia. Comunque, la differenza, per
quantoe concerne il numero det posti di lavoro in piti che avreb-
bero dovuto esserci, & minima: 600 mila posti, se l'esame &
riferito al triennio 1966-1968 e 644 mila, se ci si riferisce al
quadriennio 1966-1969. L’esodc dalle forze di lavoro agricole
& stato di 709 mila persone per il triennio 1966-1968, di 1.009.000
unitid per il quadriennio 1966-1969. I lieve scarto fra i 600
mila posti di lavoro in piu che avrebbero dovuto esserci nel
1968 e 1 644 mila nel 1969 (con una differenza quindi di 44 mila
unitd in un solo anno) & da imputare al fatto che l'occupa-
Zione nell’anno 1969 & aumentata, nei settori extra-agricoli, di
223 mila unitd, mentre nel 1968 essa ¢ stata di 137 mila, una
differenza in pit di 86 mila occupati.
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‘TABELLA 8

LE PREVISIONI DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E LA REALTA’
{in miglisla di unitd)

DiffeTen-
Sttuazio- | 26 fra 11
ne reale |Frogram-

Le previsionl del
Programing di svi-
luppo economlco

ma e la

renlth
1966-1970 | 1966-1068 | 1966-1968 | 1p05a-10688

FORZE DI LAVORO + 600 + 960 — 157 — b1
OCCUPAZIONE TOTALE . . . . .| + 800 4 480 — 130 w610
Ttalia nord-occldentale . . . . . .| 4+ 240 4 144 — 18 — 180
Italia nord-orientale e centrale . . . + 320 + 192 «— 108 — 298
Italla meridionsle e lnsulare . . . .| 4+ 240 + 144 — 8 — 152
OCCUPAZIONE AGRICOLA . . . .| — 600 — 360 — 709 —- 340
OCCUPAZIONE EXTRA-AGRICOLA 4+ 1400 + 840 + 679 — 261
Ttalia nord-occidentale . . . . . . -+ 830 + 198 4 132 -— 68
Italin nord-crlentale e central + 480 + 238 + 213 — 75
Ttalia meridionale e Ilnsulare . 4  BoD + 354 + 234 -_ 120

Percentusli dl disoccupazione rlspetto_ |
alle forze di lavoro . . . . . . .| 3,828 35 |

Nells primsa colonnsa sonc riportate le variazioni assolute del numero degli
occupatl previste dal Programma dl sviluppo economico per i1 perlodo 1966-1970,
rispettc al 1865. I datl della seconda colonna rappreséntanc le variazioni assolute
che si sarebbero dovute reglstrare, secondo 1l Plano, nel triennio 1966-63 rispetto
al 1965, supposta una variazione annua costante, 81 tratta dei tre quintl delle
clire previste dml Programms di sviluppo economico, stima semplicistica natural-
mente, ma pur sempre ira le meno imprecise. La terza colonna riports le varia-
zioni effettlve nel numero degli occupatl reglstrate nel triennio 1966-68 rispetto al
1966. L'ultima colonna riporte le differenze tra i dati programmatl e guelli reall.

Fonte: Espansioneg, n. 6, ottobre 1969,

Stasature con dimensioni del genere in materia di previ-
gioni, denunciate dal Programma 1966-1970, lasciano davvero
perplessi.

Come & possibile, ad esempio, prevedere un esodo agricolo,
nel quinguennio 1966-1970, di sole 600 mila unitd — con una
media annua di 120 mila — quando nel periodo che va dal
1951 al 1963 & stata registrata una fuga di ben 3 milioni e 345
mila unitd e, volendo restringere i periodi di tempo, di 2 mi-
lioni e 300 mila dal 1960 al 1968, con una media annua, ciog,
intorno alle 300 mila unitd? Che cosa autorizzava a prevedere
un deflusso agricolo cosi basse, quando a tutti era nota la
tendenza ailabbandono delle campagne di centinaia di mi-
gliaia di persone attratte dalla cittd e da occupazioni extra-
agricole, specie nell'industria, e disposte, in mancanza di suffi-
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cienti occasioni di lavoro in patria, ad accettare persino Yamara
via dell’'emigrazione all’estero?

Si sa che ¢ in atto da tempo, anche se con la necessaria
gradualitd e nel quadro della politica comunitaria europea,
Torientamento di ridurre le forze di lavoro agricole (che nel-
Pimmediato dopoguerra oscillavano intorno al 45%; oggl sia-
mo al 19-20%) a cifre del 10-12% e che nell’area comunitaria
gli attuali 10-11 milioni di addetti all’agricoltura scenderanno
nei prossimi anni verso i 5 milioni. Era quindi naturale e lo-
gico prevedere un deflusso agricolo che fosse almeno il doppio
di quello ipotizzato dal Programma, cioé di circa 200-250 mila
unita l'anno,

Anche la previsione per quanto riguarda Yemigrazione non
sembra essersi realizzata. Secondo il Programma, « & apparso
realistico ipotizzare una graduale riduzione del saldo delle cor-
renti emigratorie all’estero» di circa 60 mila unita Tanno -—
e quindi di 300 mila persone nel quingquennio 1966-1970 — in
termini di forze di lavoro. Nel quadriennio 1965-1968, infatti,
sono espatriati, in media, 260 mila emigranti l'anno e 76 mila
unita di saldo. Se poi si tiene conto che le statistiche ufficiali
per l'emigrazione hanno una relativa attendibilita, a causa
della tecnica di rilevazione, 1 saldi previsti dal Piano dovreb-
bero essere pitl che raddoppiati, ciod aggirarsi suile 100-120 mila
unita I'anno. (8)

Eppure nel quadriennio 1961-1964, la media dei lavoratori
espatriati & stata di 322 mila unitd Panno e quella del saldo
di 110 mila, ii che, tenuto conto del ristagno economico verifi-
catosi in Italia negli anni 1964 e 1965, doveva far pensare ad
un consistente fAusso emigratorio anche per il quinquennio
1966-1970.

Ancora pil sconcertante si presenta la differenza fra le
stime previsionali e la effettiva realtd per quanto riguarda la
occupazione, in particolare la creazione di nuovi posti di la-
voro extra-agricoli, dei quali, secondo il Programma, il 40-45%
si sarebbero dovuti collocare nel Mezzogiorno. La localizza-
zione geografica dei posti di lavoro creati dall’industria nel
periodo 1951-1963, per 2 milioni 183 mila nuovi occupati, st
distribuisce in ragione del 76% nel Centro-Nord e del 24¢% nel
Mezzogiorno, Anche Iincremento netto di 161.800 nuovi occu-
pati, registrati nel 1968, rispetto al 1965, é stato ripartito in
ragione del 97,2% nel Centro-Nord e del 2,8% nel Mezzogiorno.
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E’ evidente il fallimento del pianc nel settore della occupa-
zione, tenendo conto del divario fra Nord e Sud; fallimento
tanto pin vistoso in quanto uno dei principali obiettivi del
Programma era proprio quello di una « ripartizione territoriale
dei nuovi posti di lavoro da creare nei settori non agricoli,
ed in particolare nell'industria, pit favorevoli alle regioni del
Mezzogiorno ». E’ utile qui rilevare che l'esodo dei meridionali
dalle campagne si ¢ mantenuto quasi con la stessa intensitd:
nel periodo 1951-1963 i meridionali sono stati 38 su 100 conta-
dini, mentre nel quadriennio 1966-1969 la proporzione & stata
del 35%.

Agli effetti della occupazione delle forze di lavoro global-
mente considerate, si rileva poi — specie se ci st riferisce al
1963 — che l'andamento occupazionale ¢ andato in questi ulti-
mi 6 anni via via diminuendo, tanto che il rapporto tra 1'am-
montare delle forze di lavoro ed il totale della popolazione pre-
sente, che aveva superato nel 1963 i 449%, & sceso nel’otio-
bre del 1969 al 36,8% (nellottobre del 1968 1a percentuale era
del 37.2%). _

L’oecupazione che, nel 1963, aveva raggiunio la punta
massima con 20 milioni 306 mila unita, & scesa, nell'oitobre
del 1969, a 18 milioni 965 mila, con una diminuzione di 1 mi-
lione e 341 unitd (pari ad una media annua di ben 223 mila
persone), come pud rilevarsi dalla seguente tabella, relativa

allindagine campionaria effettuata dall’ISTAT nell’ottobre
del 1969.

. TsBELLA 8§
QUCCUPAZIONE ED INOOCUPA.ZI_ONE DELLE FORZE DI LAVORO

Qttob. 1968 - Ottob. 1969 Differenza
(in migliala di unita) (+ o —}
1. FORZE DI LAVORO OCCUPATE 19.035 18.965 — 70
Agrieoltura . . . ., . , . | | 4218 2.026 . — 283
Industria . . . . . . . ., . 8.005 8.139 — 134
6.812 8.90%1 + B8
2. FORZE DI LAVORO INOCCUPATH 645 429 -— 35
Disoccupati . . . . . . SN 209 252 _— 47
In cerca dif prima occupazione . 366 877 + 11
3. FORZE DI LAVORO (14+2) . . ., 19.700 19.694 — 106
4. ALTRA FOPOLAZIONKE . . ., , . 33.188 83.655 4 466
§. POPOLAZIONE IN ITALIA (3+3) 52.888 58.249 + 263
8. POPOLAZIONE EMIGRATA . ., . 334 811 — 23
7. POPOLAZIONE TOTALE (5+6) . 83.220 53.560 + 340

Fonte: Notiziario ISTAT.
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La recessione economica che ha colpito il nostro Paese
negli anni 1964 e 1965, creando un vuoto nella occupazione,
doveva portare i nostri programmatori 2 stime non ottimisti-
che negli anni immediatamente successivi al predetto biennio
della congiuntura sfavorevole (infatti nel 1966 Yoccupazione
& scesa a 18 milioni 884 mila unitd, cioé al livello piu basse
dal 1963 a] 1969). H ristagno della domanda negli anni 1964 e
1965 ha provocato una riduzione dell’occupazione nel settore
del’industria, senza peraliro arrestare proporzionalmente lo
esodo dalle campagne, dando cosi luogo ad una notevole mas-
sa di manodopera solo parzialmente riassorbita dalle alire atti-
vitd (7). :

Va rilevato che le forze di lavoro occupate all’'ottobre del
1969 sono state 18 milioni 965 mila, vale a dire 234 mila unita
in meno del 1965 (19 milioni 199 mila). Se nel periodo 1966-
1970, secondo il piano, si dovevano creare 1 milione 400 mila
nuovi posti di lavoro extra-agricoli — ad una media di
280 mila unitd l'anno — nel 1969 avremmo dovute avere
una occupazione globale delle forze di lavoro di 20 milioni
319 mila unitd. Poiché invece, all’ottobre del 1969, si é avuta
una occupazione di soli 18 milioni 965 mila persone, & evi-
dente che, rispetto alle previsioni ieorizzate dal Programma,
siamo davanti ad una sfasatura di ben 1 milione 354 mila
unita lavorative.

Anche Vindagine campionaria condotta dal’ISTAT nel-
Paprile del 1970 ¢i da, rispetto allo stesso mese dell’anno pre-
cedente, una conferma della continua erosione del numero de-
gli occupati (— 34 mila), della diminuzione del totale delle

forze di lavoro nel riguardi della popolazione italiana global-
mente considerata (— 99 mila), nonché dell'accresciuto esodo

dai campi (— 468 mila). Tl fatto pin preoccupante di tale eso-
do & che buona parte degli ex-agricoli si riversa nelle attivita
terziarie, gia caratterizzate da piccole imprese produttive (tale
settore ha infatti registrato un aumento di 241 mila unita).
Vi & stata una flessione del numero dei disoccupati (— 65 mila)
e, per la prima volta da un po’ di anni a questa parte, una
lieve diminuzione, anziché un aumento, della disoccupazione
dei giovani o di quelli in cerca di prima occupazione (— 24
mila), §1 che & dovuto, come si sa, al protrarsi deli'eta sco-
lastica (8). : _
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TABELLA 10
FORZE DI LAVOROQ
{In migliaia)
Aprile 1969 - Aprile 1970 Varlazioni
(migliaia di unith) (+ o —)
OCCUPATI | . . . . . . . . ., . 18.925 18.801 — 34
Agrieoltura . ., , . . , . . . , . 4.223 3.7556 — 488
Industria ., . . . . . . . . . .. 8.027 B.220 + 193
Bervid . . ., ., . . . . . . 6.675 6.916 + 241
DISOCCUPATI . . . ., . . , . . , 803 538 — &b
di ecul glovand . . . . . . . . . . 200 585 — 24
TOTALE FORZE LAVORO | |, | | | 19.528 19.429 - 99

Fonte: « Il Giorno», 19 giugno 1070.

Sappiamo tutti che per raggiungere nel 1980 gli sperati li-
velli di formazione professionale (V. nota 8), si sarebbe dovuto,
nel periodo dal 1965 al 1970, effettuare una politica formativa
organica e programmata, cosa che invece & venuta completa-
mente a mancare. E’ necessario quindi recuperare i1 tempo per-
duto per attuare un vero programma organico della formazione
professionale; altrimenti tutto continueria come sempre, vale
a dire con l'esodo forzato della manodopera generica e con i
bassi livelli occupazionali delle forze di lavoro in generale (9).

V. MORBILITA’ TERRITORIALE E PROFESSIONALE

Da quanto abbiamo esposto, appare evidente che diffe-
renti sono i fattori che si trovano all’origine della mobilitd
della manodopera ed i problemi che si pongono ai governi, alle
organizzazioni sindacali, alle imprese, ece., a seconda che la
mobilita stessa sia «geografica » oppure «professionale », an-
che se tra questi due tipi di mobilita vi & sempre una stretta
correlazione. Nel primo casoe si pongono problemi relativi ad
una politica di ordinamento o, meglio, di pianificazione del
territorio, nel senso di creare « una razionale ed ordinata siste-
mazione geografica delle istituzioni umane, sistemazione da
attuarsi in maniera tale da favorire lo sviluppo economico e da
assicurare agli uomini il migliore ambiente possibile, ripar-
tendo e distribuendo nel territorio le attivitd produttive, in
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modo da ottenere il minimo costo ed il massimo risultato per
Taumento del reddito pro-capite mediante una localizzazione
giudiziosa delle attivitd » (10). Nel secondo caso invece, si
tratta di una politica di conversione e di qualificazione della
manodopera, nonché di problemi congiunturali del lavoro e del
ritmo di espansione.

L’aspetto anomalo della nostra economia consiste, come
giad osservato, proprio nella mancanza di occupazione di tutte
le forze di lavoro, le quali non sono in grado di essere pronta-
mente e totalmente utilizzate nel compito e con il saggio di
retribuzione che le loro capacitd professionali comportano (11).

D’altra parte, & anche noto che la realizzazione di una
politica di sviluppo economico ¢ condizionata dalla possibilita
di poter impiegare globalmente e proficuamente le forze di
lavoro, di cui il nostro Paese ha ancora, soprattutto nel Mez-
zogiorno, delle buone riserve. ,

_La politica di piano si traduce praticamente in una ope-
razione di scelta, intesa nel senso di dare una priorita ad una
materia anziché ad un’altra da programmare. Nel caso si
deve parlare di raggiungimento del pienoc impiego come d'una
vera scelta politica, di natura pid sociale che economica (12).

a) Mobilitd territoriale

Quando si parla di pieno impiego, il termine andrebbe ri-
ferito a tutti i fattori della produzione, ma correntemente lo
si usa in rapporto unicamente alle forze di lavoro. Si deve ag-
giungere che il riferimento risulta, in genere, ancora piu limi-
tato ed unilaterale, nel senso che gquesto pieno impiego viene
di fatto ancora oggi ritenuto raggiungibile pit con uno spo-
stamento del lavoro verso le aree ove il capitale ¢ destinato ad
utilizzarlo, che con I'affluire del capitale nelle zone ove le forze
di Iavoro sono disponibili ed inutilizzate.

Cid comporta una notevole — ed in parte artificiosa —
mobilita della popolazione, che pud essere classificata in tre
tipi principali: mobilitd sociale, mobilita territoriale (o geo-
grafica), mobilita professionale. :

Gli ultimi due tipi sono collegati in maniera piu imme-
diata ed evidente alle premesse ed alla realizzazione di una
seria politica di programmazione e di essi percid c¢i occupe-
remo, sia pure con un diverso dosaggio.
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Della problematica posta dalla mobilita territoriale, della
quale l'aspetto pilt macroscopico sono le migrazioni inferne,
degli aspetti negativi che 'accompagnano — nei luoghi di par-
tenza e in quelli di arrivo — Studi Emigrazione si &, infatti,
gia accupata nel suo numero 16 (ottobre 1969, pp. 225-265),
A quella trattazione abbiamo apportato il nostro contributo e
ci pare che quanto abbiamo allora detto possa ritenersi tut-
tora sostanzialmente valido. Sard, percid, sufficiente richia-
mare alcuni dati e rinviare per maggiori dettagli a qualche
recente trattazione.

Le notizie statistiche pii precise in gquesto campo ven-
gono fornite, come & noto, dai censimenti della popolazione,
che, perd, hanno frequenza decennale; inoltre 1 dati di detta-
glio richiedono elaborazioni piuttosto lunghe e vengono pub-
blicati parecchio tempo dopo la data del censimento. Si trat-
ta, quindi, di cifre globali e molto distanziate nel tempo, anche
se piu sicure.

La fonte ufficiale cui si pud attingere con regolaritd e,
invece, costituita dalle statistiche delle iserizioni e cancella-
zioni anagrafiche della popolazione residente, pubblicate pe-
riodicamente dall'ISTAT e dagli uffici anagrafici dei pilt impor-
tanti Comuni,

Sulla attendibility e sulla tempestivitd delle cifre relative
sono state avanzate e si possono ancora avanzare non poche
riserve. Tuttavia la situazione & migliorata negli ultimi annij e,
comunque, si tratta dell’'unica fonte disponibile, che fornisce,
in ogni caso buone informazioni sull’andamento del fenomeno,
franne che per taluni anni. (13)

Attenendoci a dette rilevazioni dell’ISTAT, si nota innan-
zitutto che le migrazioni interne non sono un fenomeno nNuovo
per P'Italia, ma hanno piuttosto assunto in questo dopoguerra
dimensioni notevoli, 1a cui spiegazione non pud essere fornita
soltanto dall’aumento della popolazione, dato che anche lin-
dice per 1000 abitanti & sensibilmente cresciuto.

In una relazione presentata al IIT Convegno Nazionale del
Delegati di Emigrazione (Roma, 28-30 settembre 1970) & stata
tracciata una sintesi del nostro movimente migratorio inter-
no, di cui riportiamo la parte relativa al quadro generale, (14)

Nel primo decennio del secolo (tab. 12) il movimento
interno interessd ogni anno, in media, 544.000 italiani, Di poco
superiore, 567.000 I'anno, & cifra del decennio successivo,
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TapELLs 11
MOVIMENTO MIGRATORIO INTERNO ITALIANO

SECONDO LE REGISTRAZIONI ANAGRAFICHE: 1902-1060

ANNI MIGLIATA (1)
media 1002-1810 543,9
»  1011-1920 567.6
»  1921-1930 $20,1
»  1031-1940 1.239,—
»  1941-1050 980,7
1951 884,7
1952 1.101,8
1953 1.140,8
1654 1.263,7
1955 1.281,1
1058 1.827,9
1957 13697
1958 1.421,9
1059 ' 1.488,3
1060 : 1.635.2
1961 1.740,8

1962 319064 (2)
1068 . 1.788,—
1964 1.698,5
1065 1.482,7
1966 1.453,8
1087 1.521.7
1968 1.540,9
1969 1.568,7

(1) Dal 1902 al 1054 medla tra iscritti e cancellatl: dal 1955 le due clfre
<colncidono. -

{3) Comprese rettifiche (relative anche agh annl precedenti) parl a 584,8 iseritit
® 605,77 cancellatl.

Fonte: Relozione al [T Convegno nazionale dei Delegat! di Emigrazione, gla clt.

L’'aumento fu molto piu sensibile dopo la prima guerra
mondiale; nel decennio 1921-1930 si sali a 820.000 e nel 1931-
1940, malgrado l'atteggiamento negativo del governo fascista
nei riguardi dell’'urbanesimo, si superd largamente il milione
di unita; la media fu, infatti, di 1.259.000 ed il valore piu bas-
50 (1936) di 1.005.000.

Gli anni della seconda guerra mondiale, come quelli del-
la prima, portarono ad una contrazione del movimento, per
?éli 1a media scese a 981.000 unitd annue nel decennio 1941-

50.
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Nel decennio successivo il rallentamento venne rapida-
mente recuperato e il movimento sall continuamente da 985.000
nel 1951 a 1.535.000 nel 1960; in linea di fatto fu certamente
superiore, per le ragioni prima accennate, come rivelarono i
dati del censimento del 1961 e le « rettifiche » del 1962, in se-
guito alle quali le cifre di quell’anno superarono i 2.196.000
unitd. La recessione dell’economia, diminuendo le possibilita
di impiego nelle zone di immigrazione, ridusse gradualmente
il movimento fino al 1966, anno in cui esso fu di 1.521.700 uni-
ta; ricomincid ad aumentare, finché nel 1969 raggiunse le
100.000 unita, portando la cifra globale a 1.553.700.

In sintesi il movimento appare, con le oscillazioni conse-
guenti alla situazione economica e politica, in continua ascesa.

In conclusione il movimento migratorio interno — pur
con sensibili oscillazioni correlate alla situazione socio-econo-
mica e politica del Paese - risulta in continuo aumento dal-
Yinizio del secolo ad oggi. Attualmente comporta ogni anno un
trasferimento di circa un milione e mezzo di persone, delle
quali circa 150.000 finiscono per stabilirsi in zona diversa da
quella originaria.

11 movimento & tanto pilt intenso quanto minore & la di-
stanza tra il luogo di origine e quello di destinazione. Le mi-
grazioni allinterno della stessa provincia costituiscono circa
1a metd di quelle complessive e la percentuale tende ad aumen-
tare. Quelle tra provincie della stessa regione sono pari, gros-
so modo, almeno al 10%, per cui le migrazioni all'interno della
stessa regione rappresentano oltre il 60% del totale; anche in
questo caso le percentuali tendono, in genere, all’aumento. Il
movimento tra regioni della stessa zona costituisce circa il 7%
e quindi il movimento intra-zonale supera il 70% di quello
complessivo. In questo caso la tendenza all’aumento & molto
pil moderata e risulta addirittura invertita nell'Italia meridio-
nale, ove aumenta lincidenza dei movimenti verso altre zone.

Comunque, circa il- 30% del movimento globale ¢ diretto
verso altre zone. Attualmente (Tab. 13) il triangolo industriale
(con quasi i tre quarti dei saldi positivi), il Lazio e, in minor
misura, 'Emilia-Romagna e la Toscana appaiono aree di im-
migrazione, ove le iscrizioni superano nettamente le cancella-
zioni anagrafiche. L'Italia meridionale (con oltre i due terzi
dei saldi negativi) e quella insulare sono invece zone di emi-
grazione. Le rimanenti regioni presentano saldi di modesta
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entitd. Da notare che le Tre Venezie, da zona classica di emi-
grazione, sono divenute negli uitimi anni zona, sia pure ancora
modesta, di immigrazione e di intenso movimento intra-zonale.
Qualcosa di simile, ma con entitd per ora piu ridotta, sembra
si stia per verificare negli Abruzzi, ove, come nel Veneto, 'affer-
marsi dei poli di sviluppo incide sulle caratteristiche del
fenomeno.

TaBELLA 12

SALDI DEL MOVIMENTO MIGRATORIO INTERNC - 1861-61 E 1062-60

Totale Media Annuale
(migliaia} {migliaia) Parcantuali
REGION!
1962-1967 | 19621949 19621969 | 1962-1969
‘95'(11")96‘ 196251969 1951-195F Imigrazioni _!totaiomig, 1951.1951 |migrazion |totale mig,
2y interne | int. & esl. interne | int. & est.
Plemaonte 4109
Val " 4 3422 41,1 42,8 420 294 7.4 239
L?gLeriad Actta 18?:3 44 9.4 0.6 0,5 | 0,3 Q.4 [o}
Lombardsa 5006 93,1 18,1 .5 107 130 7A 7.4
Itafia NO 738 52,0 59,2 57.2 7.4 a9 39,3
11184 93,5 M4 14,2 10,4 803 73, 732
Trantino Alts
{dige - 178
Veneto 2837 |— 5w 18] — 09] — 18] — 08] = 08| — OF
Criti-venezia | = . 522 ~ 383} - 65| — 76| — 38| — 42| — 33
why
e ne |— V|~ 4| — s4l — 02| — 12f - 18| — O0F — 08
— 4881 g — 85| — 78| — W3] — 183 — 45| — 48
Emilia Romag. 79
Marche ~ 9% 02 — 38 a8 29| — 14 2.4 20
Toscana = g2l 480 | — 130 0| — 65 47| — 38| — 29
Umbria 4 55,1 37 59 6.3 27 4,5 43
Lazio - mﬁ — B — 70| — 54— 54| — 25]— 35| — 24
Jralla Canteo - 8 250,1 27 A2 259 };,g 20,0 ;:,?
itentrionals ' -
Campania asp 2443 3.6 30,5 22| — 86 1961 — 53
Abryzzi - ng — 2025 — 36| — 53| — 31| — 124 — 162} — 160
lise T Gwe|— 882, — 08| — 73} — 24 — TS — 47 | — &5
Puglie — 392'6 — 22 - 98| = sb|— 78l — 84| — 18] — 34
Basilicata = W22\ yadd) - ;2| — 280 — He| - U] — 1471 150
Calabria = IS 7o) — N3 — 91} — 120 — 4| - 59| — 53
ttabia Meridio-| 2|2 08! — 298| — 239] -~ 35| — 42| — 153 — 170
nala
N - 15479 | _ 73270 — 1548 — NS} — 1407 | — 55,7 587 | ~—~ 622
cllia
Sardegna — 4228|_ omal| — &3] — W) — W2 — 12| — NS —~ 22
Malie Taotacy |— 1163 | ‘oas| T Tre| = Wa| - 128 — 42 — 78| — 57
— 5390 | 3440 — s39| — 455 — 3,0
Totale Sod » - 14| - 291 279
Iscle — 20870 |—10967 | —2087 | — 1971 | — 2087 [ — 751 | —~ 878} — 90I
+12904 |+ 12489 +1390] +1561 1 + 1455[ + 10001 + 1000 + 1000
Totele Italia |—-27802 |— 12489 | — 2780 1561 ] — 22591 —1000] — 1000 | — 100

(1) Differenze tra la popoclazione presents al due censimentl decurtate del-

Yincremento naturale:

Per le regionl di immigrazione (saldl positivi) esse rappresentenc I'immi-
grazione interna: per le altre {saldl negativi) l'insieme dell'emigrazione Interna e
di quella verso 1'estero.

N t_’3(2) fn bage slle varlazioni delle vegistrazionl snagrafiche (soltanto movimento
nterno).
Fonti: Relaztone al 11l Convegno nazionale def Delegatt di Emiprazione, glh cit.
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Il fenomeno delle migrazioni interne é strettamente colle-
gato a quello dell’'urbanesimo, del quale perd non ci occupia-
mo in questa sede, esulando esso dal tema specifico propo-
stoci. (15)

Un’altra interessante e recente fonte di informazione &
costituita dallo studio pubblicato nell’ottobre 1970 dall'ISTAT
sut Movimento migratorio interno dal 1962 al 1969. (16) I dati
del 1962 sono depurati dalle «rettifiche», relative anche agli
anni precedenti ed alla «quadratura» delle risultanze del
censimento per il 1961: soprattutto per questo motivo si riscon-
trano aleune differenze con i totali delle tabelle prima riportate.

DalPesame dei dati anagrafici nell’arce di tempo in esame
si desume che in ofto anni oltre 12.500.000 persone hanno tra-
sferito la loro residenza in altro Comune, il che corrisponde
ad un quarto, circa, della popolazione italiana alla meta del
periodo considerato: 52.930.000 unitd al 31 dicembre 1965.

Come risulta dalla tavola 14 (riporiata, comne le succes-
sive, dalla fonte citata), il 43% circa di tali movimenti & avve-
nuto nell’ambito dell'Italia Settentrionale, i1 12% nell’ambito
dell'Italia Centrale, it 21% in quello dell’Ttalia Meridionale ed
Insulare. In altri termini, oltre il 76% delle migrazioni interne
& avvenuto entro i confini delle fre grandi ripartizioni geo-
grafiche, '

La tab. 15, relativa ai saldi metti del movimento tra le
ripartizioni italiane, mette in evidenza che le immigrazioni
nette sono state di oltre 834.000 unitad nell’Ttalia settentrionale
(di cud 798.000 provenienti dal Sud e dalle Isole) e di 247.000
nell’ltalia Centrale (tutte provenienti dal Sud e dalle Isole).
Questo flusso & stato alimentato quindi quasi tutto — e ciod
per 1.045.000 unita, in media 130.000 I'anno — dall'Ttalia Me-
ridionale ed Insulare e per circa #1 3% (36.000 unita) dall'lta-
lia Centrale.

La nota dell'ISTAT mette in evidenza un altro aspetto
interessante del fenomeno: tra il 1962 e il 1969 si & manifestata
una forte diminuzione nel saldo migratorio (iscrizioni meno
cancellazioni) nei comuni e¢apoluoghi di provincia, passato da
374.000 unita a 44.000. In altri termini, quella componente del
movimento interno che & Turbanesimo sembra attualmente
caratterizzata pill che da irasterimenti verso le metropoli, da
spostamenti verso i centri urbani in genere, anche per Yam-
pliarsi delle aree metropolitane e la costituzione di alcuni gran-
di complessi. (17)
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TABELLA 13

MOVIMENTO .MIGRATORIO TRA LE RIPARTIZIONI ITALIANE - ANNI 1962-1989
(Iscrizioni e cancellazfoni ansgrafiche)

. Emigrezione IMMIGRAZIONE (iscrizion]l snagrafiche} in
(cancellazioni
““g;‘f“’he’ Nell'Italla | NellTtalis nf:rliﬁomn 18 1 rotate
settentrion. centrale & insulare
Datt assoluts
(migliaia)
Italla settentr. 5474 262 469 6.106
Italia centrals 208 1.546 210 2.054
Italla merid. e insul. 1,287 457 2.660 4.38¢
Totole 8.030 2.2858 3.339 12.548
Percentunli
Ttalia settentr. 420 2,1 3.7 48,7
Italia centrale 24 1238 1,7 16,4
Italia merid. e 1nsul. 10,1 3,6 21,2 349
Totale b5 4 18— 26,6 100, —
Fonti: Notieziarip ISTAT, gid cit.
TABELLA 14

SALDO NETTO DEL MOVIMENTO MIGRATORIO TRA LE RIPARTIZIONI ITALIANE

ANNI 1962-1969
(migliaia)

Emigrazione nstta

IMMIGRAZIONE NEITA IN

as i Ttalla
Ttalla Itat;?:l meridionale Totale
settentrion. centrale e Insulare
Italia settentr. —_ _ — .
Italia centrale 20 —— - 34
Italia merid. e insul. 708 247 - 1.045
Totale 534 287 - 1.081

Fonti: Notiziario ISTAT, gib clt.
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Per completare il quadro delle migrazioni interne, che
abbiamo cercato di delineare sommariamente, va fatto un cen-
no all’incidenza che le proporzioni del fenomeno vengono ad
avere sulle previsioni dello sviluppo della popolazione. L’argo-
mento & stato cggetto di una serie di studi di Massimo Livi
Bacei, — da solo o in collaborazione con F. Pilloton — ii pin
recente dei quali ¢ stato pubblicato nel dicembre 1970. (18)
Secondo le previsioni elaborate in quest’wltimo studio, i saldi
del movimento migratorio con l'estero dovrebbero gradual-
mente ridursi fino ad annullarsi nel periodo 1982-86.

Per quanto riguarda invece il movimento interno, le pre-
visioni delle studic pariano di riduzione (anche se sensibile
rispetto al 1962-1966), ma non di annullamento. Tale movi-
mento, infatti, passerebbe da 1.591.000 unitad (di cui 544.000
costituite da forze di lavoro) a 770.000 (di cui 226.000 costi-
tuite da forze di lavoro).

b) Mobilita professionale.

Ci rimane ora di parlare della mobilitd professionale. (19)

Il moderno progresso tecnologico e scientifico ha provo-
cato un sensibile cambiamento nella composizione professio-
nale. dando un aspetto frammentario, diremmo quasi di pol-
verizzazione, alle diverse attivitda umane, cosi da rendere qua-
si materialmente impossibile la complets classificazione di
queste in uno specifico e ben delineato mestiere. Il « Depart-
ment of Labor s degli Stati Uniti « ha fatto un tentativo in
proposito ed ha descritto in modo analitico 4000 * jobs ”, osser-
vando come molti di questi costituiscano gid un raggruppa-
mento di mestieri diversi », mentre 1'Ufficio Internazionale del
Lavoro ¢« ha pubblicato una classificazione internazionale tipo,
che comprende 1345 professioni diverse ». (20)

E’ noto come lo sviluppo economico di molti Paesi sia
oggi condizionato non solo dalla carenza di manodopera, ma
anche soprattutio dal fatto che si dispone di forze di lavoro
grezze, cioé non qualificate e specializzate. Affinché si possa
costituire un sistema economico autopropulsivo, & necessario,
fra l'altro, poter disporre di forze di lavoro culturalmente e
professionalmente preparate. B’ evidente, quindi, la correla-
zione esistente tra sviluppo economico ed attivitd formativa,
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attivitd cui si attribuisce il compito di svolgere una funzione
atta a preparare personale qualificato ai diversi livelll.

L’attivitd formativa si esplica, in Italia, atfraverso la scuo-
la, con Vistruzione professionale e, per mezzo del Ministero del
Lavoro e della Previdenza Soclale, nonché delle diverse orga-
nizzazioni extra-scolastiche, con l'addestramento professionale.

Alla scuola spetta, in maniera preminente, il compito del-
la formazione professionale, in quanto essa ha lo speciale com-
pito di fornire basi di partenza, di dare al giovane una pro-
Ppensione verso determinate categorie di mestieri o professioni.
La scuola deve innanzitutto fornire la formagzione culturale di
base. In altri termini, pur prescindendo dalla situazione del
tutto patologica ed anormale che si prospetta nel nostro Paese,
8i deve riconoscere che dalla scuola possono uscire solo delle
forze di lavoro allo stato potenziale, aventi una predisposizione
e preparazione di fondo per acquistare, successivamente, l1a
conoscenza, Vabilitd e la destrezza di determinate specializ-
zazioni, appunto perché non si ritiene che la scuola stessa sia
in grado — e non potrebbe esserlo neppure per le sue caratie-
ristiche — di seguire nei dettagli e con tempestivita i pro-
gressi che si realizzano necessariamente sul terreno pratico,
né di venire a conoscenza di tutte le innumerevoli variazioni
ed adattamenti contingenti che essi comportano.

La scuola incontra delle difficoltd, delle limitazioni per
una attivitd formativa organica, in quanto — a prescin-
dere dal fatto che essa non ha sufficiente contatto con il
mondo del lavoro — marcia soprattutto con « i tempi lunghi »
ed ha prevalentemente il compito di impartire un insegna-
mento verso una formazione generica di base, sulla quale sara
Ppoi facile innestare, a suo tempo e all’atto pratico un succes-
S}VO addestramento specifico. Infatti, anche le scuole profes-
slonali vere e proprie che si propongono di insegnare un me-
stiere preciso e di formare, ad esempio, i tornitori, i fresatori,
I saldatori, gli aggiustatori, gli elettricisti, ecc., non riescono
— @ seguito delle esigenze di una specializzazione sempre pia
esasperata, che fraziona in pratica in molte altre pit sottili
specialitd i predetti mestieri — a collocare i giovani addestrati
nel giusto posto e con il relativo adeguato rendimento.

Attraverso le organizzazioni extra-scolastiche si provvede,
invece, all’addestramento professionale. (21)

L’addestramento professionale opera, com'¢ noto, con
tempi relativamente brevi, su elementi gid facenti parte del
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mondo del lavoro o comunque disponibili per esservi inseriti,
ma non in possesso di una qualifica richiesta dalla produzione.
Esso pud meglio adeguarsi alla programimazione economi-
ca, almeno per quanto riguarda I'immediato fabbisogno di
manodopera qualificata e specializzata a livelli non alti,
Listruzione professionale scolastica ha invece come obiet-
tivo principale la creazione, attuata con tempi pii o meno
lunghi, di attitudini in elementi comungue ancora estranei al
mondo del lavoro. C
L’istruzione professionale pud anche meglio valutare il
rapporto fra la struttura professionale ed il grado di istruzio-
ne. E' sempre la scuola che deve assolvere il grande compito
della formazione professionale ad alto livello, preparando i di-
rigenti e i quadri superiori, i tecnici, ghi addetti a funzioni di
coordinamento, i capi subalterni, i cosiddetti « intermedi», gli
specializzati e i qualificati. (22) '
Per meglio comprendere T'imporianza della mobilitd pro-
fessionale nel nostro Paese, giova accennare a due noti lavori
della SVIMEZ. (23)

STIMA DELLA STRUTTURA PROFESSIONALE
DEGLI OCCUPATI NEL 1975 PER SETTORI DI ATTIVITA' ECONOMICA

{(Valorl assoluti arrotondatl)

TasrLLA 15

Aeriooivars —— S e S L=
QUALIFICHE Industriz Servizl TOTALE 1
_ Occup?_t}_ ___%___ Occupati | % |Occupati| o |Ocoupati| %

|—~—

Dirigenti

e guadr!

superiori 24.000 0,5 383.500 46 845.000 10,2 | 1256.600 59

Tecnicl 70.000 1.5 943,500 114 | 1.082.000 13,0 | 2.005.500 5.8

()

Addettl al

coordinamento —_ _ 827000 .65 1.870.000 22,56 | 2.497.000 1.8

Capi subalterni - —| 4p7500! 58| 383000] 48] 850500 40

Personale . . |

gqualificato 3.486.000 75,0 3.084.000] 48,0( 2.765.500 33,8 |10.235.500 48,1

Personale

generico 1.070.000 23,0 | 1.914.500 23,01 1.340.500 16,2 | 4.325.000 20,3

TOTALE

OCCUPATI 4.660.000 ¢ 100,0| 8,310,000 | 100,0 3.300.000| 100,0 {21.260.000 | 100,0

(*) Assistenti tecnict.
Fonte: SVIMEZ.
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Dall’analisi dei dati elaborati dalla SVIMEZ, appare che,
nelle previsioni al 1975, le forze di lavore generiche dovranno
ridursi 2 4 milioni 325 mila unitd (nel 1961, nei diversi set-
tori di produzione, erano 11 milioni 358 mila), mentre, di
converso, 1 4 milioni 783 mila lavoratori qualificati (che, nel
frattempo sonc certamente aumentati) dovranno salire, sem-
Pre al 1975, a 10 milioni 235 mila unita.

Come si vede, si tratta di cifre impressionanti. Noi pen-
slamo che la stima sia un po’ troppo dilazionata nel tempo
e che sarebbe stata consigliabile una previsione per un quin-
quennijo anziché per 15 anni. Comunque a tali cifre va ricono-
Sciuto un fondamento di veritd, sia pure approssimativo, te-
Nendo conto del veloce ritmo della evoluzione produttiva, se-
riamente condizionata dalle forze di lavore adeguatamente
qualificate. : .

Draltra parte, se si tiene conto dellimponente e continuo
ésodo delle forze di lavoro agricolo, le quali vanno sempre piu
ad ingrossare il settore industriale e terziario (in quest’ultimo
Spesso in vistose forme di sottoccupazione), si deve riconoscere
un notevole e impressionante cambiamento della struttura pro-
fessiionale che il nostro Paese sta subendo e dovrd ancora
Subijre,

Ad esigenze nuove, ampie, quasi travolgenti, che si veri-
ficano nella fisionomia del nostro Paese, debbono far riscontro
tiforme efficienti, concezioni moderne. Fra queste, vi & quella
della riforma dellattuale organizzazione professionale.

I settori pubblico e privato si sono trovati impreparati ad
affrontare un compito di addestramento cosi rilevante di qua-
lificazione (e di rigqualificazione, dato il grande esodo dall’agri-
coltura), appunto perche, come si & gid detto, nel nostro Pae-
8¢ & sempre mancata uns politica organica e programmata
hel campo della formazione professionale, Giustamente il com-
Pianto Ministro per il Lavoro e la Previdenza Sociale, sen. Bro-
dolini, faceva rilevare, a proposito di una « politica attiva del-
la manodopera » e dell’urgenza delle riforme del’attuale di-
sciplina, che «per quanto riguarda la formazione professio-
hale non ci si pud limitare a razionalizzare la situazione esi-
stente, che & il risultato di una sedimentazione di leggi e di
Provvedimenti emanati dal 1949 in poi e corrispondenti a pro-
blemi, esigenze e possibilita di un periodo storico completa-
mente superato. Pensare ad una huova organizzazione del de-
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licato settore della formazione professionale — aggiungeva —
« vuol dire tener conto dell’esigenza di promuovere, nel qua-
dro di una politica attiva dell'impiego e di promozione sul la-
voro, una politica della formazione professionale, che, da un
lato, sia in armonia con levoluzione della struttura produt-
tiva e, dall’altro, garantisca ogni singolo lavoratore dai rischi
che il progresso tecnico determina, sia in termini di modifica-
zione della dignitd, sia in termini di disoccupazione tecno-
logica »,

Per far fronte alle suddette esigenze, il Governo aveva pre-
sentato alla Camera dei Deputati, nel novembre del 1967, un
disegno di legge per una organica e moderna disciplina della
formazione professionale — in relazione anche al Programma
quinquennale di sviluppo economico —, ma le aspettative sono
andate purtroppo deluse, perché le vicende parlamentari non
hanno consentito di approvare entro la decorsa legislatura il
citato disegno di legge elaborato dal Ministero per il Lavoro
e la Previdenza Sociale. Ripresentato nell'agosto del 1968, il
disegno di legge stesso non & stato ancora esaminato, cosic-
che il problema della generale riforma del sistema extra-sco-
lastico di formazione professionale, cui sovrintende detto Mi-
nistero, resta aperto in termini di assoluta urgenza. (24)

Lo schema di legge (che ha ottenuto, 2 suo tempo, pre-
ventivamente I'approvazione del Ministero della Pubblica Istru-
zlone) & stato concepito in armonia col dettato costituzionale
(art. 35), che vede l'attivitd formativa come veicolo di eleva-
zione umana e di promozione sociale,

In questi ultimi anni si @ avvertita una progressiva presa
di coscienza dei legami che intercorrono fra le attivitd di for-
mazione culturale e professionale ed il processo di sviluppo eco-
nomico € sociale in atto nella societd italiana. La migliore
organizzazione, la maggiore meccanizzazione e Fautomazione
eliminano spietatamente e gradualmente le forze di lavoro at-
tualmente occupate, prime fra tuite quelle generiche, dando
cosi luogo alla cosiddetta disoccupazione tecnologica. E’ stato
affermato che « Iautomazione, 1a quale offre soluzioni fecni-
che spettacolari alla produzione, sopprime ogni anno negli
Stati Uniti da 1,5 a 2 milioni di posti di lavoro », (25)

La carenza del primo progetto di programmazione di svi-
luppo economico per il quingquennio 1966-1970 nel settore della
. formazione professionale si rileva anche dal fatto che & stato
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stimato sufficiente, per il quinguennio suddetto, uno stangzia-
mento di appena 400 miliardi di lire, quando le stime pre-
vigionali facevano ascendere in media a circa 400 mila unita
Panno i lavoratori da qualificare e da riqualificare. Tale som-
ma non sarebbe sufficiente neanche per la formazione profes-
sionale extra-scolastica da parte del Ministero del Lavoro, per
la quale era stato indicato uno stanziamento di 600 miliardi
in 5 anni, pari cioé a 120 miliardi I'anno. (26)

La soluzione del problema della formazione professionale
presuppone, ovviamente, quella dellistruzione di base.

Una recente indagine per campione eseguita dal’ISTAT,
per conto della Comumitd Economica Europea, relativa alla
popolazione attiva italiana, ha dato dei risultati che, specie
se posti a conironto con quelli degli altri Paesi comunitari, ci
costringe ad amare riflessioni. E’ stato stimato che su 100 ita-
liani occupati, 18 sono analfabeti o semianalfabeti, 57 con la
sola licenza elementare, 15 con la licenza media inferiore € 10
col diploma superiore o laurea. Sono cifre percentuali che van-
no riferite a poco pill di 19 milioni di occupati. Di questi, circa
3 milioni e mezzo sono sprovvisti di qualsiasi titolo di studio
o sernianalfabeti, 11 milioni sono in possesso del titolo di studio
elementare, 2 milioni e 800 mila hanno la licenza media infe-
riore e 1 milione 900 mila hanno seguito i corsi superiori (1
milione 361 mila diplomati e appena 571 mila laureati).

Se si tiene conto dei dati relativi alla ripartizione regio-
nale, si pud constatare come per i laureati e diplomati supe-
riori vi sia una certa omogeneitd nella distribuzione in tutto
il Paese, eccezione fatta per il Lazio, che registra la punta mas-
sima, con il 17% (ma cid trova la sua spiegazione nel fatto che
Roma, ¢ il maggior centro burocratico ed amministrativo d'Ita-
lia), mentre la punta minima spetta al Molise col 7%.

Notevoli, invece sono le differenze per guanto concerne
Poccupazione reglonale degli analfabeti e semianalfabeti, per
i quali si passa dal 12% nel Settentrione sl 19% nellltalia
centrale e addirittura al 27% nel Mezzogiorno (mentre nel
Trentino-Alto Adige su 100 lavoratori vi ¢ un solo analfabeta:
nel Molise son ben 43 gli occupati privi di qualsiasi titolo di
studio, 41 in Lucania e 35 in Calabria). Sono cifre, queste, che,
nella, lore essenzialitd, danno la misura del divario impressio-
nante esistente tra le « due Italie », anche per quanto riguarda
il grado di alfabetismo o, per meglio dire, della cultura in
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generale. E’ da tener presente, poi, che i dati relativi al livello
di alfabetizzazione del Settentrione, sono comprensivi di molte
decine di migliaia di lavoratori meridionali immigrati nell'ulti-
mo quindicennio, per cui la situazione del Mezzogiorno sarebbe
ancora piu grave da un punto di vista della zona di origine dei
lavoratori.

La situazione del livello di istruzione delle forze di lavoro
appare anche dal seguente prospetto. Da esso si deduce che
tale livello va migliorando in questi ultimi anni, tanto che la
percentuale di coloro che non dispongono neppure della Meen-
za elementare & scesa dal 24% nel 1964 a poco piu del 17% nel
1968. Naturalmente cio & dovuto alla estensione dell’obbligo
scolastico fino al 14° anno di etd, all’'aumentato tenore di vita,
alla crescente domanda di qualificazione espressa dal contesto
produttivo e, per riflesso, dalle forze di lavoro. Per sottolineare
ancora una volta il divario esistente fra alcune regioni del
Sud e del Nord anche nel settore dell’istruzione, sard utile
apprendere che rattuale livello dellistruzione in Calabria sa-

rebbe uguale a quello del Piemonte nel 1881, cioé con un tasso
di analfabetismo intorno al 32%.

TABELLA 16
ISTRUZIONE E FORZE DI LAVORO

| ' e 8
Dl ¢. Scuola Licenza Nessun
Anni | Laures plomati Medis elementare tHtolo TOTALE

Valori assolutt in migHaic

1964 509 1.248 2.346 10.796 4.084 19.581
1968 656 137 2937 10.882 3.223 19.069
Valort assolutt in percentuale
1964 2.6 6.4 12,0 65,1 23.9 100,0
1968 29 72 | 164 67,1 17,4 1000

Ponte: CENSIS,

Anche se, con listituzione della scuola d’obbligo dagli 11
zi 14 anni & stato fatto un sensibile progresso, si tratta ora di
completare la riforma, elevando a 16 anni la citata scuola dob-
bligo e adottando, nel irattempo, tutte quelle iniziative di
carattere didattico e pedagogico (doposcuola, ecc.) che pos-
sano favorire al massimo la formazione professionale. (27)
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. E necessario pervenire anche, al pit presto, ad un effi-
ciente coordinamento di tutte le iniziative di formazione pro-
fessionale, auspicabile nel pilt ampio e generale contesto della
politica, economica del Paese, nelle sue diverse componenti,
quali ad esempio il collocamento, la formazione professionale,
la politica dell’occupazione, ece. Occorre, ¢ioé, un reale e so-
stanziale aggancio fra il processo della formazione professio-
nale e quello della programmazione economica.

In sintesi, i problemi della formazione professionale dej
vono trovare la loro collocazione nel quadro di pit coraggiosi
mvestimenti sociali.

La situazione & tutt’altro che soddisfacente. Basti pensare
che nel triennio 1967-1969 si sono spesi per listruzione, com-
Plessivamente, 197 miliardi di lire, alla media di 65,5 miliardi
Yanno, ed in fase decrescente tanto da non raggiungere nep-
pure 1 50 miliardi nel 1969; per la sanitd la spesa effettiva,
sempre nel triennio considerato, & stata complessivamente di
85 miliardi di lire. Somme irrisorie se si considera che solo per
la pubblicitd nel nostro Paese si spendono, annualmente, 350-
400 miliardi di lire (di cui la fetta maggiore riguarda i pro-
dotti farmaceutici).

II basso volume degli investimenti sociali non dipende da
una rapida espansione delle spese correnti, bensi dalla impo-
tenza della pubblica amministrazione a canalizzare tempesti-
vamente le somme stanziate per gli investimenti stessi. Anche
lntquesto settore urge percié introdurre nuove forme organiz-
Zative.

Possiamo portare un esempio. Alla fine del 1969 la Cassa
per il Mezzogiorno, creata come & noto nel 1950, aveva speso
nel Sud circa 7 mila miliardi di lire. Ci si potrebbe chiedere
— senza per queste voler entrare nel merito dell’operato della
Cassa — cosa sarebbe oggi il Mezzogiorno se in questi venti
anni dej 7 mila miliardi gia spesi, se ne fossero impiegati mille,
alla media cioé di 50 miliardi P’anno, per la formazione profes-
sionale, Non solo i giovani avrebbero in numero minore lasciato
ITtalia, per effetto di una maggiore occupazione presso le azlen-
de che chiedono sempre pit manodopera qualificata e speCIa:
lizzata, ma anche le diverse centinaia di migliaia di giovani
emigrati sarebbero stati piti istruiti, pin preparati, piu adatti
ad inserirsi nei sistemi economici dei Paesi di immigrazione
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e, conseguentemente, avrebbero goduto di una maggiore di-
gnita, di un maggiore rispetto, nonché della possibilita di un
pitt facile recupero in Italia nel diversi settori produttivi, in
occasione dei rientri. E certamente molti Paesi di accoglimento
ci penserebbero attentamente prima di rinunciare ad una ma-
nodopera preparata professionalmente, mentre resta loro fa-
cile e conveniente sbarazzarsi subito, all’occorrenza, della ma-
novalanza comune. (28)

VI. PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
E SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

La programmazione, come molti economisti hanno fatto
osservare, dovrebbe ispirarsi ad una concezione meridionali-
stica dello sviluppo italiano. Questo non vuocl dire ‘che biso-
gna svolgere un’azione frenante al Nord per favorire lo sviluppo
al Sud (impostazione rozza ed errata); significa invece che
ogni decisione deve essere valutata per quelli ¢he sono i suoi
riflessi sull’esigenza di correggere il dualismo del Paese. Una
programmazions cioé che consenta, «alle regioni piu deboli
ed alle categorie pii deboli, di progredire pit rapidamente di
quanto non progrediscano le categorie piu forti o le regioni
piti forti. Perché cid avvenga, l’elaborazione della politica di
piano e articolazione regionale della politica di piano devono
essere: controllata l'una e verificata l'alira dal potere centrale,
sia pure con la collaborazione, nella fase ascendente della pro-
grammazione, degli organi a livello regionale. Quindi il piano
dovra prevedere una sua articolazione regionale, tale da assi-
curare un pili accentuato ritmo di sviluppo delle regioni me-
ridionali, tenendo conto del fatto nuovo di cui oggi tutti si
sono accorti, che ciod certe condizioni di redditivita degli inve-
stimenti, in certe zone del Nord, non ¢i sono piu, perché sono
cresciuti non solo i costi sociali, ma anche i costi aziendali.
L’esperienza storica del Mezzogiorno alimenta la preoccupa-
zione che le regioni possano aggravarne il ritardo. Dobbiamo,
invece, fare in modo che i Consigli regionali siano uno stru-
mento per recuperare questo ritardo ». (29)

La programmazione regionale deve insomma armonizzar-
si con quella nazionale, poiché lo Stato ha il compito di prov-
vedere al superamento degli squilibri territoriali. Tanto pil
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che lo Stato deve fare i conti con organismi di pit vaste dimen-
sioni in cui & inserito e di fronte ai quali il Mezzogiorne deve
presentarsi nella sua globalita,

Le regioni dovrebbero quindi svoigere nei confronti dello
Stato una attivitd di « integrazione » e non gia di « separazio-
ne»; Tarmonizzazione del programma regionale con quello
globale nazionale & « conditio sine qua non » affinché possano
essere raggiunti gli obiettivi formulati dal programma econo-
mico nazionale; in modo particolare il pieno impiego ed il
superamento degli squilibri fra Nord e Sud.

Le presenti note vorrebbero essere un tentativo di dimo-
strare che non si pud piu credere alla vecchia concezione libe-
ristica del «libero gioco delle parti», per risolvere i mali che
da tempo affliggono il nostro Paese, primo fra tutti il divario
fra. Nord e Sud.

La stretta interdipendenza fra le migrazioni e la program-
mazione ha un significato solo se quest’ultima & intesa come
un valido strumento atto a condizionare la logica del pit
forte. (30)

Forse non & inopportunc chiudere queste note — non fos-
se altro che come buon auspicio — richiamando I'impegno che il
Presidente del Consiglio Colombo ha solennemente assunto,
il 10 settembre 1970, in occasione della inaugurazione della
Fiera del Levante, a Bari. In detta circostanza Yon. Colombo ha
affermato che lobiettivo primario della programmazione €co-
nomica sara il problema del Mezzogiorno: ¢ non uno dei pro-
blemi jtaliani, ma il problema ». Ha inoltre aggiunto che «la
riforma di base dell'economia e della societd italiana & quel-
la che passa attraverse un riequilibrio sostanziale dell’econo-
mia delle altre regioni del Paese. In questo senso, il problema
del Mezzogiorno & veramente un problema nazionale caratte-
rizzante Vordinato sviluppo del Paese negli anni Settanta. Lo
obiettivo primario della politica di programmazione che il
governo intende rilanciare non pué che essere il problema del
Mezzogiorno ».

Ci auguriamo che il programma di sviluppo 1971-1975 sia
non solo « sostanzialmente diverso» dal precedente 1966-1970
-— come ebbe a dire il Presidente del Consigiio — ma anche di-
verso dalla logica del « Progetto 80 », il quale prevede che ¢« z}el
prossimo decennio si verificheranno movimenti di popolazio-
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ne» e che «linsieme delle migrazioni dovrebbe interessare
nel periodo da oggi al 1980, diversi milioni di italiani ». Dove
andranno questi italiani? Ancora verso le aree industriali di
attrazione del Nord o verso lestero?

Secondo l'on. Colombo, non dovrebbe essere cost se, come
ha affermato, « capitali e capacitd imprenditoriali devono spo-
starsi verso le zone dove sovrabbonda il lavoro e non, come
¢ avvenuto in passato, secondo il principio per il quale il la-
voro si € spostato sempre pin verso le zone dove sovrabbondano
capitali e capacitd imprenditoriali ».

Anche l'on. Giolitti, Ministro per il Bilancio e la Program-
mazjone Economica, nel fare alla Camera dei Deputati il pun-
to sulla situazione economico-finanziaria e sui criteri che han-
no determinato l'impostazione del bilancio di previsione per
i1 1971, ha rilevato la difficoltd di garantire una effettiva con-
tinuitd del nostro sviluppo, a causa delle aspre tensioni so-
ciali, testimoniate dalle vicende del 1969, « se non si affron-
tano con rapiditd problemi la cui dimensione e la cui gravita
tendono ad accentuare gli squilibri del paese », squilibri « me-
no tollerati e tollerabili perché tendono ad esplodere sulla ” pri-
ma linea” di una societd che sempre pid si industrializza e
si urbanizza ».

Il Ministro si ¢ anche soffermato sugli indirizzi politico-
economici in favore delle regioni meridionali ed ha esposto i
caratteri innovativi che, sulla base delle anticipazioni del « Pro-
getto 80 », dovra avere il prossimo piano quinquennale, il qua-
le proporra, accanto alla indicazione di obiettivi e direttive
generali, una serie di progetti specifici « frutto di discussione
con le forze sociali e con le nuove istanze regionali ».

E’ questo un discorso che dovrebbe portare il Mezzogiorno
ad una svolta, nel senso che si promette una politica di inter-
vento in termini diversi, quasi rivoluzionaria. Non resta che
augurarsi che la volonta politica del governo prevalga definiti-
vamente sugli interessi particolari e che il Paese, ma in par-
ticolare il Mezzogiorno, non debba ancora una volta provare
un’amara delusione e vedere cosi delle moltitudini ripercorrere
la dolorosa strada delle migrazioni. (31)

ANGELO VAGLIANI (*)

(*) Direttore del Centro Emigrazione di Verona.
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NOTE

(1) Per comprendere megllo il significato dei varl oblettlvl che 11 piano
Prevedeva per i1 reddito nazionale, gli inferventi, i consumi pubblici e privati,
ece., occorre conoscere quale sis 11 procedimento logleo sul gquale si basa i
+ modello » economico assunto dal plano stesso. -

1 sistemsa economico di un paese, com’¢é noto, ¢ composto dl una numerosa
serie Qi fattorli indipendentl, lo sviluppo del quall incide direitamente o indi-
rettamente sullo sviluppo generale.

Uno di guesti fattorl @ il «reddito nazionales, che costitulsce sppunto la
somma di tutti 1 beni e servizi prodotti nel plano, siano essi destinati al con-
sumo o all'investimento. .

Nel plano, 1) ¢reddito nazionale» & diviso In tre grandi aggregatl:

1} investimentl direttamente produttivl (rigusrdanc le epese per nuovi
stabilimenti, per macchinari, per opere di miglioramento fondiarlo, ece.: tutte
quelle spese, clog, che sono strettamente legate alla produztone futurs di nuovl
beni da cedere sul mercato);

2) implegh! soctali del reddito (comprendono da un lato gl invesf-imenfl
In ¢ infrastrutture », come le strade, le ferrovie, ecc., che, pur essendo invest-i
menti, non hanno una connessione diretts sd immediata con la produzlo’ne d
nuovo reddito; dall’altro tuttl 1 «consumi pubblici », come le spese pPer Yistru-
zione. la sanitd, ecc. Risntrano tra gll impleghl sociall anche le spese per la
costruzlone di nuove abitazloni, per la ricerca scientifica e tecnologica, per ia
Eicurerza soclale (previdenze ed asslstenza socialel, nonché per la formezione
Professionale);

) consumi privati (che rappresentsno, per cosi dire, la parte restdua. 31
tratta, ciod, di benl e servizi che { privetl scquistano sul mercato per 11
soddisfactimento del propri bisogni).

Come sl vede, esiste una interdipendenza fra 1 tre citatt grandi aggregatl,
tale da condizlonare le scelte relative alla ripartizione delle risorse tra 1 diversl
impieghi. Una delle interdipendenze piin importanti ¢ quella fra_ investimentl
Qrettamente improduttivl e reddito nszionale, Per accrescere gquest'uitimo é ne-
cessario effettuare certl investimentl: quanio maggiori sone gl investimentt, tanto
Pl rapldamente sl svilupps il reddito. Praticamente, nell'ambito del rapporte
capitale-reddito, ¢ possibile stimare gquanto occorra lnvestire per avere un certo
aumento del reddito. Ad esempio, lo Stato nel programmare un determinato
incremento del reddito nazionale, dispone nel contempo 1'essegnazione di ana
certa quota delle risorse al soddisfacimento del bisognt civill fondamentall
come quelll delllstruzione e della sanith, senza comprimere sccessivamente i
consumt.

F’ chiaro che 1l motore di tutto 11 meccanismo di sviluppo ¢ costituito dagll
Investimentl direttamente produttivl, 1 gquali condigionano, come st & detto,
con 11 loro ammontare, lo sviluppo del reddito e guindi anche la posslibilita
4l realizzare gii incrementi di spesa per simpieghi sociall ». o

Lrammontare degll investimentl é determinatc dal privatt e dalo Sta :
che, attraverso il risparmio, mettono s <disposizione del sistema eoonorruoona
mezzi da usare per investimentl. Questt derivano, da un lato, dalla disponibll o
al rlsparmio de Investire e, dallaliro, dalle prospettive di profitto, le qua
ultime, a lorc volta, dipendono dalle previsloni sulle sviluppo della domenda
globale e del margine positivo fra costl e ricavi. .

Da quanto preceds, si intuisce che Iincremento del reddito dipende dﬂ%é
Investimentl, Tale affermagione & perd valids anche al contrario, in dtllmtex:
come 51 & ocsservato, la possibilita di investire dipende dalla necessith PO
disporre di risparmio. m'e

Qui subentra il problema della distribuzione del reddito, il qu?ilel' l(;omm
noto, pud derivare da lavoro dipendente (it «salario », clpé 11 prezzo de
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prestato) oppure da investimento {cioé 11 « profitto» che costitulsce i1 gua-
dagno netto deli’imprenditore).

Una variagione della distribuzione del reddito, particolarmente sugll inve-
stimentl privati (che sl fondano sulle due compenenti: risparmio e prospettive
di profittc), pud portare delle conseguenze non indifferenti. Ad esemplo, un forte
guumento delia gquota di reddito attribuito sl salari non fard accrescere 11 rispar-
mio complessivo tanto quanto essc & diminuito per la quota del profitil, Se
pol le imprese cercano di reintegrare 1 profitti portando al rialze 1 prezei, sl
arrive non solo & svalutare I'sumento del salario, nel senso che diminulsce il
guo potere di acquisto, ms a introdurre nell'economia nazionale quells spitale
inflazlonistics, nota proprio con la denominazione « prezzi-salaris. Inoltre,
a segulto deliaumento del costi, sl verrebbe a ridurre, sul plano estero, la com-
petitivith delle azlende nazionall rispetto alle imprese straniere coneorrentl. DI
qut i danni alla bilancla comamerciale, al volume della produttivith nazionale
e 8l lvello dell’occupazione.

I concettl sopra espostl riguardano praticamente la cosiddetia «politica dei
redditl ».

Lo Stato natutsltnente dispone di varie leve per dosare e valutare ognl
fatiore economico. Pud, In via indiretta, determinare gli investimenti di com-
petenza delle imprese pubbliche e influire sul volume degli Investimenti pri-
vati, mediante la politica dl credito, sovvenzionl o incentivi fiscali, sgravi di
oneri sociall, ece. Pud intervenire anche attraverso la spess pubblica, per sor-
reggere all'occorrenza la domanda globale e far wuse degll strumenti tributart
per modificare la distribuzione del reddito tra le varie categorie, ece.

Un altre «punto chiave» della Impostazione logica del piano riguarda |
rapportl tra saggio di aumento del reddito, produtiivitd ed occupszione.

Lraumento del reddito pud aversl o medlante Incrementi della produttivits
medis (nel penso di avere uns eflicienza produtiiva otteniblle attraverso un
maggior rendimento medio del lavoro, in conseguenza dell'implego dl maggior
capltale o del migliore uso dello etesso, uns pil razionale organizzazione azien-
dale e il progresso tecnologico) o mediante aumenti dell’occupazione.

t'aumento della produttivitd, resasi indispensablle a seguito dell'inseri-
mento dell'economia italiana nel commmerclo internazionale &d in particolare
nel processe dl Integramions che al sts complendo nell'sres della Comunitéd eco-
nomica europea, & necessarlo per consentite sll'economia italiana di mantenersl
su posizionl competitive, come, d’altra parte, & salfrettanto necessario creare
un notevole numero di nuovl postl & lavoro, ge veramente st vuole debellare
una volta per sempre la dlzoccupazione e ka sottoccupazione.

Entrano qui in campo due note tesl: la prima sostenitrice del sistema del-
l'eficlenza  produttiva sattraverso una maggiore disponibilitd di capitale, una
migliore organizzazions saziendale, un pit alto livello di meccanizzazione, la
antomagzione, noncheé la disponibilitdh di manodoperas ad wun pid alto grade
di formazione professionale, ecc.; la seconds, indicatrice dells necessith di creare
nuovi postt dl lavoro per ellminare la dizoccupazione e la sottoccupazione.

Per nol non vi ¢ antitesi fra le due tesl: esse possono coesistere benissimo.

E' evidente perd che possono essere raggluntl entrambl gl oblettivi —
plena occupazione e forte Incremento della produttivith — solo a condizione
che venga aumentato In misura elevats 11 reddito, effettuando investimentl
produttivi, sle qualitativemente che quantitativaments. Il problema centrale &
tutto nel tipo di politica degll investimentl: in altre parole, neila decisione
delle acelte prioritarie fra t pld urgentl ed lmportanti obiettivi rispetto ad altri
{efr. Programma economico nazionale per il quinguennio 1966-1970, L'informa-
tore legislotive, Roma, § ottobre 1567).

{2) Non @& forze incpportunc precisare che la produttivith ¢ un concetio
acientifico ¢ rappresenta <la misura del progresso tecnico nel fenomend della
produzione mediante 1l rapporto tra il volume di unas produzione determinata
ed i tempo necessario per ottenerla» (Jean Fourestié, La Produttiviid, Ed. CGar-
=antl, 1956, p. 15).

(3) Pasquale Saraceno, LItalie verso la plena occupazione, Bd. Feltrinelll,
1963, p. 66,

(4) Anche In base al rapporto per il 1060 sulla situaszione sociale del Pasee
preparato dsl Centro studi investimenti sociale (CENSIS), ed esaminato dal Con-
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sigllo nazionsale dell’economia e del lavoro (CNEL} nelle sedute dell’s e 9 otto-
bre 1070, 11 CENSIS stesso, nel sottolineare il progressivo assottigliamento delle
forze di lavoro occupate — mentre aumentano 11 reddito e il volume della
produsmione — fa rilevare che vi ¢ una «fsttas di popolazione che entra aper-
tamente nel mercato del lavoro solo Wl verificarsi di certe condizioni (la cosid-
detts «disoccupszione occultas) ed in realtd costitulsce un’altra guota di
domanda di lavoro lnsoddisfatta. Vale a dire che se fosse possibile applicare alla
popolazione ltaliana 1 tassl di attivitd di Paesi guall la Germania e la Gran
Bretagna, sl otterrebbe un potenziale di lavoro aggiuntive occupablle osclllante
sul 2,6 -3 milioni dl persone. :

Pertanto, secondeo i1 rapporto del CENSIS, le attuall proporziont di disoc-
cupazlone aperta, aggirantlsi sul 3,56% delle forze di lavoro & Bu 1'1,2% del-
Iinters popolazione, sono da considerarst «assal ottimistiches. Ed 1n verita
non sono poche, nel nostro Paese, le persone che lavorano a salarlo ed a tempo
non pieni. Ecco sllora che le stime del Ministro Donsat Catiln (11 guale prevede
Por la fine del decennio una forte disoccupazione), ritenute da aleunt pessimi-
stiche, non eono poi tanto distanti dal vero, anche se, & nostro avviso, con
molta probabilitd al 1980 non avremo 4 milioni i disoccupatl ¢ forse nean-
che 1a metd. Tutto dipende, Insomma, da quale ottica viene gusrdato 11 nosiro
mercato df lavoro per srrivare a delle stime, pli o meno atbendibili, delle
forze dit lavore disponibili B breve ed a lungs scadenza, soprattutto al fine della
loro completa utilizzazione per il nostro sviluppo economico.
.. _Va rilevatc perd che, In base alla indagine delle forze di lavoro compiuts
i 10 ottobre 1970 dslVISTAT ed elaborata ds Libero Lenti, («La sltuagions
FW mercato dsl lavoro, Corriere delle Serz, 27 dicembre 1970), si nota un miglio-
ramento nell’andamento della occupazione. Fonendo Infattl a confronto 1 dati
della indagine compiuta nel mese di ottobre del 1970 con quella, alia stessn
data, dell'annc 1969, si nota che Ia occcupazions é sumentata nel corso di 12 mesi,
dl 145 mila unitd e la disoccupazione, sempre nelle stesso arco dl tempo, ¢ dimi-
nulte di I¢ mils unitd. N tasso dl disoccupaszlone —— oloé Ia percentuale delle
persone in cerca dl occupazlone (8156 mila) sul totale delle forze dl lavoro —
¢ stato del 3,1% (nello stesso periodo del 1969 era del 32%).

L'esodo agricolo & continuato, Interessando 214 mila lavoratori nel corso del
12 mesi dall'ottobre 1969 all'cttobre 1070 (tale tendenze & confermats dal fatto
che, fra la rilevezione sutunnale del 1963 o quells del 1970, gi occupatl in
Bgricoltura sono diminuiti di 1 millone e 713 mila unitd, tanto che ora costl-
tuiscono oggl il 104% del totale delle forze di lavoro), mentre gli occupati nel
settore dell'lndustris sono aumentat! di 153 mila unitd ed in guello terziario
(non bisogna peréd dimenticare che questo settore maeschera una forte riserva
al sottoccupati) di 208 mila unith. I numero dei sottoccupatl (224 mila unita)
risulta aumentato di 28 mils unith.

Ottobre Ottobre PDiffer.
1560 1570 +e—
(in migliaia di unitd)

1. FORZE DI LAVORO COCCUPATE . . 18.965 19.110 + 145
Agricoltura e e e e e e 3.925 3.711 — 214
Industrta . . . . . . . . - . . 8.139 §.202 + 153
Altre asttivitéa . . . . . . . . . 6.901 . T107 + 208

2. FORZE DI LAVOROQ INOCCUPATE . 629 815 — 14
Digoccupatt . . . . . . . . . . 252 252 1]
In cerca di prims occupssione . . 377 363 - 14

3. TOTALE DELLE FPORZE DI LAVORO
A+2y . . . ... 19.594 19.725 + 131

4. ALTRA POPOLAZIONE . . . . . 83.665 33.88%7 + 232

6. POPOLAZIONE IN ITALIA (3 +4) . 53.240 53.612 + 363

6. POPOLAZIONE EMIGRATA . . . . 311 283 — 28

7. TOTALE POPOLAZIONE (6+6) . . 53.560 53.895 + 836

Fonte: Corrlere della Sera, 27-12-1070.

te, sl & registrata una
azione {(— 14 mila
una spie-

Per Iz prims volta, da un po’ di tempo & guesta par
dtminuzione delle forze di lavoro in cerca di prima OCCUP
unita), ciod del giovani, Questa inversione di tendenza pud trovare
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gazione nel fatto che nelle aree settentrionall sl & esaurita la riserva degli inoc-
cupatl. I1 problema della disoccupazione giovanlle riguarda quindl- particolar-
mente il Mezzogiornoe, problema com’é noto, legato alia formazione professio-
nale. Secondo la conferenza stampa tenuts nel mese di gennalo 1971 dal Ministro
per i1 Lavoro Donat Cattin, l'occupagzlone dovrebbe nel 1971 regredire & causa
della crisi gla in atto nell'edilizia (nei pritmi nove mesi del 1970 ha accusato una
flesslone, per quanto rigusrda i fabbricaél iniziati, del 46% sul 1968). A seguito
della contrazione reglstratasl nell’andamento degll investimenti, iI tasso d'incre-
mento del reddito nel 1970 & stato del 5,6% circa in luogo del 6,5 preventivato,

Ora, secondo una pill recente valutazions delln SVIMEZ delle forze dt
lavero, nel gquindicennio 1871-19856 si dovrebbe avere una offerta di lavoro —
che si presume totalmente imptegabile nelle attivitd extra-agricole — di & ml-
fonl e 200 mila unith, cosl tipartita:

— 8 millonl & seguite dell'aumento naturale delle forze a1 lavoro;

— 1 millone e 400 mila derlvanie dasli’esodo agricolo;

— 800 mtils & causa dell'sliminazione di imprese margimall non agricole.
(Cfr. Pasquale Saraceno, La programmazione negli anni 70, Etas/Kompass, Mi-
lano, luglio 1970, pp. 101, 110, 112).

Considerando che la forza di lavoro non agricola alls fine del 1070 avrebbe
dovato essere, per la SVIMEZ, di 15 milioni 600 mila unitd (seconde la citata
indagine camplonaria @ell'ISTAT al luglio 1970 essa ern di 16 milionl 447 mila
unitd), la medesitns dovrebbe perd aumentare nel guindicennio 1971-85 solo i
4 millonl 400 mils unithd, atteso che gll 800 mils addettl al settorl extra agricoll,
che si renderanne disponibill per effetto della caduta di imprese marginall,
troveranno occupazione negli stessi settori extra-agricoll nei quali sono attual-
mente occupatl.

(5) T1 «Progetto 80 », elaborato dasl Ministero del Bliancio e della Program-
mazione Economica, formulava per un decennio le diretirici della program-
mazione econcmice e prospettava al Parlamento le opzloni <¢he esso doveva
complere, fenendo presente la distinzione tra bisognl urgentl e meno urgentl.

(6) I paesl di tmmigrazione danno cifre molto supertort. 81 cite 11 szclo
esemplo della Repubblica Pederale di Germania, ove, sscondo l'Istituto Fede-
rale per il Levoro di Norimberga, sarebbero entratl, dal 1956 al 1968, 1 milione
e 400 mil 1tallani, mentre, secondo le noatre statistiche, gl emigrati sareb-
bero golo B2T7 mila. Pratlcamente si registra une differenza in pid per 1] paese
dl immigrazione dl ben 573 mila unita.

{7) Volendo dare uno sguardo all'andamento della occupazione nel decennio
1959-1568, & Interessante apprendere che 11 tasso d4i disoccupazione — cloé 1l
rapporto tra disoccupatl e forze Qi lavoro — é pessato da un valore del 51%
nel 1958 al 3.5% nel 1868 (anche per il 1962 st & sulio stesso livello dell'anno
precedente}. L'andamento del tasso i disoccupazlone non é stato certo costan-
te, se 8i considera che nel 1963, in plenoc «boom: economico, sl era scesl al
2,5% per risalire al 4% nel 1086, subito dopo la recesslone economica regisirata
negzli anni 1964 e 1066, per migliorare lievemente negll anni successivl, sino
=l 1969, con una percentuale 4i disoccupagione ormal satabilizzatasi intorno
al 3,56%-

Per gquanto riguarde la ripartizione degli occupatl fra 1 due sessi, l'cccu-
pazione maschile — pur tenende presente la diminuzione della relativa forza
di lavoro (la percentuale fra il totale delle forze di lavoro e la popolazione pre-
gente & acesa 8l 36.8% mnel 1969) —, & leggermente crescluta, passando da 13 mi-
lioni 929 mila de! 1959 a 13 millonl 965 mila nel 1088, mentre l'cccupazione
femmintle ha registrato wn calo, sempre nel decennlo considerato, dl 1 mi-
llone 136 mila unitd, passando da 6 millonl 240 mils a 5 milloni 104 mila,

(8) Le previsionl sullevoluzione delle forze dl lavoro in Italia dal 1964 al
1981 sono le seguenti:

— 1l personanle generico scendera dal 52.7%, ad appena il 153% {clod¢ da
10 milioni 421 mila a 3 millont 470 mila);

— 11 personsale qualificato dovrd salire dal 31,2% al 516% (da 6 milloni
170 mila a 11 milloni 520 mile. 81 deve ritenere, perd, che al 1970 detto perso-
nale qualificato abble raggiunto 1 7 milionl dl wanita):

— 1 quadrl intermedi inferiorl dal 7.6% al 159% (da 1 milione 500 mtls
circa & piu 4l & milloni 500 mila);
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— 1 quadri intermedi superiori dal 6% al 10,8% (da clirea 1 millone & 2 mi-
lioni 370 mila);

— 1 dirigentl e quadrl superlorl salivanno dal 36% al 68% (de T20 mila
a2 1 millone 470 mila).

(8) Citd non significa che not condividiamo in pieno le gid riferite previsiont
del Ministro del ILmvoro Donat-Cattin, il gusle, s Lussemburgo, alla Conferénza
Per Ioccupazione nella CEE (27 aprile 1970), ebbe a dire che nel 1980, 4 milioni
di italiani non saranno siourl 4l avere un lavoro In patria, 4 milloni di forza
lavoro, infatti, non si traducono, « ipso factos in ¢ millonl di emigranti, o almenc
in 4 milionl di emigrantl nel paesl della CEE,

(10) R. Mossé, La pianificagione del territorio, Mercurio, maggio 1964,

(11} Pasquale Suraceno, op. cit., p. 66.

(12) Quando sl dice che pieno Implego significa utilizzazlone totale delle
forze di lavoro, non el esprime un concetto del tutto esatto. Unsa altuazione di
pleno. implego non sl estrinseca solamente In una realtd numerica, cloé in un
fatto puramente statistico; essa sta pill proprizmente s slgnificare una plu rasto-
nale distribuzione ed una pit ampla utilizzazione delle forze di lavoro dispo-
Mbil gal punto di vista gqualitativo, oltre che quantitativo. Ed ancors, 1n
fenso pilt lsto, ma non per questc meno reslistico e completo, per plenc
Impisgo si dovra intendere anche la possibilita di occupazione delle forze di
lavare nelle regloni sccedentarle di manodopera (cfr, A. Vagliani, La mobilltd
gf; i:;\;c;ro e la programmazione economica, Rassegne del Lavoro, 5, meg-

}

(13) Maggiort dettagll sull’'aspettc statistico del fenomeno ai possono tro-
are In numerose pubblicazloni, come, ad esempio, G. Galeottl, Le migrazioni
Murall ed urbane in Italla, Annoii dellistituto di Statistios, Unlversith deghi
Studi di Bari, 1067-68; G. Lucrezio M., | movimenti migratori italioni, Roma,
UCEL 1965; G. Lucrezio M., I movimenti migratort interni in IHalia negli anni 60,
Memoria, presentata al III Convegno Nazionale dei Missionari e Delegath di Emi-
Erazione, Roma, 28-30 settembre 1970 (in offset).

(14) G. Lucresio M., I wmovimenti migratori interni.. op. cit, pp, 42-43 o
PD. 45-46.

(15} Per quanto concerne lurbanesimo, sl pud consultare 11 volume: G. Lu-
°rezio (a cura dl), Ii fenomeno urbano, Roma, AVE, 1870.

" (16} Notiziario ISTAT, Anno II, n. 6, serle 3 - popolezione, foglio 38 (otto-
bre 1970),

{17} Per quanto concerne la distinzione tra migraziont interne ed utha-
pesimo, che esula dal limitl della presente trattazione, si puo gonsuttare Stefano
23sigh, Emigrazione & comportamente politico, Bologha, Il Mulno, 1969

© (18) M. Livi Baccl e F. Pilloton, Popolazione e forze di lavore italiane al
1886, Mtlano, Giufirs, 1970.

(19) Come anche nol abblamo avuio modo di osservare In altra occasioneg
(ved] studio eitato In nots 12), ¢per maggior chisrezza di linguagglo &l &
cOnvenuto di indicare, con l'espressione mobllitd territoriale od orizzontale,
Bli spostamentl tra due dlversl luoghi: con l'espressione mohilith professio-
hsle gli spostamentl dl manodopera da un settore produttive sallaltro ©
9% uno ad un altro mestiere dello stesso settore, imposto da nuove tecniche di
lavoro o ds ridimensionamento delle sziends o da nuovi indirizzi di potitica
economica; con l'espressione mobilith soclale o verticale, gll spostamentl dl
Individui lungo la scala soclale In genere o la scala della gererchls professio-
nale in particolare » (Angelo Altarelli, Misure atte a promuovere la mohilttd
Professionale e geografica sl fini della compensazione delle domande e delle
offerte qi lavoro sul plano comunitario, Atti delle «Givrnate di studio », tenu-

st a Bruxelles 11 29-30 e 31 maggio 1963).
(20) G. Martinoll, La jormazione sul lavore, Ed. Laterza, Bari, 1964, p. 8.



58 Angele Vagliani

(21) Quando ai parla di organizzazion! extrascolastiche, si intendeno il Minl-
gtero del Lavoro e della Previdenza soclale, Entl speciallzzati, quall 1'Istituto
nazionale per addestramento ed il perfezionamento det lavorstori dell'industria
— INAPLI —, I'Ente nazionale per l'addestramento del lavoratori del commer-
clo — ENALC —, I'Istituto nazionale per I'istruzicne e I’addestramento nel set-
tore artiglano — INIASA —, e altrl numerosi centrl di addestramento, nonché
rattivitd asddestrativa in seno all'azlends. :

Per avere un'ldes di quella che & la strutturazione professionale delle forze
di lavoro, sl pud far ricorse ai contratti collettivi nwazionali, riferentisl ai pid
importanti eettori della produslone. Comunemente le forze di lavoro, aventi
carattere manuale, vengono suddivise nelle seguenti cinqgue categorie: 1) mano-
vali comunl; 2) manovali specializzatl; 3) operai qualificati: 4) operai speciallz-
zatl; 5) opersl speciallzzatt extra, L'elemento differengjatore fra le diverse cate-
gorie professionall, che si fraduce praticamente nells diversa scala del valorl,
consiste soprattutto nel diverso grado di preparazione professionsle, che @ il
possesso di specifiche capacitd tecnico-pratiche con adeguato tlrocinio ed 11
risultato di unsa formunzione professionale altrettanto adeguata.

Per la categoria del manovsll comuni non & richiesta alecuna preparazione
professionale. Detta categoria, In relazione alle esigenze della produzione, va
diminuendo progressivamente e, pill che distribulrst uniformemente nelle altre
categorie di lavoratorl, tende particolarmente ad aumentare 11 numero del mano-
vall specializzatl, i quall praticamente rappresentanc i1 primo gradino della
qualificazione, pur abbracclando tuna varletd ed una vastith dl compitl che st
differenziano & seconda el tipo di azienda e nello stesso tipo di aszlenda in
runzione dell'organizgazione delta produzione.

Di particolare rillevo é la funzione det glovanl appartenenti alla catego-
ria del manovall specializzatl, 1 quali sono del semiqualificati e percid condizio-
natl, nella evolusione dei diversi valori dela scalas professionale, dalla carensa
dl nozionl tecniche ¢ pratiche, che costituiscono 11 presupposto per il loro inse-
rimento nei diversl processi di produzione, fino & ragglungere 1 piti altl livellt
della promozione sociale. Quindi al tratta, specie per i1 giovani che terminano
la scuola d'obbligo e intendono inserirst nel monde del lavoro, di far precedere
la loro preparazione specifica da unas adeguata istruzione polivalente di base,
cloé da una specle dl coral d'inserimento, tali da servire come « passetella »
fra la scuocla e l'azlenda; corst tanto pit utili se si considera che la legge 14 no-
vembre 1967 prevede, per 1 lavoratori che i hanno frequentati fuorl dell’szlen-
da, I'immediata acquislzlone della relativa qualifica.

Naturalmente per i lavoratorl avent! altre qualifiche professionall pi alte,
@l dovrebbe procedere, per mrrivare a livelll finali di quelliicazions plu definita,
ad una Integrazlone {ra preparazione pratica e formagzione teorica, con tempt
necessariamente pli junghi, mea su base tecnica polivalente, tale cioé da permet-
tere che i lavorator] abbiano un corredo di nozloni teoriche e pratiche suffi-
clentl a raggiungere I plil alti gradi di qualificazione e di specializzazione, attra-
verso una suspicablle comune azione fra l'aztends e 1 centrl i addestramento.

(22) La formazione professionale va rigusrdata sotto un duplice aspetto: il
primo concerne la formsazione professiowale del glovani lavoratorl; il secondo,
che riveste una maggiore urgenza, la formazione accelerata degli adultl.

La formazione professionale del giovanl avviene in due distinti momenti:
11 primo sl riferisce all'insegnamento che viene impartito ai giovani nelle scuote
di avviamento professionale e nelle scuole e istituth tecnlet (in questo caso Bl
presuppone che l'adoleacente sla jdonec all'esercizio di una attivith profeasio-
nale generlca);, 11 secondo riguarda invece «l'addestramento professlonals», il
quale mira alllmmediato ed effettivo Inserimento del lavoratore in un deter-
minato ¢lelo produttivo, cloé anche di quelle persone che, In possesso di una
qualifica professiondle, non abblano in precedenza avuto une preparagions sco-
lastica primaris, avente curattere tecnico-professionale. Nell'addestramento pro-

fessionale rlentra, naturalmente, sla la speciale discipline dell’'apprendistato,
gla 1n formagzione professiomale extra-aziendale,

Per quanto concerne la prima componente della formazione protessionale
— ctoé TYistruzione che si consegue per mezzo della scucla —, essa 81 pud
¢cosl enucleare:

a) la scuols secondaris dl avviemento professionale, con corsl dl tre annd,
avente lo scopo dl impartire Vistruzions post-elementare obbligatoria, fino al
160 anno di etd & dl fornire un primo insegnamento di carattere secondario per
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1a_preparszione sl varl mestlerl (nell'sgricoltura, nellindustria, nel commercio,
;‘:11 ariigianato e nelle atiivith implegatizie). La scuols rilascia, sl termine del
mlennio_ ia Heenza di avviamento professionale, titolo che permette al llcen-
ato dl wmecedere al quarto anno del corso Inferiore di istituto tecnico dopo
aver superato uno speciale esame i idoneltd;
I b) la scuola professionsle femminlle, con corsi di tre anni, che prepara
. donns all’eserclzio delle professiont femminill. La scuola biennale di magli-
nt’e“) professionale femminile, che aveva lo scopo di dare la preparazione teo-
é""'m‘ﬂﬂc& per llnsegnamento del lavorl femminili e dell'sconomia domestics,
Btata ora trasformata In lstituto tecnleo con un allargamento det corsi;
soo ©) 1a scuola tecnles, con corsy biennmall o triennall, che sl prefigge lo
a po dt completare la specifica preparazione det licenziati dalle acuole secon-
arle di ayviamento professionale e di contribuire alia formazione di ldonee
?;caestranze, 8 tipo agrario, industrisle, commerciale e artigianale. Le scuole
hoy niche possono, per ogni tipo di indirizzo, avere delle specializzagiond per il
ragglungimento di professioni a pit slto livello, cioé con un ulterlore corso di
N snno, come, ad esemplo, per 1 meccanici, elettricist, chimiel, meccanicl
agrari, montatorl motoristl, meccanici per industrie, radio-elettriclstl, ecc.
rare o3} i istitutl teenicl, con corsi di otto anni, che hanno 1l fine di prepa-
ﬂettoran esercizio i alcune professloni e funzionl tecniche o amministrative nel
e agricolo, industriale e commerciale. Detto corso di otto anni, conslste in
sem Primo quadriennic (corso inferlore), ad indirigso speciatizzato in distinte
lnreo?i dl agrarla, Industriale, nautica, commerciale e per geometrl, 11 corso
0 rtore o le zezloni del corso superiore, ordinatl in un unteo istituto, assu-
Y 1o la denominagione di istituto agrario, industriale, nautico, commerclale
Per geometrt (otto snni). Dette sezloni possono, mediante un ulterlore corso
un anno, avere indirizzl speclalizzatl,

., .Una menzione a parte meritano poi gh Istitutl professi
L:"“Eianato e lagricoltura, attraversg 1gqua11 si tende sd avvicinsre lo stu-
wﬁte ad una pill declsa e definita preparazione delle maestranze. Questl isti-
neo a che hanno lo scopo di preparsre, nel settorl predettl, 11 personale ido-
nal all'esercizlo di attivitd di ordine egecutivo .— gesiiscono scucle professio-
81l In sesioni specializzate dl durata dai due ai cinque anni praticano inoltre
chﬂmsi di perfezionamento, di durate non Infericre ad un annc, per qualificati
® BeEpiranc a diventare tecnicl patentati o maestrl srtiglani, coral di specla~
zig azione per guallficatl che aspirano & diventare specializzati, corsl di perfe-
pernamento per qualificati e specializzati, corsl dl integrasione professionale
8co gruppl di mestleri affini e corsl preparatorl. Dettl corst e scuole st riferi-
nﬁ;vg;viamante. wlle gualificazioni e speclaliczazioni gla in atto nel mondo
D,

oh B’ utlle ricordare che, con legge del 27 ottobre 1069, n. 754, si era disposto
ohe Degli stitutl professionall venissero istituitl, in via sperimentale e fino
ta'ri“ﬂ‘-l-lazlone della riforma della scuola secondaris, 50 corst ¢ voltl ad accer-
pre s componente culturale del primo biennio professionale »; inolirs, setn
In via sperimentale, fino ad un massimo di 350, dovevano essere lstitultl,
Presso istituti professionall di Stato, allo scopo di estendere ia durata a cincque
f nl, ocorsl annuall o biennali o triennall, atil » consentire al glovani una
Ormazlone culturale ed applicativa di livello di scuola secondaris di secondo
Erado quinguennale s.
esnrl Jermine del predetti corst, gll alllevl avrebbero ottenuto, superato un
1'13ch di stato, 11 diploma i «maturita professionale », valido, fra l'altro, per
fzlone all'universith e per Ilsmmissione alle carriere dl concetto nelle
Pubbliche amministrasiond.
| oL Predetti corst dovevano essere lstltultl gid nell'anno scolastlco 1960-70.
Tisuitati della sperimentszione valutatl da una apposite cor;mmi:ii&ne e le
rlam .

°°hci.uslon1 dl questultims dovevano essere comunicate al P& gelln
'art. 7 di detta ha sostituitc 11 primo commsa dellarticolo unmico de
P g P bin superato o che

;?lgge 31 agosto 1966, n. 205, nel senso che «l'alunno che 8b

Tiberl l'esame finale megli istituti professionali consegue un diploma di que-

mca. che varrd ai fini del rapporti contrattuall dope un periodo di inseri-
nto nel lavoro, da definirst in sede dl contrattazlone collettiva, o comunque

Ron superiore a tre mesi ». " 1 .
T fatbo che <ol termine del corso dl clascuna sezione della scuoia profea-

8lonale, ghi alunnt sostengono gll esami finali per il consegulmento del diploma

onali per lindustria,
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dt qualifica s, conformemente anche al principio accolto nella legge 25 pgennalo
1056, m. 25, suil'apprendistato, sta & significare che la formazione professionale
— come del Testo listruzione pubblica ed 1 collocamento — sla una pubblicd
tunzione, nello spirito appunto del precetto costltuzionale (art. 35 Cost.).

N ecitato art. 356 della Costituzlone Impegne la Repubblica a curare i
& formazione e l'elevazione professionale dei lavoratori». La parola <forma-
zione » comprende tutta uns gamma di valori educativi, cultursll e morall, nel
senso che mira non solo alla formazione professionsle dells persona, ma snche
alla sua elevazione per 11 raggiungimento di tragusrdi sempre piu altl. Detto
assunto costltuzionale, usando l'espressione « formazione professionale», anzl-
¢hé «listruzione professionale », intende appunto rivolgersl a tuttl 1 clttadind
lavoratorl, cloé a quelll che, assolio Vimpegno della istruzione obbligatoria, ces-
sano gli studl per entrare c¢osl nel mondo del lavoro.

Lintervento dello Stato nel campo della formaslone e dell'elevazione pro-
fessionale extra-scolagtica riguarda quindi 1 cittading lavorstori, anzitutto 1
dizoccupntl, glovani o adultl che siano, che non per loro colps sono privi dl
lavore, pur avendo avuto dei precedentt lavorativi; vengono pol tuttl coloro
che per la prima volta cerczno un'occupazlone, quelli cloé che, ragglunts l'etd
di lavoro, st iscrivono nelle liste di collocamento, avendo deflnitivemente rinun-
clato alla scuola — 11 piu delie volte «obbligatorlamente », perché ls scuola in
Italia non & purtroppo aperia a tuttl — e scelta la via del lavoro.. Tal giovani,
non volendo ¢ naon potendo occuparsi subito in qualith di apprendistl, reste-
rebbero disoccupatl — come per la maggioranza apesso avviene — se, In gostitu-
zione dell'apprendistato, non cl fossero degll strumentl extra-scolasticl che con-
sentono una raplda gqualificazione professionale. :

Gl «apprendistl », invece, zono dei verl e proprl lavoratori. Si tratte di
glovani che, ragglunta l'etd di lavoro, sbbandonano gli studi scolastici e sl dedi-
cano all'apprendistato dl un mestlere, attraverso un tirocinio (addestratmento
pratico in sazienda € Insegnamento teorico), che In ogni caso non pud essere
superiore & cinque annl, e cld allo scopo di diventare qualificat],

In base alla legge del 19 gennalo 1955, n. 25, 'apprendisteto viene definito
cuno spectale rapporto di lavoro, in forza del guasle l'imprenditore ¢ obbli-
gato & impartire o a far impartire nella esua impresa alP’apprendiste assunto
alle sue dipendenze, 'lnsegnamento necessario perché possa conseguiire la capa-

citd tecnica per diventare lavoratore qualficato, utillzzandone l'opera nell'itnpre-
sa medeslma ».

Il datore di Iavoro ha pertanto lobbligo «di non sottoporre 'apprendiste
8 lavori superlorl alle sue forze fisiche e che non slanc attinenti alla lavo-
razione o Al mestiere per 1 quale & stato assunto: d! non sottoporre 'appren-
dista a lavorazioni retributive a cottimo, nd in genere a quelle a Incentivo In
gerie, se non per il tempo strettamente necessario all'asddestramento »,

Da guanto sopran detto appare chiaro che 1o scopo principale dello €spe-
clale » rapporte di apprendistato & i1 conseguilmento della gqualifica professlo-
nale. In pratica perd sl & avuto modo di constatare che, nella grande magglo-
ranza del casi, il datore dl lavoro, spinto da motivi strettamente economicl,
non ha rispettato 1o spirito della legge. Pilt che wmltro, i1 datore di lavoro sl &
avvalso della legge n. 26 per frulre di alcuni vantaggl diretil, come ad esem-
plo della sensibile riduzione del comtributi assicurativi,

La legge sull’apprendistato va naturalmente riformats e cié¢ nel plu gene-
rale contezto della normativa per la formasione professionale. La recente legge
n. 424 del 2 aprile 1668 — contenente norme che modificano ed integrano la
precedente legge n. 26, nonché la legge del 20 wprile 1949, n. 264 — ha, sotto
certl sspettl, anticipato l'avvento della nuova normativa, nel senso che Bono
state introdotte meodifiche ed iniegrazioni per la instaurazione del rapporto
dl apprendistato In alcuni momentl del suo svolgimento,

Infatti, In citata legge n. 424 dispone che 11 numero degll apprendistl
occupstl non pud superare il 100% delle maestranze speclalizzate o qualifieats
n gervizio. Stabllisce poi che @ possibile assumere come apprendistl i giovani
qi etd compresa tra i 15 e 1 20 anni, salvi 1 divietl e le limitazioni previsti
dalla legge sulla tutela dei fanciulll e degll adolescentl (& tuttavia consentita
I'agsunztone anche & giovani che abblano compiuto 14 anni, purché dimostrino
di svere adempiuto l'obbiigo scolastico). FPer ¢lé che riguarda lo evolgimento
del rapporto, la nuova legge ha disposto il divieto assoluto di sottoporre T'ap-
prendista lavoraztoni & cottimo, ribadendo i divieto i adibire gll appren-
disti a lsvorl di manovalanza, :
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Pur con tutte le sue carenze macroscopiche, si deve dire che la legge sul-
Yapprendistato ha favorito Iinserimento delln occupazione giovanile (da clrea
170 mils apprendisti, nel 1955, si & salitl a clrca B0 mils nel 1968).

La competenzs primaris e pertnanente della formasione professionale extra-
Bcolnstica per 1 lavoratorl discccupati spetts, al sensi dells legge 29 aprile 1843,
n. 284, successivamente modificata con legge 4 magglo 1851, n. 466, al Minlstero
del Lavoro e delis Previdenza Sociale.

L'istituzione cdei corst & autorizzata dal predetto Minlstero, su proposts
fTormulata tramite gl Umfici del Lavoro competenti per territorlo, presse entl
C assoclazioni che, a norma di statuto, perseguono scopi dl formazione pro-
Tessionale del lavoratorl. Tall entl ed associaztoni, per otienere i1 finanziamento
dei corsi dal Ministero del Lavoro, devono dimostrare di disporre di attrezzature
idones. I Ministero stesso coordina i corsi in relazione alle esigenze reglonall
® stabilisce le modalits del loro funzionamento; i promotor] dei corsi devono
Michiedere un delegato minlsteriale che presenzl agli esami finali e inviare al
Ministero 11 rendiconto didattlco ed economico dei corsi stessl. I lavoratori che
abblano frequentato con regolarith e diligenza 1 corsi e abbiano superato la
Prova finale conseguono, oltre ad un premio in danaro, un attestalo che, &
g"f‘tﬁ dl altre condizioni, di loro diritto di preferenza nell’avviamento al

oro, .

Sempre al sensl della citata legge n. 264, de! 28 aprile 1949, | corsi possono
re;

a) corsl per lavoratori discccupatl, rivolti all'addestramento, alla qualifi-
tazione, al perfezlonamento ed afla riqualficazione professionale. Essl devono
&vers carattere preminenternente pratico, con applicezione degll allievi in opere
dttinenti all'attivitd professtomale, oggetto del corso;

B) corst azlendall di rigualificazione, che sl effsttuano presso aziende
Industriali s etelo non stagionale ed hanno lo scopo di adeguare le maestranze
alle esigenze produttive e funzionelt dell'azienda; le aziende industriail (con

no 1000 dipendentl) o plit imprese (se con meno di 1000 dipendenti cla-
Stuna) possono chiedere di aprire corsi azlendali, nel primo caso, o Intera-
Blendall nel gecondo caso;

€) corsl nelle piccole azlende o nelle botteghe artiglane. Le norme della

é‘ﬁ%: t;l. 264 per detil corsi sono state assorbite dalla legge del 1956 sull'sppren-

La citata legge del 4 maggio 1051, n. 456, modificando gll articoli 456 e B3

della legge n, 264, del 1949, ha ammesso la possibilith per il Ministero del

¥oro, di autorlzzare anche cors! per non discccupat! e di finanziarki mediante

Fondo per I'addestramento professionale.
b Le disposizioni impartite dal Ministero del Lavoro stabiliscono che I corsl
ANnG lo scopo di addestrare tanto 1 glovani dal 15 at 18 anni, quanto i lavo-
Patori che non abbiano superato 1 40 annt di etd e Intendano migliorare la loro
Preparazione professionale. Sono stati istitutti anche dei «Centrl di addestra-
Mento professionale », (sedl statall dotate dl locall e di atérezgzature adeguate)
;-;18 funzionano durante lintero anno e possono effettuare corsl diurni e serall.

riconoscimento dell'idoneitd deil centrt a sedi statall ¢ preceduto da adeguati
accertamentt da parte dell'Ispettorato del Lavoro, da riportarsi periodicamente.
th Centrl sono ctres 1.000, articolati in 2.800 reparti addestrativli con uns
Usponibility di cirea 68 mila posti di lavoro.
W La legge n. 628 del 22 luglio 1961 ha dettato una nuove disciplina della
Pologia e della durata del corst, tn modo da adeguarli alle diverse esigenze
® a1 diverst moment! della formazione professionale.
Secondo la circolare n, 1 del 12 agosto 1961, t corsl sl distinguono in:

1 &) corsl dt prima formazione, aventi la durata massima i due anni con
© 8COpo di gualificare i glovan] nei vari settori dell'indusitia, del commetclo
e dell'artigianato;

b} corsi dl perfezionamento, di durata massima annusale, che sl propon-
gﬁno @i conferire uns specislizzazione al lavoratore in possesso di una qusl!;'
1&21&1;10 ed a chi abbia conseguito un titolo di studle di scuola secondaria

-H

€} corsi di promozione, della durata di un anno, destinati a lavoratorl
che, giy occupstl, aspirino # cambiare occupaziohe o & progredire nella gerar-
¢hia professionaie.

on successiva cireolare n. 10 del 15 marzo 1966, II Ministero del Lavoro u;
Qella Previdenza Sociale ha stabillto per i corsl la seguente strutturazione:
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a) corsl di gualificazione, deatinatl a lavoratori inoccupatl o disoccupatl,
in vista dell'meguisizione di una guslifica professionale;

b) corsi i rigqualificazione, destinati a lavoratorl discccupati, desiderosi
di acquisire una gusiifica diversa da quella gld posseduta;

¢} corsl di speclalizzazione, miranti % conferire una speclalizzazions: a chi
sia gla in possesso di una qualifica (comoungue conseguita) che di tale specla-
lizzazione costituisca il necessario presupposto;

d) corsi di perfezlonamento, tendentl ad approfandire la capacitd profes-
slonele det lavoratori dqualificati o specializzaty, per adeguarla a particolart
lavorazloni ed all’evoluzione delie tecniche produtiive;

e) corsl di promozione, destinati a chi, essendo gld occupato, desideri
progredire nella gerarchis professionale.

1 Ministero del Lavoro hs sempre insistito, nella fase di programmazione
dl dettl corsi, per adegusre atélvitd formativa alle esigenze del mercato del
lavoro, cloé alla offerta <a parte dei datori dl lavoro.

Il Ministero del Lavoro svolge anche corsl per emigranti e per minorati
fisict. Una particolare menzione merttanc « l'orientamento professionsle e l'esa-
me psico-fisico attitudinale », che si propongono i orientsre il soggetto, clod
11 lavoratore, verso una professione, tenendo sempre conto delle sue attitudinl
8, nello stesso tempo, delle esigenze del mercato del lavoro,

L'orientamento professionsle & una delle fasl pih lmportantl della politica
dell’occupazione, nel senso che costituisce 11 primo gradino delis scals che
porta alla occupazione; clé con riguarde sia alla guids dell’adolescente verso
una determinata attivitd lavorativa (aspetto <« personale»), sla alle effettive
possibllitd occupazionali {aspetto «sociale »), nell'interesse di tutta la collettlvita,

E', questa dell'orientammento professionale, un’opera veramente delicata ed
altamente soclale. Perche essa possa abtuarsi efficacientemente, si richlede 1a
collaborazione del genitorl, del giovanl lavoratori, degli insegnantf, del medici,
degli psicologl, deglt orlentatorl e degll asslstentl soctali, la cui attivita deve
convergere globalmente verso un unico obiettivo: lorientamento professionale
del candidato nell'assoluto rispetto della sua personslita.

Anche nel campo dell'orientamento in Italia st é ancora molto Indietro.
Il Ministerc del Lavoro sl avvale del servizi del’ENPI (Ente naglonale preven-
zione infortunl), 11 quale opera In circa 35 sedl d'orientamento stablll ¢ mo-
bili, In tutto 11 territorlo nazionaie, mentre sarebbe Indispensablle poter dispor-
re di detti centri dit orlentamento non solo in ogni capoluogo di provincla,
mu anche nelle localith che rivestono una certa lmportanss industriale.

{23) BVIMEZ «Mutamentl dells struttura professionale e ruolo dela scuo-
ia» (Previsionl per il prossimo quindicennio), ed. Giuflré, 1561, «Progresso
economico € gtrutture formative neil'Italla del 1876 », 1968 (Bozza di stampa).

(24) Va riconosciuto che la legge 2 aprile 1968, n. 424, in materia ¢i appren-
distato, ks introdotto anche sensiblli miglioramentl economicl, in favors degll
allievl del corsl dl addestramento professionsale e degii istruttori ed alllevi dei
cantierl scuola. E' inoltre da ricordare 1a legge n. 1146 del 14 novembre 1967.
Essa he previsto che gH attestatl e 1 certificatl rilasciati agll alllevi che frequen-
tano 1 corsl del Mindstero del Lavoro siano valldl «ai finl dei rapporti contrat-
tuall dopo un periodo di occupazione da determinarsi in sede di contrattazione
collettlva e che in ogni ¢aso non potrd essere superiore a 6 mesi, in mansiont
proprie della qualifica atessa ».

Giova riportare alouni punti della relazione Introduttiva el disegno di legge,
cul el & accennato nel testo, per megiio comprendere i concettl innovatorl nel
settore dells formazione professionsle extra-scolastica: «3Se la societd progre-
disce nel suo complesso solo” nells misura in cul & «apertar» e <«autopropul-
slva », appare evidents la funzione insostituibile che pud e deve sassolvere una
attivitd formativa che favorisce l'ascesa professionale e soclsle degll individul
pin dotatl e la loro c¢apacitd & diventare soggettl attlvl dello sviluppo, attra-
verso, soprattutto, la forza liberatrice della eultura che — oggl, come sempre —
¢ veicolo di emancipazione e di progresso umano e clviles.

«In quests ottica, il ruclo dells formaszione professionale non sl esaurisce
ovviamente nel rispondere alla domanda dell’economia, ms, al 4l 14 di obiettivi
meramente utilitarl, sl dilata verso 11 soddisfacimento di tutte le complesse
esigenze — umane, soclall, culturall e politiche —, che si andranno manife-
stando In uns collettivith in rapida evoluzione guale & la socletd itallans .
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Per quanto riguarde 1 tempi dell'attlvit: formativa, la relazione distingue:
«Un primo tempo, dl impostazions scolastics, che deve mirare essenzialmente
ad une preparazione di hase che sia, ad un tempo, ftormazione culturale, umans,
civica, oltre che professtonale. Sotto quest'ultimo aspeito, compito della scucla
sembrs pol noh tanto quello dl conferire una preparasione specifica e ristretta,
quanto quella di ofirirse al lavoratore i domanl le pli ampie possibllith di
scelta della professions, sattraverso un tipo di preparazione polivalente che
appare pli idoneo ad agevolare, anche durante la vitas profeselonale, il tempe-
stivo adeguamento del lavoratore alla progressiva e continus evoluzione del
slaternt produttivi.

Un secondo tempo, organicamente o istttuzionalments successivo al pre-
cedente, che deve Iirare a conferire una preparazione pill spectalizzata, con {1
duplice oblettivo di inserire duttilmente sd efficacemente il glovane nel guadro
delle attlvity lavoratlve o dl offtire al lavoratore adulto ogni possibilith di recu-
pero, dl eonversione o dl promozione professionsle. Qui siamo ormal alle goglie
del mondo del lavoro {anzi, gid nel vivo della carriera professionale, quendo sl
trattl di promozione di Mavoratort occupsti) e 1 relativi Interventi, riguardano
persone che rivestono la gualith di lavoratori, sono e debbono essere i pertl-
henza i lstituzioni estranee agll ordinamenti scolasticl e strettamente oconnes-
82, Invece, con 11 mondo del lavoro. ’

Terzo ed ultimo ternpo, infine, & guello aziendale, In cul confluiacono pre-
parazione ecolastica e preparazione extra-scolastica e in cul sl perfeziona, In
Fapporto a concrete esigenze produttive, la formaszione specializzata del lavo-
ratore. B’ guesta una fase che, ovviaments, pud reaslizzarsi solamente in agiende
¢ che, senza eoluzlone di continultd, pud anche assorbire 1l secondo tempo dl
formaszione, ogni qual volta la via prescelta dal glovane lavoratore sia guells
@l apprendere il mestlere direttamente sul lavoro, avvalendosl delltstituto del-
Papprendistato.

All'interno 1 quesato quadro armonlco s globale, le «competenzes e le
delimitazioni di ordine amministrativo e dl pestione, pur se necessarle, deb-
bono risolversi In motivi di feconds cooperazione e di solidale, reciproca inte-
grazione, atiraverso un costante e intenso coordinsmento che, considerando 1
varl momentl dells formaziche professionale nells loro fondamentsle unita e
¢ontinuith, permetta la concentrazione degll aforzi ed eviti, invece, 1! formarsl
di sisteml in parallelo o addiritturs ih concorrenza, s tutto danno, in deflnd-
tva, del lavoratorl e delle esigenze produttive.

Il coordinamento delle iniziative, Istituzionallzzato ed orgsnicamente attuato
8 livello governativo, sl dimosira percid assolutamente indispensabile. Soprat-
tutto, 11 coordinamento con il mondo della scuola, poiché @ evidente che non
pud concepirsl una programmazione delle attlvitd di formazione professionale
dei lavoratori ignsra dall'organizzazione scolastica e ispirata esclusivamente ai
problem) del lavoro e della produzione; essa rappresenterebbe, oltre tutto, uns
Involuzione sotto 1! profilc etico e soclale, che postuls, Invecs, una crescente
dilatazione del comcetto i formazlone umans globale. La formsaztone del-
Vuomo o del cittadino, garantite dalla struttura demacratica delle nostre lati-
tuziond, avvenga pure per canall di Istruzione distinti, ma che abbiano parl
dignith e possibilith di eviluppo, in rapporto alle attitudinl, &l meritl ed alle
capacitd del singoll. Di qui ls esigenza di un sistems coordinato, con plani di
Smistamento diversl, ma senza rigide precluslonl e con naturall sboccht verso
forze d'integrazions, promozione, elevazione ». :

(26) G. Martinoll, Elementl per wuna interpretazione sociologica di uha
erlst economica, Mondo economico, 22 magglo 1965,

E' utlle, per meglic comprenders la correlazione fra aviluppo economico &
Tormasione culturale su bast effettive, accennare ad unmo studio fatto negll
Stati Unitl, & cura di F. Harbison e O. Mayers (Education, Monpower ond
Eoonomin Growith), nel quale — calcolando un coefficiente numerice compo-
Elto riferito w» 75 Paesi e che tlene conto di diversi fattorl, quall il numero
degd iscrittt in varl Hvelll scolasticl, quello del medici, avvocatl, ingegneri,
scienziat), ecc. in rapporto alla popolazions — risulte che I'Italla fipura fra 1

<semiavanzati », con un punteggio convenzionale di 56,8, nppena al di
sopra della Corea del Sud (55) e pill distaccato dall'Indla (35,2), ma al disotto
della Jugoslavia (60,3), della Polonia (66,6), dell'Uruguay (69,8}, per nom dire
c(l;éll'URSs (92,9), della Francia {(107.8), del Ciappone (1i44) e degll USA

B .
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8¢ si constdera che la euddetta graduatoria di prioritd non corrisponde =
quells <de] reddito annuo pro-capite, perché, rispetto vl Paesl plii poverl dell’Ita-
Ha, 11 nostro livello cultursle & plli basso, sl ha ancora la riprova, come abhbia-
mo gld avuto modo dl far notare (Ofr. A, Vagllami, Istruzione e sviluppo eco-
nomico del Mezzoglorno, Qualificazione, maggio-giugno 1964), che non reggo-
no pih le giustificazioni addotte dal responsabili della politica itallang dal-
I'Unita ad oggl, basate sulla nostra poverti di mezazl.

(26) ¢ Martinali, Qualche cifra che fa paura, Corriere dells Sera, 6 ot-
tohre 1964.

{27) In questo senso sh & pronunciato anche l'allora Ministroe della Pub-
blica Istruzione, on. Sullo, In oceasione di un convegno internazionsle tenutosi
a4 Rome i1 21 febhbrale 1969, sul tema «La formazione professionale in
Europa ».

(28) E’ proprio nello stimolare gli investimenti sociall, che vediamo 1! ruoclo
det sindacatl. Esst devono intervenire in questo campo per contribuire ad eli-
minare gl squilibri che determinano in Italla quel tipo di emigrazione che
tuttl conosclamo.

Un'azlone avolta in tal senso dal sindacati produce effetti positivi sia per
1 lavoratori del Sud sia per quelli del Nord. La soluzione della guestione meri~
dionale, avuto riguardo, ad esempio, al solo aspetto dell'industrializzazione del
Mezzoglorno, favorisce sia Ifnteresse urgente e diretto del lavoratorl del Sud,
sla gquello meno lmmediato dei lavoratorl del Nord. Sono statt proprio t Imvo-
ratori delle regioni settentrionali a sperimentare e patire, a proprie spese, 1
dannl di una politica dl concentrazione industriale derlvants da un accentra-
menta degll investimentl nel settort immediatamente produttivi, senza che,
nel frattempo, sl provvedesse ad un adeguato sviluppo delle Infrastrutture dl
base, quali, ad esempio, le abitazloni, i trasporti, l'assistenza, la scuola, ecc.
Come & stato acutamente fatto rilevare, 1 lavoratorl defle aree industriall del
Nord sono stati i primi ad accorgersi che uma politica di concentrazione degli
Investimenti industriall In quelle aree stesse non solo faceve ricadere sulla
classe lavoratrice l'oners dell'smigrazione det lavoratori del Sud, ¢ma gra-
dualmente finlva per sottrarre al lavoratora il beneficio dell'occupasione, attya-
verso une svalutazione progressiva del salario reale, dovuta sll'aumento firre-
frenabile del prezzi delle abltazioni, dei prodottt alimentari, e del costo della
vita In generale e ad una riduzione altretianto sensiblle delle prestazloni assl-
stenziall. Lo sviluppo Industriale del Mezzogiorno, tenuto conto della situa-
zione attuale del Paese, non avviene pit per 11 solo vantaggio del lavoratore
de]l Sud, ma anche ed in eguale misurs per 11 vantagzlo delle class! lavoratricl
delle regloni settentrionali. Se questo & vero, & anche legittimo atienders! che
su questo fronte slano proprio i sindacati det lavoratort ad essere pit cosclentl,
¢ quindl pli attivl. Se 1 sindacati dovessero mancare in guesto ruolo, ancora
una volis le sorti del Mezsogiorno ricadranno softo 11 controllo delle stesse
forge che hanno svolto finora 1l ryolo di protegoniste: ds un lato le grandi
imprese industriali, dall'alirc un ceto dirigente tenuto in vita dalla spesa pub-
blica e dulle esigenze dell'spparato politico. Se le forze attive in questa lotis
resterannc le medeslme del passato, 11 Mezzoglorng conserverd ancors a Ingo
11 suo volte economlco arretrato» (Augusto Graziani, I sindacati ed {1 Mez-
zogiorng, JI Mondo, 3 maggio 1970).

Non deve dunque mancare l'azlone del sindacat]l, la qguale deve esgere
rivolta a rompere glt anelll ¢i una catena invisibile fra potere economico e po-
tere polltico, affinchd quest'ultimo opert delle vere riforme di struttura, nel
senso che sl cambi il meccanismo i sviluppo, saccentuando decisamente gli
Investimentl sociali {ecaea, scliola, sanita, trasporti, ecc.), attusndo una egostan-
zisle glustizia tributaris ed assicurande una espansione economica nella stabl-
lith del prezzi e nel costante aumento del lvelil di gccupazione,

La presenza del sindacatl del lavoratori deve perd farsi sentire anche fuorl
dell'amblte nazionale, tenuto conto che t1 nostro Paese, nel quadro delia Co-
munitd economica europen, potrebbe essere «risucchiato» dal Processn €60
nomico dl <sviluppo spontaneo», che & In atto nell'ares comunitaria. Oggl in
Europa atiamo assistendo al fenomeno delle concentraztoni gocietarle ed indu-
siriali: & questa la risposta della industria alle esigenze di dare nuove dimen-
sloni al capitale per far fronte a) vasto mercato europeo e mondiale. A guesta
istanze del poters economico, mon & corrisposta la tendenza a trovare una
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dimenslone europes della realtd sociale. E certamente spetta al sindacatl det
lavoratorl dare une prolezione europea al fatto sociale. .

I divarlo tra societd europes legale e reale pud essere colmato sole con
Tazione delle forze sociall, deve oioé trattarst di una spinta che paria dal
basso, vale a dire dal lavoratori.

Gl altri cinque paesi comunitarl, com’d noto, sono tuttl defcltari dai
manodopers (l'Italia & l'unico paese che abbla ancora buone riserve di forze
di lavoro) e la cercano insistemente, ormai da diversi enni, nel Paesi terzt
(Spagna, Portogallo, Grecia, Jugoslavia, Turchin, Algeria e Tunisia).

I paesi comunitarl di immjigrazione non hanno mai avuto interesse » dare
1 monopolio della fornitura della manodopera aliTtalla, specie guando, annl
or sono, il nostro Paese avevs aleuni milioni di forze dl lavoro disponibill.
LYmmigrazione di manodopers dei Paesi terzl «s basso Prezzo, che — come
ba glustamente fatto rilevare il Ministro per 1l Lavoro Donat Cattin alla gla
citats Conferenza per loccupazione nella CEE, tenutasi il 27 aprile 10670 a
Lussemburgo — spesza la tariffa sindacale ed & disponibile per tutte le avven-
ture, & in contrasto con 11 Trattato di Roma. Un controllo dl gueste immigra-
zgloni jndiscriminate ¢ necessario, come pure & opportuno uh contingenta-
mento per evitare manovre reazionarie sul mercato della manodopéers e garan-
tire parith dl trattamento ¢ dt promozione sociale # tutti i Iwvoratorl, quale
che sia Is loro provenienza. Una Comunité di governi nagionali democratict
deve andare al di 1a deglt Interessi particolari, sopratfutto guando st frattt
di interess! capitalisticl, e affermare la preminenza del fatto sociale su quello
stonomico. La politica soclale della CEE non pud limitarsi all'spprontamento
del mezzi o delle modalith di dislocazione della mancdopera gecondo le sem-~
Pllcl leggl degll investimenti e dei profitil», ;

Un discorso siffattc viene da mol accolto con molto piacere, mnche perche
¢ da, anni che andlamo invanc ripetendo le stesse cose.

La proposts perctd dei sindacati del lavoratorl di costituire un « Consiglio
dellimplego », che faccia da volano per una politica sociale plll attlva e dina-
mics, andrebbe davvero accolta senza riserve, se veraments sl vogliono evitare
diseriminasioni fra 1 diverst laveratort che operano nell'area comunitaria, &
prescindere ctod dalla loro provenienza.

E' necessarla quindi uma politics comune delloccupazione, riguardats nel
2uoi poliedrici aspettl, non ds ultimo gquello di un organleo programma comu-
nitarlo di formagione professionale, prescindendo dal luogo di cccupszione delie
diverse forze di lavoro qualificato, nel senso cloé che gueste non debbano
¢ssere mnecessariamente utilizzate nei paesi tradizionalmente di immigrazione,
ms anche nel Paesse d'origine, tenuto conto delle esigenze del mercato di lavoro
del Paege ptesso, quale, ad esempio, 1'Italla. Con questi orlentamentl lintegra-
Zlone economica europez avrebbe un significato reale e vspondente ai prin-
¢ipl del Trattato di Roma.

(29) Francesco Compagna, La sfids regionale, Ii Mondo, 31 magglo 1970.

(30) In questo spirito, sl Convegno sut tems «Regionl e Immigrazione »,
Promosso dal C.0.5. (Ceutro Orientamento Immigrati) a Milano i1 10 ottobre
1970, s & auspicata la trasformazione del C.IP.E. (Comitato Interministeriale
Per la Programmagione Economica) in Comitato Nazionale per la Programma-
zione Economice e 1a costituzione, in ognl regione, di appositi assessorati alla
emigrazione o lmmigrazione.

Motivl di speranza sono stail recentemente forniti anche dalla ristruttura-
Zlone della Cassa per iI Mewzogiorno, Come ¢ noto, Infattl, con le decisiond
DPrese 1] 21 gennalo 1971 dal Consiglio dei Ministri, la Cagss pud contars su
di una disponibilitdy finsnziarta la cui rilevanza rtaulta evidente, se sl calcola
che lammontare degll stanziamenti & percentualmente quasi 11 doppio, nel
8enso che dallo D,80% del reddito nazionale si & passati all'1,60%.

Ma sancor piu detla rilevanzi dell'impegno finanzlarlo, cid che caratierizza
la Casea nel suo terzo decennic & la nuova strategla nells destinazione della
8Desa. Siamo quast ad una svolta: sembra che sl voglia fnalmente dire basta
alla dispersione degll Investimentl per concentrarll innanzi tutto pello avi-
luppo industrisle, nonché nell’agricoltura, nells viabilith, nel turlsmo & negll
acquedottl, Si tratterd, naturalmente, sempre di interventi e caraitere aggiun-
tivo: andranno cioé integratl da altrl di spettanza dells Amministrazione pub-
blica ordinaria (la quota degli Investimentl delle partecipaciont séatall nel
Bud salira dal 60 all'80%).
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¥a anche detto che rispetto al precedente ventennio dl attivith della Cazss,
nella Tealtd del Mezzoglorno, come In quella dl tutto 11 Paese, vi &, 'a partire
dagll annl '70, la presenzs delle regloni a statuto ordinario alle qualt la Costi-
tuzione afMda, al sensl dell’art. 117, ben preclse competenze economiche.

La (assa non sard pllt quells che abblamo visto funziomars da ventl annl
Viene intanto soppresso il Comitato interministeriale per i1 Mezzogiorno logica-
mente assorbito dal CILP.E. (Comitato interministerlale per la programma=-
zione economica}, organo che da qualche tempo aveva del resto dato inizio
anlla «contrattazione programmates con i pagglort gruppl indusirlali pubblici
e privati per gli insedismentl nel Sud di attivith industriali. Non viene sop-
pressa, invece, la carica dl Ministro per 11 Mezzogiorno, per cui t problemi del
Bud avranno ancora uns diretia espressione in seno al Governo. Pii che nel
suo funzionamento, la Cassa risulters modificata nel suo contenuto. D'ore in
pol la Cassa potrh astenersi dagli interventl varl, spesso  dlspersivi e contrad-
dittorl, al quall era stata finora chiamats. Esea procederd ad una scelta dl pro-
gettl poprattutto per realizzare quel programmi che interesssno plu Tegiond,
operando cioé per la realizzazione del «pgrandi progettl» a Tespiro interregio.
nale @ intersettoriale. Baranno cloé sottratti alla Cassa settori che la Costitu-
zione affida alla competenza delle Reglond,

Con il nuovo disegno dl legge per glt interventi straordinarl s favore del
Mezzoglorno recentemente approvato dal Consiglio del Ministrl e che dovra essere
discusso dal Parlamento, ai € volute naturalmente tener feds all'lmpegnc preso
dal Governo per la rinascita del Mezzoglorno. Si tratta d1 un massicclo impegno
finanziario di eettemila e ottanta miltardl 1 lre, che verranno dedicati, per
11 decennlo 1971-'80, al Mezzogiotno. Di detta dotazlone fnanzisria, tremils
millardl earanno destineti al gquinquennio 1971-'Y6, con una media d) selcento
miliardi )'anno, che rappresentanc in percentuale 1'1,60%% del reddito nazionale
annuo, mentre 1 restanti guatiromila e ottanta miliardi sono destinatl agli
eserclzl successivi al 1975.

Con il citato disegno di legge, & i1 Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CILP.E), c¢ioé 11 massimo organc deils programmées-
zione naziohale, ad assumere la responsabilitd politlcs della gestione dell'inter-
vento pubblico nel Sud. 81 tratta di una decislone che testimonla ancors una
volta 11 slgnificato nuovo che sl vuol attrlbuire al problems del rilanclo del
Bud: quello di problema che Interessa tutto i1 Paese e non le sole regioni meri-
dionall. In questo senso la Cassa per il Mezzoglorno potrtbbe diventare un
importante strumento per la politica dl piano.

La nuova legge opera snche une profonda revisione del sistema degli incen-
tvi (cloé delle agevolazloni fAnanziarie per la reallzzazione deil nuovi program-
mi), nonché ladozions, per 1a prima volta, d1 misure distncentivantl (gotto
forma di «penalizzazioni »} per scoragglare 1a concentraszione di nuove satti-
vith industriall nelle zone del Nord gia altements congesilonate, Altra misura
tendente & favorire 1o eviluppo dell’occupszions del Sud & rappresentata dalla
fiscalizzazions degll onerl sociali a carico delle aziende (dal 20 3l 26%) e dalla
sua prorogs fino al 1880, limitataments sl nuovi occupatt. Sembra, snche In
base alle dichiarnziont rilasciate al teleglormale della sera del 22 gennaio 1971
dal Minlstro del Bllanclo e della Programmazione Economics, On. Giolitt, che
11 disincentivo per 1 nuovi Investimenti, consistents nel far pagare alle imprese
industriall che effettuanc tall investlmentl i costt per infrastrutture saddizio-
nall, sla dellordine di 1 milione di lre per ognl operaio nuovo aszsunto dopo
le prime 100 unitd. Un'alira remora, al fine di evitare nuovl insediamenti
industriall nelle zone gid congestionate, consiste nell'adozione dellistituto della
« autorigzaslone », nel senso che per impiantare nuove azlende & obbligatorio
ottenere, preventivalnente, l'autorizzazione da parte dl C.IP.E Come ha fatto
rilevare Francesco Forte (Uns spinte decisiva al Meridione, 11 Giorno, 24 gen-
nale 1971), sarebbe stato megloe, per guanto riguards l'onere del costl addossati
alla collettivitdh dal nuovl investimenti nelle aree congestionate, calcolare 1l di-
sincentivo sugll lmpiantl e sulle lore caratteristiche, plii che =sulla nuova
manodopera occupats, Quest'ultlna potrebbe essere, infattl, costituita da per-
sonale riassorblto In seguito alla chiusura o al ridimensionamento di imprese
pin che da nuovi lavoraforl gluntl da altre regloni. St pensi, ad esemplo, agll
inguinamenti ed al problemi dl congestione, che scaturiscono appunto da nuovi
implantl ¢ dalle loro caratteristiche,

E' stato ealeolato che con le diverse misure sadottate col nuovo provvedi-
mento di legge, ivi compreso l'obbligo per le imprese & partecipazione statale
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dl effettuare 1'80% degll investimentl nel Sud, nel decennio 1971-'80 saranno
creatl circa 800-800 mils nuovi postl di lavoro nel setiori extra-agricoli.

Vi sono statt anche interventi massicci da parte di aziende pubbliche (IRI
ed ENI) « di qualche azlends privats (Montedison, FIAT, Pirelll), Ma le zone
c¢he plii hanno progredito dal punto di vista della ndustrializzagione (zone di
concentragione Industriasle quall Taranto, Bart, Brindisi, Gela, Siracuss, Paler-
mo, Prosinone, Chieti, Pescars, Valle del Basento, Pomezia-Aprilla-Latina, clod
le piil importanti), non hanno «assorbite che modeste aliquote di manodopera
in senso assolutc s. (Umberto Oassinls, Emigrazione e industrializzazione, Studi
Emigrazione, 18, ottobre 1968, p. 521)

< Alla prima ” Conferenza europea sulla sistemazione del territorio” (Bonw,
0 gettembre 1070}, Glolitit ha ricordato che é in corso un Pprecesso dl gravita-
Zione economics verso i1 centro delPEuropa che riguarda la grande ares com-
prega fra Manchester, la Ruhr, Parigl e Milano, nella quale sono gia concen-
trati 1 due terzl e pli della produszione totale del paesl appartenenti al Mer-
cato comune o alla "zons di llberc scamblo” e nella quale vive sclo 1a metd
della popolazione globale dl questl paesl. Se guesto Processo continuasse (e
continuera, se nessuno sl dovesse muovere) aumenterebbero gl squiltbri econo-
mici e poctall dl oggl o restershbberc inutilizzate molte delle Tisorse ecopomiche
dslle aree periferiche, con consegusnze, & lungo andare, disasirose. Lo sviluppo
dl quests aree — ha sostenuto Glolitti — ¢ quindl irrinunciabile: occorre,
Tecessariamente, allargare e differenziare le basl produttive del continente.

Cid non ¢ impossibile, perchd le condizlont sono favorevoli al mutamento:
1 sistem] di trasporto sono in rapido progresso, la produzione e Tapprovvigio-
namento dell’energia ¢ delle materle prime si trovano molte Spesso in gzone
esterne all'Eurcpsa occldentale (Africa, Medlo Oriente, Unione govietica, Mare
del Nord). Cld ha Ri4 permesso linstallazlone dl grandl implantt industriali
Delle aree periferlche maritiime (come wa Taranto), che é stata possibile anche
Brazle al miglloramento delle comunicazioni e favortrd in futurc alire Installa-
gioni. Tutto questo pud e deve egsere coordinato sul piano europeo; si pud
raglonevolmente pretendere, c¢iod, una " europelzzazione” del Mezzogiorno ita-
iano e del Sud-Ovest francese: & stato del resto per raglonl europee, storica-
mente, che le regionl marginall del continente non hanno avuto lo sviluppo
dl quelle centrali,

L'esortaglone di Glolittl & stata raccolta da diversl partecipantl alla con-
feronza, come i capl delle delegazionl Inglese e turca; il primo ha lnsistito sul
concetto preliminare della responsabilitd europes nello sviluppo delle aree perl-
feriche, facendo intravvedera le chances di une stbiva cooperazione fra 1 vanrl
Paest in questo campo; il secondo ha mostrato di aver apprezzato il *reallsmo
itallano * (fra P'altro, s proposito di realismo, Giolitti aveva affermato con pa-
lese convinzione che Feliminazione delle sttualt distorsion] delle forme produt-

ve ¢ dl mercsto, causa del sottosviluppo dt certl territorl, promuovers alla
fing anche I'inigiativa privata stimolando il meccanismo concorrenziale).

Glusto stamsnl la Weit aveva trattato suppergiil lo stesso argomento in
Una mota dal titolo "Il Mezzoglorno saspetts l'Europa”, com ls quale aveva
fatto sapere ai suol lettori che il governo ltallano avevs investito la commis-
Elone del Mercato Comune del problema meridionale, sollecitando in un memo~
randum un miglior coordinamento della politica degli investimentl. Diceva anco-
ra 11 glornale dl Amburgo che per la prima volta Roms aveva esplicitamente
ammesso ¢i non poter risolvere In modo autonomo il problema dello gviluppo
economico & soctale dell'Italia del Sud®, rivolgendosi alla Comunitid europea
nella speranza che sl delinel una > aglone concertata ™ dei Sel. Conclusione della
Weit: sarebbe desiderabile, per cominciare, che &kt creasse una cominissione
congiunta talo-tedesca per la cooperazione economics, analoga & quella franco-
todesca, che ha dato ottlmt fruttls (Corriere delle Sera. 11.5.1870).

Nell'ambito plia generale della CEE, i1 problems del Mezzoglorno italtano
polrti’i i:fzcrmprem:cione crescente & llvello, finora, dl dichiarazioni di tecnlci e [: i]

ct,

Ne riportiamo alcune,

«In uns recente Intervista rilasciate o I? Sole-24 ore, il Presidente della
Commissione esecutiva della Comunité, Franco Maria Malfattl, disse: Bono
Convinto che la politlca reglonaie rappresenta un aspetto irrinunciabile del-
Fapprofondimento interno dells Comunita, D'sltronde, non da oggl esso & posto
slPaitenzions della Comunitd Europea, tanto & vero che, gquando & stato redatto
11 Trattato 4i Roma, il problema del Mezzoglorno é stato esplicitamente menzlo-



68 Angelo Vagliand

nato in un protocollo speclale. La Comunith gia nel passato sl & servita degll
strumenti a sua disposizione per contribuire alla soluzione del problemi tipicl
delle zone depresse. Oltre ad un’agicne di studio, la Comunitd st ¢ Avvalsa del
suol strumenti operativi: innanzitutto la Banca Europea di Investimentt che
fino al 1970 he concesse prestiti per ls realizzavione di interventi nel Mezzo-
glorno per un ammontare dl circa 700 miliont di doltarl, su un totale di cires
1 millardo & 250 milloni d1 dollarl 3 sua disposizione. Altrettanto & stato fatto
dal FEOGA, sezione orlentamentl; anche la CECA ¢ intervenuta con prestitl
per un ammontare di cirea 160 milloni ¢t dollari per la realizeazione del grossi
Investimentl nel settore siderurgico.

La trasformazione della Comunitdh in una completa unlone economica e
monetaria pone d'altronde 11 problema degll squilibrl regionall sotto uns nuova
luce; perché la mostra Comumitd sia effettivamente un'area di stabilith e di
equith & necessarls una vigorosa azione volta a rimuovere | fattorl di arretra-
tezza e di sottosvlluppo. Questa consapevolezza ¢ chiaramente espressa nel
testo della declslone adottats i 9 febbraio scorso dal Consigllo del minlatri In
tema di unione economica e monetaria (vedi Rassegna Stampae, sanne IV, nro 7,
Not. 2). Se In questa prospettiva & fuori di dubbio che nuovl strumenti di poli-
tica regiopale dovranno essere approntatl, sl possono gid fin d'ora  cogliere
alcuni elementi nuovl., Penso alla riforma del Fondo Sociale che con le sue
accresclute disponlbilitd fAnansziarle e con le sue piu larghe possibilitd di azions
potrad contribuire ella soluziohe del problemni sociali ed umsani che si pongono
nelle aree deprease.

La Commiesione, del canto auo, al & preoccupata di allsrgare la gamins
degh strumentl di azlone, Nel 1969 essa ha presentatc un memorandum BocoMm-
pagnato da un progetto di decisione, dove esss propone la costituzione di un
fondo comuniterio di bonifica e garanzia, la creasione di un comitato perma-
nente per lo sviluppo reglonale e l'esame comune del programml di aluti nazlo-
nall. Considerands la citata decisione del ¢ fehbraio acorso, 81 pud sperare che
questa proposte della Commissione possanc essere sceolte sollecitamente dal
Consiglio, dotando cosl la Comunitdé i plu incislvl strumentl i poltica reglo-
nale, Ma a milo gludizio — conclude Malfattd ~ la politice regionale non & che
un aspettc di una strategla globale volta ad eliminare gli sguilibel territorali:
in altre parole, la “dimenslone regionale” deve fispirare tutts la costruszlone
della unione economica ¢ monetarla " s, (IASM notizie, 22 febbralo 1971).

(81) La politica di pianc ripensata tutta in chiave meridicnalistica, clos
con un discorsc nuove, non rispondente alla logica del «Progetto 803 per
quante riguarda le previsionl di migrazioni di «diversl miljonl dl italiani s,
deve assicurare Yinserimento del Mezzogiorne nel tessuto connettivo sgoclale
ed economico del Paese nella sus globalitd, Se ¢l sard une volontd politica
centrale veramente tess & risolvere glt atavici problemi del Sud, allora gli anni
Settanta potranno segnare Ia fine delle migrazionl derivanti dalla necessitd
economica, ciod dal bisogno,

Sembrs infattl che con il nuovoe plano 1971-'78 sl intenda sabbandonare 1
« messaggl » per cercare il binario del reallsmo, ¢lod della «programmazione
per progettl», nel senso di Individusre e rendere compatiblli tra loro specifici
programml dl investimentl pubblict come, ad esempio, I'edilizis scolastica, l'edi-
lizia ospedaliera, le autostrade urbane, le misure contro I'inquinamento, ece.
Queste operagion]l € < progettl» dovranno essere valutatl nel templ, nel cosatl
di attuazione ed affidatl — in cid consiste una delle principali novita — a par-
ticolarl organismi, le agenzie{ gualcosa che sta & mezzs strada tra le aziende
tipo IRI e cerie organlzzazionl pubbliche di stampo americano). I « progetti»
dovrebbero rappresentare 11 volane pubblico della programmazione, mentre 1
« programmi i promozione » ‘costituirebbero il volano privato. Al CIP.E. spet-
terebbe pol 1l compito di siabllire 11 programma per Io sviluppo di una deter-
minata area o di un particolare settore dell'lndustria, chiamando le imprese a
parteciparvi e contrattando, con quelle che aderiranno, git impegni reciproci
(ad esemplo Investiment!, Infrastrutture ed incentivi). Il nesso fra «progettl»
e «programmi>» sard ricercato nella elaborazione di un quadro econometrico
dl contabllith tra le varie iniziative e tra queste e i mezzi a disposizione per
tarvi fronte. «Un quadro di programmagzione, quindl, continuamente fleaaibile
e regolablle in base alle vicende della congiuntura con un Intervento continuo
della politica di bilanclo e della politica monetaria. DI gqul la precccupsazione
di collegare in una specle di " filosofia ” programmatica e rasionalizzante 1’azione
conglunturale del Tesoro e della Banca dTtalla con quelin & medio termine



Programmazione economica ¢ mobilitd del lavoro 69

della programmazione ed evitare che sl Tipeta Ia nefasta esperlenza del loro
seollamento ». {Mario Pirani, I1 pianc sbbandona i “"messaggl”™ e cerca 1
Mnario del reallsmo, §I Giorno, 8 dicembre 1870}

Come ha fatto rilevare i1 Segretario Generale della Programmaszione, Ruffolo,
in occasione dellinsediamento del Consiglio tecnico-scientifico del Piano, i}
17 dicembre 1970, 11 nuove plano dovrd essere, in base all’esperienza passata,
Ticco di fattl, Le operazionl relative alla preparazions del nuovo programma,
hs splegato Ruffolo, avverrd in quattro fasl successive, tenendo presente di dare
al programms stesso la maggiors concretezza possibile, suggerendo, a tale pro-
posito, l'opportunits che il secondo piano sla preceduto da un’'analisi retro-
Epettiva dell’'evoluzione dell’'economia nszionale & da uns riflesslone sul pro-
gottl strutturall che si porranno nel "71, c¢lod nella fase di partenza. Gome
gia aveva faito osservare mella sua conferenza, tenuta 11 giorno precedente nella
sede del Banco di Roms, dall'esperlenze ricavata dal prirno programms quin-
quennale gid scadquto, Ruffolo ha indicato alcuni datl sufficlentl ad attestare 1
divaric tre oblettivi e risultati per guanto riguarda limpiego delle risorse: 1a
guota degll investimentl sul reddito, ad esemplo, & stata del 20% contro 0 23%
fissata dal Piano; quella degll investimentl sociali sul reddito del 2,8% contro
il 41%; quella degll investimmenti del Mezzogiorno (sugli investimenti nagio-
neli) & stata del 27% e non del 40% programrnato. E quindi ls mancata rea-
lizzazione degll obiettivl previstt che deve, nella elaborazione del nuovo Plano,
indurre a distlnguere accuratamente ed esplicitamnts le ipotest dall'impegno.
Per quanto riguards le «tecniche» da adottare, Ruffclo ha confermato che
1l Plano dovrd costitulre un equadro di compatibilits generale», flessibile
entro vincoll determinatl e coerente rspetto agll obiettivi fissatl, nel senso
ciod che l¢ «azloni programmatiche », genersll e specifiche, da complere nel
persegulmento degli obletilvl,, dovranno essere definite in termini operativi. In
altre parole ls «fllosofia» del nuovo plano dovrd essere diversa dalla prima:
non un programma dl «oblettivis, ms di «progettl», clod una Programma-
zione operativa, anziché una largamente indicative e troppo estesa, nella guale
si avverta l'ssigenza di impostare la politica di piano come <sistema Der Ias-
sunzione di decisloni»: un planc la ocut chiave principale sia costituita da
une gerie di «progettl sociall » in funzlone di gulda dell’azlone pubblica.

Per rlassumere, seconde Ruffolo, 11 Progetto '80 distingue 11 plano in tre
fondamentall elementt: 1) 1 progettd nei quali consiste 1l verc impegno politico;
2) 11 quadro di controllo, cioé la prospettiva a medio termine quinuennale,
inteso i1 guinguennic come un orizzonte temporale « trattabile » dal punto dl
vizta delle previsiont (si tratta dl « quadro di controllo», non pliar di ¢« lmpégno
legialativo », fatto, questo, che modifica In tecnice dells programmazions del
Primo piano quinquennale, nel guale oblettivi ed tmpegni eranc confusly; 3)
la funzione di regolazione annusale che assumonoc le politiche monetarle e dl
bilanclo & del fiusst fAnanziari (Glorglo Ruffolo, Come sard il secondo plano
qlunguennale, 4desso, ottobre 1870, pp. 35 s8)-

Ma mnche qui bisogna ricordare che, per verificare la bontd delle diverse
sformule » da adottare, é hecessarlo tradurre in pratica le decisionl, le scelte
priorttarie, diversamente si resterd sempre nel hmbo delle buone intenzioni: al
tratta insomme di sapere se esiste 0 no una ferma e precisa volonta politica.
Perché il Piano numero due non faccia la stessa fine del primo, bisogna
vedere le opers, 1 fattl, rendere cioéd coerentl gli < oblettivl » additati con l'ese-
cuzione del programmi di settore, farll realmente: affrontare e risolvere i1 pro-
blemi dells sanith, della casa & del Mezzogiorno significa fare delle riforme
e, In ultims anslisl, programmare. E nella programmazione, comeé ha Tfatto
Osservare, 8 suc tempo, Saraceno, deve prevalere la concezione meridionalistica.
81 tratta quindl di uns scelta politiea derivante appunto da una precisa @
chiars volontd politich. Ad esempio, non dipende dal ritmo del reddlto, dal
saggic plit 0 meno alto, investire ¢ no determinate risorse in progettl sociali:
un Paege a basso reddito pud utilizzare le poche risorse di cul dispone in inve-
stiment! sociall, mentre un Paese ricco, ad alto reddito, pud implegarlo in con-
sumi non necessari, lgnorando i verl problemi della collettivitd.

Prattcamente il nuovo piano ¢ in ritardo di due annl. S1 pensa dl recu-
perare un anno e, come ha dichiarato il Ministro del Bilancie e delia Programs-
mazlone economica nella trasmissione televisiva < Cento per cento: del 18 gen-
naio 1971, 8l ritlene che esso possa essere pronto per l'autunno di quest’anno.
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Summary

Within the cadre of an eXxamination of the relation between natio-
nal economic programming plans and emigration, a topic dealt with
in the March, June and October 1971 issues of this review, the article of
Vegliani brings to notice tre fact and searches the causes of a lack
of co-ordination between programming amd emigration in all the
projects elaborated since the end of the war until now in Italy.

As an indication that should be kept in mind for the future
programming plans, the author underlines the meed of major social
investments for a professional formation of mew recruits of workers
and a stronger conviction in the presentation of the Mezzogiorno as
an area of development, t0 be more closely integrated in industra-
lized Europe.

Résamé

Dans le codre de lexamen des rapports entre plan économique
nationale et é&migration, examen auquel sont consacrés les numeé-
ros de mars, juin et octobre 1971 de notre revue, l'article de Va-
gliani dénonce le fait et recherche les canses dn manque de jonction
entre programmation et émigration dang tous les projets élaborés
depuis la guerre jusqu'ad c¢es jours en Iialie,

Comme indication dont il faudralt tenir compte dans les prochains
projets de programmation, l'auteur précise la nécessité de plus impor-
tants investissements sociaux pour la formation professionnelle des
Jeunes recrues du travail, d’'une plus grande conviction dans la présen-
tation du Mezzogiorno comme région de développement qui doit é&tre
integrée plus étroitement dans I'Europe industrielle,

Zusammenfassang

Die Mirz-, Juni- und Oktobernummern unserer Zeitschrift befassen sich
mit dem Thema: Beziehungen zwischen Wirtschaftsplanung and Emi-
gration in Italien. Herr Vagliani stellt 4n seinem Artikel fest, dass diese
Bezichungen in simtlichen seit Kriegsende In Italien ausgearbetteten
Frojekten villig ausser acht gelassen worden sind, und untersucht die
mdoglcherweise dafiir vorliegenden Grinde.
. Folgende Gesichtspunkte spliten nach Auffassung des Verfassers
bel der Ausarbeitung zukiinftiger Projekte massgebend beriicksichtigt
werden:

1) die staatlichen Investierungen fir die Berufsaushilddung der
heranwachsenden Generation miissen erhiht werden;

2) der italienische Mezzogiorno muss in stirkerem Masse als
Entwicklungsgebiet verstanden werden, dessen Integrierung in das
industrialisierte Europa energischer vorangetrichen werdem muss.
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Sumario

En el estudio de las relaciones entre programacién econémica na-
clonal y emigracién, — estudio al cnal estan dedicados los cuadernos
de marzo, iunio ¥ octubre de 1971 de nuestra revista, —— el articulo de
Vagliand denuncia el hecho ¥ busca las causas del faltado coligamiento
entre programacion y emigracién en todos los planes elaborados en
Ttalia desde el fin de la guerra hasta hoy.

Como indicacién que se habrd de tener presente en futuros planes
de programacién el autor subraya la necesidad de un mayor empleo
de capital social para Ja formacién profesional de los jévenes tra-
bajadores ¥ de mayor énfasts en presentar al Sur (Mezzogiorno) como
4rem de desarrollo a integrarse mas validamente en da Europa industrial

Sumario

No ambito do exame acérea das relagcoes entre & DProgramacao
econdémica nacional e & emigracao, a cujo exame dedicamse 03 nime-
ros de mareo, junho e outubro de 1871 da mossa revista, o artigo de
Vagliani apresenta o fato e procura as causas da falta de entrosamento
entre programagao e emigracao em todos os projetos elaborados ma
Italia, a partir do fm da guerra até os mossos dias.

Como indicacao & ter presente mos futuros planos de programa-
¢a0, o autor explicita e mnecessidade de un mador investimento soclal
para a formacac proficional das movas levas de trabalhadores e de
maijor conviccao em apresentar o Sul como Area de desenvolvimento
a integrar-se mais intensamente na Europa industrial



NOTE E DISCUSSIONI

EMIGRAZIONE: SUPERAMENTO DI FRONTIERE?

In tanto parlare, che si fa, di «chiesa locale » e
d@i appello alle tradizioni del passato, riteniamo
sie uwiile sotloporre ally considerazione dei nostrd
Ietfori le seguenti osservazioni sut germi di unitd

e di malurazione contenuti mnel femomeno migra-
torio.

1 - La pastorale dellintegrazione non abbraccia tutte le parti disinte-
grate, dalle quali & stato originato il fenomeno violento dellemigra-
zione contemporanea,

L'uomo moderno soffre di una disintegrazione politica, Egli ha
costouito le frontiere politiche che noi conosciamo., Gli storiei indi-
cano anche una data precisa: 1648. Con 1l trattato di Westfalia
veniva riconosciuto al singoli stat{ il diritto di scegliersi la religione,
di stabilire alleanze e di considerarsi, dungue, societd perfette non
dipendenti dal preieso erede del Sacro Romano Impero.

Veniva cosl consacrata da un trattato la disintegrazione della
unith europea faticosamente costruita da Roma, con la conseguenza
che poteva essere lecito in un luego quello che veniva considerato
male in un altro, dall’angolo visuale sia religloso che semplicemente
umane € clvile. Anche prima di allora vi erano state diversita mel
punti di vista, quando si trattava di definire la vera religione, la
glustizia o Vonestd; ma queste diversitd, quando toccavano argomenti
essenzieli e impostazioni globali della vita comunitaria, erano con-
siderate disordini passeggeri, che l'auforitd aveva @ compito di far
scomparire o anche obiezioni alla tesi vera, tante per dimostrarne
meglio lassunto.

Mz dopo Westfalia le cose cambiano. Un uwomo non potra phd
andare da Roma a Compostella passando per la Francia con la
cemtezza che quello che €& vero e giusto a Roma 1o sard anche a
Marsiglia o Barcellona; passando certi monti o certl fiumi, si entra in
un nuovo mondo culturale, che pud essere nemico o amico a secondsa
delle leggi e dei fratteti intercorst fra i principi sovrani (1).

Ci pareva necessario premettere queste generiche informazioni
storiche, per rendere pill comprensibile il discorse sulla pastorale
emigratorlia e glustificare le imritaziont delluomo comune guando,
messosi in viagglo per camminare per il mondo (migrare), & co-
stretto e fermarsi alle frontiere ed a sentirsi dire che lui mon cam-
ming soltanto, ma <«emigra » da una patria e «immigra » in un‘altra.
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Per quanto a noi c¢ld possa sembrare ovvio, prima della pace di
Westfalia fu ovvio 1l contrario. Né per queste gli uvomini furono senza
patria, senza pearentele, senza tradizioni, senza ricordi e senza affe-
zioni ad una reglone particolare di questo mondo, Erano diversitd
custodite da una pilt grande unitd a livelli diversi e subordinati: la
Chiesa e YImpero.

Non vogliamo assolutamente ritornare con nostalgia all'unita del-
IEuropa eristiana, quasi fosse perfetta o di diritto divino. Ma dob-
biamo ammettere che meppure le nazioni moderne hanno niente a
che fare con la dogmatica e con laz Rivelazione, Tanto meno soNo di
diritte divino le strutture derivate da gqueste patrie, come sono, per
es., le Conferenze Episcopali nazionali. Nei #empi antichi, 1 Vescovi
sl riunivano pitt spesso di ora, ma secondo il criterio delle distanze,
e guindi con i vicinlori. Le nazionalithd in senso moderno, se pur cosi
si potevano chiamare, erano scomparse da un pezzo dal mondo civile
dt allora. Cristo era nato <toto orbe in pace composito >, sotto lo
scettro di un solo imperatore.

Quandoe si diceva: «la Chiesa di Dio che ¢ in Corinto », nessuno
pensava a quelle che stamo costretti a pensare moi quando diciamo:
la Chiesa di Dio c¢he ¢ a Nancy o a Milano, Tanto & vero che a
Corinto @i leggevamo le lettere pastorall di Policarpo o di Ignazio
senza la minima coscienza di compiere un atto di degnazione o d!
gratuita accoglienza. Oggi I'Episcopato Francese si riunisce @ Lourdes
(10-12 marzo 1970) per decidere collegialmente tutta una serie @i di-
sposizioni che riguardano centinaia di sacerdoti esteri e miliond di
emigranti eattolici, senza che 1 Vescovl delle nazioni confinanti ven-
gano prima consultati e senza che passi per la mente di guestt di
far leggere melle proprie diocesi e im chiesa il documento dei Vescovi
francest.

E' una accusa?

Assolutamente no. B una constatazione che ci permette di ca-
pire meglio le difficoltd ereditate dalla storia e quali siano le «parti»
che mella chiesa si sono, non diciamo disintegrate, ma allontanate
Puns dall’altra, trascinate nel movimento di altri frammenti di mondo
civile disintegrato.

E' facile accorgersi che lemigrazione violenta di cui soffrono
oggt tanti cristiani della vecchia Europa & in relazione con leleva~-
zione delle frontiere politiche con relative dogane, accumulo ecces-
sivo di ricchezze da una parte e accrescimento eccessivo di boeche
dallaltra, semza la possibilita di far funzionare mell'economia 1a legge
del vasi comunicanti.

La Chiess mon & stata la causa di questa divisione dei popoli
tra di loro, ma il potere e la vocazione di porvi rimedic sono stati
elargiti ad essa sola. La Chiesa ha la missione di organizzare il
mondo in unith differenziata, perfezionando ¢uell'ordine di cul I'im-
pero romano fu soltanto un’immagine lontana e plena di gudezze.
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Cid & tanto connaturale alla Chiesa che, guando Funitd romana ¢o-
mincid a manifestare le prime serle incrinature, a Sant’Ambrogio
parve si annunciasse la fine del mondo e Sant’Agostine credette ne-
cessario reinterpretare tutta la Rivelazione con lo gforzo immane
¢he doveva culminare nella «Cittd di Dio». o

2 - Occorre riconoscere le radici della disintegrazione a owi si vuole
apportare un rimedio.

Senza fare ricorso alla fede, non possiamo meppure conoscere i
termini del problema pastorale davanti al quale siamo costretti a
segnare il passo.

Crediamo che il punto di partenza dovrebbe essere legplicita
conlessione delle, distinzione tra «l'universale uniti dells Chiesa »
da perfezionare e allargare (cfr, Decreto A.G., n. 6) e la nostra ade-~
sione ad essa. Questa pud essere decisa da nol, guella, invece, & gia
stata decisa da Cristo,

Cid comporta questa conseguenza paradossale: lunithd della quale
parliamo nei nostrl conmvegnt e che dipende da noi rompere e rico-
stituire, non & lunitd che salva, l'unitad che & nota essenziale della
Chiesa. Allora che cosa &? Ci sono forse due unita?

£io XIT in wn discorso ai Giuristi Cattolici Italiani {6 dic. 1953
fece un chiaro riferimento al fondamentale problema con queste
parole: :

«La istituzione di una comunitd dei popoli... & una ascesa
dal basso verso l'alto, vale a dire da una pluralita - di
Stat! Sovrani verso la pill alta wnita. .
-..La Chiesa ha... una simile universale missione..,
Ma qui la vig &, in un cerbo sense, contraria; essa va
dall’alto verso il bassos» (2).

Poiché 'unith essenziale della Chiesa, quella che scende dall’alto
verso il basso, ¢ indefeitibile e polche, al contrario, de mostre singole
comunita, con le relative forme organizzative, gono defettibili, nes-
suna i esse, né la Chiesa francese né gquella polacea o italiana,
possono considerarsi il termine d'arrivo di un movimento unificante.
Le singole comunitéa sono continuamente sospese tra il ghetto e la
vera integrazione; le varie forme & organizzazione che esse possono
tra Joro stabilire danno origine direttamente ad una unitd di sua
natura temporanea e distruttibile, se non vengono continuamente
assunte per grazia nell’'unith che scende dall'alto e che si lascia par-
tecipare in modo, per ora, non definitivo,

Cost la Chiesa che ¢ in Francia non pud, come tale, elargire la
unith che salva. Se lo pretende, diventa «ipso facto » un ghetto, un
grande ghetfo, dalle cui altezze pud persuaderst che ghette siano
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solo le altre comunitdé pin piccole. Ma non & & piccolo o il grande che
gqui decide. .

‘- Storicamente & documentato che fu la comunitk cristiana di
Roma, grande e potente in comfronto alla comumitd ebraica, & trac-
ciare i confini del ghetto di Roma. Ma avrebbe potuto la comunita
cristiana di Roms produrre un ghetto, se mon avesse avuto in se
stessa le sStesse restrizioni di splrito di cui volle caricare la comunitd
ebraica?

3 - La coscienza della recipfoca disintegrazione pud venire, come Punita,
sia dal basso che dall'alto, )

Quando gli emigrati italiani erano molto disintegratl, partivano
In disordine, viegglavano accatastati come bestiame e trovavano, al-
Yarrivo, dei <boss» sfruttatori fno al sangue e del < fagendeiros »
ancora abituati a trattare con gli schiavi negri, senza messuno che
prendesse le loro difese, Abblamo visto spuntare all’orizzonte della
Chiesa fAgure angeliche come la Sania QOabrini, vescovi di statura
eccezionale come Scalabrini e Bonomelli, Missionari pieni di inizia-
tlva e di entusiasmo, come P. Colbacchini, che si mescola ai coloni,
disbosca foreste e fonda muovi villaggi destinati @& diventare citta;
P. Gambera, che nel 1891 confinud per nove mesi ad andare al porto
di New Orleans, per accogliere e difendere gli italianl in arrivo contro
gH attacchi degli americani non ancora placati dopo il linciagglo di
undiei siciliani; P. Maldotti, che a Genova difendeva & pugni 1 par-
tenti inermi contro i mercanti di carne umana; don Michieli il quale,
per assistere, dal 1900 al 1904, gli operal che lavoravano mel traforo
dell’Albula, saliva 2 Spinas in valle Bevers e condivideva la vita deglt
operai, ridotto a celebrare la Messa sotto una fenda tirata fra un
pino e Ialtro e a chiamare a raccolta i dispersi operai, battendo con
un ferro da minatore la ruota di un vagoncino appesa ad un Yamo.

Questi missionari ebbero spesso occasione di plangere di rabbia
combattendo gli ostacoli e di giola nel vincerli.

Tutbo era chiaro: gli infelici ben identificati, i soccorsi da ap-
portare molto evidentl, 1 nemieci, contro cui combattere, bene indi-
viduabili megli anarchict, mel socialisti e nei probestantl. Anche le
motivazioni potevono venire evidenziate senza difficolta: salvare 1
povert emigrati dalla miseria materiale, dallignoranza € dall’inferno,
con lajuto della fede formulata nei catechismi e ded sacramenti &
disposizione del prete,

La coscienza di essere fuori posto restando con le mani in mano,
derivava, mello spirito dei soccorritori e degli apostoli, proprio dalla
miseria di tutti quegli sradicati, veniva dal basso, e provocava delle
vere rivoluzioni spirituali in tutte le persone sensiblli ei problemi
umani. . :
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Una sola cosa rimaneva oscura, ma messuno se ne rendeva conto:
che cosa fare per continuare a vivere intensamente la fede e la ca-
rith il giorno mel guale si fosse arrivati a mettere rimedio a tutte
quelle ingiustizie nel campo emigratorio; come temere in piedl le
opere sorte in favore di tanti infelici.

Veramente .la domanda era stata posta dalla Congregazione di
« Propaganda Fide» a Mons, Scalabrini, guando si era trattato di
introdurre i voti religiosi perpetui nella congregazione da Iui fondata.
L'emigrazione, gli si obbiettava, ¢ um fatto temporaneo; anni ad-
dietro non esisteva, almeno in questa forma, ¢ fra mon molti annt
¢’? da augurarst che cessi. Allora che ne sard dei religicsi che sl
fossero consacrati in perpetuo allassistenza degli emigrati?

Non si conoscono hene, se pur ¢i furono, le risposte dello Scala-
brini a gqueste obiezionl, ma si conosce il suo pensiero sulla durata
del fenomeno emigratorio. Secondo i dati che erano allora a sua di-
sposizione, I'Italia mai avrebbe potuto sfamare tubti 1 suoi fgli; guerre
coloniali non se ne dovevano pit fare; dungue restava, come unica
valvola di sicurezza, l'emigrazione, per un tempo indefinito.

Invece l'emigrazione va esaurendosi come fenomeno wiolento, al-
meno per I'Talia, e diminuiscono sempre di piti le necessity che spin-
gevano gl emigrati, credenze religiose a parte, s fare ricorso ai
Missionari. In termini di mercato, si potrebbe dire: ¢’¢ poca richiesta
di Missionari da parte degli emigrati stessi.

Ma, faito ancora pil gravide di conseguenze, anche la fede nel
Cristo che c¢i salva dallinferno ha subito delle distorsioni important,
per cui viene indebolita un’altra delle motivazioni che davamo ali ai
Missionari: sl sapeva con discrela certezza chi fosse in peccato mor-
tale e condannato, in caso di morte repentina, @ piombare diritto
allinferno.

Oggl, invece, si preferisce ricordarsi del emnon giudicate ».

Che pit? I comunisti vanno rispettat! perché non si deve iden-
tificare una persona con la sua dottrina, i prolestanti sono fratelli
separabi, la patria & megllo metterla in sordina per evitare gli scon-
finamenti nel nazionalismo, il Papa & protetto dal Concordato e 3l
re non ¢'¢ pil. Quali altri motivi restano validi per serrare le file e
impegnarsi per qualcosa o contro qualcuno?

In questa situazione, per -supplire alla scarsezza di incenttyi idealt
e dl stimoli apologetici, mon resta che perfezionare gli organismi ope-~
rativi, le riunioni @ diversi livelli, onde irrobustire l'unione che fa
la. forza.

Manca perd la forza per far Punione.

Manca la cosclenza della disintegrazione da riparare; gquesta co-
scienza non viene pid dal basso in forma cosi drammatica come ieri,
e non viene dall'al{o, perché non c'® ancora (specialmente fra i erl-
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stiani cattolici) labitudine di esaminarsi di fronte alle esigenze e
alla grandezza del Regno di Dio che viene, che urge alle porte del
nostro mondo diviso. Invece di pensare al Regno di Dio che viene, si
Pensa al Regno dei Cleli verso cul ciascuno per conto suo spera di
arrivare,

Per questo, nei convegni missionari si cerca di mettere in rilievo
la metodologia dellincontro persomale con lemigrato, l'esercizio della
pietd dialogica, Iimportanza della coscienza individuale, lefficacia
dei piccoli gruppl spontanel, la promozione dei singoli e il valore
Intrinseco dell’lamore matrimoniale.

Gli stessl valori comunitari, di cui pur tanto si parle, vengono
vissuti in gruppi selesionati, che mon hanno, per il mendo, nessun
grande messaggio da comunicare per henedirne lo sforzo, ma cercano
di fare tra Joro delle ebelle esperienze ». Che non sia una forma di
narcisismo? La transitorietd i questi tentativi pare confermarlo (3).

E’ necessario ritornare a confrontarci coraggiosamente con tutfe
le grandi realtd che condizionano la vita del migrante, per sentirci
con lui impegnatli in una reciproca indegrazione.

1l primo passo verso la fratellanza deve essere 1 riconoscimento
della comune povertd, poverts d’essere, perché siamo poco uomini.
Per mettere in luce questa povertd, serviva in passato la miseria
esterna dei mostri fratelli; in un mondo che ha raggiunto un discreto
benessere esterno, bisognerd fare ricorso, e con pill frutto, al con-
fronto fra quello che siamo come umanitd e gquello che questa uma-
nity era e sara nel disegno di Dio rivelato mella Bibbia.

Confrontati col disegno di Dio in nol, ci vedremo in stato di na-
scimento e gli emigranti ¢f serviranno & rendere evidenti le doglle
del parto, cui accenna San Paolo nella lettera ai Romani (c 8). Non
sono | dolort della fame e della mudith, sono dolori pid intimi, che
nascono dalla incertezza degli scopi del mostro vivere e del nostro
agitarei,

Da questo punto di vista, 1 due Vescovi che hanno messo in mo-
vimento I'opera di assistenza agli emigrati e la Santa Cabrini che s
& eritata 11 titolo di « Madre degli emigrati » sono anche personaggi
del nostro dempo, perché mom &i limitarono a piangere sulle sventure
esterne, ma seppero anche entusiasmarsi di visioni future. - :

Per la Oabrini l'esser coraggiosa per fare onore al 8. Cuore co-
stituiva un’ambizione pitl forte di ogni altra. Costrul a Chicago un
ospedale ultramoderno per quei fempi e scriveva alle sue suore che il
provare nostalgia & segno di poca fede, perché in Cristo siamo sempre
vicini,

1l Bonomelli trovd l'aspirazione e il coraggio, in gquel templ, di
Partecipare con uns sua mirabile lettera alla Conferenza per I'Unicne
delle Chiese, promossa dal Movimento Ecumenico a Edimburgo nel
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1910 (4). Non parliamo poi del famoso opuscole < L'Italia, Roma e la
realié delle cose », .

11 pensiero dello Scalabrini, oltre che dai testi gia citatl, traspare
limpido e sicure da queste righe:

¢« Pretendere di voler distruggere i fatti contemporanet
(si riferiva allas breccia di Porta Pia), 1 quali sono le
conseguenze del precedenti, e volerli distruggere o col
delee far nulla, oppure c¢on una sistematica opposizione
e priori, & per lo meno assal poco razionale.. Che se,
allopposto, non disconoscendo quello c¢he 1 tempi hanno
operato, si distingua tra il bene e il male e si procuri
dl ricondurre umanith alle leggi della morale e della
giustizia, con quegli argomenti che gid um’altra volia
hanno convertito il mondo, allora potrd sperarsi che gli
avvenimenti, entrati nel dominio della storla, siano pur-
gatl dalla scoria che 1i involve, e stano indirizzati al
vere vanitaggio del genere umano» (5).

Niente & piit veale, per lemigrato, del suo domani. Se i Missio-
narl non riescono a camminare pit avanti sulla stessa strada, la loro
attivith sard veduts come distrazione o ingombro.

CESARE ZANCONATO

(1) Ofr. Glorgio Balladore Palmierl, Dottrina dello Steto, Cedam, Padova, 1884,
pp. 1-15.

1981(2) cﬁ!’? da E. Maurice Guerry, La Chiesq neila mischia dei popolf, Oittd Nuova,
£l p' .

{8) Glovann! Blumer, nsl suo recente Wbro, L'Emigrazfone ftaliong in Europa,
Peltrinelll, Milano, 1870, pp. 221-266, affronta con coraggio e lungimiranza it
compito afidato agli operator] soclali (nomina anche le missloni catioliche) dalle
esigenze obisttive del fenomeno migratorio. Criticata l'illuslone dei ritorni come
possibilith dl reallzzare al pae¢sello natlo i sognl conceplil prima della partensa,
espone ls ragion! per le quall & necessario, secondo lul, ripoliticizzare Temmigra-
glone, conferandole 18 missione Al trasformare in forma irreversibile le relaziond
internazionall. Gl stati devono adeguars le istituzioni alle esigenze del lavoro e
del progresso dell'uomo, che, emigrando, rivela Ia sua sisturs piu estess & univer-
sale dello spazlo che essl Statl possono offrire. Essi sono troppo eredl del passato
pretecnico e troppo poco aperti verso I'avvendre,

(4) V. Rassegna Nazionale, 1 agosto 1011,

(5) Osgervazionl di un Vescovo itallano, Transigent! e intransigenti, Zanichelll,
Bologna 1885, pag. 22,
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E’ nostra intenzione pubblicare periodicamente
una serie di documenti relativi alle origini delle
diverse opere sorte nellulfimo secolo in favaore
degli emigrati. Ci6 permetteréd a guanti sono im-
pegnati, dal punto di vista pastorale o sociale,
nel mondo migratorio, di farst une idea pitt com-
pletn dei teniativi finora escogilaii, dei successi
ottenuti, degli insuccessi subiti e della maggiore
o minore corrispondenza fra le previsioni che ispi-
rano lazione e ¢li avvenimentt che ne seguirono.

Iniziamo con la pubblicazione di un documen-
to presentato, nel magygio del 1900 ¢ Cremona, dal
Segretariato degli Operal Italiani (fondato @ Fri-
burgo-Baden dal Can. Werthmann) olla prima
riunione dei promotort dell’Operd Bonomelli.

- Lincidenza di questo documento sulia impo-
stazione dellOpera bonomelliang & provata da
quanto scrisse i1 Bonomelli slesso, rievocando il
suo primo incontro col Werthmann:

«Era la prima volta che visitavo un segreia-
riato per gli emigrati nostri ed ero desideroso di
vedere come s esercitava quellufficio. Il canonico
Werthmann, che ne é Panima, ere aiutalo da diue
bravi giovani laici studenti, credo, dell’Universitd,
che hanno appreso la lingua italiana per prestar
Popera loro ai nostri emigrati. Appena entrali noi
nellufficio, un'onda di operat vi si precipito e st
premeva dinanzi al nostro banco. Chi chiedeve
una cosa, chi un'allra; chi domandava un consi-
glio, chi un indirizzo; chi voleva fare un deposito,
cht scriveva a casa, chi chiedeva se V'erano lettere
e quasi tutti net loro dialetii, o mezo dialeitl, ¢
mezzo Ungue daliona. Era davvero ung conju-~
sione ed #o stupivo della calma inalterabile del Ca~
nonico ¢ dei due giovani, che tranguillamente ri-
spondevano ¢ domandevano spiegazioni. E pen-
sare che ogni domenica tutti e ire son 1o nell’Uf-
ficto per circa quatiro ore! Immaginate voi Ia dif-
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ficoltd di farsi capire da quegli operai e di capire
cio che esst dicono a loro modo. B’ la sola carita
cristiana, che & capace di tanio sacrificio!

I nostri operai, perché st trovano in mezzo a
stranieri, senza conoscere la Ungua tedesca, e im-
polenti, anche quasi tutti ad usare discretamente
Vitaliana, diffidano estremamente di tuttl, Invece
di deporre i danoro guadagnato alle banche e
averne Vinteresse, lo lengono sulla persona, chiuso
entro fascie per timore che sia loro rubato. Han-
no nondimeno flducia nel prete e spesso affidano

4l loro danaro al Werthmann, che si ddé cura di

melterlo nelle banche, ritirare i libretii e custo-

- ditrli e talora sut librelti stessi esigere parte per

i bisogni degll emigraili, B’ un Ilgvore non indif-
ferente ed io co’ miei occhi potel vedere 142 di
quei libretti, che Vinfaticabile Cuanonico e i suoi
atulantl tenevano presso di sé a richiesta dei pro-
priefarii. In mezzo a quella turbe, che ci asse-
digva, conobbi alcuni bresciani, bergamaschi, ve-
ronesi e anche due o tre cremonesi. Menire si
stava 1 discorrendo e sbrigando le cose di questi
operai, un implegato delle posta venne e depose
sul banco un grosso pacce di letiere, pregando 1
Canonico di recapitarle. — Ma come? dissi al Ca-
nonico: tiene anche Pufficio postale? — Ek, no,
rispose egli, Sono leilere, che per difello di indi-
rizzo mon gi sa come e & chi farle lenere e si por-
tano qui, perché not cerchiamo, se possiomo, farle
pervenire & quelli, cul spettano, Talvolta i desti-
natari sono partiti per aliri paest; tal’alira non
3i sa dove abilino ed & davvero un'impresa diffi-
cile venirne a capo, Cosi dicendo, scioglieva 11
pacco ed io presi in mano parecchie di quelle let-
tere, e lessi in una Vindirizzo - Germania - Baden.
In altra: semplicemente - Friburgo, - In una lerza
il cognome era indecifrabile ¢ cosi via via. Fale
voi ragione del lavoro, lungo e penoso per isbro-
gliare quells matassa, Ammirando tanta carita del
Canonico e dei due giovani, lasciat quell’ufficio
col cuore commosso, dicendo: Non so se ¢ me ba-
sterebbe Panimo di sobbarcarmi & tanta e st im-
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proba fatica. Io designo alle gratitudine ed alla
ammirazione degli ttaliani il Canonico Werthmanzn,
ricco signore e quei due impareggiabili giovani,
che Vaiutano. Chi ha visto lo spirito di sacrificio
e la caritd instancabile, che U animae pel nostri
infelici emigrati, non trova parole bastevoll per
esprimere lo gratitudine che loro si deve.’

E qui ho il pincere e Pobbligo di dirlo allo «
tutti: Pinteresse, la caritd, lo zelo dei prett te-
deschi, che ho conosciuti (e parecchi ne ho cono-
scinti) @ favore degli operai italiani, é degno del
maggiore encomio. Non avret né immaginato, né
creduto, se non lavessi veduto co’ miei occhi. Non
ho mai udito un prete tedesco disprezzarli, biasi-
marli, rileparne i difetti; molti ne ho udifi com-
patirli, lodarli per la loro sobriete, per la loro
intelligenza, per la loro operosild, per Vamore al
_ risparmio. 1l clero tedesco & degno di tufta la no-
stra gratitudine ed ammirazione, Onore al prete
tedesco! » (Mons. Geremia Bonomelli, Tre mesi al
di la delle Alpi, Ed. Cogliati, 1801, pp. 113-115).

N.B. - Nel documenio che segue abbiamo rispetiaio il
gistema di note non progresgive, nonche lo grafia originale.



Gli operai italiani in Germania

PROMEMORIA
pubblicata
dal Segretariato degli Operai ibtaliani
di Friburgo nel Baden
& preceduta
da una lettera dell’Eccellentissimo
Ramo D.re Tommaso Noerber Arcivescvo di Friburgo (1%00)

PREFAZIONE

La relazione sussequente sulle condizioni economiche, religiose e
morali degli operai #aliani emigrati in Germania, che osiamo pre-
sentare mmilmente agli Eccellentissimi Arcivescovi e Vescovi, monché
al Venerabile Clero ed ai Cattolici dell'Ttalia, non intende altro che
far palese a tuttl lo stato miserabile in cui sl trove quasi continua-
mente un numero grandissimo dei loro conmazionali e di conseguenza
mostrar loro l'estremo bisogno e lo strettissimo obbligo di rimediare
a questt mali enormi in quanto sia possibile.

Tutto cid che gul 8i & seritto ¢ 11 risultato di osservazioni e studi
fatti In dquesti cinque anni dal Segretariato deglt Operal taliani ai
Freiburg mel Baden, dal Missionari italiani, ¢he durante questo pe-
riodo con lodevole zelo hanne lavorato su quel campo vasto e duro (*),
nonché dai preti tedeschi, che caritevolmente dedicarono 1 loro sforzi
al bene spirituale degli Italiani.

Queste osservazionl furono raccolte mel Granducato del Baden,
nel Wiirttemberg, mell’'Alsazia, neila Lorens, nella Sassonia, nella Pro-
vincla renana, nhel Lussemburgo e nella Svizzera orientale.

Cosi pud dirsi che la nostra memoria si fonda su esperienze 1i-
cavate da tutta la Germania, sebbene adducendo dei dati pin precist
¢i dimitiamo quast esclusivamente al Granducato del Baden ed at
paesi limitroff. Per la verifica delle informazioni ¢ dei dati da noi
raccolti nei centrl principall della emigrazione italiana perd ei siameo
valsi delle Statistiche pubhlicate per cura del Ministero di Agricol-
tura, Industria e Commercio e dei rapporti consolari,

Piaccia a Dio che alla gravita dei mali ed all'irgenza dei bisogni
rispondano proporzionati 1 provvedimenti ed i rimedii, che ora vanno
deliberandost in Italia per impulso della S. Sede, auspice I'illustre
Vescove di Cremona e VPAssociazione nazionale di soccorso al missio-
nari cattolicl italiani, e di cui desiderano ansiosamente veder risul-
tati fruttuosi quanti in Germania si interessano del benessere spl-
rituale e materiale dei negletti operai italiami.

Friburgo nel Baden, Aprile 19500.
IL SEGRETARIATO DEGLI OPERAT JTALIANI
(") in lspecle del Rev. Dotiore Plsani, professore del Seminario arcivescovile

a Vercelll, a cul dobbiamo per ls massima parte la compllazione <di quests
memoria.
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CAPo PRIMO.
CONDIZIONI DEGLI EMIGRANTI ITALIANI

Atticolo 1. Numero degli emigranti.

Sono mon meno di trenta mila gli operai italiani che si recarono
Panno scorso nel Baden e paesi limitroff in cerca di lavoro, cirea
12.000 lungo la linea Basel-Rheinfelden-Waldshut-Schaffhausen-Kon-
stanz, 1.000 su! Bodensee, 1.800 nel Wiesenthal, 2.000 a Karlsruhe &
Miihlburg, 2.000 nello Schwarzwald, 800 a Freiburg e dintorni, 400 2
Mannheim, gli altri sparsi nel Granducato.

Nell'anno precedente (1898) i missionari racommandatt dal Se-
gretariato degli Operai italiani hanno trovato nel Baden circa 20.000
operal italiani, 7.000 nel Wiirttemberg, 10.000 nell’Alsazia, 7.000 nella
Renania, 10.000 mnella Lorena, 4.000 nel Lussemburgo, 3.000 nella dio-
cesi di Namcy (Francia).

Queste cifre sono forse superiori a quelle che risulteranno pin
tardl ufficialmente; eppure non dubitiamo di asserire che somo in-
feriori alla realta.

Le statistiche ufficiali del Ministero sono fondate sulle domande
dei passaporti per Vestero che fanno gli emigranti ai gindaci. Ma
molti Gi questi emigranc semza passaporto, inconveniente lamentato
nelle stesse statistiche ufficiali ed in tutte le monografie comMparse
recentemente sulla emigrazione italiana. Altri emigrano col solo pas-
saporto per Yinterno e molti altrl dopo aver richiesto il passaporto
per lemigrazione temporanea rimangono durante linverno in Ger-
mania, non rimpatriando pid come al solito alla fine dell'anno. Bi-
sogna dungue aumentare constderevolmente il numero deglt emi-
granti indicatoei dalle statistiche wufficiall,

Anche dal consoli italiani in Germania o dai municipil tedeschi
difficilmente st hanno numeri certi. Imperocché moltissimi degll ope-
ral mom si fermano a lavorare in luoghi fisst: i piu passano ds una
regione all’altra, o per necessity in cerca di nuovo lavoro, o per una
certa avidithd alla caccia di maggiori salarii: il che costituisce 1 ca-
rattere instabile e nomade dell'emigrante itallano. Nei principali
centri di emigrazione, a Zurigo, s Basel, a Freiburg, a Strasshurg ecc.
convergono ogni glorno da tutti 1 Cantomi dela Bvizzers, da tutte le
regioni della Germania; e di li, abboccatisi coi compagni, presa voce
del lavori e dei prezzi, rifluiscono nelle piazze minori, sparpagliandost
per ogni dove. Ci sono operai che dal Marzo al Novemhre hanno la-
vorato um po’ dappertutto, nella Svizzera, nell’'Alsazie, mel Baden, nel
Wiirttemberg, sperperande in viaggi infruttuosi i loro scarsi risparmit
e riducendosi talora a farsi rimpatriare gratis. _

Queste poche considersziont ci dispensano dal presentare il pro-
spetto esatto degli operal italiani che si trovarono nel vard paesi
del Baden mei diversi mesi del’annc decorso. Soltanto specimints
gratia fissiamo del guadro sempre variante alcuni pumeri notati
dai missionari mellAgoste dellanno in corso:



84 Documentaziond

Freiburg . . . . . . . . 500 | Schaffhansen-Nenhausen . . 1000
Hdéllenthal -« « < v . . 700 | Sngen . . . . . . . . . 200
Waldkireh « « + + « « . 30 | Ueberlingen . . . . . . . 350
Karlsruhe coe v w o ., 0D | Komstamz . . . . . . . . 300
Miihlburg < v+« + . . 300 | Kreuzlingen ., . . . . . . 150
Offeniburg : Mannheim c e e e e .. 400
Uomini . . . . . . . 150 ! Basel c e e e e e e ., 4500
Ragazze - - - + .+ . 100 | Lines Karlsruhe-Offenburg . 150
Lirrach s+ o+« v . . . 250 | » Basel-Waldshut . . . 1200
Brembach - {11 3+  Offenburg-Donae- ,
schingen P 11 1]

A meglio persuaderci delle enormi proporzioni in cui viene ogni
anno crescendo lemigrazione italiana nella Svizzera, mella Germania
e nell'impero Austro-Ungarico gioverd un breve confronto.

Secondo i1 Bodio (Direttore dell’ufficio statistico del Regno (1))
lemigrazione temporanea totale dellTtalia nel 1837 ammontava su
87.907, nell’anno 1897 su 134.426. In guesto annho poi stando ai rap-
porti uffictali il numero degli emigranti italani in Stati dove prevale
ridioma tedesco & rappresentato dalle cifre seguenti: .

Germania . . . , , . 21.080
Austria . . . . . . . 30440
Ungheria B 1 1) |
8vizzers, c e . . . 25268

Totale 86.867

Raddopplando queste cifre per renderle approssimative dalle reali,
si ha nel 1897 un fotale di 150.000 emigrant! temporanei in paesi
quasi dutti tedeschi. Ora st pensi che gia nel 1898 zli operai italiani
emigrati nella sola Svizzera si calcolavanc a 100.000 (2), e che nel
1899 vi confluirono én numero anche maggiore dellanno precedente,
e st froveranno giustificate le serie apprensioni che da parecchi annd
sl vengono destando nel clero ¢ mel popole tedesco sul pericolo del-
Pinvasione italiana, Giaché lemigrazione temporanea degli operal
italiani ¢ per la madre patria una disgrazia, pei paesi dove sl recano
un vero pericolo religioso e sociale, non per se, mé per Findole di
quegli operai, ma per le loro condizionl morell, per la mancanzg di
assistenza religiosa e dl protezione civile.

Quali sono le provincie, donde vengono questi operai?

Il contingente magpiore -degli emigranti temporanei In paesi te-
deschi & fornito (per pill di 34) dalle provincie dell’Alts Italia, parti-
colarmente del Lombardo-Veneto. :

Su 50 Italiani interrogati s Miihlburg-Katlstuhe 40 erano delle
provincie di Udine, Treviso e Belluno; su 30 interrogatl & Konstanz

(1) Handworterbuch der Stastawissenschaften IT. vol. pag. 99. 5. ¥v. ¢ Auswande-
rung aus Itallen ».

(2) Ved! E. Sella, L'emigrazione tioltana nells Svizzers, Torino, Roux-Prassati,
1890,
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21 parlavano dialetti Vemeti; melle stesse proporzioni fu verificata la
loro provenienza ad Ueberlingen, a Basel, a Villlngen, Freiburg ed
altrove. :
- Queste cifre corrispondono a quelle date dall'ultimo bolleitino
della Statistica italiana (quelle del 1897, publicato nel 1399, Roma,
tipogr. cooper.). Nel 1897 su di un totale di 134.426 emigranti tempo-
ranei ben 110.564 provenivanc daliAlta Italia; 44.756 dalla sola pro-
vincia di Udine, 19582 da queda di Belluno, 8.843 da Wicenza, 5641
@a Novara, 5354 da Treviso ece. )
Sieche, tenuto conto di quelli che emigrano senza passaporto, non
compresi nelle cifre ufficlali di guesti ultimi annj, & pud dire che
% di dutta Vemigrazione ¢emporanea italiana & data dalle provincie
suddette. : '

Articolo 2. Condizioni economiche e sociali,

In generale gli operai italiani sono d’indole buona e pacifica:
quieti, sobrii, laboriosi, senza grandi pretese, di modi franchi e aperti,
di facile contentativa, Essi si adattano con faciithd a fubti 1 mestieri,
in cui spiegano molto senso pratico ed una forza di resistenza non
comune agll altri membri della grande famiglia latina.

Perd § lavori piii pesanti e talvolta anche i meno retribuidi sono
Tiservati a loro. . .

La maggiore parte, anzi Ja guasi totalitd degli emigranii SO0
addetti & lavorl manuali, sond cioé operal mon Istruitl in un mestiere
speciale (” ungelernte Arbeiter”, come si suol chiamarli con termins
tedesco) e rappresentano all’estero la democrazia del lavoro (1).

Nel Baden, come nella Svizzera ed in tutta la Germanie essi somo
stermatori, braccianti, muratori, gessatori, carbonari, fornaciaj, scar-
pellinl ecc,, parecchi calzolai, aleuni venditori ambulantt, non pochi
di professione girovaghi, E

8i riconoscono all’aspetto (al volte bromzato, per cui sono quali-
ficati come mer in confronto degli indigeni), al vestire lJogoro ed alla
andatura tutta particulare mnegligente colle mani nelle tasche. Vi-
vono per lo pill in comune, riunitl in gruppi di 20, 30, talvolta fino
8 50: molti perd sl mettono a doxzina presso famiglie del paese. .

Pochi sono gli operai italiani che emigrano colle loro famiglie,
meno del 20%. Nel Baden trovansi attualmente numerose famiglie
italiane a Mannheim, nel Wiesenthal, nello Schwarzwald ecc.; nella
Svizzera tedesca ce ne sono pill di duecento a Zurigo, 100 a Schaffhau-
sen, 100 a Basilea, oltre a quelle di Lucerna, 8. Gallo, e di tante altre
piceole citta. .

Gli italiani preferiscono lavorare da se oppure con frat?Jll o
parenti; rare volte im gruppi formati prima della partenza dall'Ttalia
sotto la direzione d'un impresario italiano che paga loro il viagglo
e i riduce aj lavori da Iut appaltati. .

(1) Stando alle Statistiche di fonte ltalians sarebbero dl questo geners il 1%

nti, 1 girovaghl e quelll di pro-
gﬁiﬁﬁ?iﬁﬁ :.:;n gg:rzzl’ao?oniﬁmlgglrie:ileg L{oﬁizglgni delf‘;mtsrmone permanenta,

Bisogna perd osservare che l'occupazione di opersl italiani In mestierl pitt compli-
cati ¢ resa quasl impossiblle per i’lgnorangs dells lingua stranlera.
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Lostoro sono d'ordinario trattati male e pagati peggio. Il padrone
italitano sceglie in patria gli operai pill forti e meno intelligentl, pro-
curando di mantenerli nella pit completa ignoranza delle leggi sul
lavoro e dei salarii in corso im Germania: se H lega a se con piccoll
sussidii, col viagglo gratuito, coll'assicurar loro i lavoro dal Marzo
al Novembre ed una giornata invariabile di M. 2,50 (Fr. £.10). Ma poi,
giuntl al luogo di destinazione, son costretti a lavorar come bestie
dalla prima luce del glorno a noite fitta con due sole ore di inter-
vallo per pasti e riposo: sicché nel Luglio e Agosto arrivano a fare
sino a 15 ore di lavoro, che @ 30 pfennig all’'ora (guadagno ordinario
del bracciante) dovrebbero pagarsi M. 4.50; insomma un verc Assas-
sinamento perpetratc a man salva a danno di centinaja di infelici.

Ci sono bene leggi e regolamentl che proibiscono cotali sbusi:
ma si trova pur sempre modo di eluders ogni vigilanza; e quello che
pitt muove a sdegno si & che son d’ordinario gli italiani queMi che
sacrificano i loro fratelli con ogni maniera di angherle e di soprusi.

Se ¢ld non fosse e se fra gh operai italiani vi regnasse un po’
di comcordia, di solidarietd; se nella lotta per lesistenza si aiutassero
¢i uni e¢li altri come appunto st vedono fare all'estero i sudditi di
guasi tutte le altre naztoni; se non fosse assolitamente bandito da
queste povere vittime dell'emigrazione temporanea ogni sentimento
di carith patria e di fratellanza operaia, certo le lore condizioni mella
Bvizzera e mella Germania — sotto i rispetto economico — sarebbero
dt gran lungs miglior]l che in altri Stati d'America e &Buropa.

La media dei salarit & quivi a) pel muratori di 2.80-3.50-4.80-8
Fe, al giorno ed anche pill secondo la staglone; b) pei manualt 2.50-
3-4-4.50 Fc. lavorando 10-12 ore.

A Mihlburg nell’Agosto 1899 i manuali riuscivano a guadagnare
fmo 8 M. 4.50 al giorno lavorando 14 ore. In Friburgo nel Baden i fa-
bricantt di mattoni (fornaciaj) percepiscono talora pith ai 5 M, al
giorno (1)

Lavorando in media 24 giorni al mese, un manuale pud rispar-
miare fino a 35 M. (Fe. 43.75) ed un muratore da 40 a 60 Fe. In sette
est, quanto dura la stagiome dei lavori, un muratere italiano po-
trebbe realizzare un risparmio di 350 lire, ed 1n manuale di 250-300
lire, dedotte le spese accessorie di viaggio, vestiario, biancheria, bu-
cato ecc.

Invece ¢l sono di quelll che riescono a mettere insteme fino a 500
lire: la maggiore parte perd appena ragglunge il limite minimo des
risparmii realizzabili: moltissimi al finir della stagione hanno soltanto
i denari pel ritorno. .

Fra questi ultimi ce ne sono parecchi che solo dal Marzo al Novem-
bre vivono del lavoro delle proprie braceia, ritornando periodicamente
in Italia & sbarcare Yinverno sfruttando i sudori della moglie e dej
minorenni, quando non succede ancor peggio,

Insistiamo di proposite su guestl fatti dolorost e sulle loro tristis- .

sime conseguenze nella speranza di destare nei cuori degll italiani un

(1) Per alloggio & vlito — tutto compreso - V'operalo itallano spende M. 1.20-
1.50 al glorno, ed anche meno, vivendo in commune e lmitandosi al pure neces-
sarto.
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sentimento di efficace compassione in pro dei derelitti loro fratelli che
sarebbero il fiore dell'immigrazione operaia, se ricevessero in patria una
migliore educazione e se fossero all’esterc men trascurati daj loro
connazionali.

Articolo 3. Condizéoni rligiose e morali deglt emigranti

Delle buone qualitd e dei meriti dell'operalo italiano all’estero ab-
biamo gia toccato di volo ricordandone i caratteri fisici, per cut si av-
vantaggia sut suei concorrenti indigeni o provenientl da altre mazioni.

L’abbiam trovato ammirabile per forza di resistenza e per amore
alla fatica: di vita sobrio, moderato nelle sue esigenze, docile, diligente,
in due parole: «fleissig und hillig ».

Questi 1 pregi dell’operato. Quello che manca al cattolico ed al cit-
tadino & Yistruzione religiosa ed anche un poco l'educazione civile,

La mancanza d'istruzione religiosa & la plaga plu dolorosa di que-
sta disgrazlatissima emigrazione italiana: piaga riconosciuta non solo
dal clerc e dai cattolici tedeschi, che se ne allarmanc come di fronte ad
un grave pericelo, ma eziandio da tutti 1 missionarii italtani che dal
1895 in poi ebbero occastone di visitare ed assistere spiritualmente i
loro compatrioti.

Non eitlamo testimonianze di giornali tedeschi, né i voti proposti
nei Congressi dells Germania cattolica, costituita nell’assoluta impo-
tenza di adottare in pratica i provvedimenti ed i rimedii invocatl.

E' certamente doloroso il rilevare che specialmente sotto I'aspetto
religioso gli operai italiani siano oramai dappertutto qualificati coli’ap-
pellativo di «negletti italiani ».

Degli Italiani che ogni anno emigrano in cerca di lavoro nella
Svizzera tedesca e nel Baden, buona parte, forse un terzo, non danno
verun segno osteriore di Fede religiosa, anzi neppur mostrano d’averne
unha, Non vahnno mai in chiesa; la Domenica e laltre feste di precetto
le passano o sul lavoro ¢ nella bhettola; bestemamiano empiamente ad
ogni tratto, per un nonnulla; ge la pigliano colla Chiesa e col preti,
quasi H ritenessero responsabili dei loro vizit ¢ delle loro sciagure,

Leggasi 1a relazione stampate di Don Tommasi, parroco di S, Polo
di Piave, che ha trovato fra gl operai italiani da lui visitati ne! Baden
e nel Wiirtemberg la schiuma delle popclazioni del suol paesi.

Fra. costoro si trova la feccia del bassi fondi d’Htalia, il rifiuto di
Francia, Svizzera, Austria, di tutti i paesi in cul passarono successiva-
mente e da cui furono successivamente espulsi in seguito agli scandall
ed agli eccessi di eui st rendono colpevoll nej luoghi funestati dalla loro
presenza; e costoro sono la spina pia dura del elero fedesco, lo scandalo
delle parrocchie, la pietra d'inciampo dei loro connazionall, fra cut emer-
gono pur troppo per la disinvoltura acquistata vivendo all’'estero, per
la pratica conoscenza delle lingue, per coragigo nelle inizlative & per
tutte le arti della corruzione.

Perd — la Dio mercé — non sono molti, né si fermano a lango in
uno stesso luogo, né sono attl a conciliarst la simpatia ed il rispetto
della maggioranza, che va loro dietro sole per un misto di curiosita
¢ di noncuranza, frutto dell'indifferentismo religioso. E guesto & il mas-
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simo- pericolo, questo il carattere distintivo dell’operaic italiano con-
siderato come cristiano.

La maggior parte alla Messa festiva ¢i vanno, ma non costante-
mente, ma quasi per abito: e poi per essl tutto finisce . Pochissimi si
accostano al santl sacramenti nelle principall sclennita della Chiesa:
moléi passano gli anni e le decine di anni senza fare la Pasqua: e tra
quelli stessi che si mostrano praticanti e credenti, si rivela come un
colorito di superstizione che rende inefficace il loro esempio e che
talvolta 1i espone al ridicolo anche dej meno peggiori.

. Certo & che raramente appare nell’operaio itallano la ragionevolezza
degli atti di Fede che egli compie e guella convinzione e sodezza pro-
venienii da un buon fondo di istruzione religiosa.

Dalla relazione d’un Missionario mandata al nostro Segretariaio
riportiamo compendiosamente i particolari riguardanti la <vita or-
dinaria » dei nostri emigrati.

«Una gran parte di essi conduce una vita pagana & non di rado
bestiale. Essi potrebbero benissimo santificare 1g festa, ma non lo fanno
per futill pretesti, parte allegando la stanchezza di tutta una setii-
mana di lavoro, parte la distanza dalla Chiesa, parte la mancanzg di
abiti decenti, parte infine l'eccessiva lunghezza della Messa festiva, in-
framezzata quasi sempre da sermoncino in lingua fedesca; non pochi
infine robblgo di lavorare (specialmente nel Lussemburge) loro im-
posto sotto pena di perdere tutta Ia settimana. In realtd le ragloni vere
sono il rispetto umano, i difeito di buona volontd, lindifferentismo,
ravidita del guadagno (dove non & proibito di lavorar nei glorni festivi),
il vizio dellubbriachezza e quello del ginoco. 11 direttore degli alti forni
di Dudelingen nel Lussemburge, avendo concesso agli operal ftaliani
delle miniere di riposare in Domenica, n’ebbe per risposta: «oh’essi
erano venuti dall’ltalia per lavorare, mon per riposare ». Anzi quelli
stessi che in Tialia usano di andare a Messa anche nei giornl feriall,
all’estero non ¢i vanno meppur nei festivi, pure avendone il comodo.
Questi giorni esst i passano in viaggi o per trovar altro lavoro o per
visitar 1 loro compaesani o per recarsi nelle vicine ¢itta, dove pih abbon-
dano gli spassi ed i mezzi di dissiparsi: quivi dopo aver girovagato
qui e cold senza uwno scopo fisso, finiscono guast sempre per rintanarsi
nelle bettole, dove rimangono fino a tarda notte a bere ed a giuocare.
Quindt provocazioni, risse, scene di sangue che forniscono hene spesso
I'argomento delle rubriche pitt dolorose dei fogli locali e che concor-
rono a fomentare negd animi deglt indigeni i malumori ed i precon-
cetti che si nutrone contro il nome italiano. 8i vedono talvolta 1a Do-
menica malvestiti e sudici come nei giorni dl Javoro quando non si
adattano a rimanere in letto od In casa per aver Punico pajo di scarpe
dal calzolaio. Molti son quelli ¢he si danno al mestiere dello scroccone,
fuggendo continuamente di paese in paese senza pagare il vitto e Fal-
loggio avuti nella quindieina.

I cattolici tedeschi, cosl osservanti della loro religione (eccezioni
ce ne sono qui come dappertutto) e regolati nele loro abitudini di vita,
se 1i additano come pietre di scandalo e si domandano se davvero siano
cattolici cotestt «Italienische Arbeiter »: tanto & bestiale e pagano il
loro genere di vita,.
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Questi operai vivono per un terzo fra popolazioni cattoliche, per
una meta fra popolazioni miste di cattoliel e di protestanti con prepon-
deranze dl questi ultimi! e per un sesto fra popolazioni del tutto pro-
testanti, I primi sono 1 migliori, i peggiori questi ultimi, sebbene vi
siano anche qui molte eccezioni, specialmente per gquelli che vivono in
piceoli villaggt protestanti lontani dalle citia.

I pessimi vivono nei capoluoghi e soprattutto nel grandi centri,
dove hanno maggiori oceasioni di pervertimento e dove una parte di
loro rimangono anche l'inverno, Quivi non mancano quasi mal ragazze
staliane sui 18-20 anni, provenienti per le pid dall’Emilia o dalle Ro-
magne, che tengono publica scuola di maleostume; e accanto ad esse
una mala genia di tribuni, piovutivi dalia Francia, dall'Italia e special-
mente da Zurigo, la cittadella del socialismo, i quali fanno professione
di principii sovversivi insegnando ai nostri poveri operai a beffarsi di
ogni autorith divina ed umana, ed & farsi del guadagno e del piacere
il supremo jdeale della vita ».

Molti in questo ambiente malsano si uniscono a donne protestanti
o ad altre che di eattoliche non hanno niente pid che il nome: 1 pid
senza matrimonio religioso, alcuni senza Iatto civile, mandando poi
i figli- alle scuole protestanti od =scattoliche, Su 100 famiglie italiane
visitate dal misslonario B. in ire comuni della Svizzera francese, ap-
pena 15 erano regolari: ed ad Basilea, sopra 80 (ottanta) famiglie ita-
liane appena una frentina erano benedetie dalla chiesa.

Articolo 4. Emigrazione di ragazze ilaliane

Stando alle statistiche italiane nel 1897 sopra 134.428 emigranti tem-
poranel si eontavano 13.593 donne, circa il 10,11%. Nel Baden perd ed
in generale in Germania Pimmigrazione italiana femminile non daia
che da pochi anni (1896-97). Le prime tagazze provenivanc dal Tirolo,
dal Frinli, dal Trevisano e dal Bergamasco. Pii tardi c¢e ne vennerc
pure dal Piemonte e dalla Lombardis, particolarmente dalle provincie
di Novara, Como ¢ Parma, Nel 1898 — per limitarei a guelle visitate
dai missionarii italiani — ad Augsburg in Baviera ve n'erano seicento,
ad Offenburg nel Baden cento e dieci, 40 a Friburgo, 80 a Waldkirch,
30 ad Emmendingen, 100 a Schaffhausen in Svizzera, 150 a Mannheim
ece. Il loro numero era notevolmente aumentato nell’annc seguente; e
furono trovate & Hiiningen, a Stetten, a Radolfzell, a Karisruhe, nello
Schwarzwald ed altrove.

Esse lavorano nelle fabriche di seta, di maglierle, di ovologi, di
tubl, di corde e perfino nelle fornaci di mattoni. I salario & meschino
— da 150-2 Lire al glorno — eccetto nei luoghi dove son pagate &
cottimo o ad ore, nei quali casi giungono talora a percepire fino a 2,50.

Alcune vivono da sole, per lo pit in pensione da povere famiglie:
altre st riducono ad abitare in tre od in quattro una squailida stamberga.

Pil1 fortunate son quelle che vivono in comune nel + Madchenheime »
(Istitutt famiglia per le ragazze operaie), dove a paritd di stipendio
sono soggette a minori spese di vitto ed alloggio, e dove s0no agsistite
in tutte le contingenze della vita.
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Non tutti perd gl istituti consimili sono ugualmente da raccoman-
darsi per serietd dl regolamenti o per garanzia di buon costume,

Certo & perd che assai pih gravi sono i pericoli a cul sono esposte
le operaie esterne, specialmente quelle che vivono tn citta, dove si
danno l'appuntamento gli italiani della peggior risma, anarchici, so-
cialisti, fuorusciti, disoccupati.

Gravissima & senza dubblo la responsabilitd dej genitori che le la-
sciano partire cosl sole, senza riguardo al loro benessere fisico, senza
tutela del pudore, fidandosi unhicamente nelle promesse di padroni o
di mercenarii, ¢hie per do pia hanno tutto l'interesse di sfruttare 1 Ioro
sudori e talvolta di speculare sulla loro fragile virtu.

Altri, pitt deboli che malvagt, cedono alle vive istanze delle figliuole,
naturalmente smaniose di libertd o per lo meno vaghe di un incerto
avvenire. I1 meglio sarebbe di persuadere a tutti coloro che hanno
figlivole o parenti all’estero (in Svizzera od in Germania mon importa)
di farle ritornare a casa al piil presto, eccetto quelle dei « Madchenhei-
me », informati & buoni principil d’ordine e di disciplina,

Ma non essendo questo consiglio né pratico né attuabile, invitiamo
1 genitori italiani & mon lasciar partire per lesterc le loro ragazze, se
non accompaghate da parenti, o da persone serie ¢ ben sicure, & condi-
zione che vivano sotto la loro vigilanza. Anzi sarebbe desiderabile ¢he
ogni qualvolta le ragazze partono & gruppi, ¢i fosse sempre con loro
una donna savia ed energica che facesse loro da madre e con loro con-
vivesse nell’abitazione a cid destinata dal padrone della fabrica.

Questi dovrebbe essere contento &l liberarsi della responsabilita
della custodia delle ragazze stesse e non potrebbe negare il suo appog-
gio alla sorvegliante, :

Il Segretariato degli operai italiani di Freiburg & disposto & pre-
stare tutta l'opera sua per facilitare ai genitori ed ai Molto Reverendi
Parroci d'Italia 1 mezzi di assicurarsi sulle condizioni religiose e morali
delle loro figliuole.

CAPO SECONDO
ASBSISTENZA RECATA AGLI EMIGRATI ITALIANI

Articolo 1. Cure del Clero ledesco

Considerando lo stato sociale e religioso degli emigrant! italiani, ei
viene per cosl dire imposta la necessitd di portar loro un forte e con-
tinuo ajuto, e non si vuole g¢sporre migliaia, ¢ migliata di operai al ri-
schio evidente di pervertimento tale da condurli ail'atelsmo e al mate-
rialismo pratico.

Sopracitando fra le cause @i tanti mali la mancanza d’istruzione
religiosa, non intendevamo di fare la minima imputazione al pastori
delle anime, non potendosi deferminare il grado di coltura, con cul que-
sti operat ¢i vengono la prima volta dalla madre patria, e daltronde
ben sapendo guanto forni difficile ai figlioli del popolo il mantenere
puro ed alto il sentimento religioso quando manchi la continua assi-
stenza del sacerdofe cattolico, quando non sl offra loro nessunz co-
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modita, diremmo quasi nessuna occasione di esercitarsi in quelle pra-
tiche, che la 8. Chiesa ha stabilito a perenne incremento della Fede e
della pietd nel cuore del fedeH.

E questo & appunto il caso dei poveri operal italiani. Infatti come
son essi assistiti splritualmente nei paesi d’immigrazione temporanea?

Nulla, 0 poco, ma al certo insufficientemente, rispondono concordi
quanti da dieci anmi in gua si sono interessati di questa gravissima
questione. Non per manco di zelo e di attivita da parte del clere tedesco,
ma per difetto di cooperazione da parte dei missionarii italani.

Dell'opera dei sacerdoti tedeschi a vantaggio spirituale degli emi-
grati italiani st sono sempre lodati tutti i missionarii, che la constaia-
rono de visu, 1 quall, ritornati in patria, tributarono it pil ampi elogi
al singoll Signori Parroci e coadintori.

Vi sono moiti sacerdoti nella Prussia ed aleuni nel Baden, nellAl-
sazia, nell’Assia, nel Granducato del Lussemburgo, o per meglio dire
nelle ditocesi di Cologna, Treviri, Paderborn, Magonza, Limburgo, Fri-
burgo, Strasburgo ecc., i quali avendo fatto i loro studi superiori a
Roma, sia nel Collegio Germanico sia altrove, conoscono abbastanza 1a
lingua italiana per poter non solo confessare gli operai italiani, ma
altresi fornir loro il cibo spirituale della parola di Dio. Molii altri senza
esser stati in Italia hannmo imparato a bella posta litaliano, per assi-
stere e «pastorare », come si usa dire qui, gli emigrati italiani.

Questi sacerdoti per turno predicane in italtano quasi ogni dome-
nica, passando da un duogo all'altro, in cerca degli italiani, ai quali
all'occasione fanno delle vere missioni, Taluni per quamto lo permette
il proprio ufficio, visitano gli operai sul lavoro, negli ospedali, nelle
carceri, raramente desiderose di inguilini italiani e distribuiscono loro
libri di preghiere, catechismi, giornali in lingua italiana; li assistono
nei loro interesst temporali, li premuniscono coniro le propagande set-
tarie, 1 invitano alle doro «Vereine», Qua ¢ 14 hanno fondafo delle
gocietda di mutuo soccorso ¢ simili associazioni, come p. e. a Dudelingen
nel Lussemburgo,

T’elenco di questi benefattorl, dice in una sua memoria manoscritta
uno dei Missionarii, & troppo lungo ¢per segnalarne tutti i nomi alia
riconoscenza ed all’ammirazione dei nostri compatrioti: ma noi in ge-
nerale li raccomandiamo caldamente alle preghiere di futti gli operal
da loro protetti e beneficati ».

Finalmente in aiuto di quei sacerdoti che non capiscono abbastanza
Yitaliano fu composto per opera del Dr. Werthmann di Friburgo nel
Baden coll'aiuto dei missionarii un picecolo Manuale di cura pastorale
da applicarsi agli Italiani (1). Esso contiene tre interrogaiorii per Ia
confessione, le preghiere per la sacra communione, l'estrema unzione,
per la celebrazione del matrimonio, per l'assistenza dei moribondi ecc.

11 testo italiano & stampato secondo la pronunzia e colla traduzione
tedesca; cosl ogni sacerdote ¢ capace di amministrare in caso di ne-
cessita i sacramenti della Chiesa ad un ttaliano. Questo libretto & molto

{1) Itallenischer Beichtspiegel mit einem Anhang jtalieniacher Gebete filr den
Empfang der hl Kommunion und der letsten Oelung. Hernusgegeben von Dr.
Loreng Werthmann, Erzblschsfl, (eistl. Rat. Mitersbishdflicher Approbation
‘:5 Pfg. Freiburg 1. B., Verlag des Charitas verbandes fiir das kathol. Deutschland,
899,
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comprato, segno evidente della viva parte che il clero tedesco prende
al soddisfare, per quanto possibile, al bisogni spirituali degli emigranti.
Di questo & prova anche l'accoglienza fatta al missionario italianc nelle
visite ch'egli fa agli operai italiani nei vari centri.

Quando arriva in una parrocchia il missionario italiano, preannun-
ziato da una lettera stampata del Segretario di Freiburg, e presen-
tato dalle credenziali di quella Curia Arcimescovile, & talvolta una gara
di attenzioni e di premure che lo commuove e lo confonde, I Parroci
gli offrono gratuitamente vitto ed alloggio, lo accompagnano e lo fanno
accompagnare nella visita agli operai, aMe famiglie taliane, al padroni
dei lavori, al direttori delle fabriche, agli ufficii pubblict, agli ospedali
ed alle carceri, e nulla {rascurano per cooperare al buon esito dells
missione, .

E qui ci si domanda giustamente, quali siano i frutti di questa carita
usata dal clero fedesco? Vi sono & vero delle cittd ove mercé gueste
fatiche si osserva, ¢ome molti operal rimangono saldl melle pratiche
della religione cattolica. Ma in generale, i risuitati ottenuti non corri-
spondono affatto all’attivitd del clero tedesco. Anzi talvolta il contegno
degli Itallanj & atto a scoraggiare anche i pi zelanti ed a sospendere
t tentativi inutilmente fatfl dal prete tedesco.

A Bchaffhausen il parroco Dr. Weber tiene ognt mese una predica
italiana: ma dei mille operai italiani che lavorane coli pochissimi ci
vanno ad ascoltarla. .

Nel Lussemburgo si tennero corsi di prediche in tempo di quaresima
da sacerdot! fedeschi, che parlavano bene la lingua italiana: ma gli
operat vi andavane in cosi piccol numero che si dovette chiudere la
missione senza esito 0 contentarsi di un risultato assal meschino, no-
nostante che vi fossero in citth 1.500 operal e phit @1 150 famiglie italiane.

Il Dr. Werthmann di Friburgo nellinverno del 1895-96 si recd per pii
domeniche di buon mattino, con un viaggio di due ore, a Beuggen presso
Basilea, per predicare e procurare il mezzo di confessarsi al trecento
operal italiani cola residenti: me di questi trecento solo 15-20-30 agsi-
stettero alle prediche e solo dai 3 al 7 si confessarono; mentre gli altri
se ne stettero tranquillamente a letto o nelle bettole. o

Fil fortunato fu invece i1 missionario protestante, dal quale ac-
corsero pilt di una sessantina di operal, perché ebbe la furberia di an-
nunciare che dopo la predica avrebbe fatto distribuire aj devoll ascol-
tatori, pane, salame e formageglo.

A Friburgo forse un terzo assiste alla predica festiva; e fuori del
tempo pasquale neppure le ragazze cercano l'oceasione di confessarst,
mentre frequentanc piit regolarmente le birrerie che non la  chiesa,

Donde viene e come si spiega questo fenomeno? .

La prima cagione é& lindifferenza religiosa deplorata universal-
mente da tutti i preti tedeschi o italiant e da guanti s occupano del
bene spirituale degli Iftaliami,

La seconda € la maneanza di una sorveglianza e di una autoritd
vigibile che possa imporsi a guesti operai, sia dei genitori, sia del par-
roco, sia dell'opinione pubblica del proprio paese.

In molti poi & assai poco sviluppato il sentimento di riconoscenza,
onde neppur capiscono la caritd straordinaria che prodiga lore con futti
i mezzi il clero tedesco. .
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In guarto luogo bisogna confessarlo: & assal difficile che il sacer-
dote tedesco riesca ad imparar l'italiano cosi perfettamente da farsi
comprendere dalla maggioranza di questi operai, ignoranti perfino della
madre lingua, coi quali perd in molti casl & giuocoforza esprimersi nel
loro dialetto o rinunziare & farsl intendere,

Finalmente s'intende per se, che il sacerdote tedesco, non cono-
scendo a fondo né V'indole propria degli italiani, né § costumi particolard,
né Y'idee predominanti, mé gli usi religiosi speciali delle varie provincie,
resta necessariamente uno straniero al cospetto dell’operaio, di natura
sug diffidente e poco inclinato a supporre come fondamento delle cure
prese inforno a lui un amore santo della sua anima immortale, affatto
libero da ogni interesse private.

Articolo 2. Missioni di preti italiani

Ci vogliono dungue preti italiani per gli operai italiani, ecco la
conseguenza stringente dell’articelo precedente; ¢onseguenza cercata
di mettersi in pratica gia da cinque anni dal Segretarinto, Ma disgra-
zigtamente senza l'aiuto dei RRmi. Vescovi italiani diffieilmente si
trovano preti volonterosi e attl & quest'opera tuttafatto apostolica. Cosi
accade, che vi siano dei centri d'immigrazione frequentatissimi che ri-
cevono la visita del missionario appena uns volia all'anno; altri dove
son pit anni che non $'¢ visto un prete italiano: ¢ quando pure vi fa
breve comparsa, il tempo & cosl ristretto che manca ai ben disposti
Yoccasione od il comodo di adempiere al loro doveri e di raccogliere il
frutto dells missione (1). :

Ma quanto Vopera loro fosse impari al bisogno, lo mostreranno in
seguito i fattl e le cifre che allegheremo. Atteso il gran numere di pretd
itallani nella dore patria, fa veramente maraviglin, che nonostante
tanti conati il Segretariato non sia riuscito ad aver un prete che stabil-
mente possa fissar {1 suo domicillo a Friburgo. Cosi gli fu impossibile di
soddisfare alle istanze commoventi dei parroci tedeschi richledentt un
missionario per gH italiani nel tempo pasquale. :

Dunque per forse 60.000 operai italiant nel Baden, nell’Alsazia, nella
Renania ece. in questo momento non vi & nessun prete italiano. E per
quanto st sa, vi sono in tutta la Germania in somma due sacerdoti
Haliani (Funo a Berlino, Prof. Speranza, l'altro & Monaco di Baviera,
Canonico Cerebotani), che si occupano del bene spirituale del loro
conmazionali, :

Non € guesto un easo che fa spavento?

Quanto al passato sulle istanze deMa societd tedesca di San Raffaele
il gia nominato parroco Tommasi vi esercitd negli anni 1884 e 1895 una
migsione transitoria, ma fruttuosa, specialmente nei d’intorni del Bo-
densee. Come sbbiamo gia detto ne pubblicd una memoria importante,
assai utile da leggersi.

L'opera. perd delle missioni italiane regolari sorse mel 1896 per ini-
Zlativa de! venerato compianto Mong. Roos, allora arcivescovo di Frei-
burg mel Baden, coadiuvato in questopera dal Card. arcivescovo di
Colonia e dalla Societd tedesca di San Raffaele.

(1) Vi furono, ¢ vero, di tanto in tanto dei volonterost che per pitt mesl del-
I'anno 81 sono consacrati & tale missione,
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8i ottenne dapprima dall'autoritd Eclessiastica che nella chiesa del
Coavitto teologico di Freiburg dal Marzo al Dicembre vi fosse una Messa
per gli italiani della citth e dei dintornt con predica in lingua ttaliana.

Quindi si pensd a far venire missionari italiani ed inviarli nei paesi
della Germania meridionale pin frequentati dagli emigranti italiani.

Il primo misslonario fn il Torinese Don Costanzo Polosing che pre-
dico in Freiburg e dintorni dal giugno all'ottobre 1898. L'anno seguente
venne da Vercelll D. Vincenzo Bono, missionario apostolico, che nel
1398 confinud la sus missione in pro degli italiani, coadiuvato dal P.
Bartolomeo Corradini della Congregazione del preziosissimo Sangue e
da Don Biasotti, ¢ nell'anno 1899 per due mest dal Dr. Pietro Plisani,
professore del Seminario arcivescovile di Vercelli. Essi visitarono i centri
pift importanti dell'emigrazione italiana nel Baden, nel Wiiritemberg,
nell’Alsazia, nella Lorena, nella Renania, nel Lussemburgo, nella Sviz-
zera settentrionale e nella dlocesi di Nancy, lavorarono ¢on molto ar-
dore in guesto campo, se non il pit infecondo, certo uno dei pit negletti
della vigna del Signore, dove la buona semente, se pur c¢ade in buon
terrenc e vi germoglia, & ben tosto soffocata dalla zizzania seminatavi
da lunga mano dai socialisti e piti che tutto dagli indifferentisti, che
sono in gran numero fra gli stessi operal italiani, Perd nessuna mera-
viglia che & frutti raccolti mon corrispondessero all’apparente abbon-
danza di messe, come si pud rilevare dai resoconti inviati dai missionari
alla sede centrale del Segretatiato.

L'arrivo del missionario italiatio fra i suoi connazionali & loro an-
nunziato di regola otto giorni prima per mezzo di avvisi a stampa di-
stribuiti a mano sul lavoro, nelle bhirrerie, negli alberghi ece., od affissi
sulla porta delle chiese parTochiali, Appena giumto, 1) missionario va a
cercare gli operai dovunque essi si trovano, accompagnato dal parroco
del luogo o da quaiche aliro sacerdote scelto fra quelli particolarmente
benevisi agli Italiani; li invita alle funzioni, & informa delle loro con-
dizioni economiche, sl esibisce pronto ad aiutarli d'opera e di consiglio;
ind} passa a visitare i degenti negli ospedall 0 nelle carceri, de famiglie
pill numerose ece.

Alrora fissata — vuol dire nei giorni di lavore alle 8 di sera —
s'incominciano le funzioni religiose colla recita del 8. Rosario, seguita
da predica, benedizione, ¢canto di Laudi sacre, dov'é possibile trovare un
gruppo di dtaliani che sappiano accordarsi nel canto religioso. E' dolo-
650, M@ Vero purtroppo: meppure il « Tantum ergo» si pud sentire
cantar decorosamente dagli italiani convenuti nei singoli centri da ognt
reglone d’Italia: sicché talvolta il missionaric colla chiesa popolata
di fedeli si riduce a cantare da solo!

Alle funzion] straordinarie (se debitamente annunziate e se perso-
nalmente invitat] dal prete italiano in veste talare )} (1) ¢t vanno vo-
lontieri ¢ numerosissimi, conservando per lo pid un contegno devoto,
in certi casi veramente esemplare.

Questo avviene quasi sempre nelle piecole citta dello Schwarzwald,
dove — per esempio — alle missioni tenute dal missionarli Don Bono
¢ Prof. Pisani accorse sempre la quasi totalitd degll Italiami.

(1) Vedendo passare un sacerdote In talars e sentendolo parlare itallano, g1
operal a1 fermano per via, se I'additano 'un 1'altro gridando in dialetto: « Questi

€ uno del nostril ». Percld consigliamo al mlasionari italtan! d1 presentarsy semprs
In veste talare.
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Vi sono di quelli che dopo tutta una giornata di lavoro faticosissimo
fanno ancora Un'ora ¢ pit di cammino per intervenire alle funzioni:
altri, che pur in Italia non voleano seperne di chiesa e di preti, all'ar-
rivo del missionario italiano appaiono visibilmente soddisfatti & com-
mossi, corrono & stringergli la maho, a informarsi delle ¢ose della madre
patria, promettono intervento e cooperazione al buon andamento della
missione.

Non cosi possiamo dire delle grandi cittd ed in generale dei hoghi
dove gli italiani lavorano in gran numero per conto d'un solo impre-
sario, nell’escavazione di canali, nella costruzione di ferrovie, nel traforo
di tunnel ece, ece.; anche perché questi luocghi sono i pid infestati dagli
emissari del socialismo, la cui azione deletaria paralizza bene spesso
quella del missionario italiano,

In generale perd quelli che si accostano a ricevere i Sacramenti
sono in media appena la decima parte di quanti assistano alle prediche,
come si pud rilevare dallo specchietto che desumiano dal resoconti set-
timanali spediti dai Missionari alla sede del Segretariato.

Aprile - Maggio 1899

P AESE OPERAI CONFESSIONE | COMMUNIONI

Lérrach . . . . .« s . 200 22 22
8chopfheim . . . . . . . 40 —_ —
Ul . - « o« s e e e 80 24 24
Scheer e e e e e e e 80 8 8
Himingen e s e e e e 140 — _—
Sinzheim . . e e e e 140 15 15
Miihlburg-Karlsruhe ., . . . . 500 105 105
120 57 52
Totale 1280 231 226

Maggio 1899
Meustadt . . . . . - . . 300 8 (1} 22
Réthenbach . . . . . . . 380 10 i0
Kappel e h e e e e e 370 5 2
Loffingen . . . « + =+ =+ 200 1 1
Totale 1250 22 35

Aprile - Maggio 1899

Géschweiler . . . . .+ . . 200 4 4
Doggingen . . . . . . . 390 14 14
Bachheim . . . . . . . . 280 5 &
Unadingen . . . . . . - 240 12 12
BEngen (operaie) . . . - . . 43 43 43
Totale 1153 18 78

{1) Qul st tlen conto solo dl quelll confesaati dal misglonario italisno.
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Settembre - Ottobre 1899

P AE S E OPERA CONFESSION! | COMMUNIONI
Mannheim . . . . . . | g 120 [ g2
operai . . |, | | 150 14 14
Neckara ) onarpje . . | . 50 12 12
operai . |, . 56 o — —
Sandhofen operaile , . 80 — —
Haigerloch . . 100 1 —
Waiblingen . . ., | | | . i07 T i
Degerloch e e e 37 . — -_—
Totalej 1080 | 154 41

Tuttl questl operai furono visitati dal Missionario apostolico D.
Vincenzo Bono, le cui cure pastorali si estesero a molte altre citta e
paesi del Baden, de! Wiirttemberg, dell’Alsazia, della Renania ece. con

- tisultato corrispondente a quelle che si rileva dalle cifre sopra allegate,

Dal 15 agosto al 5 ottobre 1899 iI Sac. Professore Pietro Pisani
esercitd la missione spirituale affdatagli dall’'Arcivescove df Freiburg
fra gli operai {taliani del Baden e dj alcuni paesi della Svizzers e del.
IAlsazia.

Ecco lestratto del resoconti da il inviati a1 Segretariato:

Agosto - Settembre - Ottobre 1899

PAESE OPERAI ] CONFESSION! | COMMUNION!
Ueterlingen e e . 300 20 - 18
Konstanz Krenzlingen . . . . 280 30 28
Frelburg . . . ., | | . 500 12 ' 12
Karlsruhe Muh!burg - 900 35 29
Wiesenthal - Lorrach - Brembach -

Engen . ., ., ., | P 280 17 1
Hiningen e e e, 130 20 20
Triberg e 120 14 12
Villingem . . . ., . .. 125 | 16 10

__Totale| 2635 164 130

(2) Questi son quelll comuntcati dal Missionario; gli altri sl presumono comu-
nicatl net glornl seguenti dat sacerdot locall: micché 1 numero degli operai con-
fessati st pud considerare uguele al numero di quelll che 8] comunicano.
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Dal primo dei gquattro specchietti proposti risuita che dal 7 aprile
al 20 maggio dell'anno scorso, durante 11 tempo Pasguale, sopra 1280
operal italiani 231 si accostarono ei 88. Sacramenti, cirea 1/5; invece
stando &l secondo prospetto sopre 1250 itallani appena uns quaran-
tina si presentarono a soddisfare al precetto Pasquale. D’onde questa
differenza cosi grande? -

Anzitutto dal fatto che nei ceniri piu numerosi, come in Lorrach,
Karisruhe, Neckarau ece. torne assai pitt facile al missionario l'avvi-
cinare gli operai, il radunarli tutti in un sol luogo, l'ascoltarne le
confessioni & tutto suo agio: laddove nei luoghi men frequenti &
necessarlo talora il camminar le lunghe ore per andarli a raggiungere
sul lavoro, ricercarli nelle miniere, nelle fabbriche, lungo le strade In
costruzione ece., il che non si pud fare in un sol giorno, anzi in poche
ore, quante appena sono talora concesse al sacerdote italiano oObbH-
gato a percorrere in una settimana fino a 500, 600 kilometri, sostando
solo nel luoghi dove & pil desiderata l'opera del suc spostolato.

Di qui appare sempre piu evidente il bisogno estremo di prove-
dere al difetto di missionarii italiani in gquesti paesl. Cosi, per citare
un esemplo recentissimo, nella festa della Madonna del Rosario il
Prof. D. Pietro Pisani era invitato econtemporaneamente in 4 centri
distanti I'uno dalPaltro pit di 30 km, cioé a Basiles (doverano 4000
italiani), & Schafthausen (dov'erano 1000), a Freiburg ¢ a Karlsruhe.

Articolo 3. Segretamto degli operai italiani di Friburgo.

Gia varie volte si parld di questa istituzione. Quale é la sua origine
e gquale il suo scopo?

Benedetto ed incoraggiato da S.E. il defunto arcivescove di Frei-
burg, Monsignore Roos, i1 Dr. Werthmann chlamava da Torino il Re-
verendo D. Constanzo Polosino, ¢ colla sua cooperazione, coll'aiuto dei
Signori Dotterweich e Wihelm, apriva in Freiburg nella primavera del
1898 il Segretariato e l'opera delle missioni italiane.

L'ufficio del Segretariato & situate in Herrenstrasse N.xo 37 vici-
nissimo alla Chiesa del Convitte Teologico, dove alle ore 10 di ogni
domenica si fanno le funzioni religiose per gli operai italiani; &
aperto ogni festa dalle ore 9 alle 10, ed alle 11 dopo le funzioni.

Sin da principio si potd notare la reale utilitd di questa istituzione:
poiché tosto gll operal di Friburgoe, poi quelli dei dintorni, comin-
ciarono ‘e glovarsi dell’opera sua. Ogni domenica prima e dopo la
messa ers I4 che gli Italiani si davano appuniemento e vi trovavano
sempre il Dr. Werthmann o il Missionarte italiano che col Signor
Wilhelm e altri Signori eramo pronti ad ascoltare lesposizione dei
loro casi, & gioverli daiuto e di consiglio, a consolarli e rassicurarli
ed alutarll in tutte le eventuali necessitd delia vita. Anche durante
la settimana, non solo il Presidente, ma anche il Segretario sono
disposti a ricevere le visite, le corrispondenze e le domande degli ope-
rai in caso di bisogno. ) : : :
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Le maggiori operazioni furono rivoite ad ottenere rinnovazioni di
passapoerti, 1 compensi dovutt per legge (1) o dall’equitd in casl d’infor-
tunio o di disgrazia nel lavoro, i documenti necessari pel Matrimonio
o pel precedente atto civile, Il console italiano del Baden, residente a
Mannheim, si mostré sempre favorevole all’opera del SBegretariato: e
cid contribul & facilitarne le svariate operaztont.

Quanto al collocamento di lavoro, 41 Segretariato non poté né mai
potra accettare — se non din via eccezionale -- domande d'impresarii
ed offerte di operai, sia per la grave responsabilitd ¢he si assumerebbe
di fronte ai padroni ed agli operaj stessi, sia percha in tutte le citta
della Germania esistono uffici municipali di collocamento ben rego-
lati e quasi gratuiti. Con quello della eittd ai Freibrurg i segretariato
perd sta in continua relazione ber procurar posti agli operai senza
lavoro; in generale gi limita a dar consigli sulle localitd migliord, sulla
qualith o sulla retribuzione ordinaria dei lavori ece, ece. — Affine di
aprir gli occhi degli operai nella stipulazione del contrattl o mell'incon-
tro di obligazioni di lunga durats, il Segretariato fa distribuir lore
gratuitamente un estratto m tedesco ed in italiane della legge del-
I'Impero fedesco del 1891, concernente i contrattl di lavoro, 1 diritt)
ed i doveri dei padront e degli operai, Finalmente procura di rivolgere
i disoceupati in guei luoghi dove & maggiore Ia ricerca di mano d'opera,

D'un’ utilith squisita & pure la Cassa di risparmio. Senza &l essa,
glt operai sarebbero costretti, gquando non volessero mandar & casa
i loro risparml ogni quindiei giorni con tante spese di porto, di por-
fare sempre con sé i denari, — Invece qui hanno lopportunita di
depositarli tutte le Domeniche. in tutte fiducis e con tutte le garan-
zie, coll'lnberesse del 3%, senza grandi formalits, Ticevendo un libretto
sul gquale vengono inmscritte le guietanze del depositi fatti al Segreta-
riato e i pagamenti ai depositanti, .

E’ questo di mon lieve profitto per gli operai: l'anno scorso cento
operal hanno depositato pit di 10.000 Marchi.

Negli anni scorsi il Segretariato di Freiburg inoltre distribui agli
emigranti italiani librt di preghiera e catechismi e della storia. sacra
ad un prezzo talopa inferiore al loro costo in Italia; glornall e perjo-
dici ebdomadarii, quali «La Voge dell’Operaio » di Torino, <« I'Araldo »
di Mondovi, «’Amico delle famiglie » di Genova. Fin ora, pur froppo
la distribuzione dei giornali fu ristretta alla sola cittdh di Freiburg:
ma sarebbe utilissimo e quasi indispensabile l'estenderla anche negli
altri centri di lavoro del Baden e fuori del Baden. La difficoltd mag-
giore la presentano gl stesst operai che non ginteressano del glor-
nale cattolico e — se leggono — preferiscono la stampa irreligiosa o
socialista, assaj diffusa, anche in HUngua italiana — meHe citta delia
Svizzera e nelle pil grandi deila Germania, ad esempto in Amburgo, ove
la Tipografis socialista pubblica un periodico «L'operaio italiano ».

Non minori somo 1 vantaggi che il Segretariato di PFreiburg si
ripromette dalla bibiloteca circolante operata #taliana,

(1) Vuol dire delle importanti leggi sociall dell'Impero Tedesco sull’aiuto in
ceso di malattie, dinfortunio ed invalidith, delle quall generalmente gl operal a
loro danno non hanno se non una idea molto confuss.
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Essa & gratuita: ma per garantire la restituzione del libri dati in
prestito sl esige dagh mtenti i1 deposito d'un marco, che viene poi
Testituito a loro richiesta od alla loro partenza dalla citta.

Una parte di questi Mbri furono inviati in dono dagli studenti
del Celleglo Germanico in Roma fin dal 1896, — Ma in due anni
piit di duecento volumi andarono perduti perché imprestati non furono
restituiti,

Sul principio dell’anno scorso si acquistarono futti § volumetti pub-
blicatl dalla tipografia Salestana sotto il titolo di «Letture cattoliche ».
— Perd & necessario aumentare la raccelta con nuovi dohi e con muovi
acquisti. — Inolre fino ad ora le spese di vitio e di vieggio dei mis-
sionart italiani furomo sostennte dal segretariato degli operal ita-
Hani col contributo della Societd tedesca di San Raffaele, della Curia
arcivescovile di Friburgo e di alcune offerte private.

Le spese annuali del Segretariato ammontano a circa 1600 Marchi;
occorre perd notare che il personale di servizio presta gratuitamente
{'opera sua.

Ma in avvenire il Dr. Werthmann non garantisce pii i1 concorso
dei soli cattolel tedeschi nello stesso intente: & dungue necessacio
il soccorso per parte degli Italiani, massimamente quando Yopera delle
missioni avesse una piu grande ed estesa diffusione, come ne abbiamo
dimogstrato V'evidente bisogne.

CAPO TERZO,
CONCLUSIONI PRATICHE.

Considerate le condizioni sociali e religiose degli emigranti iba-
Hant, il loro movimento sempre pilt straordinario, le segrete mene dei
soclalisti e le possibili perturbazioni sovversive (1), noi crediamo op-
portuno dinvocare lappoggio delle Autorith Ecclesiastiche Italiane:
dei singoli Vescovi, Prelati, Parroct affinché studiate le gravi difficolta
ed i bisogni urgentl che incombono, vogliano prestarei un aiuto pronto
ed efficace, atto a procurare il trionfo della buona causa.

Articolo 1. Ci vogliono pit missionari italiani.

T’opers, nostra, se fu costante ed indefessa, fu perd sempre insuf-
ficiente per la mancanza di missionart ttaliani capaci di poter otte-
nere la fiducta dei loro connazionali e crearsi una certa a-utorité!.
suggestiva. Questi misstonari, dovrebbero essere specialmente scelti
dagli Eccellentissimi Vescovi tra i prett pid zelanti, istruiti e generos,
non quaerentes quae sua sunt, ma pronti a dar se mon la vita, almeno
i sudori per le anime redente c¢ol prezioso sangue di Gesit Cristo.
Questi, oltre ad aver le gualith del buon pastore, dovrebbero cono-
scere un po di tedesco per rendersi — gquando occorra — interplediaﬂl
fra gli operal e gli impresarii, & schiarire equivoci, a sciogliere difficoltd,

(1) Di queste parlano 1 fatti di Ajguesmortes, di Marsiglia e Zurigo.
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ad impedir angherie e soprusi, ad invocar lintervento delle autorita
tocali, quando questo sia indispensabile per ristabilir i1 buon ordine
¢ la pace. : . - e .
Bisogna che il Missionario sl metta negli interessi temporali dei
suol compatriotti, dimostri di aver per esst una missione i pura
carith, che abbracei tutto I'nomo, spirito. e corpo, anzi — almeno dap-
principio — specialmente il corpo, pur troppo! E. doloroso; ma una
gran parte di questi operai, lontani dalla patria e dalle persone pid
care, assorbiti nei pensieri e nelle cure del presente, in cul si risolve
ber essi tutta la realtdh della vite, abbrutiti in un lavoro grave, fati-
coso, incessante, circondati da pessimi compagni, vinti dalla stessa bas~-
sezza del lavoro, ancor pill forte del pericolo della seduzione, giun-
goni & tal punto di accasciamento spirituale e di negligenza, da non
comprender pin altro linguaggio che gquello della carne e del sangue!

Troppo volte ¢ l'animalis homo che & presenta alle cure spiri-
tuali del sacerdote tedesco, il quale, anche prescindendo dalla diffi-
colta della lingna, non ha mezzo per farsi intendere. Bisogna che alle
orecchie degli operai italiani risuwoning le Massime eterne nel mnoto
accento della natia favella: che sotto da veste mers del prete esst sen-
tano palpitare il cuore del fratello italiano, che il carattere stesso ed
il genere di vita apostolica del missionario itallanc s'impongano al loro
egoismo, vincendone l'abituale difidenza: ed allors si otterranno §
frutti pit consolanti e la religione dell'operaio italiano apparird in
tutta la robustesza della sua fede quasi congenita, in tutto lo slancio
della pietd . represso a viva forza, mell’ambiente in cui si svolge al-
T'estero la sua vita.

Ma per glungere ad un risultato, perche 1 frutt delle missioni date
agli operai da sacerdoti itallani slano assai pin consolamti, bisogne-
webbe -che il loro numerc si moliiplicasse. Soltanto pel Baden occor-
TOno mon meno di tre sacerdoti italiani, con residenza nei tre eentri
Pil importanti: : : . _ :

a) di Konstanz pel Bodensee, Singen, Schafthausen e 8. Gallo
(Svizzera, in tutto circa 3000 italiani): ' . :

b) di Friburgo, per guella cittd e dintorni, per tubti 1 paesi dispo-
sti Jungo le linea ferroviaria da Basel fino ad Offenburg, nonché pel
Kinzigthal € per lo Schwarzwald occidentale;

¢) di Karlsruhe, per quella citta e dintorni, Mannheim, Heidel-
herg ecc,

Diclamo almeno tre; perché a voler esercitare una cura . spirituale
seria e permanente det 30 mila e pid italiani sparsi su tutta la super-
ficia del Granducato basterebbero appena cingue missionari. .

E per tutta la Germania? Diciamo, almeno vent,

Articolo 2. Come st possa riuscire?

Forse ¢i pare tmpossibile di oftener un tal! mumero. Ma conside=
rande 1o straordinario numero dei preti in Italia e lo zelo per la reli-
gione manifestantest in opere bellissime in sé, ms poco importanti
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al bene delle anime, ¢i domandiamo se veramente sard impossibile
d] trovare wenti missionari volonterosi, di cuore e capaci di tutelare
glinteressi spirituali e morali i guesti cento mila operai sparsi nella
Germania.

In Ttalia vi sono parrccchie minori di 200 anime che pure hanno
11 loro parroco: e si dovrebbe abbandonare questi tapini esighati
dalla miseria ¢ dalla fame?

Quale ¢ dunque il cuore Italiano, se non trova impulso generoso
di carith e sacrificio?

Fino dal principio dello scorso anno 1899 il Segretariato dirigeva
agli Eccell. Arcivescovi e Vescovi dell'Italia superiore uma lettera, nella
quale — facendo rilevare i benefici portati all’Emigrazione iemporanca
dal Segretariato di Freiburg - ne invocava un caldo aiuto. .

Pid tardt mel Novembre e Dicembre, il Prof. Pietro Pisani, ritor
nato in patria s! presentava personalmente o per iscritto & varii insi-
gni Prelati, fra cui ’Emmo Card, Richelmy, arcivescovo di Torino,
I'Em.mo Card. Ferrari, arcivescovo di Milano, 'Eccellmo Mons. Pam-
pirio, vescovo di Vercelli, e n’ottenea promessa di appoggio ¢ parole
di vivo interessamento per le condizioni religiose e sociali .degh ita-
liani alP’estero.

Collesposizione dei presenfi bisogni mnoi ritorniamo ancorsa una
volta alla carica e nutrismo la ferma speranza, che le Curie Arcive-
scovili dell’Alt’Tialla prenderanno seriamente a cuore gli interessi del
propri fligli lontani. Se ognuno dei singoli Vescovi scegliesse uno tra 1
- proprii preti pid intelligenti dotati dl esperienza e senso pratico, e lo
mandasse in missione per qualche anno nella Germania, i nuntero
necessario sarebbe cost ragglunto senza un sacrificio doloroso della
propria diocesi. '

Articolo 3. Cosg possono fore i parroci?

Dai parroci italiani attendiamo pure un valido aiuto; essi fareb-
bero gih opera di vera e squisita carity mandando ai gruppi pii nume-
rogi dei loro parrochiant emigranti i giornaletto settimanale dioce-
sanc che pill dogni altro sarebbe gradito e letto, siccome quello che
d# le notizie dei paesi d'origine degli operal stessi ed & scritto da per-
sonrllzt taivolta lore note, dalle quali sanno dl essere conosciuti ed
a i

' Anzi sarebbe ben fatto che nei giornali diocesani delle provincie
che mandano alestere il magplor contingente di operai, come in gene-
rale tutte quelle del Lombardo-Veneto, comparissero di tanto in tanto
articoll sullemigrazione temporanea, sulle condizioni economiche, re-
ligiose e civili dei paesi d’immigrazione, sul contegno degli emigrail
delle varie mazioni, sul rispetto alla propris persona, ed a quello
dovutoe alla propria mazionalitd ed alla proprietd, sull’igiene, sul rispar-
mio ed altrl simill argomenti di attualith e d’interesse speciale. Cosi
essi udrebbero del continuo la voce del loro Vescovo, del loro preti,
dei loro amici e conoscenti; e questa sarebbe un’eco gradita della
voce della patria lontana, che varrebbe a conservar in loro il senti-
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mento della propria dignitd di womini e eristiani, Faffetto della fami-
glia e Tatiaccamento alla nostra santa religione, premunendoli in
pari tempo contro 1 pericoll della cattiva stampa.

Quando poi questi operai rimpatriane alla fine dell'anno, non sa-
rebbe possibile dar loro a ecasa delle istruziomt pratiche sulle veritd
tondamentali della fede, sulle pratiche religiose della chiess cattolica,
sui doveri del eristiano, sul socialismo e sugli altri scogli che incontre-
ranno percorrendo il mondo?

Articolo 4. Biblioteche circolanti,

Barebbe mecessario inoltre listituzione di segretariati o almenc
biblioteche ¢ircolanti nei prineipali centri dellimmigrazione italiana:
& Zurigo, a Schaffhausen, a Basgel, a Strassburg, a Stuttgart in Mann-
heim, a Karlsruhe, a K6ln ecc. ecc., nelle quali cittd si potrebbe con-
tare sulla cooperazione di sacerdott tedeschi, che conoscono sufficien-
temente Yitaliano. Sarebbe anzi desiderabile che meglt ospedali (e
nelle carceri) delle principali cittd tedesche vl fosse sempre un pic-
colo deposito di libri italiani. Quante volte questi poveri operai, co-
stretti al letto per intiere settimane, sono infellcemente condannati
all'inerzia dello spirito, assal piut triste e pericolosa di quells del cor-
po! E mentre i loro compagni di sventura Svizzeri, Olamdest, Tedeschi
d'ogni regione sfogliano sotto & loro occhi librl, giornali, riviste illu-
ctrate, messe a loro disposizione dalle suore dell’ospedale o loro inviate
dal paese natio, i negletti italiani, che non sembrano aver in patria
chi per loro abbia un pensiero od un affetto, stanno tristamente appog-
giati al davanzale d'una finestra sdraiati supini sul letto & contemplar
il cielo od i soffitto, senza trovar modo Qi distrarsi e di scacciar la
noia! E questa Joro condizione gld per sé {fristissima, siccome quella
che li costituisce in uno stato di evidente inferiorith a petto dei loro
vicini, & encor aggravata dalla circostanza che essi, ignari (il 90%)
della lingus del paese non sanno bene spesso con chi scambiar parola,.

Rade volte son visitatt dal loro compatrioti, fra 1 quali non regha
— troppo spesso — nessun sentimento di compassione per ke sventure
dei loro fratelli, o se pur vl regma, rimane quasi sempre allo stato
latente: e se non fosse della carity de’ sacerdoti tedeschi, che non
mancano mai di visitarl, al letto dei poveri operai italiani infermi,
non si vedrebbero che gli emissati della setta o dell'eresia. Oh, questi
st che sono assidui melle loro visite agli operai italiani degenti allo
ospedale, come sono instancabili nel ricercarlt ed insidiarli sul lavoro.

Quivi essi distribuiscono a larga manc bibbie italiane e libercoll
usciti dalle varie tipografie evangeliche; e questo & lunica parola pi-
tituale di quelle poche centinaia di dtaliani che mon sono analfabeti
fra le parecchie decine di migliaia sparse mei paesi protestanti del
Baden, della Svizzera, dell’Alsazia, del Wirtemberg e della Renania,
con gquanto danno delle anime, lo lasclamo pensare & chi ha euore
di cattolico e di italiano!

Pertanto il Begretariato di Freiburg fa caldo appello a tutte le
persone di cuore, ai sacerdoti, particolarmente ai parroci depli emi-
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gratl di voler mandare wlla sede del Segretariato del popolo od al
Comitato diocesano delle rispettive cittdh e diocesi tutti quei libri,
riviste ed opuscoli che ritenessero pih opportune alla diffusione della
buona stampa fra i loro concittadini o compaesani ed in genere agli
emigrati italiani. Il Segretariato poi od 1l Comitato locale potrebbero
spedire il tutto & piccola velocitd alla sede del Segretariato di Frei-
burg, che s'Incaricherd di farli pervenire secondo le richieste od 11
bisogno al varii parroci fedeschi del principali centri d'immigrazione.

Nel Lussemburge §i approfittd delle generose offerte d'una nobil
Bignora Augusta Lettellier per suggerirle la distribuzione gratuita di
mille ¥bri &i preghiera in lingua jtaliana e la fondazione d'una biblio-
teca operaia italiana in Dudelingen: il che fu gla fatio da quella gen-
tildonna, cosl benemerita dei tremila e pil italiani che sl trovavano
Panno scorso in quel Granducato.

Altrettanto potrebbero fare tante signore italiane, alte quali fu-
rono gia rivolti parecchi inviti per mezzo dei pin diffusi giornali eat-
tolici dell’Alta Italin; e vogliamo sperare che lappello non sia stato
rivolto invano,

Non meno efficace & il concorso che ci ripromettiamo da parte delle
librerie cattoliche italiane che si propongono la diffusione gratuita ©
semi - gratuita della buona stampa; come pure dalle varie direzioni
di glornali settimanali e degli altri periodici d’indole popolare. Sara
un’opers santa ed umanitaria, che li renderd benemeriti della Reli-
gione e della patria.

Articolo 5. Ci vuol per cid una Societd particolare,

Mz per dare la consistenza e stabilith mecessarie alle moltepliei
opere suaccennate, duope & che si costituisca in Italin un centro, e
che si fondi una apposita Congregazione, che abbia lo speciale intento
di provvedere a questo urgente bisoegno, dell’assistenza cloé degli ope-
rai italiani emigrati in Europa: la quale Congregazione, per aver vita
¢ mezzi adeguati di azione, & necessario che abbia la sua sede in Ita-
lia, e sia direttamente sostenuta dalla caritd nazionale.

Percid egll & con sommo giubilo che salutiamo il sorgere dell’Opera
di assistenza degli operai italiani emigrati in Europa, testé costituitasi
in Halia sotto la presidenza dellinclitc Vescovo dl Cremona € <ol
dichiarato favore dellEpiscopato. Questa potrd divenire &1 centro tan-
t0 necessario e fin qul inutilmente invocato, e percid ad essa auguria-
mo rapida organizzazione € vita prospera e fiorente, e confidiamno che
fra i primi suoi atti sard quello di venire in ainto ai 30.000 jtaliani
della diocesi 4i Freiburg nel Baden, a cut ha finora provveduto da s0la
la caritd det cattolici tedeschi. :
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERT - Di-
rezione Generale dell’Emigrazio-
ne e degli Affari Sociali, Proble-
mi del lavoro italiano all’estero,
Relazione per il 1969, Roma, 1870,
pp. 364

La Direzione Generale dell’Emij-
grazione e degli Affari Sociali del
nostro Ministero degli Affarj Este-
ri ha predisposto e distribuite la
sesta delle relazioni sui problemi
del lavore allestero, quella per i}
1969.

8i trafta di 1n volume di 364 pa-
gine — articolato in dieci capitoli,
nove appendici e ire indici — dif-
fuso con ritardo rispetto a prece-
denti scadenze, ma notevolmente

arricchito nel sue contenuto e nel-

U'impostazione,

In tutia da trattazione si nota,
infatti, Jo sforzo costante di sem-
pré meglio inguadrare levoluzione
del fenomeno migratorio in quella
della situazione economica genera-
le — italiana ed estera — e nello
sviluppo delle linee d’azione della
politica governativa, nonchd di in-
dividuarne le tendenze di fondo.

Il contribute di studio & integra-
to da una abbondante serie di in-
formazioni e da 66 tavole stati-
stiche, aleune del tutto nuove e
frutte di elaborazioni. Molto am-
pia da documentazione sull’attivita
del Ministero e dei suoi organi cen-
trali e periferici,

Nel primo capitole, vengono esa-
minate le caratteristiche generali
della mnostra emigrazione nel 1969,
argomento che trova poi notevole
approfondimento nel IV Capitolo e
nelle 21 tabelle della T appendice.
Rilevato che dette caratteristiche,
come € noto, non differiscone in
modo sostanziale da gquelle dell’an~
no precedente, si procede ad una

sommaria analisi degli aspetti pin
rilevanti dell’andamento congiun-
turale — problema al quale & de-
dicato anche il terzo capitolo che
si occupa dei Paesi esteri —, met-
tendo in evidenza la sostanziale
stabilizzazione del nostro movi-
mento migratorio in rapporio alla
espansione dell’economia nazionale
e gli orientamenti governativi nel
setiore delle migrazioni.

L’esame della situazione & basa-
to su due importanti documnenti:

a) la Reluzione generale sulla
situazione economice del Puese per
il 19689, presentata dal Ministra per
il Bilancio e la Programmazione e
da quello del Tesoro (Roma, Isti-
tuto Poligrafico dello Stato, 1970);

b) la Relozione del Governatore
delle Banca d&ltalia suilesercizio
1969 all’Assemblea Generale ordi-
naria dei partecipanti (Roma, Ban-
ca d'ltalia, 1970). Si tratta di do-
cumenti molto pertinenti (anche se
0ggl in parbte superati), dato I'arco
di terpo cui il libro & dedicato.

La visione che ne risulta & quel-

da ufficiale gid nota: malgrado il

rallentamento mella produzione, ve-
riftcatosi mell'ultimo quadrimestre
dell’'anno, nel 1969 & continuata la
fase di espansione del sistema eco-
nomico itallane — iniziatasi nel
1965 — che ha mantenuto Yaumen~
to del reddito nazicnale entro i Ii-
miti prevedibili, anche se lontani
da quelli attesi in base al primo
programma quinguennale,

Senza entrare in altri dettagli, va
notafo, per quanto qui pit da vi-
cine of interessa, l'ulteriore ridu-
zione dell’offerta di lavoro, ossia
dells popolazione attiva, {a cui per-
centuale sulla popolazione totale &
passata dal 37,4% nel 1968 al 36,8%
nel 1969, I lavoratori agricodi sono



diminuiti del 5,3% e quelli del set-
tore fterziario dell’l,8%; 1'occupa-
zione nellindusiria & invece au-
mentiata, ma solo del 2%.

Il tasso di riduzione sopra ac-
cennato non si discosta molio da
guello degli aliri Paesi comunitari
per quanto concerne la componen-
te maschile; lo supera, invece, per
quanto rigwarda le donne,

Varie sono state le spiegazioni
di guesto andamento; per le classi
pit giovani (14-19 anni) pud aver-
vi influito il diffondersi e l'esten-
dersi della scolarita; per le donne
lescdo agricolo ~— che ha compor-
tato lesclusione dalle forze di la-
voro di quelle che erano conside-
rate lavoratrici coadiuvanti - non-
ché una certa evoluzione del costu-
me; per b pili anziani Panticipato
pensionamento e la limitata do-
manda di gquesti lavoratori.

Comunqgue, 1'evoluzione demogra-
fica del nostro Paese — come quel-
la di tuite le nazioni sviluppate —
ha portato ad un < invecchiamento »
delia popolazione, che si riflette
nella distribuzione per etd delle
forze di lavoro. A questo processo
hanmo- comtribuito le migrazioni
verso l'estero, anche ee da loro in-
cidenza ¢ diminuita mnegli ultimi
anni per I deelino del movimento
nelto e la loro influenza & per-
centualmente moltec meno rilevan-
te di quella delle migrazioni in-
terne,

L’andamento del fenomeno mi-
gratoric con l'estero ha natural-
mente risentito non soltanto della
congiuntura italiana, ma anche di
quella delle zone &i immigrazionhe,
nonché della situazione economica
nazionale e di quella politica, giu-
ridiea eod amministrativa dei wari
Paesi di destinazione. Nella valu-
tazione dei riflessi ¢he mne deriva-
no, occorre tener presente che con-
giuntura e situazioni possono di-

Recensioni 105

pendere da cause sia interne che
esterne, o, cosa pil frequente, da
ambedue i motivi concorrenti ed
integranti in diversa misura, tanto
che un giudizio formulato basan-
dosi su di une o pochi elementi
diventa difficile e spesso svventato,
La Relazione si sforza di evitare
tali scogli con un’analisi rapida ed
articolata di gquanto si & verificato
in questo campe mei principali
Paesi.

L’espasizione dell’andamento del
fenomeno consente di metterne in
rilievo 'evoluzione e di individuar-
ne le tendenze. La concezione del-
la mobilith geografica, come effetto
di forze di atiraziome (pull) e di
spinta (push) e della dore intera-
zione, continua ad essere largamen-
ite accettata, anche se la sua teoriz-
zazione risale & parecchi anni fa
(e se su questo piano avrebbe bi-
sogno di revisione).

Secondo questa impostazione, al-
la base del fenomeno migratorio
vi sarebbe sostanzialmente un rap-
porto che si stabilisce su un piano
condrattuale di domenda e di of-
ferta di reddito per lavoro subor-
dinato. Questa impostazione deter-
mina & sua volta da natura, i li-
miti, & cavatteri del fenomeno ed
il ruolo assistenzisle di ogni iipo
di politica dell’emigrazione.

. 8i fratta di wuna impostazione,
guanto meno, superats, perché, se
lemigrazione & ancor oggi motiva-
ta in gran parte dala necessitd,
non vi & aleuna ragione di ordine
socio-economico e tanto meno eti-
co, che possa giustificare lattuale
situazione, dalla quale si dewe usci-
re. Cid & vpossibile soltanto me-
diante una mpolitica globale della
occupazione, che faccia della mobi-
litd geografica un movimento con-
seguente unicamente ad una libera
sceita di luogo e di tipo di lavoro,
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senza condizionamenti estranei alla
piena libertd dell'unomo.

Una politica del genere presup-
pone un’adeguata presa di coscien-
za od un’azione conseguenti, sia sul
piano nazionale che su quello in-
ternazionale. In quest'witimo, in ta-
e direzione ci si sta gia muovendo,
almeno per quanto concerne le que-
stioni di principio. I criterio della
libera circolazione della manodope-
ra all'interno della CEE, affermato
gia nel Titolo 3° del Trattato di Ro-
ma, ha gia trovato la sua formula-
zione e la sua promulgazione, co-
stituendo un gran passo in avanti
verso il traguardo di una «citta-
dinanza europea del lavoratores.
L'atiuazione, poi, della parte «so-
ciale » dello stesso Trattato fornira
un ulteriore impulso al progresso
dells intera politica comunitaria.

Tuttavia, ¢'é ancora molto da fa-
re, perché quanto & stabilito de
jure divenga realtd di fatto. Inol-
tre, guanto si realizza nell’ambito
conrunitario deve essere stimolo
all'estensione di questi pirncipi ad
altri Paesi ed anzi ne deve essere
considerato il maturale presuppo-
sto,

Alle linee di azione ed alle rea-
lizzazioni gid conseguite nel campo
internazionale, debbono poi corri-
spondere indirizzi ed unitd di ve-
dute nel campo regionale.

In proposito & da rilevare l'aper-
tura della Relazione e delle dichia-
razioni dej responsabili ai vari li-
velli verso lidea della necessitd di
una politica umitaria dell’emigra-
zione nel quadro della politica ge-
nerale della programmazione., I
che ¢i sembra treritevole di parti-
colare attenzione -— drattandosi di
un discorso sul quale da tutte le
parti si insiste da molio tempo —
nella speranza che si giunga wuna
buona volta & concreti e stabili ri-
sultati, uscendo dal campo delle di-

chiarazioni di principio e delle
buone intenzioni. :

Il primo Piano gquinguennale —
relative al periodo 1966-70 — ave-
va formulate una previsione ana-
litica delio sviluppo della popola-
zione, ipotizzando una graduale ri-
duzione del movimento neito con
Testero fino al suo complety an-
nullamento.

Non possiamo in proposito esi-
merci dal rilevare che la proble-
matica inerente al movimento mi-
gratorio non pud essere ridotta uni-
camente a quella posta dai suoi
saldi. In ogni caso Yaccennata ipo-
tesi cornportd da pratica esclusione
del fenomeno dal quadro program-
matico generale. La incidenza di
quesio primo piano & stata peraltro
molto modesta sull'effettivo anda-
menie delle cose e, comungue, cid
ormai appartiene al passato.

Appare, invece, importante i
proposito che oggi si esprime in ge-
de competente, di inserive il pro-
blema dell’emigrazione nella politi-
ca di piano, nel senso che essa po-
litica dovrebbe portare anche, con
la piena occupazione in Patria, al
graduale assorbimento mnell'econo-
mia nazionale di quei lavoratori
che oggi si indirizzane verso lemi-
grazione, nont avendo altre possi-
bilitd di  impiego. Assorbimento
che potrd avere pratica realizzazio-
ne soltante con una adeguata po-
litica regionale,

Il secondo Piano quinguennale,
si propone, come il primo, di ope-
rare in una prospettiva di attua-
zione che ha il 1980 come traguar-
do di riferimento e, quindi, si svi-
luppa in un arco di tempo citenuto
abbastanza dungo mper consentire
una concreta azione di ristruttura-
zione ed ammodernamento della
ecorromia italiana. Jn gquesta wvisio-
e, infattl, il Governo ha decigo di
sottoporre al Parlamento le opzio-



ni relative a detto secondo piano,
nella forma 4 un progetto di in-
sieme «— il noto ¢ Progetio 80 —
nel guale (sono parole del Pro-
getto stesso) » si tenta di interpre-
tare i bisogni e le aspirazioni pid
importanti della societd ialiana e
di dare ad essi una risposha, in una
prospettiva che impegni la genera-
zione presente e che consenta di
aprire la strada alla generazione
futura ».

Anche il Progetio 80 prevede un
virtuale annullamento dei saldo
migratorio alla fine degli anni 70 e,
forse per la sua stessa caratieristi-
ca, non affronta specificatamente la
problematica dells mobilitd geogra-
fica. Esso, perd, come st diceva, in-
dica le linee di azicne per H con-
seguimento della piena occupazio-
ne di dutti i fadtori della produ-
zione e della graduale eliminazione
degli squilibri territoriali e seito-
riali, prevedendo una delimitazio-
ne delle zone « depresse» e la pre-
disposizione di progetti specifici di
jdoneo intervento in ciascuna di
esse, Si tratta per ora di indica-
zioni @i larga massima; occorrerd
vedere cosa prevederd in conereto
il Secondo Fiano guinguennale,
quali applicazioni pratiche avra e
se riuseira a realizzare questi ohiet-
tivi.

Se quanto si dice e ¢i si propone
di programmare, prima, e di rea-
lizzare, poi, werrd attuato, ¢ con-
sentito prevedere, come sf diceva e
come mette in evidenza la Rela-
zione, che una parte cospicua di
persone che oggi alimenta 'emigra-
zione — aid esempio, in conseguen-
za dell’esodo dalle campagne — po-
tra Arovare altra soluzione ai pro-
pri problemi socio-economici (che,
si noti bene, non sono comunque
soltanto problemi di reddito). In
questa prospettiva, mon sarebbe
nemmenoc da escludere un incre-
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mento mnotevole dei <«rientrix. Si
tratta, ripetiamclo, ancora di una
ipotesi, ma gid costiinisce un buon
risultato il fatto che il problema
sia stato pin giustamente impostato.

Dopo l’esposizione della situazio-
ne e dei programmi, la rejazione
del Ministero passa a delineare le
prospettive di una politica emigra-
toria che sia conseguente alle pre-
messe. Tale politica dovrebbe esse-
re articolata, evitando di agire a
senso unico e 4i risultare imposta-
ta esclusivamente su problemi 4i
tutela ¢ di assistenza. Essa, anzi,
dovrebbe avere ampio respiro so-
ciale e risultare aperta su piani di-
versi, diretta a garantire, da una
parte, un adeguato «status» dello
immigrato in tuiti i Paesi di acco-
glimento, a mantenere, dall'altra,
potenziandoli, i ilegami culturali,
morali € anche materiali delle mo-
stre collettivitd all’estero con la
Patria.

In guesto contesto, la relaziome
inquadra Yazione governativa e
mette in evidenza quanto & stato
fatto — malgrade la evidente scar-
sezza dei mezzi a disposizione —
dal Ministero degli Affari Esteri e
dalle Rappresentanze diplomatico-
consolari per la tutela e la valo-
rizzazione del lavore italianc allo
estero, anche con 1'adozione di nuo-
ve iniziative, che lasciano preve-
dere realizzazioni pill concrete per
Tavvenire.

Il discorso cosl avviate trova il
sue sviluppo nel secondo capitolo
(Orientamenti per la valorizzazione
sul piano economico e sociale del
lavoro italiano allestero). Tra gli
argomenti trattati ¢i sembra oppor-
tuno citare almeno quello delle ri-
messe, non soltanto per la impor-
tanza intrinseca, ma anche per il
modo in cui viene impostato nella
relazione, che si sforza di indivi-
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duare le linee di azione pii efficaci
per un intervento governativo.

Sembra si stia per giungere a
risultati pratici per guanto concer-
ne i risparmi postali (circa la meta
di questi trasferimenti di valuta daj
Paesi comunitari e dalla Svizzera
avviene tramite la Posta), con un
adeguamento dei tassi di interesse.
Cio, perd, mon pud bastare ed oe-
corrone altre iniziative — Ia Re-
lazione menziona, ad esempio, I'op-
portunitd di un’azione coordinata e
comung dei nostri Istituti di credite
~— alle quali occorrerabbe premet-
tere, a nostro avviso, un pih attento
e concreto studio della questione.
per inquadrarla nei suoi tfermini
reali,

I rimanenti capitoli sono in gran
parbte dedicati alla illustrazicne dei-
Pazione svolta in =altri settori dal
Ministero e dai suoi organi; il V e
VI a quando si & fatto in campo di-
plomatico, sia sul piano multilate-
rale sia su quello bilaterale; il IX
all’attivitd per la tutela e I'assi-
stenza dei nostri concittadini allo
estero. II VII si occupa del Comi-
tato consultive degli Italiani allo
Estero, sia per quanto realizzato —
e non & moMo — sia per quanto
concerne le future prospettive. Lo
uwltimo capitolo, poi, @ dedicato ad
una panoramica sul lavore delle
imprese italiane all’estero, che 31
Dicastero segue con particolare at-
tenzione, soprattutto per quanto
concerne lo «status» giuridico ed
economice dei dipendenti lavors-
tori.

Il volume, oltre al suoe wvalore
documentario ¢ di commento del-
l'opera del Dicasterc — ed in que-
sta chiave va soprattutio esamina-
to ed interpretato —, costituisce
un’interessante e gradevole lettura,
particolarmente stimolante per tut-
ti coloro che si occupano dei pro-
blemi dell'emigrazione; ed anche

di-questo ci si deve ralegrare con
i suoi compilatori.

G1userPE LUCREZIO

Gmo Grosso, Meridionali al Nord
Italia, Ed. Esperienze, Fossano,
1970, pp. 230.

Anche se in copertina e sul fron-
tespizio appare il nome di un solo
autore, in realtd il libro € faito in
collaborazione. In una prima parte
Gino Grosso e Pier Ignazie Bovero
accogtano il problema dell’emigra-
zione meridionale nel triangolo in-
dustriale del nord dal punto di vi-
sta storico, economico, sociologico e
socio-palitico; in una seconda parte
Don Luciano Allais esamina il pro-
blema soito laspetto religicso-pa-
storale, ;

La prima parte si articola in un
§0bric ma sostanzioso studio sulle
cause e gli effetti dell’esodo di
massa dal Meridione; sulle difficol-
td di imserimento degli immigrati;
sulla collocazione del problema mi-
gratorio nel quadro dei tentativi di
programmazione economica nazio-
nale e delle attuali scelte politiche;
sulle prospettive del prossimo de-
cennio. o

La seconda parte prende le mos-
se dal rapporte migrazione-rivels-
zione e giunge a dare aleuni orien-
tamenti di carattere pastorale che
tengano conto, a vantaggio dell’in-
dividue migrante ¢ della Chiesa nel
suo complesso, del mistero di gal-
vezza nascosto nel fatto di essere
migrante e «straniero».

Un primo tentative di unifica-
ziohe dele due parti e del conte-
nuto dei vari capitoli & fatto da una
impegnata prefazione di Filippo
Barbano, il quale coglie, a nostro
parere, il nocciolo del problems =
metie le mami sulla cerniera di



shloceo delle situazioni di fensione,
facili a sorgere tra nstivi e immi-
grati, quando parla di una «nuova
condizione ¢he accomuna ospiti ed
ospitanti, ricevuti e riceventi; j se-
condi, a causa della irasformazione
globale dell’aggregato urbano, di-
ventano, per modo di dire, «stra-
nieri in patria » {(p. 10).

Del volume non si pud dire certo
che ¢ faito allinsegna dell'units,
ma crediamo che una certa discre-
ziohalitd mella scelta individuale
del linguaggio e delle proporzioni
di spazie, dato ai vari temi ed an-
goli visuali, sia entrata negli ac-
cordi della «équipe» redazionale,

Con iale supposizione, troviamo
pitt facile ricercare, anziche il filo

conduttore del lavoro, vari spunti

di riflessione.

Sorvolande sul primo capitolo,
che traccia le linee entro le quali
va inguadrato il fenomeno wigra-
torio (industrializzazione, urbanesi-
mo, dinamica demografica), trovia-
mo nelle pagine che seguono utili
precisazioni nella distinzione tra
¢« mobilitd » generica e migrazioni
(che della mobilitd sono una espres-
stone «di massa e forzatas): nella
indicazione delle caratteristiche del-
te migrazioni nel triangolo indu-
striale, che sono permanenti, di fa-
miglie, di gruppi, di poveri; nella
presentazione delle difficoltd tipi-
che di primo insediamento. Della
prima parbe i capitoli pil impegna-
tivi ¢f sembrano il quarto e il
guinto, in cui l'esposto diviene de-
nuncia- e Vattenzione & rivolta al
superamento del puro aspette de-
scriftive. 8i vuole evitare il pe-
ricolo che si avveri l'equazione:
« fenomeno spiegate = fenomeno
logico o giusto = fenomeno da
non contrastare o modificare» -(p.
130). Nelle stesse pagine vediamo
messa in risalto la carica confesta-
‘iva dei giovani immigrati di fron-
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te alle remore e alle distorsioni
di una societd di accoglimento che
si & mostrata pigra e sfuggente
agli impegni, derivanti (ad es. in
fatto di costruzione di alloggi) dal-
l'ondata immigratoria.

Di questa pritna parte, nel suo
complesso, diremo che i temi trat-
tati appaiono pili giustapposti che
fusi in un disegno anitario e che
avremmeo trovato pitt pertinente il
relativamente lungo riassunto ini-
ziale di storia economica, se in esso
ci fosse almeno un eenno (di con-
ferma o di rifiuto) della tesi (o
luogo comune?) sulle conseguenze
negative che l'unificazione politica
della penisola italiana ebbe sull'ap-
Paratoe economico del meridione.

Cost pure ci attendevamo una
precisazione sulla < vocazione in-
dustriale > del sud. Non basta dire
che occorrerd evitare nel meridio-
ne una «industrializzazicne senza
svilupbpo» e auna <« industrializza-
zione senza una adeguata urbaniz-
zazione » (pp. 153-155), Se vi & una
albernativa alla industrializzaziona
tradizionale, ormai localizzata nel
nord; se ¢ vero che cid che manca
allItalia sono i cendri decisionali,
di ricerca e di progettazione e che
questo pud ridurre I'Ttalia del fu-
turo al ruolo di «semicolonia »,
desideriamo sapere a quale tipo di
industrializzazione di avanguardis
(settori, ciog, dell’informativa, aera-
nautico, elettronico, nucleare, ece.)
possanc aspirare le regioni' meri-
diomali. Ma ¢gli autori non ce lo
dicono, anzi ei tolgono le itlusioni,
ricordandoci che le popolazioni del
meridione non sonc certo di «ten-
denza tecnocraticas (p, 156).

Per quanto riguarda la parte pa-
storale del! wvolume, vorremmo
spendere una parola per metterne
in risalto la chiarezza di idee e la
energia con cui sono esposte,
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Abbiamo apprezzate molio la
messa in luce del wvalere biblico
dell’emigrazione («le migrazioni
non sono un episodio fra i fanti
della vita dell'usmo, ma sono, per
cosi dire, l'uocmo, come da procrea-
zione, come il lavoros - p. 168),
come pure la distinzione, fonda-
mentale, tra agpetto culturale della
religiosith e contenuto essenziale
di questa. Il primo pud dare segni
di decadimento, nelle migrazioni, o
forse meglio, di livellamento alla
media delle zone di arrivo; il se-
condo pud interiorizzarsi, crescere
e portare il migrante ad una ma-
turazicne spirituale. La distinzio-
ne € espressa anche in termini di
« fatto dello spirito, cioé di liber-
th », da una parte, di «condiziona-
mente culturale » dali*altra. (¢« Ogni
soctetd ha il suo tipo di religione,
che si esprime in forme risponden-
ti alla particolare cultura in cui si
ingerisce » - p. 173).

L’autore & fondamentalmente
ottimista. «Se la religiositd del
migranhte — egli dice - wviene ri-
dotta aM’osso, tanto meglio per lui
e per la societd; se il suo stato di
gtraniere lo pone di fronte & Dio e
alla propria coscienza in un rtap-
porto nuovo, pia scarno ed essen-
ziale, il vantaggio che ne derivera
per la purezza e per la vitalitd
della fede mon serd piccolo» (p.
174).

La visione della «pastorales che
ha FPautore risente di questa ri-
cerca dell’essenziale. Egli Ia de-
scrive come c¢una semie logica di
principii e di orientamenti opera-
tivi finalizzati a favorire la matu-
razione cristiana di  determinati
gruppi: (p. 177).

I problema pastorale si pone,
dunque, in f{ermini non di rieu-
pero della pratica religiosa del mi-
grante, ma di aiuto a vivere il va-

lore religioso della sua situazione
di straniero.

Cid che fa le spese di questa im-
postazione, che ritenjamo walida,
é il concetto di «integrazione re-
ligiosa » tradizionale, la guale, stan-
do alle descrizioni, eonsisteva, pari
pari, nel semplice passaggio da una
struttura religiosa ad un’altra; il
migrante doveva «<esser riportatoe
nel sistema, come la pecora smar-
rita nell'ovile» (p. 178). Si dimen-
ticava, tra l'altro, che lovile non
¢'& pin = che oggi la parrocchia,
soprattutto in cittd, non € in grado
di integrare neppure i nativi.

Le pagine che seguono conten-
gono una critica ai concetti ¢ alle
espressioni contenute nel « Direito-
rio di pastorale per le migrazionis,
pubblicazione che vide la luce nel
19685. Pili che di critica, si tratta
di vera e propria aulocritica, per-
ché l'antore confessa di aver posto
le mani, & suo tempo, alla sua re-
dazione, Se abbiamo ben capito,
oggetto dell'autocritica somo i li-
miti dell'inventiva e del coraggio
nelle iniziative proposte. Ad es.,
mentre il Direttorio affermava, a
proposito  delle visite domiciliari
agli immigratt, che tale atto «da
parte del parroce assume il pii
alto significato umano e cristiano e
consegue maggiore efficacia», qui
si fanno riserve sulla definizione:
« Riteniamo infatti che I'atto pil
umano, cristiano ed efficace sia vi-
vere coh i migranti la loro situa-
zione » (p. 218).

Le ultime pagine del volume so-
no Je pill suggestive. Vi si parla
del «metodo dell'evangelizzazione »
e gi dnsiste sull’aspetio «comami-
tario» del messaggio evangelico.
¢« 11 cristianesimo primitivo era turt-
to comunitd ed esattamentie comu-
nith di «<stranieris, disperse nel
mondo, in cammino verso una ter-
ra migliore, Poi il cristianesimo di-



ventd siatale, fu «assunic», pas-
30 in orgamico & trovd cosi un po-
sto stabile e sicuro, ma perse parts
di- se stesso» (p. 223).

¥ migrante, dunque, non solo
«si drova nella condizione miglio-
re per vivere un Vangelo spoglio
di compromessi», ma «offre alla
comunitd un'occastone privilegiata
per scoprire nuovamente il Van-
gelo» (p. 224): & in alire parole,
una provocazione, che rischiara la
fede (+«ogni migrante & una para-
bola di fede... » - . 225) e corrchora
la carity, attraverso la partecipa-
zione, la quale deve disporre i
membri della comunitd a «scende-
re con lui (I'emigrante} in miniera,
entrare con lui nell’officina, salire
con lui sulle impalcature dell'im-
presa, sperimentare la vila delle
pensioni e delle locande, errare per
la cittd in cereca di una casa, atien-
dere la quindicina..» (. 225).

Ci pare che gli obiettivi additati
dall’autore siano chiari, essenziali,
meritevoli di riflessione. Meno chia-
ro — ¢i si permetta in fondo una
osservazione — & i1 procedimento,
che talvolta, a causa di una carica
leggermente polemica, si appanna
o si colora di sfumature contin-
genti. Non si vede bene, ad esem-
pio, come la «partecipazione » della
comunitd alla wvita stentata dello
immigrate diventi «denuneias. I
due termini (partecipazione - de-
nuncia) sono accostati con disinvol-
tura, tanto che il leftore non sa se
sia piit forte l'invito ad imitare lo
immigrato nel suo <errare per Ia
citth» di locanda in locanda, o lo
incitamento a gridare presso le
pubbliche autoritd perché non ri-
servino all'immigrato una haracea,
ma diano anche a Ilui una casa
confortevole. _

Riteniamo c¢he proprio dall’esal-
tazione dell’'atieggiamento parteci-
pativo, nel suo aspetto pitt genuing,
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derivi la eritica dell’autore al « Di-
rettorios. In sede di critica (che,
comungue, vorremmo aitenuata,
per non correre il rischio di svuo-
tare di significato, di importianza e
di attualitd anche le indicazioni
valide di fale pubblicazione), egli
riporta i suggerimenti che il « Di-
retterio » proponeva come attua-
zioni del eristiano accoglimento de-
gli immigrati e commenta: ...« man-
ca nellelencazione la cosa essen-
ziale, ciod Vinvito ad una crescita
comune, che sappia arricchirsi dei
valori prepri dell'immigrato e del-
la sua situzzione di pellegrino»
(p. 217).

Ma, a parte il fatto che latten-
zione a cid che unisce pastori e
gregge, fedeli e peccatori, portatori
del messaggio di salvezza e desti-
natari di esso; a parte it fatlo, in-
somma, che questa corsa alla messa
in eomune di tutto & una acquisi-
zione maturata mella coscienza ec-
clesiale solo in questi ultimi anni,
come si pud far colpa al « Diretto-
rio» della mancata esplicitaziona
di tali concetti, guando anche nel
libro che presenttamo )« invito ad
una crescita comune» rimane una
voce isolata, un fiore mel deserto?
Cid & da abtiribuirsi, crediamo, alla
debole suburs tra la parte soclo-
logica e la parte pastorale del vo-
lume. Una migliore armonizzazione
del contenuto generale del libro
avrebbe permesso di includere nel
terzo capitole della prima parie
(che tratta degli aspetti psico-so-
ciali dell’immigrazione e delle dif-
ficoltd tipiche di primo insedtamen-
to), al di 13 della <integrazione
aziendale », la premessa sociologi-
ca alle «crescite comune», I'invi-
to, ciod, a superare le differenze
etnico-culturali perché nells civil-
13 urbano-industriale tutti indistin-
tamente, nativi ed smmigrati, sono
in cammino verse nuove mete, E
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il discorso della «integrazione co-
mumnitaria » che giad nel 1966 la no-
stra rivista proponeva come mezzo
per superare le difficoltd connesse
con 1'«integrazione del'immigra-
to» e come obiettivo per un lavo-
ro  sociale in prospettiva.  (Cfr.
Siudi Emigrazione, 1I, n. 5) feb-
braio 1966, pp. 124-149),

Ci auguriamo che la seconda edi-
zione del wvolume raggiunga una
migliore ¢integraziones itra i tre
autori, il che finird per fare del
breve saggio una wessa a punto
fondamentale nello studio dei pro-
blemi migratori interni italiani de-
gli anni '70.

. BATTISTA SACCHETTI

Branp, Mossanp, BorbIN, Les mi-
grants en France (babel ou égii-
se?), Experiences pastorales/10,
ed. Fleurus, Paris - 6° 1970, pp.
231.

Il libro fa parte di una collana
di «esperienze pastorali» e come
tale non pretende di dare solu-
zioni, ma soltanto di presentare
testimonianze e ricerche fatte in-
sieme. I tre autori, due francesi e
un jtaliano, sono essi stessi impe-
gnati mnell'attivitd apostolica pres-
so gli emigrati in Prancia con re-
sponsabilitd a livello mazionale, per
cui il loro o¢sservatorio & bhen col-
locate per darci una visione d'in-
sieme, ma non cadono nella fen-
tazione di farci sentire soltanto la
loro voce. Fanno posto a persone
di ogni eeto e professione, religiosi
e laici, preti di parrocchia e as-
semblee nazicnali, radunate per
esaminare problemi pastorali. Na-
turalmenie ai Missionari d'emigra-
ziona delle differenti nazionality
viene data la parola pin frequente-
mente,

Ne risulta un guadro fedele del-
la situazione, fatta di fede, di sa-
crificio, di vicendevoli incompren-
sioni, di speranze. La babele e la
Chiesa coesistone e si contaminano
a vicenda, perche, se da una parte,
la Chiesa riesce a portare armonia
nel cuore di persone singole e una
certa intesa fra gruppi di diversa
nazionalitd, & vero anche il con-
irario, che cioé la babele delle mi-
grazioni provoca la messa in pub-
blico dei diversi «catiolicesimi »
dentro cui si muovonoe Missionari
e Vescovi, animati senz'sltro da
buona fede, ma non sempre da
fede buona per salvare i migranti.

Il libro non € un elenco di solu-
zioni, e guesto ne aumenta linte-
Tesse, ma neppure un elenco di
problemi, e questc ne rende meno
facile la lettura, specialmente per
chi wvolesse trovarvi analogie con
altre situazioni, facendo combacia-
re gli elementi comuni.

Comunque, possiamo indicare al-
cune voci che vi si incontrano eon
maggiore frequenza e che c¢i po-
tranno servire per fissare qualche
centro d’interesse e unificare la ri-
cerca delle correnti witali che ne
percorronoe il sottosuclo spirituale.
Eccole: valori, chiese locale, po-
vertd, integrazione, sradicamento e
comunita,

Il fermine «valori» non si in-
contra nelle testimonianze dei mi-
granti stessi, i quali parlano pin
volentieri delle persone, ma occu-
Ppa un posto privilegiato sotte la
penna di sacerdoti e di persone
colte. Cosi, per es., i Missionari ita-
liani si propongono di «scoprire 2
far scoprire le ricchezze del mi-
granti per una imtegrazione di va-
lori purificati fra differenti nazie-
nalitd» (p. 193) e i congressisti
convenuti a Autrans, nel 1969, si
propongeno di partecipare alla lot-
ta dei migranti per tna pill grande



dignitd, riconoscendo gli aspetti
validi di questo sforzo, e si do-
mandano: <«Perché credere che i
valori racchiusi in guesta lotta non
abbiano mniente di comune con il
Vangelo »? (p. 174); un altro grup-
po di sacerdoti franceszi scopre che
la cura dei migranti deve costituni-
re una scelta prioritaria e sentono
pill distinte l’appello a «rendersi
conto dei valori wissuii dai mi-
granti, dei legami che essi creano
tra doro e col mondo operaios
(p. 150).

Questa attenzione ai valori & sta-
ta risvegliata anche in una comu-
nith di giovani consacrate in un
Istitute secolare, le quali si pro-
pongone di evitare tutii i malin-
tesi: «voler sopprimere ogni valo-
Te caratteristico del migrante, sotto
pretesto di rendergli pit agevole
Pinserimento nella comuniti fran-
¢ese, € un grave errore. Soppri-
mere [l soggetto per sopprimere
il problema mnon costituisce una
soluzione del problemas» (p. 124),

In aliri tempi si faceva riferi-
mento frequente alle idee, alla dot-
trina e alla ortodossia. Oggi si pre-
ferisce, specialmente nel’ambiente
religioso francese, parlare di va-
lori, perche il fermine non si fer-
ma, come contenufo, nella sfera
alquanto astraita e fredda del pen-
siero, ma raggiunge il sentimento
e gfiora pilt da wvicino la persona
stegsa. ’

Facendo qualche altro progresso
su questa gtrada, il linguaggio del-
le persone colte acquistera la forza
espressiva di quello popolare che
va diritto al cuore della realtd
umana. Si veda, ad esempio, la
testimonianza riportata nella pri-
ma parte del libro. Chi parla é
Paula, una signora portoghese, mo-
glie di un povero operaio ammala-
t0 e madre d¢i sette figli viventi;
ha dovuto wenire anch’essa in
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Francia per lavorare col mariio
che soffre ogni tante di erisi di
epilessia, lasciando i figli in Por-
togallo.

Ors, perd, in due sono stati col-
piti da un incidente stradale. <1l
responsabile & un portoghese che
si rifinta di pagare lospedale; sul-
la strada non c'era nessun testi-
mone... io mi trovo ancora qui al-
l'ospedale & non sono iseritta alla
«Securité Sociale s, perché lavoro
solo da due mesi e il mio padrone
non si & fatto premura di iseri-
vermi. Aspettc la mia undecima
maternitad e in seguito allincidente
vomito sangue. Non so che cosa
sia. La cosa piu terribile & che non
riesco a parlare con la mia vicina
di casa e col medico, Tutta la gior-
nata penso; da mia tesia & sconvolta
da pensieri di tristezza e mi do-
mahdo come mal mi sono wvenube
addosso tante eofferenze tutte in
una volta: & duros (p. 18).

Qui tutto & valore e tuito é po-
vertd. Ma tutto ha egualmente ba-_
sogno di salvezza.

Quando entra in scena la persona
umana con da sua misteriosa po-
verta, tutto cidé che essa tocca con
la sua sofferenza & con la sua 6pe-
ranza diventa valore e merita di
venire salvato ¢ trasformato se-
condo il bisogno, ma non lo si PUo
mai sopprimere come non v_alore.
E' la persona che da valore umpe-
rituro alle cose, mon viceversa.

In questa prospettiva ci lagciano
perplessi le indicazioni del P: (;'71-
menez, che si prececupa di distin~
guere «cid che & caduco o t_rupqo
legato a lucghi particolari (in dlf
pendenza di epoche passate o di
un costume locale), cid che & ac-
cessorio e dunque facoltativo, fia
cid che & essenziale € obbligatorio,
permanernte € universale» (p. 181).

‘B’ significativo, infatti, che que-
ste distinzioni vengande usate come
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parametro per misurarve la auien-
ticith det fedeli cristiani, mentre
quando si parla delle collettivit
musulmane il discorso si eleva e
diventa meravigliosamente com-
prensivo: &i direbbe che la comu-
nitd musulmana pud venire sal~
vata, mantenendo la sua integritd
culturale, che wverrd sandificata dal
di dentro per la fede e fatta con-
vergere in Cristo senza passare per
la comversione verso la Chiesa vi-
sibile, menire i battezzati devono
subire la mutilazione dell’accesso-
rio e limitarsi all’essenza.

Vale proprio Ja pena di riassu-
mere il pensiero del P. Granger
sulla possibilitd di salvezza del
monde musulmano, ¢ol quale la
Chiesa francese ha da anni cosi
frequenti e molteplici contatti, Po-
trebbe servire, a nosiro parere, per
fare una revisione in profonditi
anche dei metodi pastorali da adot-
tare verso le comunitd cristiane
emigrate.

Scrive dunque il P. Granger che
i cristiani dovranno insistere su
quattro funziond della Chiesa per
affrontare convenientemente I’apo-
stolaio verso i Musulmani: di pre-
senza, di servizie, di profezia e di
testimmonianza a Cristo.

Presenza e sue modalitd: & ne-
cessaric partecipare allo sradica-
mento di guesti emigrati fino al
punto da gopportare una rottura
con gli altri francesi e con gli al-
tri cristiani, che ce lo possono rim-
proverare. Ma cercheremo, in ecom-
penso, di stare in intimo contatto
con de altre comunitd cristiane eu-
ropee, affincheé l'iniziativa non ap-
paia francese ma sia opera e pre-
senza della Chiesa intera.

Servizio: la realizzazione di que-
sta funzione non presuppone ne-
cessariamente attivitd confessionali,
anzi sard meglio farla gomite a

gomito con tutti gli uomini di buo-
na volonia,

Profezia: essa comporta una de-
nunecia rivolta alla societd intera e
specialmente a tutta la Chiesa, non
in nome di una ideologia o di un
partito, ma in nome di Dio e del-
'amore universale.

Testimonianza: niente apostolato
in senso corrente, perché sono
troppe le cose che ci separano. So-
lo Cristo in persona pud essere
Joro annunciato, ma poveramente
e oquasi fotograficamente, senza
nulla aggiungere di nostro, come
si fargbbe invece in una riprodu-
zione pittorica. Leggere assieme il
Vangele dove & scritto: beati i po-
veri perché di essi & il Regno dei
cieli, Esgo ¢ gid loro, manca solo
che lo vedano con ia fede.

Per comunicare il nostro miste-
ro segreto che si riassume mnella
espressione di Paolo: <non sono
io che wivo, & Cristo che vive in
me », & necessario convertirei con-
tinuamente, tanto profondamente
quanto gli altri ne hanno bisogno.
Cosl ©i accorgeremo alla fine i
dover esser loro debitori deHa no-
stra conversione {(p. 183-192).

Finita la lettura di questo brano
del P. Granger, che noi abbiamo
soltanto riassunto, werrebbe quasi
la voglia di presentarei all’estero
come musulmani per godere di
maggiore rispetto e di una presen-
tazione del Cristo wvive, senza il
peso di orpelli teologici e di idee
ortodosse. C€i domandiamo: che
peccato ci sarebbe = Arattare cosi
anche i cristiani portoghesi ¢ ita-
liani?

La presenza della Chiesa locale
all’inizio del libro, dove wvengono
rviportate le testimonianze di sem-
plici crigtiani emigrati, quasi non
si fa notare. Il rifugiato spagnolo,
militante comamnista, ¢i parla della



causa comunista nel mondo intero
(«il nostro movimento € interna-
zionale e noi lottiamo ovunque per
la giustizias) e di Cristo primo
comunista, il tutte in contrappo-
sizione alia Chiesa cattolica («che
insegna msa mnon pratica»). L'in-
terlocutore riconosce che vi & una
evoluzione in meglio nella Chiesa,
nei preti giovani, nel Papa. Per lut
1a Chiesa locale non conta come
entitd sociale (p. 24). Anche il sin-
dacalista italiano, Albino, ci parla
solo di mondo e di Vangelo (p. 39).
Lo stesso vale per la comunitid di
emigrati turchi, fra i quali il se-
minarista B. ha condiviso lavoro e
abitazione: si commuovono per ¢idé
che hanno in comune Allah, Mao-
metto e Geslt (p. 62). Nessun ac-
cenno alla testimonianza della Chie-
sa locale.

Di Chiesa locale parla velata-
mente # Card. Marty, rivolgendosi
ai missionari per gli emigrati: «voi
siete tutti della nostra famiglia per
la fede, siamo noi che vi dobbia-
mo diventare gempre pill viecini..
non vogliamo colonizzarvi, ma in-
tegrarvi, in modo che, pur restan-
do wvoi stessi, vi troviate con noi
come a casa vostras (p. 43),

Le parole paterne del Cardinale
ne rivelano {umiltd e il cuore che
tutti apprezzano, ma lasciano sen-
za risposta le aspirazioni di colo-
ro, tra i missionari, che hanno la-
sciato la loro diocesi per avere
contatti meno mediati col mondo
intero, col mondo snigrante e ma-
gari con molti vescovi invece che
con uno soltanto. .

La Chiesa locale, come la defini-
sce il Concilio, & Papparizicne della
Chiesa universale in un luogo de-
terminato; ma affinche 1a Chiesa
locale raggiunga di fatio T'apertu-
ra che guesta definizione comporta
bisogna aspettare ancora molto. In
fondo non c’'¢ nessun motive di
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escludere che i dirigenti della Chie-
sa locale abbiano gli stessi difetti
e la stessa parzialitd degli aliri
crigtiani, per cui sarebbe perico-
loso farne un punto di riferimento
agsoluto,

Il migrante, da parte sua, ha una
vita che supera i c¢onfini di una
Chiesa locale, la quale resta ferma
in un Inogo detemminato, mentre
il migrante si muove e cambia
spesso domicilio.

Neppure la proposta di un cle-
ro «europeo», da formarsi in spe-
ciali seminari (p. 152) in wista di
una pastorale comune, affinché il
migrante non si senta straniere in
nessun luogo, riesce ad attuare una
presenza di Chiesa rispondente al-
le necessitd del mondo migrante.
Non si tratte, infatii, di formare
tante Chiese simili sopprimendo le
differenze, ma di mostrare che le
differenze rimangono iniatte e pit
luminose allinterno di ung supe-
riore unitd,

Nel Congresso di Bourges (1968)
sacerdeii delle Chiese locali e mis-~
sionari italiani convennero nel de-
finire ta Chiesa locale cosi: «la
comunitd cristiana di un luogo de-
terminato, che raduna i fedeli di
gualsiasi origine attorno al Vesco-
vo, il quale é atutato dal clero che
si trove in guel luogo, indipenden-
temente dalla sua origine efnica,
da religiosi e da laici di qualsiasi
nazionalitd » {p. 152).

Le buone intenzioni raggiungono
qui il massimo grado ccnsentito e
rappresentano un progresso nettis-
simo rispetto a2lla situazicne di nen
molti anni fa. B’ anzi degno di
ammirazione un clero, quello fran-
cese in modo particolare, che con-
fessa volentieri 1 propri limiti, chie-
de consiglic e si apre alla colla-
borazione con sacerdoti e laici pro-
venienti da zone culturali chiara-
mente meno sviluppate. '
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Il mistero dell’unitd della Chiesa
€ molto esigente e percid ogni pro-
gresso realizzato diventa fonte dj
desideri sempre pil vasti, Gid il
P. Brand insiste affinche Iintegra-
zione non si faccia direttamente
sul piano degli individui, ma sul
piano della comunitd (p., 213). Non
abbiamo ben compreso se il Brand
intenda includere in esse la dimen-
sione politica, liberandola da ogni
forma di chiuso nazionalismo, Le
premesse «da cui parte farebbero
supporre una risposta affermativa
(pp. 212-215). In ggni caso a que=-
sta dimensione si riferisce certa-
mente il P. Magrin, che viene dal
Brasile e si interessa simultanea-
mente di parrocchiani francesi e di
migranti italiani e portoghesi (p.
89). Vi accenna pure apertamente
un documento della Commissione
diocesana di pastorale dj Liegi (p.
168).

Aleuni sacerdoti francesi rileva-
no che i lavoratori emigranti in
Francia non hannho preso coscienza,
in eolti casi, di fare parte def mon-
do operaio. « Negli avvenimenti del
maggio 68 si é visto bene che st
trovano totalmente fuori.. Son po-
chi quelli che si iserivono al sin-
dacato o a movimenti rivendica-
tivi, si lasciano facilmente sfrut-
tare, fanno ore supplementari; al-
cuni conservano una mentality di
assistito: il minimo servizioc deve
essere pagator (p. 56).

Questo & un vecchio problema
che si incontra a tutte le epoche
deila storia dell’emigrazione, spe-
cialmente di quella che proviene
dai paesi mediterranei: Italia, Tur~
chia, Portogallo, Spagna. I rifiuto
a sindacalizzarsi & rinforzato da una
forma di attaccamento al denaro,
che pare quasi fisiologica: cercano
di nascondere la cifra esatta di
quantoe guadagnano, come se si
trattasse di un segreto collegato

con da loro personalita (p. 75} Es-
5i mancane certo di una chiara co-
scienza di classe, quale si riscontra
invece facilmente nei paesi nordici,
dove & possibile fare rapidj passi
nel cammino delle canguiste so-
ciali,

Ma, senza wvoler difendere it
comportamento individualista o ec-
cessivamente familista degli emi-
grati, ¢i permettiamo di avanzare
una ipotesi che potrebbe rendere
comprensibile la difficile conver-
sione werso lassociazionismo uffi-
ciale in coloro che sentono viva-
comente if calore dei legami fami-
liari e la loro preziosita: forse essi
avvertone meglio di altri tutto cid
che vi & di artificiale e di parti-
tico nelle attuali strutture sindaca-
li e politiche, che non possono per-
€id venire considerate come uno
sviluppo dei legami di sangue. I
legami di sangue, benché non con-
ducano maolto lontano, portano 1a
totalita degli interessi della per-
sona e la conservamo disponibile
Pid per una auspicata societd glo-
bale che non per associazioni i
classe, Non stiamo forse scoprendo
& apprezzande i valori della popo-
lazione africana? Eppure essi sono
stati pagati con il rifiuto dells ci-
viltd occidentale e di tutte le sue
strutture socializzate,

Il punto interrogativo che questo
coro di wvoci, colte nel mondo dei
migranti, ha avuto il merito di ren-
dere maggiormente presente, pur
senza darvi una chiara risposta, ci
pare possa venire cosi formulato: se
la povertd tipica dei migranti co-
stituisce per loro wna vocazione
speciale in favore di tutti (p. 187),
come dobbiamo renderla semmpre
meno dolorosa, senza perd sSpegner-
ne fla luce e comprometierne i
frutti? Forse Pemigrazione forzata
di aleuni & destinata a risvegliare
in tutte le Chiese la vocazione di



pellegrini, quella per cui le co-
comunitd primitive si chiamavano
« parrocchie» (che in senso ge-
nuino antico voleva dire comunita
senza territorio proprio). Quel gior-
no non si dird pit soltanto: la Chie-
sa di Dio che & in Francia, ma si
aggiungerd anche: «che vive come
pellegrina in Francia» (Cir. C.F.
Samanes, La parrocchia comunild
eucuristica, ed. La Scuola, Brescm,
1968, p. 18).

Adlora le varie Chiese saranno
una sola Chiesa oltre che per la
somiglianza nella dottrina e nellz
opere, anche perché formeranno
veramente un solo essere e vivran-
noe in pellegrinaggio effettivo,
scambiandosi tutto e comunicandesi
tutto, Perfine i Vescovi.

CESARE ZANCONATO

Joun BrowN, The Un-Meliing Pot,
London, MacMillan and Co., Ltd,
1970, pp. 240.

I volume di John Brown é de-
stinato a diventare un best-seller.
Infatti & forse la prima volta, nel-
la secolare storia migratoria britan-
nica, che viene pubblicato uno stu-
dio cosi ampio e approfondito sul-
le implicazioni sociali che deri-
vano ad una cittd di provincia da
un assalto migratorio mwultirazzia-
le. i tratta di un contributo note-
vole all’approfondimento di un pro-
blema che, in altre parti della
Cran Bretagna, rischia di venire
fraintesc per una sua superficiale
impostazione (magari in termine
di ¢colore») ¢ per un equiveco
concetto di integrazione. Dalira
parte, perd, nell’accingersi a legge-
re Yopera di Brown, bisognera
guardarsi dalla tentazione di gene-
ralizzare, ciod di valersi della vi-
cenda migratorta di Bedford co-
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me meirc per internpretare situa-
zioni analoghe di altre citta o re-
gioni. Bedford infaiti, sotto meodti
punti di vista e cerio da gquello
dell’immigrazione italiana, € un ca-
s0 unico; cosi come il rilevante
sistema autonomistico deila socie-
ta britannica da origine ad atieg-
giamenti differenti nei confronti
delie collettivith straniere (Vedi
il problema scolastico).

Fatta questa premessa, passo ad
alouni rilievi che, lungi dall’essere
critici nei confrondi delle tesi so-
stanzialmente valide dell’autore,
contribuiranno a completare aleune
visioni parziali 0 a mettere in evi-
denza elementi sottaciuti., Bi tali
parzialitd o sottintesi non faccio
colpa allautore, poiché questa & la
comune sorte di coloro che affron-
tano la problematica migratoria:
& difficile sottrarsi alla dialettica
tra societd di origine e quela di
adozione, cogliere integralmente le
istanze dell'uno e dell’aitro fronte
e quindi interpretare il mondo di
coloro stessi che, come i migranti,
sono persone interiormente divise
e socialmente contese.

Benché Tautore dica subito che
il fenomeno migratoric wva visto
nel pitt ampio confesto delle rapide
e profonde trasformazioni dela so-
cietd moderna, in cuj gi colloca co-
me unoe degli elementi 4i evolu-
zione, nel seguito del discorso in-
vece sembra isolare la vicenda mi-
gratoria, sottraendoda appunto dal-
la situazione sociale generale. Cito
due casi pih evidenti:

a) La trasformazione della cit-
td-comunitd nell'anonimo agglo-
merate urbano sembra atiribuita
quasi esclusivamente al soprag-
giungere delle comunitd straniere
che avrebberc infranto l'unifermi-
ta culturale, distrutto il tipico spi-
rito corporativistico della cittd di
provincia, polverizzata e dispersa
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Ia comunitd cittadina. Orbene, pos-
siamo ammettere che limmigra-
zione abbia accelerato questo pro-
cesso; ma alla sua origine perd
sta la mobilitd sociale interna, cau-
sata dalla industrializzazione. Sons
‘state prima le fabbriche di Bedford
a depauperare la citid della sug
anima e quindi del suo carattere
comunitario. Cid & provato dal
modo in cui furonc poi accolti gli
stranieri: & wpropric dela citta
gprovincializzata accogliere i nuo-
vi arrivati senza calore, ma anche
senza eccessive vesistenze,

b} L'autore si dilunga a descri-
vere ¢ forse drammatizza eccessi-
vamente il conflitto tra i migrati
e i loro figli, nati o educati nells
nuova maziocne, Questo ¢ un fatto
risaputo, ma sarebbe meglio com-
preso se visto nel contesto piu ge-
nerale della diatettica instauratasi
oggigiorno fra le diverse genera-
zioni e causata da una accelera-
zione del processo di trasformazio-
ne sociale. Nel caso dei migrati la
frattura potrd assumere una co-
lorazione particolare; ma va anche
detto che, qualora si attui un equi-
librato processo integrativo o per
lo meno si giunga ad una specie di
compromesso, la comune apparte-
nenza etnica di una minoranza fi-
nisce per trasformarsi in un ele-
mento di coesione, sconosciuto al-
la popolazione locale.

A Bedford sono rappresentate
una cinquantina di nazionality
Forse sarebbe stato facile ridurre
tutta da problematica ad un unieg
« problema dei migratis, Invece lo
autore, con molta perspicacia, si 2
rego conto che il comune dencini-
natore ira le varie nazionality &
estremamente esiguo e che quindj
esistono tanti problemi gquante so-
ne le comunitd straniere; oltre al
problema di integrare gli stranieri
con la popolazione locale, ¢'¢ an-

che quelio non sempre facile di
integrare fra loro le comunita di
stranieri. Forse perd al mazzo di
tutti gquesti problemi l’autore ha
dimenticato di aggiungerne un al-
tro o per lo meno non mostra di
coglierle in tuite le sue dimensioni:
€580 riguarda l'atteggiamento della
comunitd locale mei confronti dei
nuovi arrivati, Mentre, infatti, «i
8i ragsegna alia <« charming delu-
sion » del «melting pot », bisogne-
rebbe anche ammettere che la men-
talitd chiusa da ghetto, I'impermea-
bilita culturale, le inadempienze e
resistenze sociali possono essera at-
tribuite, olire che allo straniero,
anche alla comunitd che lo acco-
glie. Come in una citta popolata di
migranti il delitto anonimo viene
facilmente attribuito ad essi, co-
si nell'esaminare ia vicenda mi-
gratoria & facile rivolgere Datten-
zione ad uno solo dej protagonisti,
Invece wva rlequilibrata 1la pro-
spettiva, individuando la parte
delluno e dell’alire protagonista:
di chi giunge e di chi accoglie,

L'autore ha il merito di aver ga-
puto cogliere il significato vero di
integrazione, distinguendolo da
quello depauperante dj assimila-
zione; ma lo fa senza entusiasmo,
limitandosi a prendere atto del-
'« un-melting Pots come di una
fatalitd e quasi con rassegnazione,
al di 14 di ogni valutazione morale
0 sollecitazione di impegno. Forse
& proprio questo suo atteggiamen-
to amorale, fipico del realista e
distaccato saggista britannico, che
gli vieta di cogliere tutte le im-
plicazioni  derivanti dall’esatio
concetto di integrazione. Ecco al-
cuni rilievi in propesito:

a) Egli smentisce l'affermazio-
ne che viene fatta dagli stessi Bed-
fordiani nei riguardi della piena e
armoniosa integrazione degli ita-
liani mella nuova societd (cid che



non viene detto di altri stranieri).
Si, vi & pace fra le due comunita,
a;nnota l'autore, ma & la pace del-
-1_« apartheid » e non dell'integra-
zione. In questa affermazione c¢'¢
qualeosa di vero; perd non € esat-
to, come fa lautore, attribuire gque-
sta specie di fallimento o di ri-
tardo della vera integrazione al
solo fatto che gli italiani man-
tengono il loro sistema di wvita.

. b) Imoltre Pautore trova la ra-
gione della rottura fra i migrati
e i lore figli nella diversitd o scon-
}ro di culture. Analizzando meglio
i fatti, invece, si riscontra che ta-
le frattura avviene soprattutlio
quando si tratta di persone che lo
autore descrive come «detribali-
sed... decultured people», Se gli
italiani di Bedford avessero dave
vero una cultura gpropria, cono-
scessero veramente I'lializ e par-
'la.§sem l'italiano, forse i propri fi-
gli non garebbero cost complessati.
Ma. & proprio perché i loro geni-
tori sono poveri di valori originari
e quindi dispenibili, almeno alla
apparenza, all'assorbimento ecultu-
rale, che i lore figli tendomo ad
accel_erare queste processo di as-
sorbimento e tentano una fuga in
avanti che a poco a poco li rende
estranei all’ambiente familiare.

¢) Coloro guindi che lavorano
per la promozione sociale e per
1a. crescita e valorizzazione del pa-
trimonio culturale originario {mae-
stri, sacerdoti, ecc..) non svolgond
solo, come sembra far supporre lo
autore, un compito di conservazio-
nfe o al massimo di coesione comu-
nitaria che ostacola o rallenta il
processo integrativo, Essi invece
laverano proprio per lintegrazione,
la quale non svviene che da una
posizione di forza (non vi & dia-
logo con un inderlocutore sordo)
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e di consapevolezza della propria

identita.
Il risuliate dell'arricchimento

reciproco € un elemento un po’
sottaciute  dall'autore, il quale
inavvertitamente sembra  dare

maggior credito ad un processo in-
tegrative «a senso unico». Le do-
ti che egli riscontra nella collet-
tivitd italiana (da quelle morali
fondamentali a guelle marginali
come il gusto per leleganza € la
pulizia) non sono solo un coniras-
segno che deve fare i conii con
I'integrazione, ma un contributo
che gli italiani portane € che ¢
un peccato sprecare. E’ sintomati-
co un fatto riportato dall’autore
e che mette in evidenza come cer-
te doti dellitaiiano {(nel nostre
caso, il senso di famiglia) si eo-
munichino alla gente del posto.
Un giovane italiano che si lega
con affetto sincero ad una Tagazza
inglese subito va alla ricerca dei
genitori € dei familiari di lei e
quasi la confamina del suo stesso
amore riverenziale, facendole guar-
dare i propri cari in un modo di-
verso.

In conclusione, anche in Gran
Bretagna, dopo went'anni di im-
migrazione di massa, ci si rende
conto del fallimento della teoria
del «Melting pot», anche se a
volte si guarda a tale fallimento
come ad uno SsScacco inaluttabile
piuttosto che come ad un obiettivo
di civiltd. Ad essere sinceri pero,
dobbigmo anche ammettere che la
teoria del «Melting pot» non ha
mai trovato credito nella societd
pritannica; per lo meno nei con-
fronti degli immigrati, essa non ha
mai tentato una sopraffazione cul-
turale, non ha mai chiesto ai puovi
arrivati il pedaggio di una qual-
siasi rinuncia einica, né ha mal
propagandato la naturalizzazione.
Potremmeo quasi dire che 1la Gran
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Bretagna ha affrontato il proble-
ma immigratorio con la stessa po-
litica geguita nel pericdo della co-
lonizzazione, Mentre i francesi
perseguivano 1'obiettive della as-
similazione, costituendo nuovi sta-
ti <«francesi» da inserire nel sij-
stema metropolitano, i britannici,
con: quel misto di calcolo politice
e &i puritanesimo umanista che li
contraddistingue, rispettavano le
amministrazioni loeali (a wolte
perfino le gerarchie tribali) e affi-
davane le cesponsabilith del’auto-
governo a fedeli «élitess» locali,
senza pretendere di anglicizzarle.
La stessa politica tollerante fu se-
guita nel dopoguerra nei confronti
delle centinaia di migliaia @i mi-
granti che approdarono nelle Isole
Britanniche. Per ritornare al caso
di Bedford, cosi, infatti, si esprime
John Brown: «Bedford has the
great wvirlue of alloving them to
live in their own way with mini-
mal inferference: and British peo-
ple, at least, have the great virtue
of minding their own businessys.

Detfto gquesto, pero, dobbiamo
anche dire che la scoperta dello
«Un-melting pot» dovrebbe apri-
re un capitolo nuovo nella storia
dell’emigrazione. C'& infatti ance-
ra inclta strada da percorrere an-
che per colore che sono soliti me-
nar vanto della liberalitd della
propria  legislazione migratoria.
Ammesso pure, infatti, che su tui-
to il fronte migraterio sisno sal-
vaguardati i 4diritti fondamentali
della persona umana, ¢'& ancora un
salto qualitativo da compiere nei
confronti delle comunitd stranie-
re: passare dalla liberalitd alla
valorizzazione,

UmMBERTO MARIN

Giuserre Lucrezio, Il fenomeno
urbano, Ed. Awve, 1970, pp. 332.

Ancora un libro sul fenomen2
dall’'urbanesimo, che caratterizza
P'attuale movimento della popola-
zicne allinterno delle nazioni pit
progredite. A dir il wvero, ii feno-
meno & planetario, investendo tutti
i coniinenti, ma non sgempre la
crescita delle cittda ¢ sinonime &i
urbanesimeg: in molti paesi del
Terze Mondo sarebbe pil esatto
parlare di congestione interna,
senza che c¢id comporii uno svi-
luppo intensivo delle cornunicazio-
ni fra gli abitanti.

L'utilitd di questi studj sulla ten-
denza all’urbanizzazione ~ irovano
una loro giustificazicne anche nel
fatto che fra mnon molti anni in
alcune nazioni aumenteranno le
regioni urbanizzate ¢ non sard pin
possibile fare dei confronti fra il
comportamento degli abitanti del-
la campagna e quello degli abitan-
ti della cittd. Allora sarebbe trop-
po tardi per analizzare il feno-
menc nel suo «fleris e per cono-
scerlo nella suwa struttura dinami-
ca al fine di wvalutarlo in pro-
spettiva.

Nella fase atiuale & facile di-
stinguere § diversi aspetti del fe-
nomeno, a seconda che si tratta:

a)y di urbanizzazione fisica, con
Pinglobamento sia di ampie aree
agricole, sia di paesi ¢ piceoli een~
tri;

b) di wurbanizzazione psicologi-
c¢a, che si estende anche alle po-
polazioni rurali, le gquali parteci-
Ppano sempre di pilt alla vita della
cittd;

¢) di urbenizzezione sociologica,
con la standardizzazione e diffu-
sione di istituzioni di modello ur-
bano.



_La rottura del termine distenza
& gia un fatto consumato all’in-
terno della c¢ittd, ma incomincia a
far sentire le sue conseguenze an-
che mella campagna, per merito
dell’aumentata rete delle comuni-
cazioni d¢i ogni genere, I erollo
delle distanze da il wvia a quasi
fuiti gli altri fenomeni che carat-
terizzano la wvifta urbana.

Il libro & diviso in due parti:
nella prima parte sono raccolti al-
cuni studi pubblicati gia nel wvo-
Jume «Le Phenoméne wurbains
(Aa. Vv, Paris, Aubier-Montaigne.
1965), che contiene i contributi di
diversi specialisti, Ciascuno traita
la materia da un personale angolo
visugle. Nella seconda parte G. Lu-
crezio presenta un esame, di tipo
prevalentemente demografico, di
aleuni aspetti del fatto urbano in
Italia. Alla fine viene riporiata la
parbe dedicata al fenomeno urba-
nisticoe  (visto, naturalmente, in
prospettiva) dal < Progetio 80».

H lettore non deve cercare fra
la prima e la geconda parte un le-
game organico, come se lo studic
demografico avesse fornito la base
alle riflessioni esposte nella prima
parte, oppure dovesse servire a
verificare sul pianc statistico aleu-
ne conclusioni di carattere gene-
rale e raccolte dallo studio dei
saggi che lo precedono. L'elemen-
to comune wva trovato solamente
nel tema generale: il fenomeno
urbano.

Ciononostante vi ecno nella pri-
ma parte particolari affermazioni
che possono vehire molto utilmen-
te illustrate dalla seconda. Cosi la
affermazione di Philippe Pinche-
mel (p. 18) che <ogni cittd & in
qualche modo, un sovrappiu di ei-
viltd..; una casa, un focolare, at-
torno a cui st riunisconc gli uo-
mini, i capitali, gli investimenti,
Je attrezzature; un crocevia ove si

Recensioni 121

incontrano clienti e wvenditori, ru~
rali e citiadini, governalivi e go-
vernati, maestri e discepoli» dro-
va conferma statistica nello stu-
dio demografice del Lucrezio, che
documenta (p. 148-49) come la
crescita urbana & in relazione al-
la vicinanza delle linee dei grandi
traffici e dei ceniri amministra-
tivi o politici, Per fondare su mo-
tivazioni umanistiche i progetti e
le mpianificazioni di cui si parla
nella seconda parte (p. 293 s8),
onde regolare il futuroe espandersi
dell'urbanizzazione, sard utile ri-
leggere quello che ne dice lo stes-
so Ph, Pinchemel, quando deseri-
ve la crescente segregazione so-
ciale prodoita dalla ecrescita in-
controllata delle citty, in cui i ge-
nitori non possono mai inccm-trarg
i professori che danno lezioni ai
propri figli, né la moglie conosce
i compagni di lavoere del marito &
viceversa (p. 23).

Anche in Italia il fenomeno ur-
banistice moderno fu pii una
esplosione che una crescita e de-
ve venire corretto e pia-niﬁcatp.
Basti pensare che le citth con pid
di 100.000 abitanti erano soltantq
5 all'inizio dell’800 e sone Og81
circa 50 (p. 282).

Hervé Carrier (pp. 40-48) frac-
cia una panoramica mondiale sul-
le grandi tappe del progredire con-
tinuo dell'urbanizzazione e ci ri-
corda che gid nel 1960 vi erano
nel mondo ben 99 cittd con pid
di un miliocne di abitanti (. 39).‘

Jacques Antoine tratta dello svi-
luppo e delle funzioni economichs
della cittd, facendo rilevare che
nelle nuove prospettive bisogng
tener conto di un dato gravido di
congeguenze, specialmente per ico-
sti di urbanizzazione. Olire che del-
la estensione, bisognerd tener con-
to de! caraitere temporaneo delle
costruzioni, per cui si dovra cal-
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colare non solo l'ammortamento,
ma sanche H rinnovamento, spe-
cialmente delle atirezzature, delle
strade e dei collegamenti con i
luoghi ove ancora Tindustria pro-
voca un concentramenio assurdo
di uvomini e di maecchine (pp. 60-
61).

Con lo studio di Jean Remy ve-
niameo introdoiti nei problemi pil
direttamente umani che riguarda-
no la famiglia nell’ambiente ur-
bano.

Non dobbiamo¢ mai dimenticare
che il fenomeno dell'urbanesimo,
pur con tutti i suoi inconvenienti,
gode della scelta preferenziale
delle famiglie che vi =i insediano
e che vi si integrano. Aliriment
non si potrebbe spiegare né l'eso-
do dalle campagne né il tenace ri-
ferimento alla c¢ittd anche in co-
loro che se ne trovano momenta-
neamente lontani.

8i ha un bel dire, per es., che
la cittd scffoca lindividuo. Sta di
fatto che esso dispone in cittd di
una gamma ehormemente pil va-
sta di scelte libere, perché gli
vengono messe sotto gli occhi le
possibilith pit diverse per il la-
voro, la cultura o il divertimento:
i negozi, i servizi amministrativi
e perfino le sale cinematografiche
tendono a concentrarsi nella stes-
sa plazza o nella stessa via, onde
permettere all’individuo di sce-
gliere anche all'internc dello stes-
so genere di attivitd o di interes-
st (p. 64).

Potrebbe sembrare che almeno
la famiglia avesse futic da gua-
dagnare a testare in campagna,
dove potirebbe mantenere i suol
ruocli tradizionali e sani, che da
gempre he hanne fatto la cellula
fondamentale della societd: ga-
" pebbe pil facile e continuo il con-
tatto fra genitori e figli e verreb-
be favorita la wvicendevole cono-

scenza con i wvicini a tutte van-
taggic delle relazioni interperso-
nali che completano i wvincoli fa-
miliari e 1i dilatano sul gquartiere.

In citthd, invece, scompaiono
rapporti di vicinato, tantio che unz
donna che resta da sola a e¢asa,
mentre marito e figli sono a scuola
© al lavoro, si trova pil seola che
mai, pur essendo circondata da
blocchi di alveari umani. Le ami-
cizie, per una serie di ragioni, si
formano fra persone sparse su
tutta la rete cittadina e preferi-
bilmente lontano dal proprio quar-
tiere.

Ma coniro queste apparenze ne-
gative & facile fare un elenco di
aspetti positivi a favore della vita
urbana: l'anonimato entro cui si
mitove tanto il singolo quanto la
famiglia provocano la diminuzione
del controllo reciproco fra persone
che, non essendosi scelte prece-
dentemente e liberamente, rischia-
no di mantenere tra di loro un
rapportoe di conflitto latente, che
nuoce ad un armonico sviluppo
della mpersonalitd. La cittd per-
mette alle amicizie di essere elei-
tive e libera dalla necessitd di tra-
sformare i confatti imposti dal
bisogno in rapporti interpersonali
permanenti. .

Ogni membro della famiglia
viene ad avere, rispetto agli altri
membri della stessa, orizzonti so-
ciali distinti; perfino tra marito e
moglie avviene la disgiunzione fra
professione ¢ lavoro, da una parte,
e rapportt affettivi, dall’altra. Cié
pud avere una duplice conseguen-
za: ¢ vengono wmoltiplicate e raf-
forzate dallesternc de ragiomi di
confiitto, oppure esse diminuiscono,
chiudendo ftuori dalla porta i nher-
vosismi provocati dalla vita pro-
fessionale (pp. 64-66). Tutto di-
pende da una scelta di fondo, per
la quale si accettano o meno le
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specializzazioni delle funzioni e
la distinzione dei ruoli verso cui
spinge fatalmente la societd mo-
derna,

Evidentemente ne verra influen-
zata la stessa morale familiave,
che nom sard pit né regolata né
controllata dalla societd globale.
Per questo, ad esempio, la stessa
vita sessuale tra marito e moglie
dovra sempre di pil fondare den-
tro alla sua intimith le regole mo-
rali che la riguardano, fino al
punto di poter separare abitual-
mente la funzione generativa da
guella amorosa (pp. 73-74). E’ la
estrema conseguenza della distin-
zione funzionale imposta dalla vi-
ta urbana, Tante pil che contro
Yatomizzazione mnelle attivitd della
vita mpubblica e professionale, la
coppia sente il bisogno di affidare
la sopravvivenza dei suoi bisogni
di unitd interiore proprio all'eser-
cizio accurato e riflesso dellabtivie
td sessuale, che permette e favo-
risce il contatto con la persona,
anteriormente  all’esercizio delle
sue attivitd gpecifiche che la di-
vidono.

Se le molteplici stimolazioni
che la persone umana subisce og-
gt dai molteplici e fuggevoli con-
tatti esterni non trovano allin-
terno dell’intimitd familiare soddi-
gfazione e armonizzazione, allora
st che la vita urbana diventa per
Tindividuo fattore di disgregazio-
ne psichica da curare coi iran-
quillanti.

L'accento posto dallautore J.
Remy sui rapporti matrimoniali
come valorizzazione delle condi-
zioni che 1a c¢ittd moderna crea
attorno alla famiglia e nelle at-
tivitd professionali dei suoi mem-
bri c¢i lascia perd algquanto per-
plessi, perché non pare che il cer-
chio delP’amore si chiuda perfet-
tamente nella consumazione del
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rapportc matrimoniale, senza met-
tere le premesse di nuove esigen-
ze ¢ di nuove speranze. Né Ia
coppia & in grado di rispondervi
da sola, minacciata com’é dalla
< routine ». Non ¢’& da meravigliar-
sene, perché uomo e donna costi-
tuiscono insieme un esemplare
completo della natura umana, la
quale non & fine a se stessa.

La pastorale della ciitd viene
affrontata con molta padronanza
da F. Houtard. Partendo dalla
constatazione che la societd urba-
na aumenta il bisogno di ricorre-
re @ numerosi servizi e vi ri-
sponde sviluppande numerose ap-
partenenze monovalenti (che for-
niscono, ciod, solo un determinato
genere i servizi), egli arriva alle
stesse conclusioni di J. Remy, per
quanto riguarda l'accrescivia im-
portanza assunfa dalla famiglia
come luoge dove pud venire ela-
borata una sintesi e formata una
solida personalita di base. Questa
2 tanto mpill necessaria in quanto
la crescita della cittd avviene per
un piano diverso, prevalentemente
cuantitativo.

La nuova dimensione urbana
dell'uomo suggerisce agli esperti
di commercio e ai politici di ser-
virsi dei mass media, con i quali
& possibile reggiungere i singoli
cittadini nel lore contesto vitale
da cui vengono tradotti i messaggi,
mediante rveazioni capaci di mo-
dellare la mentalitd. :

Per questa ragione, essendo il
singolo cittadino inseparabile dal-
la collettivitdh in cui accoglie e
controlla i messaggi che gli arri-
vano, @ molto opportuno che la
emittente stessa sia collettiva: un
gruppo di cristiani, # clero della
citta, lepiscopate di una regione.
Da guesto punto di vista ludiliz-
zazione dei mezzi di comunicazio-
ne sociale & ancora troppe poco
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sviluppata nella Chiesa, Ce ne sia-
mo serviti per prolungare le for-
me classiche dela trasmissione,
diffondendo wvoci isolate, amplifi-
candole con altoparlanii. 1 mezzi
moderni devono venire utilizzati
secondo la loro vera matura, che &
collettiva (p. 83).

Un significativo esempio di azio-
ne coliettiva € stata la presenza
dei preti operai. Essi sono riusciti
ad attirare lattenzione del mondo
sulle preocccupazioni della Chiesa
verso il mondo del lavoro (p. 88).

L'Houtart affronta pei il proble-
ma della cosiddetta pastorale d'in-
sieme, senza proporei perd il mo-
delloc che possa dare continuita
agli incontri frammentari che pos-
sono venire favoriti da una pasto-
rale cittadina, Egli mostra di av-
vertire questo vuoto, quando scri-
ve: «Dal momenio che o¢ggi non
¢’@ pili una comunita preeesistente
fra tutti quelli che partecipano al-
P'assemblea eucaristica, questa de-
ve essere abbastanza forte per for-
mare una autentica comunitd»
{p. 93). Suggerisce, & vero, di pro-
lungare la mpartecipazione eucari-
stica facendo riferimento continuo
alle attivitd ordinarie che i fedeli
compiono prima e dopo VEucari-
stia; tutto cid & bello e sanio, ma
non & sostenute da una realtd cal-
da come l'amicizia che cresce tra
persone che si frequentano per
lungo tempo, né da vineoli spon-
tanei & continui come quelli che
nufrono spiritualmente una fami-
glia. Percid si sente la necessitd
di moliiplicare gesti e tecniche,
che finiscono per pesare e dare
origine addirittura un nwovo pro-
blema, invece di risolvere i pre-
cedenti.

Ci persuade di pid I’accennc
che daniore fa all’'« équipe» sa-
cerdotale attorno al Vescove. Que-
sta deve essere, secondo noi (anzi

secondo il Coneilic Vat. II), la co-
munita preesistente, capace di as-
sicurare la continuitd visibile alla
comunione eucaristica.

Vi sono di fatto, oggi, comunita
sacerdotali in cui i fedeli possano
vedere il fondamento visibile
della: vitale unitd della Chiesa?

L’Houtart mostra di temere le
comunita precostituite, per il pe-
ricolo che diventino marginali, co-
me ¢ avvenuto della parrocchia
territoriale. La soluzione delle dif-
ficoltd si trova, ¢i pare, nella os-
servazione che egli fa a p. 86, par-
lando dei servizi specializzati che
la pastorale cittadina deve offrire:
«il fatio che non s formi un le-
game di gruppo fra le persone che
ricorrono al servizio e quelle che
Uoffrono, non rende il servizio
stesso meno valido di quanto non
lo siano i rapperti di tipo pri-
mario », ) o

La presenza di una buona fami-
glia in un quartieve riscalda I'aria
anche di coloro che non hanno mai
avute con essa rapporti diretti, La
« comunicne dei santis opera anzi-
tutto attraverso gli stessi canali mi-
steriost per i quali passa la grazia.

Non ¢’¢ dungue da temere che
un gruppo autenticamente eristia-
no diventi marginale in senso so-
ciolegico, perdendo ogni influenza
sulla pit ampia comunitd che lo
circonda; basta che il gruppo stesso
non perda il valore di segno, ossia
la capacita di interpretare le aspi-
razioni piir profonde del popolo e
di sttuarle nella propria vita. Di-
venterd allora una luce sul cam-
mino di tutti e 'utilitd della sua
presenza sard sufficientemente ma-
nifesta, . .

Per farci un’idea delle principa-
1i e pin contraddittorie aspirazioni
che la vita urbanizzata mette in
evidenza, servird leggere il contri-



buto di Luc Thoré sul < Significa-
to del fenomeno urbanos. Egh fa
osservare che la cittd assomiglia
per molti aspetti ad un uomo in-
grandito. Per cominciare, ia citia
ha una specie di memoria che le
permette di rendere presente (1
passaio nei suoi monumenti e di
anticipare l'avvenire nei progetti
che riempiono i taveli degli uffici
di programmazione edilizia. La
cittd provoca un continue rinno-
vamento, come € Proprio di un
organismo vivente; la curiositi vie-
ne continuamente stimolata dai
volti sempre diversi con cui ci si
incontra, Incontrare un volto gid
conosciuto in cittd suscita la stes-
sa sorpresa che incontrare uno
sconoscitide in un villaggio di cam-
pagna. I conformismo & spesso
difetto della piccola cittd, non del-
la grande (p. 102).

Addentrandosi ancora di pil
nella diagnosi del comportamento
urbane, L. Thoré rileva che in
cittd gli abitanti acquistano una
coscienza pit acuta della tempora-
lita, della «durée», e reagiscono,
almeno per ora, accelerando la fu-
ga in avanti., Cosl gacrificano il
presente per un al di 1a che mai
arriva e giustificano le ingiustizie
di oggi in nome della giustizia
e della bestitudine futura. L'autore
ihaiste sulla necessitd di rendersi
conte che, per questa via, anche
sp mon si ricade nella alienazione
fuori della storia (come quando si
esortavano 1 poveri a sopportare
le ingiustizie presenti in nome di
un paradiso nell’eternitd), si di-
venta perd vittime di un slire ge-
nere di alienazione che egli chiama
« alienazione nella storias (p. 103).

La tensione fra futuro e pre-
sente, oppure tra Eternitd e Storia,
che caratterizza la civiltd urbana,
appare come la metamorfosi della
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antica contraddizione tra universa-
le e particolare {(p. 104).

Comungue sia, noi preferiamo
che i problemi umani riappaiano
in gquesta forma pill concreta ed
esistenziale e va ascritto al me-
rito della vita urbana l'averdi tra-
dotti in guesto linguaggio pil ac-
cessibile. La fuga dal presente era
forse implicita anche nelle forme
della civiltd rurale, ma non erano
disponibili i mezzi per <«utilizzare
il tempo », come dice l'espressione
corrente, Ma il tempo va uiilizza-
te ¢ goduto?

L. Thoré avverte il pericolo di
porre guesta alternativa e si limi-
ta a far notare che finalmente lo
uomo ha potuto fare di questa do-
manda un problema totalmente
umano. In passaioe non dipendeva
da noi utilizzare tuito il itempo o
trasformarlo tutio in godimento,
perché la natura c¢i condizionava,
gsotfraendoci la luce di notte o
bloccando le strade di giorno
quando la neve ec¢i costringeva a
passare il tempo attorno a un ca-
minette. "eranoc poi le carestie
non prevedibili e la stessa brevita
della durata media della vita uma-
na che turbavano i caleoli € ren-
devano incerte le scelte,

MNon ci resta che sperare in una
futura armonizzazione ftra attivita
utili ed attivitd piacevoli, in modo
che luomo riesca ad animare dal
di dentro il proprio lavoro, ira-
sformandolo da servile in liberale.
Se, infatti, la religione & la ve-
ritd suprema del gioco e della poe-
sin che allietano il tempo 1libero,
bisognera, tramite la religione che
da significate a tutta la vita, tra-
sferire Ta gratuitd che distingue il
tempo libero anche nel campo @
nel tempo del lavoro. Cesl, per
merito di una religione riscoperta
in profondita, il cosmo potrd ve-
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nire 4{rasformato in eraviglioso
poema (p. 107).

Spetta alla civilta urbana, con-
clude l'autore, scoprire e inse-
gnare questa nuova saggezza, che
& educazione reciproca della Sto-~
ria per mezzo dell'Eternitd e del-
I'Eternita per mezzo della Storia.

Bisogna trovare le chiare moti-
vazioni per mantenere wvivoe l'im-
pegno terresire, senza ricadere nel-
I'illusione di paradisi terrestri (p.
110).

LI |

La seconda parte, la pin estesa,
ci presenta una visualizzazione sta-
{istica del fenomeno urbano in Ita-
lia. G Lacrezio, mediante una
complessa ed esauriente elabora-
ziome dei dati dell’ISTAT e una
intelligente  sottolineatura  degli
elementi utili per un confronto con
fenomeni paralleli in altri paesi,
¢i fornisece le prove inconfutabili
della corsa verso la citta.

Questa corsa non avviene in mo-
do univeco, perché, accanto al fe-
nomeno dell'urbanizzazione in sen-
so tradiziomale, vi & quello della
creseita di zone urbane attorno ai
vecchi centri e gid si manifestano
tendenze di esodo dalla citid so-
vrapopolata verse nuclei periferi-
c¢i che hanno subito perd le tra-
sformazioni mposte dalla eciviltd
dei consumi, senza perdere laria
& il sole.

Rileviamo gqualche dato pil in-
Aicative: Napoli era, ai primi del-
1800, la pid grande cittd della pe-
nisola, con 370.000 abifanti. La se-
eonda era Palermo, con 135.000 abi-
tanti e finalmente, al terzo poste,
Roma con 155.000. Venivano su-
bito dope Milano e Venezia.

Che cosa sia avvenuio nei cento
anni che seguirono tutti lo sanno:
mentre all’inizio dell'800 vi erano
nel Paese solo cinque cittd con pih

di 100.000 abitanti (e la lore po-
polazione complessiva era di cir-
ca un milione di abitanti) oggi
(alia fine del 1968) i comuni con
pit di centomila persone sono sa-
liti a 43, con una popolazione com=-
plessiva di 15.200.000 abitanti (it
28% della popolazione totaie).

L’sumento, pill marcato al nord,
& stato notevole anche al Sud, con
la differenza che, mentre al Nord
I'aumentos dei comuni popolosi
merita chiaramente il nome di
crescita urbana in senso moderno,
con irasformazioni strutturali, co-
municazioni piu fitte, lavoro me-
glio retribuito, elevazione del gra-
do di coultura, accelerazione dei
econsuini, ece, mnel sud sono au-
mentati i cohgestionamenti edilizi
e il numero degli abitanti, senza
che vi corrispondesse, nel maggior
numero dei casi, un verc pProgres-
so nei metodi di produzione e di
convivenza. Alcune cittd prendono
il nome di cittd-dormitorio, in
gquanto la popolazione appartiene
ancora al setiore primario, lavora
nei campi e lontano dalla citta,
con dispendio enorme di tempo.
Ma essi preferiscono abitare in
cittd perché «<si sta meglio» per
principic, senza spiegazioni par-
ticolari.

In questi altimi decenni sono
aumentati in modo particolare i
ecomuni che si trovavano nel 1931
al di sopra dei 20000 abitanti,
mentre quelli pidt piccoli sono ri-
masti stazionari; talvolta, aenzi,
sono Jdiminuiti sia come numero
che come popolosita.

L’autore non {rascura le pro-
spettive. Acoenna al « Progetto 80 »,
che deserive la possibilita di un
nuovo modelle di sviluppo urbano
con la formazione di sistemi me-
tropolitani corrispondenti, in ge-
nere, ai limiti delle Regioni e ba-
sati su una organizzazione econo-~



micamente polivalenie e struttu-
ralmente policentirica delle citta
che vi appartengono.

La popolazione complessiva di
guesti sistemi dovrebbe superare
il milione di abitanti, onde per-
mettere agli interventi pubblici di
avere una adeguata efficienza {ec-
nico-economica, I centri che li
compongono  dovrebbero  distare
$ra lore non pit di an’ora di per-
corso e disporre di una sufficiente
quentitd di spazie per il tempo li-
bero. .

Mentre, perd, ingegneri e urba-
nistj si danno dattorno per creare
uno spazio sempre pill umanizzato
per gli abitanti del prossimo fu-
turo, non possiamo alionianare
completamente dalla memoria i
molti casi nei quali le previsioni
razionali sono state messe in scac-
co dalle estrosita capricciose della
massa, La generazione che sta per
crescere softo i nostri occhi sce-
glierd i progetti razionali per un
pii sano e gioloso insediamento
nelle zone urbane, oppure preferi-
ra lingorgo mosirucsoe in cittd
sempre pilt affollate, come Tokio,
Londra, San Paolo?

Tufto dipende dal miraggio che
guida le masse verso la cittd.

Vedere uomint camminare, ¢or-
rere, vivere e lavorare & forse il
pilt grande piacere per ciascuno
di noi. Cotne tuiti i bambini, an-
diamo dove c¢'¢ molta gente. La
nasce il gioco, 14 son possibili tut-
te le sorprese, 13 c'¢ pil storia.
E se l'attesa & delusa, si aspetta
la prossima occasione, si corrs
verso un gquartiere pin popoloso,
verso il centro.

Nella misura in cui & presente
in tutta questa frenesia di con-
tatti un elemento di inquietudine
e di fuga, le previsioni razionali, i
progetti urbanistici e &li sforzi
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per educare le masse saranno vo-
tati all'insuccesso.

Gli autori che c¢i hanno prece-
dentemente guidato nell’esplora-
zione di tutti i valori urbani ci
hanno rivelato degli aspetti alta-
mente positivi, Ma se guesti fos-
sero parziali e suscettibili di
cscartos, come le automobili, che
mostrano al conducente la velo-
cith, ma nascondone Ulingombro
della carrozzeria e l'ostacolo al
tranguillo camminare dei pedoni?
In questo caso 1aumento dei
< comfort » renderabbe la vita im-
possibile e le troppe scelte svuo-
terebbero nomo di ogni capacitd
di decisioni durevoli, proprio co-
me molti mezzi per andare pill in
fretta conducono alla non voluta
¢ non prevista conseguenza di ar-
rivare pil tardi & casa. '

DaniELE Daria BaRBa

N'DIAYE-PIERRE, Negriers moder-
mes, Les travailleuwrs noirs en
France, Présence Africaine, Pa-
ris, 1970, pp. 127.

L'Autore, gid noto per lo studio
ragguardevole, apparso nel 1969,
«Elites africaines et culfure oc-
cidentale », prosegue con questo
saggio lo studio retrospettivo delin
vita dei lavoratori neri in Francia
dal 1960 al 1970. Lo studio si rial-
laccia alla ricerca compiuta dall’A.
nel 1962, in collaborazione con un
gruppo del «Bureau d’Btudes et
de Recherches Africaines» {J-P.
N'Diaye, J. Basséme, D, Germain:
Les travuilleurs noirs en Framce.
Réalités Africaines, No. Spécial,
1063) sugli inizi dell’immigrazione
in Francia degli Africani a sud del
Sahara, all'indcmani delle indipen-
denze africane.
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11 saggio di N’Diaye, come quel-
lo di K. Litte, Negroes in Britain,
si scosta dai criteri che hanno gui-
dato l'abbondante letteratura pub-
blicata in materia di «popolazio-
ne nera» insediata in Europa, piut-
tosto legata all’élite .intelleituale
di colore, venuta a proseguire i
propri studi nelle universitd euro-
pee. Il campo Kosservazione di
N'Diaye é rivolio invece alla real-
td amara e ftribolata dei lavora-
tori neri in Francia, che viene de-
seritta in tutta la sua brutalita.

Dopo aver brevemente illustra-
to i} peso degli immigrati nella
economia francese e ia politica di
immigrazione francese, I'A. rileva
la «¢logicitd » con cui, dopo la fine
della guerra d’Algeria; l'emigra-
zione si-sia estesa all’Africa Nera,
Precccupato della necessitd di ri-
fornimento di manodopera, ¥l pa-
dronato francese, temendo le con-
seguenze restrittive dell’indipen-
denza algerina, cred subite pun-
ti di riferimento al sud del Saha-
ra. Da quj limprovviso afflusse di
immigrati africani dopo l'inverno
1962-63. Nel 1983 leffettive dei la-
voratori provenienti dall’Africa
- era stimato tra i 50.000 e i 60.000.
Congiderande la ~frequenza degli
arrivi dopo il 1983, I'A. stima che
essi ammontassero nel 1969 a cirea
200-250.000 persone. Becondo T'A.
le- cause profonde della politica di
immigrazione dei lavoratori efri-
cani wverso la Francia sono da ri-
cercare nei rapporii politici ed
economici, da una parte, tra gli
Stati Africani e la Francia e, dal-
T*altra, tra gli Stati Africani ed il
capitalismo internazionale. L'anali-
gi economica ¢oridotta su tre Paesi
(Sénégal, Mali ¢ Mauritania) con-
duce T'A. a precisare le cause che
ereano oggi da massiceia disooccu-
pazione in questi ferritori, moti-
vo determinante dell’emigrazione.

Contrariamente alle dichiarazioni
ottimiste faite dagli Stati Africani
e dagli esperti occidentali all'in-
domani delle indipendenze, & oggi
chiare che gli accordi di coopera-
zione hilaterale e infernazionale
{(Associazione degli Stati Africani
al Mercato Comune), lungi dal pro-
muovere lo sviluppo econcmico di
guesti Stati, hanno piuitosto pro-
vocato I'indebolimente delle . loro
economie, condannando le forze vi-
ve di questi paesi ad emigrare.

A questo punto I'A. tenta di in-
guadrare ed interpretare Uimmi-
grazione nera in Francia in. un
quadro storico e concettuale, se-
condo il guale la migrazione @&
gempre il prodotto di una situa-
zione particolare che scatena un
processc . generalizzabile dei feno-
meni che, l'accompagnano, Tutte
le migrazioni spontanee, hanno, a
giudizio dell’A., delle costanti
Queste, che si ritrovano nei. grandi
flussi europei verso l’America allg
fine del.secolo scorso, emergono
anche oggi nelle migrazioni afri- .
cane verso la F-Ijancia. L’A. ne enu~
mera dieci. La prima costante & un
certo spirito di «pionierismo »,. la
volontd di partire da zero, sotto
Iimpulso determinato da una pre-
sa di coscienza elementare e dal
duplice stimolo d’una disperazione
positiva e di una gperanza senza
limite (secondo I'A., son¢ i gruppi
pin diseredati e pilt dinamici che
partono). La seconda costante &
«il modo di avviamento o incam~
minamentco», Poiché gli emigranti
sono poveri, «economicamente de~
boli», si servono dei mezzi di lo-
comozione meno costosi (battelli,
{reni), che, generalmente, non somo
né i pitt rapidi né i pilt brewvi
Cié conduce a rilevare lesistenza
di corridoi delle migrazioni, prati-
camente identici ed indipendenti
dalla natura e dall’origine della



emigrazione. Esistono cioé collega-
menti  (staffeite) d'emigrazione;
per conseguenza esistono sempre,
parallelamente ad ogni emigrazio-
ne, organizzazioni che e sfruttanc
e ne beneficiano, sia officiali che
officiose o private, accelerandole,
favorendole o addiritiura provo-
candole.

- La ferza .costante delle emigra-
zioni & «il punio di convergemza
dell'tmmigrazione », ossia, la pri-
ma zona del raggruppamento de-
gli emigrati, per la tendenza del
gruppo a rinforzare, in un primo
tempo, la sua coesione interna, al
fine di evitare la disgregazione. Il
punto di sbarco .costituisce una
sorta di base dell'emigrazione, una
specie di <area di scarico». Cosi
i lavoratori neri affluiscono in
Francia a Marsiglia e a Bordeaux,
che sono le bocche dell’immigra-
ziome, i primi serbatoi e mnello
stesso tempo i centri di accogli-
mento dei flussi successivi. :

. La quarta costante & legata alla
precedente* propric perché sradi-
cati  in una fase difensiva di so-
lidarietd interna, i migranti cerca-
no di effettuare nel nuovo paese
una «trasposizione della loro wvita
sociale interna», .

Viene in seguito (qumta costan-
te).. la diffusione all'interno del
paese ogpite: una direzione simile
a quella dell'esodo rurale. L'occu-
pazione dei gradini pit bassi del-
la- scala socio-professionale costi-
tulsce la sesta costante cui segue
{nuova costante) la dittatura del
penultimo arrivato sull’ultimo ve-
nuto. L'ultimo flusso o ondatz ha
maggiori attitudini (secondo la
legge precedente) a occupare i gra-
dini pit bassi della seala socio-pro-
fegsionale. I1 penultimo arrivato
teme quindi una sua sostituzicne.
Inevitabilmente il meno favorite
vivrd a spese dell'altro, fina a che
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non vi sara una diluizione dei due
gruppi tra loro.

Una wvolia installate nell’ultimo
gradino sccio-professionale, si ve-
rifica per Pimmigrato un’altra leg-
ge: si applica nei suol confronti
una specie di «test» da parte del
paese di immigrazione. I dafori
di lavoro incomincianc cioé a ca-
naiizzare 1'immigrazione ed a com-
pierne un <«tests sul pianc delle
qualifiche professionali e delle at-
titudini naturali a! lavoro, o pil
precisamente sul piano della’ psi-
cologia professionale: resistenza al
lavoro, rapiditd, sociabilitd, doci-
litd... I risultati di guesto «test»
d’osservazione permetteranne di
orientare limmigrazione verso set-
tori determinati della produzione
{metallurgia, miniere, ecc.) e fal-
volta addirittura in senso inverso
alla sua tendenza spontanea, ciog
verso l'agricoltura. - -

L’autodistruzione delle ondate di
immigrazione attreverso la con-
quista  socio-professionale . degli
immigrati &€ un’altra costanie del-
l'immigrazione. Risalendo fatico-
samente i pitt bassi gradint della
scala socio-professionale ed acqui-
stando una qualificazione, immi-
grato incomincia ad adattarsi in-
teramente . al suo nuovo contesto.
A motivo dello sforze compiuto
per arrivarvi, egli aspira ormai ad
una vita pil tranguilla, pit seden~
taria: si produce cost un «imbor-
ghesimento * degli. - immigranti ».
Questa - costante mpassiva difficil-
mente si applica -alle migrazioni
dei lavoratori neri. E' questie uno
degli aspetti dell'immigrazione che
fa si ch’essa freni il suc proprio
movimento. Tale -autedistruzione
deriva anche da un altro- aspetto
dell’imigrazione: dal fatto, cioé,
che essa satura presto il mercato
dell'impiege per il suo .caraltere
di- contagio,. 1 primi elementi o
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sottogruppi  dinamici  irascinano
dietro di sé, infatti, tutti gli aliri:
scbbene alle sue origini, sia sem-
pre un fatto di una piccola ming-
ranza, per il carattere di contagio
propric ad ogni fenomeno di mas-
sa, l'emigrazione produce una spe-
cie di «pubblicita dell’emigrazio-
ne », sino a raggiungere per questo
suo processo un estremo che &
spesso un punto finale (sia per la
anemia che provoca l'emoragia mi-
gratoria nel paese di partenza, sia
per la saturazione che essa deter-
mina nel paese di arrivo). Un'ulti-
ma costante del fenomeno é guella
della saturazione provocata dalle
immigrazioni che ne generano di
nuove: lo spostamento delle mi-
grazioni.

Il saggio termina con un inte-
ressante capitolo sull'immigrazione
dei lavoratori neri in Francia, con-
siderata come un prolungamento
delle migrazioni rurali intraterrito-
riali tra il Senegal, il Mali, la Mau-
ritania, la Sierra-Leone, la Guinea
portoghese ed ex francese, il Gha-
na e TAlto Volta. Nella deseri-
zione delle condizioni di wvita dei
lavoratori neri in Francia, una par-
ticolare attenzione viene data dal-
I'A, alla loro organizzazione col-
lettivistica ed al trapianto in
Francia del sistema @i organizza-
zione sociale africana: un accen-
no speciale viene fatto all’organiz-
zazione degli immigrati provenien-
ti dal Mali e dalla Mauritania. I
lavoratori neri immigrati sono rag-
gruppati per territorio, all’interno
di ciascun territorio per einia, ed
all'interno di eciascuna etnia per
villaggio. A ciascuno di questi li~
velli si trova un responsabile elet-
to dai memhbri componenti ciascu-
na cellula. Questo sistema demo-
cratico ¢ fondato sulla confidenza
del gruppo che & unco dei wvalori
essenziali dei lavoratori neri. Co-

me esempio di questa organizza-
zione interna, I’A. cita aleuni prin-
cipi che reggono le comunita: 3/4
del salario va in uba cassa camu-
ne; la durata del soggiorno non
deve superare tre anni, Il salario
¢ diviso in quattro parti, riguar-
danti rispettivamente la pensione
(alloggio e wvitto), la famiglia ri-
masta in Africa, il rinnovo del
corredo ed infine il risparmio in
Africa, per il prossimo matrimo-
nip, 1acquisto di un piceolo com-
mercio. :

Riassumende l'esame del bilan-~
cio dell’ernigrazione nera in Fran-
cia, I'A. conclude che esso & sen-
z'altro negativo: i cosidetti van-
taggli da aleuni sostenuti, cioé la
formazione socio-professionale e la
formazione sindacale che i lavora-
tori neri acquisterebbero in Fran-
cia, sono discutibili, XEssi non 3i
verificano, sia per lignoranza del-
la lingua, sia perché il loro sog-
giorno é troppo breve (da due s
tre anni), sia perché gli organismi
che se ne occupano mnon hanno
utilizzato i mezzi necessari per
una tale formazione.

Nonostante la modesta mole del
saggio, l'intento dellA. si rivela
piuttosto ambizioso: partire dalla
situazione dellimmigrazione nera
in Francia, di cui #l 1970 costitui~
rebbe una tappa significativa, per
tentare di compiere un bilancio
del primo decennio delle «Indi-
pendenze africane s, Compito diffi-
cile, che trascina T'A. a tentativi
di sistematizzazione che tradisco-
no frequentemente I'adesione acri-
tica a diverse mozioni e dottrine
correnti, che offrono una wisione
unilaterale, ideologica, del proble-
ma dell'immigrazione in genere ¢
di qguella nera in Europa, in par-
ticolare: un volume dove il rigo-
re del sociologo viene talvolta of-



fuscate dalla passione, pur gene-
rosa, del militante.

H volume di N'Diaye avrebbe
senz'altroe suscitato wun interesse

pit profondo se la ricerca st fos- -

se maggiormente precccupata di
descrivere ed analizzare il giste-
ma i organizzazione sociale dei
lavoratori neri in Francia (la loro
organizzazione  colletlivista}) ed
avesse datp pin spazio alla veri-
fica delle costanti sottolincate e
ad un adeguato studio delle cause,
per cui, ad esempio, non sembra
si possa applicare alle migrazioni
dei lavoratori neri la costante del
cosidette «imborghesimento degli
immigranti », Forse ne sarebbero
risultate conclusioni interessanti,
applicabili anche alla interpreta-
zione del fenomeno di polarizza-
zione della stratificazione socio-
professionale dei neri negli Stati
Uniti.

Si tratta comunque di un saggio,
di cui certi criteri metodologicei,
oltre che apprezzabili, sono certa-
mente originali.

ANTONIO PEROTTI

Aprien PriNTZ, Les Immigrés, Ed,
A, Printz, 57-Serémange (Mosel-
le), 1970, pp. 208.

L’autore ha wvolute raccontare
come si forma 1'Buropa di domani
in un angolo della Francia, nelia
valle della Fensch, in ecui fumano
i camini delle acciaierie di Hayan-
ge, centro del dipartimento della
Moselle,

L'importanza della regione co-
me Iuogo di incontri umani di-
pende da due fattori: dal fatto
che essa & zona di frontiera con
la Germania e zona mineraria,
sfruttata sempre pidt intensamente
a mpartire dalla fine del secolo
scorso. Italiani e Tedeschi, Polac-
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¢hi e Algerini vi hanno #rovato
lavorg e sepoltura, gli uni a fian~
co degli altri, in un clima crescen-
te di fraternitd e di stima. In man-
canza di wuna lingua comune, i
migranti fecero ricorso agli atru-
menti musicali per completare, la
domenica, un discorso comune, ini-
ziato nelle miniere durante la set-
timana lavorativa, atiraverso gli
strumenti di lavore scambiati da
una mano all’alira o mediante il
comune bicchiere con cui si dis-
setavano nei momenti di pausa.

Come fa notare nella brillante
presentazione Guy Tosi (ecco un
nome italiano unito a quelle fran-
cese dell’autore), Ilattaccamento
alla terra straniera comincid a na-
scere nel cuore dell'emigrato in-
sieme al sentimento di flerezza di
poter {inalmente Jdisporre di un
poco di denaro guadagnato con
un lavoro regolare, «comme tout
Ye monde », sentimento che si espri-
me tanto eloquentemente nelle pa-
rcle e nel tono con cui i mura-
tori, dall'alto delle lore impalcatu-
re, chiedono anche ora da bere:
«Bocia! la birral». E' wveramente
un grido di trionfo; si tratta di
estinguere non solo la sete di bir-
ra, ma anche quella di indipen-
denza e di dignita,

In guesto modo gli womini pare
che nascan¢ insieme di nuovo, ag-
giungendo alla nazionalitd di ori-
gine quella della. rigenerazione co-
me uomini-¢ faber », capi-famiglia,
elementi necessari per lo gviluppo
della grande industria e quindi
del progresso del mondo.

Gli italiani, in particolare, han-
no pesato molto, negli ultimi of-
tant’anni, sullo sviluppe della ¢re-
gione del ferro». Nella zona di
Hayange gli italiani figuravano co-
me i} 41% di tutti i minatori! Ma
il loro apporte non si limita al
campo della produzione; esso &
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stato molto prezioso anche per la
fusione tra gli stessi abitanti del-
la regione sempre contesa, da se-
coli, tra Francia e. Spagna prima,
tra Francia e Germania @oi. In
questo clima di antagonismi etnici,
la presenza di ¢neuiri> fini per
neutralizzare le opposizioni e af-
frettare la soluzione del problema
mosellano. Non € qui prefigurata
la funzione che i migranti sono
destinati a svolgere anche nella
sfera ben pill estesa -dell’Eurcpa?
Menire i politici discutono a ta-
voline, i migranti continuane la
loro opera silenziosa e paziente,
come «uella della natura gquando
rimargina le ferite.

Il Printz non trascura ia -Mis-
sione Cattolica italiana, le cui ori-
&ini risalgono al 1960 e che ha
agsicurato mper tanti anni tufti i
gervizi essenziali per gli emigrati.
Il merito dell'iniziativa risale, co-
me & noto, a Mons. Bonomelli il
quale visitd la regione nel 1912, I
missionari di Mons. Scalabrini, il
Vescovo amicissimo del Bonomelli,
assungero la responsabilitd della
Missione a partire dal 1944, e vi
lavorano a tutt’oggi. Evidente-
mente la loro aftivitd & ritornata
alla sua prima ispirazione, che fu
quella di evangelizzare, mperché
ormai gli Maliani, in buona parte
naturalizzati, hanno altri luoghi di
inconiro e di assistenza, Dal gior-
no che il prime immigrato ita-
liano ha messo piede ad Hayange,
it 13 ottobre 1881, i nostri conna-
zionali hanno messo salde radiei
nella vegione, sono proprietarvi di
case e terreni, danno il nome a
importanti magazzini, dirigono or-
ganismi sindacali. La scucla Pe-
dogato per fisarmonicisti ha rino-
manza europea. Del resto il nome
del primo arrivato, un bellunese,
era stato di buon auspicio: si chia-
mava Pietro De Lorenzo Cardinalet

L'Autore non si limita a -darei
delle cifre, ma si ricorda wvolen-
tieri anche dei nomi. 8i duole di
non pofer dire niente, né nomi né
storia, dei mille algerini che han-
no gccupato un campo di baracche
ora. distrufte, durante il pericdo
1950-80. Di essi neppure i registri
comunali hanno tenute conto al-
cuno, Come se si trattasse di ma-
teria prima da venire usata e tra-
sformata in altri prodotti finiti! La
unificazione dell’Buropa & gia in
via di esecuzione, ma per quella
del mondo e delle razze siamo an-
cora alla fase dei sentimenti e dei
buoni desideri. Comunque, torna a
onore del Printz di essersene ri-
cordato,

. CESARE ZANCONATO

ADRiaN0O BagLivo-GIlovannt PeLLIC-
ciart, Sud Amaro. Esodo come
sopravvivenza., Libro bianco sul-
I'Italia depressa, C.0.I, Sapere
Edizioni, Milano, 1970, pp. 165

Gl Autori, gid noti al pubblico
specializzato in ricerche sociologi-
che sull'emigrazione per i recenti
wvalidi contributi al volume L'im-
migrazione nel triangole industria-
le (Franco Angeli Ed4, 1970,
opera che va decisamente anno-
verata tra le pitt impegnative, in
materia, del nosiro dopoguerra,
hanno intese raggiungere con i
presente saggio un largo pubblico,
al fine di sensibilizzarlo, con una
visione di sintesi, ai problemi del
Mezzogiorno ed agli impegni del
mondo economico e politico per
risolverli. Sono pagine, che nono-
stante i criteri giornalistici con i
quali sono state redatte, per le fi-
nalitd di stimolo dell’opinione pub-
blica che gli Autori si sono pro-
posti di raggiungere, econservano
intatto il wvalore documentaristico
della ricerca dalla quale sono nae



te. Si tratta, infatti, della presen-
tazione sinietica dei risultati di
una paziente ricerca, condotta per
olire due anni dai due Autori, con
la. collaborazione di esperti, in
583 comuni del Sud, con particola-
re attenzione ai problemi che spie~
gano o che seguono il fenomeno
dell’esodo. Per un certo contenu-
to di denuncia, insito nella natu-
ra del volume ed al guale gli Au-
tori mon banno wvoluto probabil-
mente sottrarsi, (lo stesso solio-
titolo ne & una testimonianza), si
tratta di pagine piuttosto amare,
scritte in chiave critica: partico-
larmente cio si verifica nella se-
conda parte («I Misteri del Mez-
zogiorne »), ove viene compiuto un
tentativo di interpretare lo squi-
librio ed i frazionamenti delle due
Italie, attraverse l'analisi dei Pia-
ni- & sviluppo economico, predi-
sposti dai Comitati di programma-
zione regionale del Sud. La con-
clusione che scaturisce dai capi-
toli concernenti la Puglia, i1 Moli-
se, la Basilicata, la Calabria e la
Campania & quella di un pieho
fallimento della politica di pro-
grammazione e della persistente
ignoranza di taluni vistosi feno-
meni di sottosviluppe culturale.

Della prima parte, che ha come
titolo «Esodo come sopravviven-
za », gegnaliameo il capitolo 4 (<1l
ruole delle amministrazioni comu-
nali nell’emigrazione»), il capito-
lo 5° («1 giudizi delle ammini-
strazioni comunali sul fatto migisa-
torios) ed il capitolo 6 («Pro-
verbi e riti: un’analisi orelimina-
re su aleuni aspetti della eultura
meridionale ).

Nel capitolo 4° vengono illustra-
te le conclusioni dell'inchiesta cir-
ea il tuolo svolte dai comuni nei
confronti dei migranti: se e co-
me Jamministrazione pubblica wvie-
ne uiilizzata dal candidate allo
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espatrio, - 'qual’s,. invece, latteg-
giamento degli enii pubblici mnei
confronti degli emigranti. Ne ri-
sulta confermata -la eonstatazione
che la nostra amministrazione pub-
blica, per un. generale siteggia-
mente di diffidenza ¢ comungue
di estraneitd, nutrito dalle popo-
lazioni. meridionali nei confronti
degli enti pubblici, viene  sistema-
ticamente «tagliata fuori» dai
candidati all’egpatrio o all’esodo
interno, senza possibilitd di eser-
citare la minima influenza su di
essi. L’isolamento wviene del resto
rafforzato dall’atteggiamento degli
enti stessi, che — in linea gene-
rale — non si pongono il proble-
ma i una precisa posizione poli-
tica da assumere nei confronti del
fatto migratorio. Sarebbe interes-
sante, a nosiro giudizio, che su
questo dema si approfondisserc ta-
luni aspetti — appena toccati dal-
1a inchiesta condotta dagli AA. —
concernenti l'influsso della waria-
bile politica sul diverso comporta-
mento delle amministrazionj co-
munali nel voler influire negafi-
vamento o positivamente sulla
decisione di emigrare e sulla di-
versa valutazione, da parte dei co-
muni, del fatto migratorio (valuta-
zione su cui si soffermano gli AA.
nel cap. 5°). Alcune considerazioni
originali, in quanto si scostano da
una linea piuttosto comune, tenuta
dai pit recenti studiosi in materia,
vengono sviluppate a pagg. 88-51
cirea la utilizzazione delle rimes-
ge degli emigrati e la loro cana-
lizzazione wverso forme di investi-
mento produttivo o di dipo so-
ciale ¢ comunqgue programmate.
Tale canalizzazione sembra co-
stituisca per gli AA. ¢unh nuovo,
raffinate sistema di sfruttamento.
Infatti, dopo che le condizioni del
Mezzogiorno hanno costretio que-
sta gente ad emigrare, si preten-
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de di intervenire su gqueste con-
dizioni pagando con i soldi che gli
emigranti son¢ ciusciti a rispar-
miare. In sintesi, non sole Yemi-
grante si trova a pagare di per-
sona la situazione in cui @ stata ri-
dotta la sua terra, ma se wvuol
smettere di pagare, deve pagare
ancora. Pud sembrare un gioco di
parole: purtroppo, non lo é» (pagg.
90-91). Non pensziamo di sminuire
il pregio del wvolume se affermia-
mo che in talune espressioni, co-
me questa, un po' di gicco di pa-
_role esiste. Riteniamo, infatti, che
aleune critiche un po' affrettate
costituiscano il necessario scotto
che devono pagare volumi come
questo, che abbracciano, in una sin-
tesi non facile aspetti estrema-
mente compositi con intenti assail
vasti (si vedano, ad esempio, le
stimolanti riflessioni di antropolo-
gia culturale contenute nel capi-
tolo 6%). Sud Amaro si aggiunge,
con una propria funzione, alla col-
lana degli studi che il <« Centro
Orientamento Immigrati» ha lode-
volmente promosso ed intende con-
tinuare, per stimolare in Iialia una
volontd politica nuova che risolva
in termini moderni i problemi
della mobilitd territoriale.

ANToNIO PEROTTI

Lrvi Bacct M. e Pruioron F., Popo-
lazione e forze di lavore delle
Regioni italiane al 1968, Mono-
grafie SVIMEZ (Milsne, Giuffré,
197, pp. XII-104, L. 1200.

La SVIMEZ ha deciso di curare
uha nuova edizione del volume
Popolazione e forze di lavoro del-
le Regioni italiane al 1961 (Roma,
Giuffré, 1968), del guale e¢i occu~
pammo ampiamente a suc tempo
(cfr. il n. 15 di «Studi Emigra-
zione »), sottolineandone linteresse
derivante dalla materia trattata,

dalla serietd della trattazione, non-
ché dalla caratteristica imposta-
zione che lo differenziavano da un
analogo studio del 1964, curato
sempre dalla SVIMEZ (La dinami-
ca demografica delle Regioni ita-
ligne: previsioni al 1981).

8i tratta, percid, della terza mo-
nografia dedicata specificatamente
a questo argomento, che per la sua
stessa naiura, ha bisogno di un
frequente aggiornamento, data la
breve wvita media delle previsioni
in questo campo. Per lo studio di
cui gui ci occupiamo, il lavoro di
aggiornamentoe & stato  eseguito
presso la SVIMEZ, in collabora-
zione con il Centro per la Stati-
stica Aziendale di Firenze. Gli Au-
tori sono gli stessi che curarcno
le precedenti edizioni.

1l lavoro & suddiviso in due par-
ti: la prima (Metodologia, ipote-
st di lavore e principeli risultati)
comprende sei capitoletti e sette
tabelle, per un insieme di 33 pa-
gine. La seconda contiene le espo-
sizioni dei Risultati analitici della
previsione in guatlirce tavole: 1. Po-
polazione residente, nazionale e re-
gionale, caleolata in base al movi-
mento naturale; II, Forze di lavoro
residenti, nazionali e regionali,
calcolate in base al movimento
naturale; III, Popolazione residen-
te, nazionale e regionale, calcolata
in base al movimenio naturale e
migratorio; IV. Forze di lavoro re-
sidenti, nazionali e regionali, cal-
c¢olate in base al movimento natu-
rale e migratorio. Si tratta di pro-
spetti molio dettagliati, che si
sviluppano in 64 pagine di fitta
stampa e nei quali ogni elemento
viene esaminato per regioni, per
sess0 € per grappi quinguennali
di etd, nella sua consistenza e nel-
le sue previgioni al 1966, al 1971,
al 1996, al 1981 e, infine, al 1986,

La metodologia seguita & la stes-



sa, sostanzialmente, di quella adot-
tata per lo studio del 1968 e Tlin-
tera analisi previsiva & basata su
due ipotesi di fondo: a) il ritmo
di crescita del sistema economico
italiano si manterrhd elevato in una
prospettiva a lungo termine; b)
una intensa industrializzazione del-
le zone meno sviluppate eliminera
gradualmente entro gh anni oi-
tanta gli squilibri ferritoriali e
getloriali del Paese, portando 2
conclusione quanto si sta cercando
di fare in materia da circa venli
anni. Trattandosi di ipotesi di la-
voro, non entreremo nel loro me-
rito, limitandoci ad esprimere la
speranza che esse non risultino, al-
la prova dei fatti, troppe ottimi-
stiche. In ogni caso sono sicura-
mente da prevedersi, nell'arco di
tempo in esame, sostanziali miglio-
ramenti nelle condizioni generali
di vita della popolazione ed una
notevole riduzione dei divari esi-
stenti sul piano nazionale ed in-
ternazionale.

Nel contesto di questo assunto di
fondo sono state formulate le ipo-
tesi specifiche, necessarie per la
previsione analitica di sviluppo
della popolazione e delle forze di
lavoro, vale a dire quelle concer-
nenti l'evoluzione della feconditd,
della sopravvivenza, dei tassi di
attivitd e delle correnti migratorie.

Per quanto concerne Ianalisi
previsiva e il suo sviluppo, rin-
viamo allo studio del 1968 ed a
quanto ne dicemmo a suo tempo,
dato che, come si & gid accennato,
la metodologia & praticamente la
stessa.

Le elaborazioni sono state esegui-
te riferendosi ad intervalli di ¢in-
- que anni, onde facilitare il calco-
le del numero dei sopravviventi
tra una classe di etd e la succes-
giva, dato che le previsioni erano
specificate, nella prima fase del
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lavoro, per classi quinquennali di
etd. Detie previsioni, percid, nella
prima fage sono riferite alla base
1861 {(censimento) e considerano
come anni di previsione il 1966,
il 1971, il 1976, il 1981 e il 1986,
prescindendo completamente dal
movimento migratorio verificatosi
nel periodo 1961-1968. Nella se-
conda fase, invece, linserimento
dei dati relativi at flussi migratori
effettivamente registrati ha con-
sentite lo slittamenio automatico
della base al 1866 e quindi il la-
voro di previsicne & stato limitato
agli anni 1971, 1976, 1981, 1986. Va
notato c¢he i valori calcolati e re-
lativi alla base slittata calcolata
differiscono alguanto da quelii for-
niti dalle statistiche ufficiali rela-
tive all’ottobre 1966, ma si tralia
dj differenze gquasi tutte di carat-
tere definitorio. Comungue, € noto
che, nel campo delle previsioni,
quello che maggiormente interessa
non sono i livelli iniziali o finali,
ma la dinamica dei fenomeni con-
giderati e le ragioni che ne ren-
dono conto.

Secondo le previsioni formulate
nelle studio, la popolazione italia-
na (residente) dovrebbe ammon-
tare nel 1986 a circa 60 milioni di
persone, con un aumento, in 20
anni, di 7 milioni e mezzo ed un
ritmo previsto di espansione dello
0,66%, relativamente madesto, ma
pint sostenuto di quello verificatosi
negli ultimi tempi. Si deve ricor-
dare che questa previsione & ba-
sata sullipotesi che il movimento
migratorio verso l'estero si riduca
sensibilmente e progressivamente,
tanto che il relativo saldo finisca
per annullarsi depo il 1980.

Sempre per gquel che concerne
lo sviluppo demografico comples-
sive (incremento paturale pilt mo-
vimento migratorio), l’espa-nsiqne
prevista per il triangolo industria-
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le avverrebbe ad un ritmo dello
0,91%, sensibilmente superiore =
quello medio nazionale (0,66%, co-
me abbtamo gid visto) e pill che
doppio di quello previsto per il
Sud e per le Isole, che & soltanto
dello 0,42%. L’Ifalia nord-occiden-
tale e I'Halia centrale dovrebbe
avere un ritmo di circa lo 0,70%,
quasi uguale, e di poco superiore
a quello medio: nel Lazio si avreb-
be, perd, la punta massima, con
1'1,44%, mentre la riduzione pin
sensibile si avrebbe nell’Abruzzo
e nel Molise, la cui popolazione
dovrebbe scemare con un ritmo
{negativo) dello 0,66%.

Questa situazione si capovolgs
se si consideri soltante ¥ movi-
mento naturale (sulla base della
popolazione residente al 1966). La
maggiore espansione della popola-
zioe & prevista nel Mezzogiorno
e sard del’'],15% Panno in media
(la media nazionale sarebbe delln
0,70%), con punte deli’l,32% in
Campania e dell'L,30% in Puglia,
mentre nell’Abruzzo e WMolise il
ritmo & sviluppo sard soltanto
dello 0,50%. I saggi di incremento
saranno, invece, molto modesti nel
triangolo indusiriale, con una me-
dia d4i 0,35%, un massimo di 0,52%
in Lombardia ed un minimo ne-
gativo (— 0,5%) in Liguria. In
posizione intermedia le altre re-
gioni, con il massimo di 0,88% nel
Lazio ed un minimo di 0,04% nel
Friuli-Venezia Giulia.

11 movimento migratorio e quel-
lo naturale ad esso connesso hanno
percid un’importanza decisiva per
determinare la situazione relativa
allo sviluppo complessivo di cui sl
& detto prima. Le regioni meridio-
nali ed insulari presenteranno tut-
te saldi negativi (e ciod continue-
ranno ad essere zone di emigra-
zione): in media, per il loro com-
plesso, — 0,55% lanno per # mo-

vimento - diretto e —0,17% per
quello naturale indotte. Le punte
pitt alte si avranno per I'Abruzzo
e Molise, con —0,90% per il mo-
vimento direito € —0,26% per
quello -indotto, per la - Calabria

" (=0,90% e —025% rispettiva-

mente) € per la Basilicata (— 0,82%
e —0,25%); le piu basse in Cam-
pania (—041% e —0,13%) e la
Sardegna (—0,44% e —0,13%).
Un po’ pin alti i saldi negativi
delle Marche (~——0,54% e —0,16%)}
@ dell'Umbria {(-—0,51% e —0,15%)
che sono le uniche alfre regioni
di esodo. Tuite le alire regioni
avranno. saldi positivi e saranno
quindi regioni @i immigrazione.
Nel triangolo industriale si avra il
ritmo di incremento medio pill con-
gistente con 0,42% per il movi-
mento migratorio diretto e 0,14%
per quelle naturale indotto, con il
massimo in Piemonte (0,52% e
0,18%) ed il minimo in Val d’Ao-
sta (0,14% e 0,09%). Tra le restanti
regioni, il ritmo pin alto si dovreb-
be avere mel Lazio, con 042% e
0,14%, mentre quasi nulli risulte-
rebbero i wvalori 4i incremento in
Toscana ¢ nel Veneto.

I movimenti migratori porteran-
no nel 1986 ad una maggiore inci-
denza percentuale della popolazio-
ne residente nel triangolo indu-
striale su quella nazionale, inci-
denza che passerd dal 26,92% del
1966 al 28,29%. Quela della po-
polazione meridionale ed insulare
diminuird invece dal 3571% al
84,08%, mentre quella delle #ltre
circoserizioni risulterj pressapoco
invariate, con un modesto incre-
mento, Nel complesso delle .re-
gioni, 1a Lombardia resterd al pri-
mo poste, comprendendo il 16,41%
della popolazione del Paese (con-
tro il 15,34% del 1966); la Basi-
licata rimarrd ultima e l'incidenza
scenderd dail’l,18% all'1,02%.



Si ricordi, nell’esaminare guesio
quadro, che nelle studio si ¢ ipo-
tizzato che il movimento migrato-
ric (e quello naturale ad esso
connesso) sara diretto a compensa-
re, a livello di circoscrizione, le
differenziazioni territoriali <he si
dovrebbero verificare In conse-
guenza del movimento naturale
della forza di lavoro. Quello delle
gingole regioni, a sua volia, do~-
vrebbe continuare ad essere in-
fluenzato, sia pure in minor mi-
sura di guanto oggi non si verifi-
chi, dalla presenza di fattori am-
bientalj di tipo .azglomerativo.

Come si pud rilevare dai cenni
che ne abbiame fornite, il velu-
metto appare molto interessante
con i suoi intelligenti aggiorna-
menti, soprattutto se si tiene conto
che esso viene pubblicata alla vi-
gilia di scelte programmatiche di
notevole rilievo e nella fase di de-
collo. di una politica regionale, che
¢i auguriamo organica, articolata
e basata su previsioni condotte con
realismo ed adeguata metodologia
come gquelle seguite nello studio in
esame. o

GIuserrE LUCREZIO

BrumEer Grovanni, Lemigrazione
italiana in Europe, I Nuovi Te-
sti, Feltrinelli, Milanoe, 1970, pp
358. _

I volume del Blumer, apparso
di recente mella collana «I Nuovi
Testi » dell’editore Feltrinelli, pre-
§enta un’analisi dell'emigrazione
italiana in Europa tra le pil am-
pie ed accurate apparse fino ad
ora. 1 wari problemi vengono af-
frontati in una visione interdisci-
plinare, rara in gquesta materia, ri-
tenuta di solito palestra di studi
specialistiei. Il testo diventa cosi
un’antologia degli argomenti con-
nessi con lemigrazione: il proble-
ma dei ritorni, delle rimesse, del-
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la mobilitd della manodopera mi=-
grante, dellintegrazione, degli al-
loggi, del comportamento dei sin-
dacati. .o .

Obiettive principale del libro &
la volgarizzazione delia proble-
matica emigratoria. Il Blumer met-
te in guardia coniro Fapparente
oggettivita di certi studi specia-
lizzati, trincerati dietro. il rigore
delle astrazioni, contro la stru-
mentalitd di certe indagini; parti-
colarmente avverte la carenza di
statistiche ufficiali, serie ed omo-
genee, a volte deficienti dei dati
pitt elementari, Alcune nazioni eu-
ropee non curano siatistiche at-
tendibili sugli stranieri; sole quel-
le svizzere e tedesche (degli Uffiel
del Lavoro e della Polizia degli
Stranieri) sono compilate con cri-
teri scientifici.

L'A. tenta preliminarmente un
saggio interpreiativo del fenome~
no migratoric e della situazione
dell’emigrato, espulso dalla sua
nazione e considerato come un in-
truso dalla nazione ospite in cui
va a costitpire un sottoproletaria-
to socialmente e politicamente di-
viso dalla classe operaia locale. La
emigrazione appare allora come
una violenza inferta dalle strut-
ture della societd locale e da leg-
gi economiche e sociali, che im-
pongone al singolo certe decisioni.

La sociologia ha detto ben po-
co di soddisfacente in campo mi-
gratorio. L’abbondanza di studi a
carattere sociologico ha servito pid
che a rilevare i problemi sociali
di fondo, ad elaborare eriteri clas-
fisicatori sul piano delfassimila-
zione ed integrazione. Il Blumer
rileva Pambiguitd delle stesse in-
dagini marxiste. «Nelle analisi
marxiste si mette volentieri l’ac-
cento sugli aspeiti internazionali
del’emigrazione ¢ si passano vo-
lentieri sotto silenzio i problemi
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politici, economici e sociali, che la
emigrazione causa hnelle zone di
partenza, per non parlare delle re-
ticenze sulle alternative dell’emi-
grazione »,

L’alternativa non pud che consi-
stere in umo sviluppo produttivo
delle zone di emigrazione. «<Cioé
non hasta dire: prima facciamo la
rivoluzione e poi vedrete che ces-
seranno le nigrazioni. Vi & piutto-
sto il sospetto che anche dopo una
rivoluzione, l'emigrazione possa
rimanere un fatto stratturale per
un periodo di tempo non trascu-
rabiles (p. 138). L'esempio della
Jugoslavia, dove Il'emigrazione &
perfing programmata, pud confor-
tare in parte questa tesi. L'emigra-
zione interna, mpoi, non & affatto
un’alternativa all’emigrazione in-
ternazionale, come posscno dimo-
strare studi recenti.

Sotto l'aspetto economico, l'emi-
grazione attuale facilita la con-
centrazione produttiva lungo de-
terminati assi dell’Europa, costi-
tuenti una zona da taluni chia-
mata «Lotaringia industriale »,
sulla base del solo tornaconto del-
la grande industria. Cié determi-
na, oltre alla congestione, uno svi-
luppo economico ineguale. I1 de-
cantato «<inferesse pubblico» o
« interesse internazionales tende
ad identificarsi in realtd con lin-
teresse privato del grosso capi-
tale. L’addensamenio di operai
stranieri proveoea una distorsione
all’interno della strutiura demo-
grafica locale: la percentuale di
popolazione attiva fra gli emigrati
¢ quasi doppia di quella dei lo-
cali, menire bambini, vecchi ¢ mo-
gli non attive rimangono al pae-
se d'origine o wvi devono far ri-
torno.

Le zone d’Europa che importano
manodopera sono da lungo tempo
le mtesse: Svizzera, Germania,

Francia. Alla Joro analisi il Blumer
dedica la parte centrale della sua
opera. In particolare la Svizzera
gode di una trattazione ampia ed
esauriente, dove appare tragico
neji suoi dati e nei swoi aspetti il
bilancio dell’emigrazicne italiana.
Questa & usata per mantenere la
flessibilitd sul mercato del lavorg
e dare ampio margine di manovra
alla concenirazione delle forze
produttive.

L’A. valute criticamente le pro-
poste di aleuni marxisti italiani.
Circa la rivendicazione del Cinan-
ni (di un equo compenso per il
costo di < allevamento s, sopporta-
to dal paese d’origine), Blumer fa
osservare che, olire alla difficoltd
di attuazione, guesta specie di tas-
sa di concventrazione manterrebbe
un carattere ambiguo fondamen-
tale. «Vi sono precisi motivi per
asserire che un tale compenso non
abbia altra funzione che di divi-
dere ulteriormente la classe ope-
raita nei paesi di immigrazione»
(p. 213).

In riferimento alla proposta di
« Potere Opersioz (di un «salario
per tutti»), Blumer sottolinea che
questo primo passe non sostitui-
rebbe su scala nazionale ed inter-
nazionale l'elaborazione di precisi
programmi economici di sviluppo.
L’A,, facendo sua la tesi del Brin-
ley, per Yistituzione di una spe-
ciale bilancia di pagamenti in ca-
pitali, assegna a questi fondi il
compito di finanziare cooperative
di produzione nelle zone di emi-
grazione, contribuendo cosi ad una
riduzione della sottocupazione, Al-
trimenti il capitale si «fisserd»
sempre dove le condizioni sono
vantaggiose al massimo, condizio-
nando le economie in via di svi-
luppo. Questo vale mon solo per il
nostro Mezzogiorno, ma anche per
le econombe iugoslava, spagnola,



greca e turca, che, in misura sem-
pre maggiore, dipendono dalla
concentirazione produttiva nordeu-
ropea.

Delineando le tristi conseguenze
dell’esodo sulle zone di emigra-
zione, il Blumer ritorna ad avver-
tire che le condizioni strutturali
dellltalin depressa non sono in
grado di permeitere un ritorno
degli emigrati, dal momento che la
incidenza delle rimesse nei paesi
di origine & pressoch? nulla o caso
mai strumento ausiliario di con-
centrazione dell’alta finanza Qua-
I'd l'alternativa? ¢Le rimesse de-
gli emigrati potrebbero diretta-
mente ed indirettamente servire a
finanziare cooperative di produzio-
ne agricola ed industriale, che evi-
dentemente dovrebbero produrre
& condizioni di efficienza e di ge-
stione tali da diventare concor-
renziali.. Selo I'impiego di mezzi
collettivi pud nelle zone di emi-
grazione creare le condizioni strut-
turali, che potrebbero arrestare la
emigrazione e indurre una mino-
ranza al ritorno in gqueste stesse
zone» (pp. 227-228).

I programmi economici non
hanno tenuto in debito conto Ia
entitd del fenomeno migratorio;
&altra parte il disinteresse inco-
mincia propric dalle stesse ammi-
nistrazioni locali, di gualungue co-
Iore politico esse siano, come ben
dimostrano gli esempi riferiti dal
Blumer,

La condizione sociale degli emi-
grati risulta di una particolare am-
biguita; la borghesia dei paesi
ospitanti mira a far si che I'ami-
grato non si integri perfeitamente,
riservandogli i posti di lavoro di-
sertati dai locali, destinandogli in-
frastrutture insufficienti (spesso
gli alloggi sono in manc ai da-
tori di davoro), mantenendolo in
una fluttuazione cosiante, per cui
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l'aumento di posti di lavoro stabili
non lo raggiunge.

‘Gli studi pid frequenti sull’emi-
grazione, condizionati dalla socio-
logia americana, hanno messo in
risalto specialmente la problema-
tica socio-culturale, trascurando i
condizionamenti  socio - economici
delPambiente, come, per esempio,
la discriminazione sul lavoro, non
tante a livello salariale, quanto di
mercato di lavoro e di qualifica.
Va quindi ridimensionata la tesi
dell etnocentrismo  anglosasgone
protestante del Banfield, che at-
tribuisce al cosidetto «familismo
amorale» delia societd agraria
meridionate la mancata integra-
zione degli emigrati. E' la societd
di ricezione, pill spessa, che impe-
disce i processi di acculturazione,
mantenendo gli immigrati in con-
dizioni di provvisorieth sociale,
non solo per ragioni obiettive eco-
nomiche, ma anche «per ragioni
soggettive del singolo migrante,
che tenta, in maniera forse pocn
adeguata, di erigere un muro di
difesa» (p. 263).

Gravissimi sono i problemi del-
la lingua e della seuola. L'emigra-
to ¢ una specie di sordomuto: non
panla la lingua del luogo, non co-
nosee di gquali diritti usufruire, di
guali perfezionamenti professio-
nali potrebbe giovarsi. Neppure i
partiti della sinistra italiana han-
no propugnato una chara e coe-
rente politica wverso J'emigrazione.
«L’emigrato & considerato sotto
Taspetto di potenziale elettore, e
Yorganizzaziome degli emigrati ger-
ve in prima linea a tenere in pie-
di una molto modesta attivitd cul-
turale e politica, le cui rivendica-
zioni vanno .a svolazzare sui ta-
voli dei ministri o sono sbandie~
rate in parlamenio» (D 285).

Un capitolo interessante & quel-
lo che tocca il tema dei rapporti
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tra sindacati e lavoratori migran-
ti. Il Blumer pone in luce la per-
sistente iIncapacitda del sindacaio
ad adempiere i suoi compiti per il
divario {ra la tecnologia della pro-
duzione e la tecnologia proteifiva
sindacale, incapacita aggravata nel
caso degli emigrati, Anzi il sinda-
cato diventa strumento di disgre-
gazione, accetia perfino la funzione
di polizia del lavoroe. La polities
dei sindacati € contraddittoria ed
ambigua, perché percorre strade
non a favore degli emigrati. « Per
dare un’idea del sindacato tedesce,
si deve pensgare al falso sindacato
in Ifalia durante il fascismo, dove
lo sciopero, se non organizzato dal
sindacate (e quindi mai} era il-
legale e dove ogni vertenza sin-
dacale veniva discussa {fra dire-
zione e sindacalisti”» (p. 323).
. Sard difficile ottenere una tra-
stormazione dei sindacati attra-
verso una massiccia adesione de-
gli- emigrati: finalitd che perse-
guone j partiti italiani di sinistra,
dimenticando che egsi non garan-
tiscono neppure la protezione del
salario e il riconoscimento delle
esatte qualifiche.

" Un’opera, cosi vasta nelle pre-
tese ‘e negli obiettivi, non poteva
riuscire perfetta. Vogliamo notare,
a parte una certa imprecisione bi-
bliografica, eleuni limiti pik so-
stanziali. Lo spazie dedicato allo
esame della situazione svizzera,
meltoe pitt ampio di quelio deghi
altri Dpaesl europei, pregindica la
organicitd della trattazione; & co-
me il modello che rimane sotto
gli occhi ed influisce sul giudizio
dato alle altre situazioni migra-
torie. In particolare l'analisi fran-
cese & hquldarta un po frettolosa-
mente.

‘Lo stesso :'nodello' in—berpretati-
vo del fenomeno migratorio riesce

tanto : meno - conhvincente, quanto
pill ampio e generale & il tentativo
di applicazione aj diversi tipi e alle
diverse epoche deil'emigrazione. ..

Lo stile dell’A. ha il calore della
partecipazione, tma il suo proce-
dere non é sempre lineare ed or-
dinato & non senza ripetizioni. Al-
cunt argomenti avrebbero esigito
una trattazione pia esauriente, co-
sl come sarebbero stati opportuni
maggiori riferimenti storici e con-
fronti con. altre situazioni- migra-
torie, che sono. escluse dal guadro,

‘Riteniamo ché aleuni giudizi sia-
no a volte un po’ shrigativi, 'pur
rconoscendo come gia difficile orien-
tarsi in una materia, dove gli stu-
di e le ver:ﬁche empiriche sono
scar51 o poco reperibili. Piuttosto
severc ci pare il giudizio, che I'A’
d3  delle ' organizzazioni . relnglose
Tale severita ¢ spiegabile, a nostro
avviso, con la concezione ché egll
ha del compito delle onganizza-
zioni- religiose. L’A. attribuisce al-
le Missioni un eompito politico, ad-
dirittura  la ‘possibilitd di Propor-
re un’alternativa all’ﬂmg'razmne,
poss:blhté che nessuna cmgamzza-
ziohe <in locos possiede ¢ in eni
gli stessi partiti sono manecanti,
trattandosi di un problema da ri-
solverst da tutfa la comunitd na-
zionale di. origine, per non dire
dalle organizzazioni intercomuni-
tarie. Non vorremmo inoltre che
'accusa di atteggiamento e<retro-
grado » fosse estesa a iutta latti-
vitd di assistenza che le misssioni
offrone ai singoli, @i cui in defi-
nitiva é costituita la massa deglz
emigrati.

Pur con i limiti .indicati, T'ope-
ra del Blumer pud segnare {inizio
di una trattazione dei problemi mj-
gratori, a pilt- vasto respiro e me-
todo interdisciplinare, con un ta-



glio politice pifa responsabile, che
non si fermi alle detesiazioni, ma
elabori soluzioni ed alternative al
problema dell’emigrazione, ancora

141

cosi pesante nella vita della so-
cietd italiana.
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