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PRESENTAZIONE

Il numero che presentiamo ¢ dedicato ai
problemi de « La Svizzera dopo Schwarzen-
bach ».

Vengono presi in esame i precedenti sto-
rici, nel quadro dei rapporti tra la Svizzera e
gli stranieri dimoranti nel suo territorio, allo
scopo di meglio comprendere ed illustrare lo
insorgere dei timori, cosi diffusi, di una « pe-
netlrazione straniera ».

Allo stesso fine abbiamo raccolto, nella
seconda parte del volume, una abbondante
documentazione.

Segue una diagnosi della situazione del-
la Svizzera attuale, dal punio di viste cultu-
rale, sociale ed economico, alla luce dei ri-
sultati del referendum Schwarzenbach del
7 giugno 1970: diagnosi dalle quale risulia
il comparire aqll'orizzonte di incertezze e con-
testazioni circa la visione tradizionale di una
Svizeera « entitd culiuralmente compiutan» e
il delinearsi, nella Confederazione, di una
crisi di crescenza, che pud positivamente ma-
nifestarsi in termini di apertura.

Si espongono infine i problemi che do-
vranno essere affrontati nella revisione, spe-
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riamo prossima, dell’accordo italo-svizzero di
emigrazione del 1964.

Nellambito di questa revisione, la rivisia
auspica, che, ad una liberalizzazione, richiesta
alla Svizzera, dei regolamenti di immigrazione
(statuto dello wstagionalew, ricongiungimento
familiare, scuole, promozione sociale, natura-
lizzazioni, ecc.), corrisponda, da parte dellIta-
lia, una pitt convinta politica culturale, che
renda effettivamente libero lemigrato di rien-
trare in patria, gualora decidesse di farlo, con
una famiglia non disintegrate e renda soprat-
tutto vera la integrazione di chi intende inse-
rirsi per sempre nella societd di accoglimento.

Cogliamo Uoccasione per ringraziare quan-
ti, svizzeri e italiani, hanno collaborato alla
preparazione di questo numero.

LA REDAZIONE



INTRODUZIONE

Il problema costifuito, per un minuscolo Paese qual’é la
Svizzera (41.000 kmgq., sei milioni di abitanti), da una massic-
cia presenza di lavoratori e famiglie estere, & tale da far na-
scere non pochi interrogativi di ogni ordine, da quello etnico
a quello economico, da quello sociale a quello — tutt’aliro che
da sottovalutare -— della pace confessionale (da secoli si era
abituati a considerare la Svizzera una nagione a maggioranza
protestante: non & improbabile che il prossimo censimento
faccia constatare una maggioranza cattolica, ovviamente in-
fluenzata dalle centinaia di migliaia di italiani e di spagnoli
ospiti, sia pure a titolo provvisorio), da quello scolastico a
quelio medico.

Il crudo linguaggio delle cifre parla chiaro. La polizia
degli stranieri ha pubblicato lo scorso marzo un rapporto dal
quale risulta che alla fine del 1969 vi erano in Svizzera 971.795
stranieri, 602.763 dei quali esercitavano un’attivild lucrativa.
L’effettivo degli stranieri esercitanti quest’attivitd in possesso
@i un permesso di soggiorno annuo ¢ di un permesso di domi-
cilio era di 595.413 persone alla fine del 1969. Paragonandclo
allanno precedente, il loro numero & aumentato di 14.364 uni-
td. Nel 1968, 'aumento era di 16.2650 unita. I1 numero degli
stranieri esercitanti un’attivitda lucrativa in possesso del per-
messo di soggiorno annuo ¢ aumentate di 2.207 ed ammonta a
437.115 persone, quello dei domiciliati di 12,157, totalizzando
158.298 persone. I1 numero totale degli stranieri che eserci-
tano un’attivitd lucrativa, compresi i 7.209 rifugiati cecoslo-
vacchi, € di 602,703, .

La statistica ha inoltre accertato 15.955 stagionali (pilx
1.722) e 65.705 frontalieri (piu 7.173).

L'effettivo della popolazione straniera residente, compren-
dente tutti gli stranieri che beneficiano di una autorizzazione
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di soggiorno annuo e di un permesso di domicilio, esercitanti
o meno un’attivitd lucrativa, era di $71.795 persone, in aumen-
to di 38.653. 463.424 (48 per cento) dei 971.795 stranieri resi-
denti in Svizzera sono persone coniugate e 508.371 (52 per
cento) celibi. La suddivisione secondo la nazionalitd dimostra
che il numero degli italiani ascende a 531.501 ed & aumentato
di 8.863 unitd, cio che rappresenta il 54,7 per eento (Fanno
precedente il 56 per cento) dell’effettivo totale degli stranieri.
11 humero dei tedeschi & di 115.606 e quello degli spagnoli di
97.862. Inoltre, vi sono 49.538 francesi, 43.052 austriaci e, tra
gli altri, 20.809 jugoslavi.

Grosso modo, nel massiccio affiusso di manodopera stra-
niera in Svizzera nel dopoguerra, si possono distinguere due
periodi. Uno che va dal 1946 al 1958 e un altro che comprende
gli anni sessanta.

Nel primo periodo prevalevano i vanieggi, che sostanzial-
mente erano quattro: i lavoratori esteri, presenti in gran par-
te senza famiglia in numero di circa mezzo milione di unita,
permettevano di colmare la lacuna demografica elvetica; pro-
ducevano assai pilt di quanto non consumassero; contribui-
vano al gigantesco incremento delle esportazioni, ¢id che sti-
mold in maniera impressionante i nuovi investimenti per far
fronte ad una domanda crescente; praticamente non esige-
vano veri e propri investimenti né per formazione professio-
nale, né per infrastrutture (scuole, ospedali, chiese, servizi
vari).

Nel secondo periodo andarono delineandosi e poi concre-
tandosi glt svantaggi, che si possono ricondurre ai due seguenti:

Crescente costo economico. Il « boom » degli anni 1960-
1965 vide aumentare enormemente l'afflusso di manodopera,
ora accompagnata dalle famiglie. Si resero percid necessari
giganteschi investimenti: si pensi che solo per la creazione di
nuovi posti di lavoro tra it ’59 e il ’63 furono investiti venti
miliardi di franchi svizzeri (pari a circa tremila miliardi di
lire). Nel frattempo si registrava un calo della produttivita,
conseguenza della rotazione crescente della manodopera, della
minore qualificazione professionale degli ultimi arrivati e del-
la partenza dei meglio qualificati, facilmente assorbiti dal-
Peconomia italiana, per cui si imponeva il problema della for-
mazione professionale dei lavoratori provenienti da regioni
meno industrializzate e, in genere, dal settore primario della
produzione. D'altra parte, la facilitd di attingere alla mano-
dopera estera ritardava ulteriormente le necessarie modifiche
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strutturali degli impianti produttivi svizzeri, mentre si accen-
tuava il fenomeno dell’'urbanizzazione, con gli altissimi costi
ad essa inerenti, :

Crescente costo sociale: i nuovi arrivati — specialmente
le famiglie — faticavano ad assimilarsi, donde tensioni negli
ambienti di lavoro e fuori; accentuazione della gid citata « pau-
ra viscerale », con punte di xenofobia, intesa, pili che altro,
come espressione esacerbata di una certa inquietudine di una
popolazione che vede minacciata la sua tipica maniera di
vivere.

: Minore invece il costo politico: le istituzioni svizzere
continuavano ad essere dirette dai soli cittadini elvetici, dato
che le leggi rendevano difficile la naturalizzazione degli stra-
nieri, ma ovviamente si cominciava a pensare alla « seconda
generazione », costituita dai figli: e le nascite di bambini este-
ri in Svizzera superano ormai quelle dei bambini svizzeri; non
si poteva parlare di un vero e proprio pericolo di « inforestie-
ramento », anche perché 'elemento italiano, in fin dei conti,
non faceva che rafforzare la ferza componente storica del
Paese, il gruppo etnico della Svizzera italiana (ma non tutii
i confederati vedevano cio di buon occhio). Ogni tanto ci si
poneva il problema di una eventuale partenza in massa dei
lavoratori stranieri e ci si rendeva conto della catastrofe eco-
nomica che ne sarebbe seguita. Le attivita politiche degli ope-
rai esteri, attentamente sorvegliate dalla polizia svizzera, im-
pensierivano solo fino ad un certo punto: non costituivano
. colunque una vera preoccupazione. '

Verso 1a meta degli anni sessanta comincid a farsi decisa-
mente strada la convinzione che, di fronte al fenomeno ormai
stabile della presenza di alcune centinaia di migliaia di per-
sone straniere, la Svizzera doveva impostare una vera e pro-
pria politica di assimilazione o di integrazione: si imponevano
ciod studiate e armoniche misure atte a favorire il progressivo
¢ reciproco adattamento fra gruppi esteri e societd autoctona,
onde ottenere i1 graduale inserimento degli immigrati adulti.
nella comunitd ospitante e quindi 1’assimilazione della « se-
conda generazione »,

Cose belle da dire ¢ ardue da realizzare! Sforzi leali e con-
ereti furono fatti sia da parte delle autoritd, sia da parte delle
organizzazioni religiose, culturali, economiche e, almeno in
qualche Cantone, sindacali.
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Nel frattempo, tuttavia, le pressioni sul governo per la
fissazione di un « plafond » massimo, oltre il quale non si sa-
rebbe dovuto andare, non cessarono di aumentare: a varie
riprese, specialmente per sventate tendenze inflazionistiche,
le autorita federali fissarono dei « contingenti» aziendali e
cantonali, con effetti contrastanti sotto il profilo sia economico
sia sociale.

Ed ecco le due iniziative popolari contro l’inforestieramen-
to (quella del Partito democratico zurighese del 1965 e quella
di Schwarzenbach del 1969) e le misure restrittive del governo
(20 marzo 1970), di cui si parla nelle pagine seguenti.

Per quanto riguarda le misure del governo, non tutto cf
. Sembra negativo; anzi, per il mondo operaio ¢i sembra dove-
roso evidenziare due aspetti positivi. Il primo riguarda l'evi-
dente rafforzamento della posizione dei lavoratori di fronte ai
datori di lavoroe. Introdurre un’ulieriore riduzione sul mer-
cato del lavoro non pué che giovare agli interessi dei lavo-
ratori, siano essi svizzeri o stranieri, occupati in Svizzera.
I1 secondo aspetto positivo consiste nei vantaggi che, dal
blocco delle frontiere, otterranno, di riverbero, i « fortunati»
operai stranieri che verranno o potranno rimanere in Svizzera:
la diminuzione della concorrenza verrd indubbiamente da essi
sfruttata, all'interno del mondo operaio.

Ma questo non ¢ ancora il discorso globale ¢ tanto meno
sostanziale,

Al di sopra degli aspetti puramente rivendicativi e, co-
munque economici, lJa buona volonta degli Svizzeri dovra indi-
viduare cié a cui i lavoratori stranieri aspirano in quanto
uomint € puntare su un miglioramento del ¢po di relazioni
sociali tra svizzeri e stranieri.

E’ cio che, dopo Vepisodio Schwarzenbach, ci auguriamo
per la Svizzera, per I'Italia, per I'Europa.

Franco BrirFI

Lugano, giugno 1970



LA SVIZZERA DEGLI ANNI ’60 E GLI STRANIERI

Le iniziative popolari coniro Vinforestieramento.

Il 30 giugno 1965 il Partito dmocratico zurighese lancid
ung iniziativa contro Yinforestieramento, che raccolse 59.164
firme valide.

Il 29 giugno 1967 il Consiglio Federale invitava il popolo
e i Cantoni a respingerla. L'iniziativa fu in seguito ritirata
dai suoi promotori (18 marzo 1968).

La seconda iniziativa (conosciuta ¢ol nome del promofore,
Schwarzenbach) fu presentata alla Cancelleria Federale, cor-
redata da 70.292 firme valide, il 20 maggio 1969, ad opera di
un Comifato nell’ambito della « Azione Nazionale contro I'in-
forestieramento »,

Essa chiede che nella Costituzione Federale venga intro-
dotto un articolo (n. 69 quater) cosi concepito:

Art. 69 quater:
I

a) La Confederazione prende provvedimenti
per lottare contro linforestieramento demografico
ed economico della Svizzera;

b il' Consiglio Federale provvede affinché il
numero degli stranieri in ogni Cantone, eccettuato
Ginevra, non ecceda il 10 per cento dei cittadini
svizzeri, secondo T'ultimo censimento della popola-
zione, Per il Canfone di Ginevra, laliquota é del
25 per cento;

¢} sono esclusi dal numero degli stranieri di
cui all'Ib e non sono pertanto toccati dai provvedi-
menti di lotta contro V'inforestieramento:; gli sta-
gionali (non dimoranti annualmente, senza fami-
glia, pitt di 9 mesi in Svizzera), i frontalieri, gli
studenti universitari, i turisti, i funzionari di orga-
nizzazioni internazionali, i membri di rappresen-
tanze diplomatiche e consolari, gli scienziati e arti-
sti qualificati, i beneficiari di rendite per la vee-
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chiaia, i malati o convalescenti, il personale di cura
ospedaliero e quello di organizzazioni internazio-
nali filantropiche o ecclesiastiche;

d) il Consiglio Federale provvede affinché nes-
sun cittadino svizzero possa essere licenziato, per
motivi di razionalizzazione o a cagione di provvedi-
menti restrittivi, fintanto che nella stessa azienda
e nella stessa categoria professionale, siano oceu-
pati degli stranieri; _

e) come unico provvedimento di lotta contro
linforestieramento mediante la naturalizzazione
agevolata, il Consiglio Federale pud stabilire che il
figlio nato da padre straniero sia cittadino svizzero
fin dalla nascita, quando la madre sia stata citta-
dina svizzera per origine e i genitori abbiano il
loro domicilio nella Svizzera al tempo della nascita
del figlio.

II

a) L’articolo 69 quater della Costituzione Fede-
rale entra in vigore non appena I'Assemblea Fede-
rale ne abbia accertata 'approvazione da parte del
popelo e dei Cantoni;

b) per il provvedimento secondo Ib la ridu-
zione deve essere eseguita entro 4 anni dal giorno
in cui Vapprovazione del suddetto articolo sia sta-
ta accertata dalla Assemblea Federale. '

L’iniziativa Schwarzenbach non contiene alcuna clausola
di ritiro e chiede, come si vede, che la riduzione dell’effettivo
della manodopera sia completata entro i quattro anni che se-
guono 1a sua accettazione.

In un rapporto del 22 settembre 1969 il Congiglio Federale
raccomandava al Parlamento di respingere liniziativa, senza
opporvi un controprogetto. Tale rapporto completa quello del
29 giugno 1967 sulla prima iniziativa contro I'inforestiera-
mento (in seguito ritirato) e fa una panoramica dell’evolu-
zione della manodopera straniera e della politica di immigra-
zione seguita dal 1967 in poi; rileva infine il grado di penetra-
zione straniera alla fine del 1968 e studia le conseguenze del-
Iiniziativa Schwarzenbach. Un ultimo paragrafo fornisce al-
cune indicazioni sulla politica futura del Consiglio Federale
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nei riguardi della politica straniera: stabilizzazione dell'effet-
tivo dei lavoratori stranieri, assimilazione e naturalizzazione.

Nelle discussionj pubbliche i problemi dell’immigrazione
e della sovrappopolazione straniera erano stati visti soprattutto
nel loro aspetto quantitativo; le deliberazioni riguardavano
la percentuale di aumento o di diminuzione compatibili con
la situazione politica ed economica.

Dato che Piniziativa Schwarzenbach voleva fissare il Ui-
mite nel 10 per cento della popolazione indigena, le contro-
proposte dell’autoritd svizzera si basarono principalmente sui-
la proporzione e sui metodi di « stabilizzazione » dell’effettivo
straniero. .

In margine alle discussioni ufficiali, ce ne furono altre,
non meno importanti, sui rapporti tra immigrazione e strut-
tura della produzione in Svizzera (dove, proprio per la pre-
senza di una forte immigrazione, i lavoratori del settore ter-
ziario sono aumentati, dal 1950 al 1964, di ben 301.000 unita,
ma non a spese del settore secondario, in cui, nello stesso pe-
riodo, gli addetti sono cresciuti di ben 521.000 unital); tra
immigrazione e ripartizione per eta della popolazione svizzera
(gli immigrati vengono ad accrescere la proporzione delle per-
sone attive); tra immigrazione e modificazioni della struttura
sociale (tale struttura rimane pressoché inallerata, data la
forte rotazione delle presenze degli stranieri, dei quali, alla
fine del 1968, il 56 per cento risiedeva in Svizzera da pin di
3 anni e solo il 38 per cento da pin di 6 anni).

1’11 novembre 1969 I'Ufficio Federale del’Industria, Arti
e Mestieri e Lavoro presentava alla Commissione Consultiva
del Consiglio Nazionale un controprogetto all’iniziativa Schwar-
zenbach, caratterizzato da una concezione nuova della limita-
zione della manodopera straniera. In avvenire i lavoratori stra-
nieri che avessero lasciato la Svizzera (attualmente dai 75.000
agli 80.000 all’'annc) non sarebbero pill stati sostituiti da nuo-
vi venuti dall’estero, eccezion fatta per 40.000 nuovi immigrati,
ammessi con autorizzazioni particolari; autorizzazioni conces-
se dai Cantoni, con una piccola riserva per la Confedera-
zione, ¢ con una proporzione favorevole ai Cantoni meno svi-
luppati e pitt bisognosi, pertante, di manodopera straniera.

Questo sistema avrebbe messo fine al « contingentamento
per impresa», considerato troppo restrittivo. I lavoratori sa-
rebbero stati liberi di cambiare occupazione e professione dopo
aver soggiornato in Svizzera per un annoc.

Con alcune modifiche il controprogetto & stato accolto il
18 marzo 1970.
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Quanto all’iniziativa Schwarzenbach, il Consiglio Nazio-

nale la discusse il 16 e il 17 dicembre 1969 e decise con 136

voti contro uno (quello di Schwarzenbach) di raccomandare
alla popolazione di respingerla. La stessa decisione fu presa
all'unanimita I'11 marzo 1970 dal Consiglio degli Stati.
11 7 giugno 1970 aveva luogo il referendum sull’iniziativa.
It risultato era il seguente: 654.588 wnon» (555%), 557.714
wsin (44,5%). (1)

1
RISULTATI DEL VOTO SULL'INIZIATIVA SCHWARZENEBACHE E
RAFFRONTO CON TALUNI ELEMENTI
CANTONI RISULTATI DEL VOTO LAVOR. STRAN. !
in ordine dacre- % sopgettl 3 contr. || e ipowiaz, "
scentedrilels[ nz perSIICIJ _::Tfu assollute di | nel 1969 (agosto) LINGUA beogidenta ernksna
™00 NO MO st Ne | Y™ gtian Tot.stre. 1969 per kma.
|
uri 1722 | 488 287 | S0 1789 | 2286 | T 33300 at
Sottoselva 1258 | 30671 2857 04| 1088 2m2] T 24.500 5)
Lucerna 1204 | 33.0% | 7481 | 779 | nLois | vesp4 | T | 280000 187
Soprassalva 1N29 4 254 | 2113 66,8 743 1.284 T 25.000 By
Svitte nos| 9138 | sa | A 4558 | s150 | T £84.500 9
Berna 1086 | 99.570 | 91643 &0 | 42028 [ 46062 | TF | sezo00| 148
Solatta 1056 [ 24757 | 20444 | 821 | 14918 19808 | T | 235000] 24
Friburgo W4 | 16010 | 15794 ] 635 419 | 7as | TF [1720000 108
Contont inpreve- | 111 |193,142 | 174.056 | 80357 1123.420 1.836.300
lenza favoravoti b
Appenzsllo Int. %9 R 181 | s34 7| st T 13.400 78
Zugo 915 | 657! 7a47| 93| 3898 sea7] T ss000] 272
Argovis Y04 [ 43.444 | 4834 | 856 32788 | 48579 T | L5000 296
Basilea citta 7.7 2077 | 24081 685112345 ; 36343 | T | 205000 6334
Glarona o7 3888 | 42991 76 3624 | 48600 T am  a
Vallese B | 1692 19688 | 445! 15394 | 22066 | TF ! 1me000)  as -
San Gallo 45,6 | 33.951 i 39.671 77,5 | 20039 | 386249 | T 373,000 85
Zurigo 775 99420 112821 1 80 | 71994 (117307 | T rosaooni &2
Appanzsllo Est. 751 | 4186 | 5575] 74 2068 3868. T - sos0f 208
Vaud 705 | s7.809 | 3754y 708 | 20243 | sdess| £ | soocoo] 18
Turgovia 683 ) 14860 ¢ 21781 | @2 | 12588 | w9yt T | 186000, 185
Grigioni 67,8 | 11318 | 16705 | &7 | 17046 | 24419 | T-IR | 146000, 2
Sciaffusa 676 | 6587 o7 | 8731 430} 10084 T 725000 243
Ginevra 658 | 20983 31907 | 729 | 0758 | 57734 | F | 316500 1122
Basilea campagn: é5,5 | 14.802 i 27614 i 724 I 14.885 | 25.017 T 194,500 454
Neuchatel 843 | 12457 1 19370 1 74 | N.029 | 18492 | F | 1650000 207
Ticine 57 {15246 26821 | 73 4608 | 40289 | 1 235300] 84
| - i : =
Cantont in preva. 759 |354.572 : 480532 ,’313 570 +535.602 1.278.700]
lanza contrari 1 i l |
TOTAL! 852 |557.714 im.sea 1398529 . 659.229 ls.nsmol' 148

(*} T = Tedesco; F = Francese; |

Italisns; R = Romands (ladinc),
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RISULTATI DEL REFERENDUM CONTRO L INFORESTIERAMENTO

B cantoni favorevoli
[J cantoni contrari
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Il problema dell’inforestieramento.

In realtd quello dell'inforestieramento ¢ uno dei problemi
pit grossi che il popolo svizzero sia chiamato a risolvere. Si
potrebbe perfino dire che la diversita e I'opposizione delle
parti interessate alla questione si rivelano piuttosto nel campo
operativo che non in guello delle idee.

Pur in mezzo alla lotta ed al clamore che si fa sul proble-
ma degli stranieri, si pud rilevare addirittura una certa con-
vergenza di idee circa gli obiettivi da raggiungere: garanzia
del rispetto delle tradizioni svizzere; armonico sviluppo del- .
I'economia; ammodernamento del sistema produttivo per libe-
rarsi il pili possibile dalla manodopera straniera; riduzione del
numero degli stranieri; assimilazione di quelli ritenuti neces-
sari alle esigenze attuali del paese.

Ci pare si possa dire che, ridotta al suo nucleo essenziale,
la questione verte circa il modo, i tempi ed i mezzi per ottenere
questi risultati. Sono questi gli elementi che caratterizzano la
mentalita delle due parti. Infatti, pill che di razzismo o di
xenofobia (non sono assenti in questa questione, ma assoluta-
mente non vanno generalizzati), la votazione del T giugno
& stata un confronto fra due mentalitd, per non dire fra le
due anime della Svizzera: una pil aperta e temporeggiatrice,
Paltra piu conservatrice. Ambedue, sia pure in maniera oppo-
sta, protese alla salvaguardia ed alla promozione degli inte-
ressi degli Svizzeri, non degli stranieri, considerati solo come
un oggetto dei quali altri discutono in che misura st possa
farne a meno.

II confronto, non lo scontro, perché gli Svizzeri non st scon-
trano mai, ¢ avvenuto tra i fautori di una Svizzera che pone
maggiormente I'accento sul suo sviluppo economico, sul man-
tenimento delle sue posizioni sul mercato internazionale, sulla
necessitd di tenersi la porta aperta per eventuali trattative ed
inserimento nel Mercato Comune Europeo, ed una Svizzera che
pone la sua preferenza nelle tradizioni nobili del passato, nel-
Yordine, nella precisione, nei depositi bancari.

La persona di Schwarzenbach & limmagine di questa
Svizzera. Viene chiamato razzista, fascista, seminatore di odio

- contro gli stranieri. Molti lo immaginano un violento, un tri-

buno che sbraita platealmente sulle piazze contro gli stranieri
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e contro gli Italiani che ne costituiscono la maggioranza asso-
luta.

In realtd chi ha avuto Poccasione di vederlo e di tratfare
con lui st & fatto una idea ben diversa: di un uomo garbato,
cortese, che si esprime senza alzare la voce.

Herr Schwarzenbach, figlio di una famiglia borghese e
aristocratica, abituato alle belle maniere ed alle buone letture,
convertito al Cattolicesimo dopo una profonda crist di reli-
gione, crede solo ad una certa Svizzera, quella, per intenderci,
di cui ormai non parlanc pili neppure i libri di scuola: « il giar-
dino del mondo, dove i treni rispettano gli orari, nessuno scio-
pera, i giovani studiano, le donne si preparano al matrimonio
con i corsi di economia domestica e di pediatria, il prefe ed il
pastore badano alle anime, i colonnelli all'integrita territo-
riale, i banchieri fanno gli affari, i padroni regalano la cena
del personale ai bravi dipendenti, i turisti e gli osservatori stra-
nieri prorompono in «oh! » di meraviglia...» (2)

Ora questa immagine cosi convenzionale e levigata deila
Svizzera presenta delle incrinature che non garbano al Signor
Schwarzenbach e che, secondo lui, vanno eliminaie alla ra-
dice. La colpa & degli stranierl. Sono comunisti, disordinati,
maleducati, materialisti, ritardatari e faciloni sul lavoro, spor-
chi in casa ed in pubblico... Percid cacciati via questi, la
Svizzera tornerd ad essere quella di primal

« Sono uno Svizzero che vuole preoccuparsi degli Sviz-
zeri », dice i1 Signor Schwarzenbach; ed aggiunge che, facen-
do cosi, di fatto fa pure Yinteresse degli stranieri

« Mi accusano di essere uno sporco raszista » — dice nelle
conferenze stampa — « perché chiedo di ridurre la manodo-
per straniera. Per combattere la mia iniziativa 11 Consiglio
Federale prevede la stessa riduzione. La mia iniziativa & cat-
tiva, quella del Governo invece & buona ». '

Riproduciamo in nota (3) dal « Journal des ' Associations
patronales » una tabella sulla ripartizione delle firme di appog-
gio alla proposta di referendum, nei singoli Canton_i.

2 Darlo Robbianl, « I1 buon Schwarzenbach », L’Eco, San Gallo, 11 marzo 1970.

Del resto, uns delle posizionl dei seguaci di Schwarzenbach sl potrebbe espri-
mere cosl: « Oltraggia la Sviszers chi oltraggia la natura», (Cir. il loro foglio at
battagha, Volk und Heima?, dicembre 1969, n. 12). :



RIPARTIZIONE DELLE FIRME DI APPOGGIO ALLA PROPOSTA DI REFERENDUM

% delle irme
Cantont firme valide | 1 % in Tapporto
a8l numero
degll elettorl
Zurign P e e e e s e s s 25,403 36,3 9.1
Berna s e e e e e e e 10.679 15,2 39
Lucerna . . . . . . . e . 2.893 4.1 3.8
ol c e e s e e e e 20 0,1 1,0
Svitto s e h e e e e e e 1.2p1 1.9 5,4
Boprasselva . e e e e 83 0,1 1.2
Sottoselva . . P [ 84 0.1 1,2
Qlarona « . v 4 s v e e e 151 0,2 1,4
ZUgo + 4 v 4 s 4 s e x e 2.249 3.2 t 140
Friburgo e e e e . . . &8 0,1 0.2
Soletta e e e . 2.261 22 38
Basllea Citth . . . . . . . . 6.391 9,1 9.6
Basllea Campagne . . . . . . 2613 3.7 54
Sciaffusa . . e e e e e 1.145 1,6 6,2
Appenzello Esterno . . 443 0.7 33
Appenzelle Interno . .o 26 0,0 0,7
San Gallo - R 5.238 -] 568
Griglond e e e e P 515 0.8 1,2
Argovia e r e e e e e 5424 7.7 5,2
Turgovia . . . < . . . . . 2.661 38 84
Tietno . C e e e e e e 86 0,1 0,2
Vaud e e e e e e 220 0,3 0,2
Vallese . . . . . P 75 0.1 0,1
Neuchatel . . P 136 0.2 0.3
Glnevra P - 78 0,1 0.1
Totale Svizzera . . . . . . 70.292 100,0 in lrfp—
Da Journal des Associafions paironales, 23 ottobre 1969.
Il rapporto del «pros e del «contro» rispetto al cemso, allistruzione,
risulta dalla ssguents tabells:
Per la Contro 1a Senza
riduzione riduzione opinione
% % %
Bvizzera tedesca e e 316 45 18
Svizgera romanda . . 19 70 11
Gruppe dl ethd dai 18 al 29 annl . a8 58 16
Gruppo di etd dai 30 al 5% anni a2 52 16
Gruppo di etd sopra § 60 annl . a7 46 17
Classe aglata P . e 31 58 11
Classe medla .. [P n 62 17
Classs con reddito modest.o a9 43 18
Persone con istruzione primaria ., . 42 26 23
Persone con istruzione profession. . 84 51 15
Persone con istruzione sec. e sup. i8 72 10
TOTALE . . ., 38% 51% 16%%

Do Aargauer Tagpdlatt, 14 gennalo 1570.
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Come si vede, furono raccolte dal comitato 70.202 firme,
quando per indire il referendum erano sufficienti 50.000, cifra
raccolta nei soli cantoni di Zurige e Berna. Se poi a questa
cifra base aggiungiamo le firme raccolte nei cantoni di 8. Gal-
lo, Argovia, Basilea citta, c¢i @ facile rilevare come circa due
terzi di queste adesioni siano venute dai Cantoni di lingua
tedesca, che costituiscono il triangolo industriale della Svizzera.

Il grado di effettivo inforestieramento.

Le difficolty provocate dalla situazione degli stranieri in
Svizzera sono d’ordine sociale, economico e politico. Esse sono
andate crescendo con il crescere del numero degli immigrail,
malgrado le misure previste dalle leggi federali in materia.

La legge federale del 1931, completata con quella del 1948,
obbliga le autoritd a tener conto, per le autorizzazioni del per-
messo di dimora, « sia degli interessi morali ed economici del
paese, sia del grado di sovrappopolazione straniera ».

Tali leggi sono poi integrate da numerosi accordi con i
paesi di emigrazione. Ciononostante non si puo dire che il
movimento di immigrazione in Svizzera sia stato veramente
organizzato secondo un piano. Si pud dire anche che fino al
1964 la manodopera straniera era un affare privato degli im-
prenditori che la prendevano dove ce n'era e finché ne avevano
bisogno, secondo le leggi di mercato.

Ma proprio nel 1964 il Governo Federale incomincio a de-
cretare le prime restrizioni per limitare il numero degli stranieri.

11 problema degli stranieri andava imponendosi all’opi-
nione pubblica; incominciavano a scoppiare, soprattutto in
alcune parti della Svizzera tedesca, le prime manifestazionl
razzistiche contro gli stranieri. 11 Parlamento condiziono 1a
ratiﬁca del trattato Italo-Svizzero, che ampliava il campo d{_el
diritti degli Italiani in Svizzera, soprattutto in fatto di assi-
curazioni e di ricongiungimento del nucleo familiare, ai risul-
tati di un’inchiesta che una commissione a cid costituita avreb-
be dovuto condurre,

La ratifica venne con 4 mesi di ritardo sul previsto. Ma
contemporaneamente comineiarono a chiudersi le porte ad una
Immigrazione indiscriminata. 8i stabili che nessuno straniero
poteva essere assunto per qualsiasi lavoro in Svizzera se non
era partito dal proprio paese d’origine gia munito di un’« assi-
curazione di permesso di soggiorno» rilasciata dalla polizia
degli stranieri. E questo per evitare che pseudoturisti si tra-
sformassero automaticamente in altrettanti fremdarbeiter, in-
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grossando quella schiera che invece si voleva assottigliare. Fu
i1 tempo ftriste del febbraio 1965, in cui miglaia di Ifaliani,
muniti del semplice passaporto, furono fermati alla frontiera
e rispediti ai loro paesi di origine.

Nello stesso tempo venivano decretate riduzioni in per-
centuale che ogni fabbrica doveva operare nella manodopera
straniera entro certe scadenze. Tali riduzioni vennero poi ri-
petute ed aggravate in questi ultimi anni, con un ritmo piut-
tosto intenso.

Ciononostante il numero degli stranieri ¢ andato sempre
aumentando. La tabella che qui riportiamo ce ne di una ag-
giornata documentazione e ¢i dice pure il grado di inforestie-
ramento secondo il linguaggio delle cifre.

Stranieri residenti nel 1967 e 1968 (4)

10967 1968 Incremento
Annuali 626.816 632.863 6.047
Domieciliati 263.500 292.282 28.782
Rifugiati Cecoslovacchi 264 7.997 7.933
Totale 890.580 933.142 42.562

La tabella non consideras gli stagionali, i frontalieri, per
i quali non esistono praticamente contingentamenti; in tutte
le cifre che porteremo, di questi non sara tenuto conto mai,
salvo esplicito riferimento.

I domiciliati, o stranieri con permesso di residenza, si di-
stinguono dagli annuali, chiamati anche dimoranti, per aver
trascorso in Svizzera 10 anni ininterrotti. Va notato che l'incre-
mento di questi sui primi ¢ di maggior proporzione e lo sarad
sempre pilt, man mano che e¢i si avvicina alla fine della
decade che ha visto la-massiccia immigrazione in Svizzera:
1963-64.

« Residente » invece & il termine generico per indicare glo-
balmente i primi e i secondi. In percentuale questa cifra di
stranieri rappresenta il 15,6% sulla popolazione indigena.

Questo miltone circa di stranieri non & formate da per-
sone tutte attive. Gli attivi sono: : .

4 Foglo Federgle, LII, 17 ottobre 1968, riportato in Documentazioni, p. 180.
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Effettivo degli stranieri attivi 1967 e 1968 (3)

1967 1968  Incremento
Annuali 433.034 434,908 1.874
Domiciliati 131.750 146.141 14.391
Totale 564.784 146.049 16.285
Rifugiati Cecoslovacchi 5.070

Complesso che in percentuale rappresenta il 26% della

pPopolazione indigena attiva.

La tavola seguente reca indicazioni sulla composizione
effettiva degli stranieri secondo il sesso.

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE, SECONDQ IL SESSO0,

DEGLI QPERAI DI FABBRICA, SVIZZERI E STRANIERL
{Annl 1956-1966)
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5 Ibid., p. 170.
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Popolazione straniera residente
secondo la nazionalitd 1967 e 1968 (6)

(Senza stagionali, frontalieri, funzionari internazionali e le loro famiglie)

Effeitivo Effettivo Aumento
Stato d'origine a fine 1987 a fine 1963 €

Assoluto | i % | Assoluto | in % | Assoluto | 1n % |

Italla 608.930 7.3 522.638 58,0 12.708 2,5

Germania 111.945 12.8 114,658 12,3 2.713 24

Spagna 81.450 9,1 87.724 94 6274 X

Francia 44.968 5,0 47.223 5,1 2.265 50

Austria 40.817 4,6 419011 4.5 1.284 32

Jugoslavia 10.803 1,2 16.008 1.7 5.295 49.0

Altrl 80.867 10,2 102 330 11,0 12.013 13,2

Totale 830.580 100,0 i 933.142 ! 1000 42.563 4.8
: | —

Ripartizione secondo lo stato civile: dei 933.142 stranieri

residenti, 491.145 sono celibi (pari al 53%) e 441.997 coniu-
gati (pari al 47%); det primi, 230973 sono sotto i 16 anni
(termine dell’obbligo scolastico); di essi circa due terzi sono
gia in etd prescolastica; dei coniugati, circa 42,000 hanno spo-
sato una cittadina svizzera.

La ripartizione dell effettivo degli straniert secondo le re-
gioni linguistiche della Svizzera & la seguente:

B

Popolazione straniera residente secondo le regioni
linguistiche il 31 dicembre 1968 (7)

(Senza stagionali, frontalieri, funzicnari internazionali & le loro famiglis)

8 Ibid., p. 181.
7 Ibid., p. 182.

!

| %

I Pop O:::i‘ d:t;:f lera stranierl sulla

popolaz. totale

Svizzers tedesca B 625.920 67,1 % 13,8
Svizzera franceae . 250.782 269% 18,9
Ticino 56 43 l 8.0% 24,2
Svizzera 033.142 100,0% 15,8
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. B’ facile notare come circa due terzi degli stranieri risie-
dono nella Svizzera di lingua tedesca, anche se la percentuale
degli stessi in queste zone & sotto la media nazionale: il 13.8%
mentre, viceversa, nei Cantoni di lingua francese e italiana
gli stranieri, meno numerosi in senso assoluto, in percentuale
raggiungono indiei elevati: i1 18,9% nei cantoni di lingua fran-
cese e il 24,2% nel Canton Ticino.

L’emigrazione in Svizzera presenta un indice di instabi-
lita molto alto: nel 1968 sono entrati in Svizzera 135.000 stra-
nieri, mentre ne sono partiti 105.000: generalmente si 100
immigrati si registrano 78 ritorni in Patria.

Per quanto sia ancora notevole questa rotazione, tuttavia
il tempo ha sedimentato un certo gruppo in via di allarga-
mento, che dimora in Svizzera da un periodo relativamente
lungo. Attualmente dei dimoranti con attivita lucrativa, il
56%, come & gia stato accennato, soggiorna in Svizzera da
oltre 3 anni ed il 38% da oltre 5 anni; mentre 10 anni fa solo
il 25% dimorava da olire 3 anni ¢ 1'11% da oltre 5.

Parallelamente e logicamente va ingrossandosi sempre pin
il numero dei domiciliati a scapitc dei dimoranti: 31.464 nel
1968 contro i 5.983 dell’anno precedente, Tale numero raggiun-
gera il suo vertice negli anni 73-74, al compimento del decimo
anno di permanenza in Svizzera della grande emigrazione de-
gli anni '63-°64.

L’aumento degli emigrati & dovuto, oltre che a concessioni
di nuovi permessi di soggiorno, anche a nascite. La cifra del
1968 rappresenta la media degli ultimi quattro anni: 25.517.
La rotazione & notevole pure fra 1 figli degli stranieri: 13.000
bambini sotto i 16 anni hanno lasciato la Svizzera nel 1968.
Tale cifra & rappresentativa pure per gli anni precedenti,

Altri hanno ricevuto la naturalizzazione o cittadinanza.
i:gﬁgegélente tabella ¢i da i1 numero dei naturalizzati per I'anno

Naturalizzazioni 1967 e 1968 (8)

(degli stranieri rasidenti in Syizzera)

Naturallz. Naturaliz.
A
nne Totall ordinaria Reintegrazione agevolata
1967 4700 8.552 08 1.070
1968 4.838 3.606 092 1.040 |

8 Inid., p. 189.
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Daremo piu avanti il significato di questi termini; natu-
ralizzazione ordinaria, reintegrazione, naturalizzazione agevo-
lata con le condizioni necessarie per rientrarvi

Queste sono le cifre che esprimono il numero degli sfra-
nieri residenti in Svizzera. Sono notevoli in rapporto alla popo-
lazione indigena: quasi un quinto della popolazione residente.
Nessun paese d’Europa, ad eccezione del Lussemburgo, eonosce

una proporziche simile.

Ma per la Svizzera alto numero di stranieri coincide pure
econ alto grado di inforestieramento? Ci pare che un’adeguata
risposta a questa domanda dia pure la misura nella quale gli
stranieri costituiscono un problema per la Svizzera.

E’ evidente che il numero in se stesso non dice proprio
niente se non esprime forza e valori proporzionati. Ora tutti
sanno € gli studiosi svizzeri non sono gli ultimi a riconoscerlo,
che gli stranieri che lavorano attualmente in Svizzera non
costituiscono nessun pericolo di inforestieramento per il Paese.

« Essi, occupando i posti inferiori della stratificazione so-
ciale, non partecipanc pill alla vita nazionale come nel! 1910,
L'instabilita o la distanza culturale che 1i separa dagli indi-
geni li emarginano quasi sempre dalla comunitad locale. Gli
stessi legami esistenti fra l'emigrato e la sua patria di origine
sono piu di ordine economico e familiare che politico. Conse-
guentemente questi stranieri non costituiscono assolutamente
per la Svizzera alcun pericolo di contaminazione o di affievo-
limento del senso patriottico del popolo indigeno... E’ vero che
anche oggi un cerfo numero di persone con passaporto stra-
niero occupa posti importanti ed influenti, come quelli, ad
esempio, di professori di universitd (19% nel 1960; 279% nel
1910; giornalisti 15% nel 1960; 27% nel 1910); medici (9%
nel 1960; 20% nel 1910). Ma questa élite... ¢ tfagliata fuori
dalla grande massa degli stranieri. Il senso di solidarietd che
a questa li unisce & talmente vago ed incerto da potersi con-
siderare praticamente nullo». (9)

Solo indirettamente si potrebbe parlare di un certo info-
restieramento, a causa della dipendenza economica che la Sviz-
zera effettivamente subisce da parte dei paesi dai quali pro-
vengono gli emigrati.

9 Hermann M. Hagmann, Leg éravaillewrs étrangers, chence et ftourment de Ig
Sufgse, {Losanna, Payot, 1866), p. 91.

«81 fa un enorme parlare in questl ultiml templ del perlcolc d'infore-
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_ Ricordiamo che il 26% della sua manodopera attiva é
straniera. Questa proporzione raggiunge il 45% nella tessi-
tura, il 57% nelle calzature ed abbigliamento, il 33% nella
lavorazione del legno, il 46% nell'agricoltura, il 36% nella me-
tallurgia, il 60% nell’edilizia, il 50% nel settore alberghiero.

La partenza di una forza produttiva di tali proporzioni
sarebbe catastrofica per l'economia svizzera; per l'interdipen-

stieramento che corre la Svizzera s causa del massiccio contingente di mano
d'opera eatera.

Per not linforestleramento non pud essere costituito unicamente dal nu-
mero degli stranierl che sl trovano in Svizzers, ma da quel complesso di atli-
vitéd che, per la loro importenza politice, sociale, culturale, artistice e religiosa
possono mettere in pericolo i petrimonio iredizionale del popolo svizzero ed
incidere profondemente sulla sua trasformazione.

Ora la manodopers stranlera occupats attualmente in Svizzers, pur nella
sus vartetd di provenlenza, di mentalitd e di cultura, ha in sé la forza dl im-
pregnare la vitas svigzers s tal punio da determinare una forzata evoluzione?
Be & vero che & far camblare rotta ad uns civilth & la cultura, 1ingegno. le
scoperte, si esaminino ls statistiche che qui sotto riportlamo e pol sl concluda
se¢ la manodopera esters attuslmente in Svizzera costituisea © no un pericolo
di ¢ inforestieramento ».

A. Ripatiizlone della manodopera straniera dt fronte al grado di qualificazione
seconde le autorlzzazionl di sogglorno rilasclate dalla polizia degll stra-
nieri dal 1965 al 1968.

annd totale qualificati % genericl %
semlgualificatl

1945 375.180 208,343 55,6% 166.817 44.5%

1966 346,427 192.645 56,6% 163.882 43,4%

1967 333.900 187.863 656,3% 146,047 437%

1068 345.811 102.969 55,8% 152.902 1“2%

B. Autorizzazionl di soggiorno concesss # stranlieri In possesso di un titolo
di studio medic o gupertors dal 1065 al 1968

1946 3.297 (parl al 8,1% del totale del permessi rilasciatl)
1964 3472 (parl al 3,3% del totale del permessi rilasciatt)
1967 3.687 {pari sl 2,7% del totale dei permessi rilasclati)
1068 3.678 (parl al 3,7% del totale del permessi rilasciatl)

C. Manodopera straniers sottoposta s controllo & Aine agosto 1968 ripartita
gecondo la provenlenza

totale immigratl fmmigtatl in possesso i un

gra titolo &i studi medi o supetiori
Italia 400,344 (68.2%) 2903
Germania 60404 { 9,3%) 8.060
Francie 33.980 ( 52%) 1.018
Spagna 30861 (12.5%) 457
Altrt paesl 43220 { 8,7%) 4-782

{Industria ¢ Lavoro, 4, aprile 1970, p. 5)
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denza che esiste nei diversi rami produttivi, anche i lavoratori
locali, anziché essere favoriti per mancanza di concorrenza da
parte della manodopera straniera, ne verrebbero gravemente
danneggiati.

Gia nel 1936, al tempo della grande crisi, accanto a 110.000
disoccupati stranieri, ce n’erano 90.000 indigeni; la partenza
del primi accrescerebbe la disoccupazione dei secondi.

Dal punto di vista economico, che non & maj disgiunto da
quello politico, la Svizzera dipende dagli stranieri, In tale sen-
80 si potrebbe parlare di inforestieramento. Ma tale perieolo
sembra ancora lontano: il bisogno che gli stranieri hanno
della Svizzera per ora non & inferiore a quello che essa ha dei
primi. (10)

10 A proposito della guestione se l'apporto, nell'accezione pla ampla, degll
stranterl st debba ritenere un Inforestleramento o una contaminazione della Sviz-
zerd, sarb utile conoscere 11 pensiero del Dr. Huber, gia membro del tribunale fede-
rale e dal 1954 professore di diritto pubblico e Internazionale nell'universita di
Berna, membro, inoltre, dells commissione tnearicats della revisione della Costi-
tuzione elvetlca. Ecco Je¢ domande a iul boste con le relative risposte,

« Nelle  situaxione atftuale gl stranieri costituiscono un pericole per ia
aiterazione del carattere particolare autoctomo? Che significatc ha parlare di
* inforestiergmento ”? ». .

«Con Ui termine " inforestieramento™ intendiamo 1] grande nuthero deglt
stranleri in rTapporto alla popolazione locale. Esai  costitulscono un pericolo
nella misura in cwd noi o adoperiatmo a fare in modo che esst sl trovine a
disaglo e non piuttosto come a casa loro. Nof posstamo dimostrare la nostra
fisionomia pecullare di popolo svizzero dimostrando una magglor tolleranza,
che facilitea una miglior convivenza con gll stranteri. Finora lesperienza di-
moatra che sono gli straneri ad adattarsl alle nostre caratteristiche e non
viceversa ».

«Le indipendenza economice svizzera & in pericolo? »,

«2e nelle fonderie lavora 11 100% degll stranlerl e nella metallurgia
ugualmente 11 numero degli stranierl & molto elevato, & chiaro che (s nostra
produzicne pué dipendere da loro; che qualora gueste imprese non potessero
funzionare senze di essi, la nhostra indipendenza sarebbe in pericolo. Ma In
realtd la reciproca Interdipendenza di tuttt gl statl attualmente diventa
sempre pilt forte. Del resto perché ci preoccupiamo dells dipendenza della ma-
nedopera straniera, guando hen plii grande & la nostra dipendenza da altri
atatl In fatto di materle prime, di mercati, ecc.?=s.

<La indipendenze politica di fronte agll stati esteri ¢ in pericolo! Imfatir
non potrebbe, per esempio, Pltalia esercitore wuna pressione sopra la Svizzera,
e motive di tanti suol eittadini italiani che qui lavoranc? »,

« Anche gli altrl stat! hanno diritto di esercitare la protegione sul propri
clttadinl, come del resto facciamo noi all'estero. Ma cid non slgnifica che si &
tenuti a cedere ad ognt pressione ».

« Gid nel passato in una situazione analoga lVindipendensa politica svizzera
fu in pericolo, Attuclmente, Per esempio, gli ftaligni e Spagnoli non poirebbero
formare uno stato mello stato, magarl di earattere rodicale o estremista, mo-
dellato eventuaimente su quello do cut provengono, quelora net loro rispettivi
poeesi dovessero prevalere partiti estremisti? ».
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Le reazioni governative

Abbiamo cercato di delineare il grado di inforestieramento
della Svizzera, esponendo prima le cifre e dandone poi il signi-
ficato effettivo. B’ proprio & motivo di questa scarsa influenza
dell’emigrazione sulla vita reale del paese, da una parte, e
della sua importanza produttiva dall’altra, che le autorita co-
stituite e quasi tutte le associazioni hanno dichiarato in pii
occasioni di non condividere i timori di Schwarzenbach.

«Un pericolo di guesto tipo derlva sempre non dal numero, per gquanto
grande possa essere, ma generaimente ds piccoll gruppi organizzati. Ora non
¢ proprio guesto che possiamo dire degli stranierl residenti in Svizzera, Stlamo
attentt piuttosto a non seminare odlo contro gli stranlerl a motivo di qguestl
motivi fantastict. Del resto le nostre autoritd sorveghiano attentamente le at-
tivits politiche degli stranierl e gli estremisti vengono espulsl. Tuttavia lo
Deng;) che la MNbertd anche degll stranlerl debba essere assolutamente ga-
rantita ».

«GH Svizsert sono conosciuti come il popolo phi tolleranie, ma anche
questa tolleranze ha { suoi limitl. Ora Pequilibrio della etmicita, delle lingue,
delle conjessioni viene turbeto da gquesta penetrazione di centinaie di migliata
di cattolici italiani? ».

«Non si pud parlare di equilibrio acquisito e stabile nel proprio popolo.
Anche le nostre minoranze pongono dei problemi nel nostro paese. Il nostro
compito non @& Yeguilibrio confessionale, ma la pace confessionale. In guesto
compito 1 nostri stranlerl possono imparare qualche cosa».

«Lo difesa della Svizzera divente problematica, Se, per esempio, st indice
una mobdilitazione generale, esiste fl pericolo della formagione di una quinis
colonne all'interno del paese? ».

«Non vedo proprio tale pericolo In tale ipotesi. La quints colonna pud
essere organizzata da un gruppo di nemicl ben addestrati e declsl. Ma la grande
magglorangs deglt stranieri non sono per nulla Interessatl a questo. In caso di
pericolo di guerra anche essi sarebbero presi dalla paurs come noi e la magglor
parte sarebbe richiamsata in patria dove crede dl trovare megglor sicurexza ».

« Questi stranier! portano un aliro stile df vita: vivono sulle sirede, fanno
tanto chidsso, ecc., preferiscono altri valori ed oltre idee; tutto cid distrugpe
lo stile di vite sul quele si basa lo democrazie svizzera? ».

+#La nostra democrazia sarebbe veramente in pericolo se sl basasse sul nosiro
stile dl vita. I nostro stile di vita cambia velocemente perfino nell'ambito della
stessa generazione: ma non a causs dellas presenza degll stranierl, ma a causa
della macchina, della radio, della televisione, della moda, ecc.. ¢or 11 continuo
svlluppo della tecnica moderna. Io penso che il nostro stile di vits sl differenzis
Pl do quello del nostrl padrl che da quello degll stranieri venutt s convivere
con nol. Anche {1 rumore nelle strade, nelie case, di cul tanto ¢l =i lamenta,
¢ una menifestazione di galezza ¢ non rappresenta nessun pericolo in confronto
dl quello dells tecnica di cut sempre pla stlamo diventando vittime. Se questi
stl:anleri vivranno un pochino @ lungo tra nol, impareranno da nol ad essere
Pllt calmi, guietl ed ordinati. Nello stesso tempo nol avremc l'occasions di impa-
Tare un pochine da loro 11 senso della famiglia, ¢ di essere contaminatl dl pit
dalla gioia dt vivere. E questo non distruggerdh di sleuro le nostre peculiarith
di popolo svizzero ».

888 a(;’remdarbeéter tiberflilssig?, Zurigo, Conzett-Huber, ottobre 1969, pp. 88-80).
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Soffermiamoci un istante a considerare gli atteggiamenti
con cui tale iniziativa & sfata affrontata, incominciando dal
governo,

11 Consiglio Nazionale, come abbiamo visto, ha respinto
Iiniziativa allunanimita, incrinata solo dal voto del consiglie-
re nazionale Schwarzenbach; l'unanimitd & stata invece com-
pleta al Consiglio degli Stati.

I1 governo, che ha responsabilita di fronte a tutta la Sviz-
zera, sia quella che condivide i timori di Schwarzenbach, sia
quella che non ne & precccupata, nella stessa misura, ha assun-
to una posizione che tiene conto delle esigenze dell’'una e del-
laltra parte: ha respinto Viniziativa di Schwarzenbach e ha
invitato il popolo a fare altrettanto; nello stesso tempo ha preso
misure restrittive nei confronti degli stranieri, diminuendone
ulteriormente il numero. I1 presidente della Confederazione e
Capo del Dipartimento Federale di Giustizia e Polizia, illustran-
do alla stampa l'atteggiamento del governo, definiva « brutale
ed eccessiva » la riduzione dei lavoratori richiesta dalla propo-
sta Schwarzenbach (riduzione degli stranieri al 10% della po-
polazione svizzera), dichiarandola pericolosa e grave. (11)

Ilustrava anche il perché non avesse pensato a presentare
un controprogetto: per non introdurre nella costituzione dei
limiti, diversi da quelli richiesti da Schwarzenbach, ma sempre
limiti circa il numero degli stranieri in Svizzera. La posizione
ufficiale del governo a questo proposito & contenuta nel « rap-
porto del Consiglic Federale all’Assemblea sulla  seconda ini-
ziativa popolare contro linforestieramento», del 22 settem-
bre 1969, che pubblichiamo nella documentazione. (12)

Dopo aver messo in rilievo la insufficiente formulazione
della proposta di Schwarzenbach, circa la quale non si com-
prende chiaramente se essa intenda dare direttive contro lo
inforestieramento, da prendersi da parte del governo (che do-
vrd muoversi entro ambito costituzionale), oppure formulare
una vera norma costituzionale con pericolo di intervento mas-
siccio, in materia economica, da parte del potere esecutivo, il
rapporto passa ad esaminare le difficolta pratiche per I'atiua-
zione dell’iniziativa contro Iinforestieramento, qualora essa
venisse accolta dal popolo.

11 Neue Ziircher Zeitung, N. 582, 23-0-i96D.
12 V. pp. 176-197.
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Una prima difficoltd consisterebbe nell’individuare i grup-
pi esclusi dall’ambito dei provvedimenti: art. 69 quater ¢. Non
5i vede il significato del riferimento ai frontalieri ed ai turisti
che non risiedono effettivamente in Svizzera ed in nulla con-
tribuiscono all’inforestieramento; cosi non si capisce il riferi-
mento ai funzionari internazionali, alle rappresentanze diplo-
matiche e consolari che sono regolate da statuti speciali; vice-
versa non si vede perché per alcuni settori la riduzione dovreb-
be riguardare una parte e non il tutto: ad es. il personale ospe-
daliero, gli studenti, gli scienziati, ecc. Ed ancora: come si fa
a conoscere di tutte queste persone la vera qualifica per la
quale & prevista ’eccezione? Il rapporto poi fa notare come la
iniziativa, contravvenendo ad una nobilissima tradizione della
Svizzera, abbia omesso di escludere dalla categoria sottoposta
a riduzione i rifugiati politici. Il che, oltretutto, & in contrad-
dizione con l'adesione della Svizzera alla convenzione interna-
zionale sullo statuto dei rifugiati. Che se poi questa esclusione
& solo dimenticanza, si arriva all’assurdo di « espellere impie-
tosamente un certo numero di lavoratori stranieri con le loro
famiglie nello stesso istante in cul si farebbe l'opera umani-
tarta di accogliere un pari numerc di rifugiati »,

Le persone che rientrano in questa categoria, facendo una
approssimazione molto generosa, raggiungono le 100.000.

Sono considerati esclusi dal’ambito della riduzione anche
gli stagionali, a condizione perd che non dimorine in Svizzera
oltre i 9 mesi.. Questo limite dei 9 mesi & trovato inaccetta!:nile
dal governo, perché le attivitd da essi gvolte in generale rico-
prono lintero arco del’anno; metterli alla porta per tre mesi
vorrebbe significave sospendere guelle attivith per -altrettanto
tempo: alberghi, case, strade. « La limitazione dei permessi
stagionali non & attuabile », perché tutti sanno che di fatto il
regime che ne regola la presenza é solo un accorgimento giu-
ridico per aver a disposizione un lavoratore straniero senza _il
corrispettivo in prestazioni sociali nei confronti della famlglu}
dello stesso, perché, finché egli rimane stagionale, non puo
portare questa a convivere con s&. Del resto il governo fa osser-
vare che qualora si volesse ridurre la permanenza dello stagio-
nale & soli 9 mesi all’anno, si sarebbe costretti, data la natura
del lavoro che essi svolgono, a concedere agli stessi tutti i per-
messi degli annuali, con la conseguenza di aumentare lefiet-
tivo degli stranieri che invece si vorrebbe ridurre.

4
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L'iniziativa & inapplicabile anche per 1a inseparabilitd del
lavoratore dalla sua famiglia. (13)

I Cantoni interessati alla riduzione — fa motare il rap-
porto — sono 17. Complessivamente, in quattro anni dovreb-
bero essere da questi eliminate 309.100 unitd, cui andrebbero
aggiunti gli oltre 80.000 stagionali superanti i 9 mesi di per-
manenza. Alcuni cantoni verrebbero intaccati mnotevolmente:
Zurigo, Vaud... non esclusa Ginevra, nonostante la percentua-
le preferenziale del 25%.

Non considerando i domiciliati, che non potrebbero venir
rimpatriati senza ledere gli accordi con gli stati di provenienza,

13
RIDUZIONI IN BASE ALL/INIZIATIVA SCHWARZENBACH
{qualora fosse stata approvats)
Riduzione richiesta
Effettivo det dalllniziativa Cantoni
Cantone lavor. annuaall ~-;  &OttO
fine 1968 in % la gquota
In sssoluto degll annuall
Zurigo e e e 122700 81.800 a7 —
Berna e e e e 468,600 — —_ S.600
Lucerne . . . , ., . 18.800 —_— —_ 1.300
Urt e e e e e . 1.100 —_ — 1.800
Byitto Ve e e e 8.600 800 ) _
Boprasselva e e e 1.100 -—_ —_ 1.100
Sottoselva . ., , . . 1.400 — —_ 500
CHarona . . . . , . 4.800 2.300 48 —_
Zugo . . . . . . . 6.800 2.700 40 _—
Friburgo e e e 8.400 —_ - 5400
Soletta . . . ., . , 22.600 8.500 38 —_
Basilea Qittd . ., , . 26.300 14.800 56 _
Basgilea Campagna . . 22,600 12.200 54 —
Scialfusa e e e 8.600 5.100 59 -—
Appenzelle Esterno . 4.500 1.200 26 —_
Appenzello Interno . BOO — — 300
Ban Gallo . . ., . . © 35,600 14.000 38 —~—
Grigioni e e e 12.200 4.000 36 —_
Argovia coe e $5.200 30.400 b6 —
Turgovia ., .. . . 21.700 11.200 52 —
Ticino e e e e 31.100 20,500 85 —
Vaud e e e T0.300 47.000 a7 —_—
Vallese . . . ., . . 10.000 — —_ 3.600
Heuchatel P 21400 14.100 L] —
Ginevra e e e 58.700 29.200 50 —_
Totale Svizzera .. 640.900 300.000 48 23.600

Da Journal des Assoclutions Patronales, 23 ottobre 1969,
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1a riduzione di 309.000 unita dovrebbe avvenire a scapito degli
annuali. Nei 17 Cantoni soggetti alla riduzione, gli annuali
sono 531.700, Per effetto della legge Schwarzenbach, sottraen-
dovi 309.100 unitd, ne rimarrebbero 222.600. Tenendo conto
che degli stranieri annuali 2/3 circa sono attivi e Taliro ferzo
inattive (bambini, casalinghe, vecchi, studenti), per i 17 Can-
toni gli attivi passerebbero da 365.000 a 160.000 circa, con
delle perdite in fatto di manodopera straniera che in alcuni
Cantoni raggiungerebbero livelli del 61% (Zurigo) del 74% .
(Vaud) ecc. E tutto entro quattro anni

Dinanzi a tale eventualita, per mantenere il ritmo della
produzione annuale, si potrebbe ipotizzare il sistema di inclu-
dere, nella lista degli oltre 309.000 da espatriare, tutti gli stra-
nieri inattivi: mamme e bambini. Non tenendo conto che, per
un accordo bilaterale con gli stati di provenienza di guesti
immigrati, i familiari potranno essere obbligati a rimpatriare -
solo qualora si rinunci a tenere il capofamiglia come lavora-
tore, di fatto tale riduzione non potra riguardare che la mano- .
dopera attiva. :

Pur facendo questo ed ipotizzando un afflusse notevole di -
“stranieri senza famiglia in sostituzione di quelli inattivi rim-
patriati, tale soluzione risulterebbe illusoria, poiche i familiari
dei nuovi arrivati, usufruendo del permesso previsto dagli ac-
_cordi bilaterali, non tarderebbero a raggiungere il capofamiglia. .

Una, prassi pill rigorosa urterebbe contro i principi minimi
applicati oggigiorno nell’Europa occidentale, nonché contro i
precisi disposti fondamentali della convenzione eurcpea sul
diritti del'uomo, Non si potrebbe dunque evitare di realizzare
12 riduzione massimamente attraverso la rinuncia all'opera det
lavoratori stranieri sottoposti a controllo. o

Il rapporto mette poi in rilievo come la richiesta di .
Schwarzenbach, al 69 quater: « I1 Consiglio Federale provvede
affinché nessun cittadino svizzero possa essere licenziato per
motivi di razionalizzazione o a cagione di provvedimenti restrit-
tivi, fintanto che nella stessa azienda e nella stessa categoria
siano occupati degli stranieri» & «un inganno teso all’elet-
tore », perché, qualora si attuasse la riduzione richiesta, molte
~fabbriche sarebbero costrette a chiudere i battenti, lasciando

nella disoccupazione molti lavoratori autoctoni.

La manodopera straniera ha avuto un peso decisivo nel-
Tindustrializzazione della Svizzera, soprattutto nella creazione
delle infrastrutture: scavo di gallerie ferroviarie, costruzione di
strade nazionali, rinnove dell’edilizia cittadina, attrezzature
energetiche. Alla manodopera straniera la Svizzera & tributa-
ria del rifiorire delindustria in questo ultimo dopoguerra.
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« ’ampliarsi delle aziende ha offerto agll svizzeri molteplici
possibilitd di promozione professionale con passaggio al terzia-
rio; i posti, cosi lasciati, poco rimunerativi, faticosi ¢ sgrade-
voli, sono stati in gran parte presi da straniert ».

Essendo leconomia del paese largamente condizionata dal-
la manodopera straniera, la politica d’ammissione o di ridu-
zione degli stranieri deve essere improntata ad estrema cau-
tela: « Il recente potenziamento dell'apparato produttivo e il
profondo sommovimento dell’impianto professionale sono or-
maij irreversibili: al punto di sviluppo in cui & giunta la Sviz-
zera negli ultimi anni, Yeconomia non pud ormai pit funzio-
nare senza le centinaia di migliaia di lavoratori stranieri »,

_ Ora liniziativa Schwarzenbach oltrepassa di molto il li-
mite di sopportabilitd da parte dell’economia svizgzera, Tenen-
do conto che in pratica laccoglimento dell’iniziativa significa
che almeno un terzo degli stranieri attivi verra rimpatriato
¢ tenendo pure conto delle proporzioni in cui gli stranieri sono
presenti in alcuni settori, si ha un'idea del danno cui questi
andranno incontro, trascinandosi nella paralisi altre branche
produttive con cui sono connessi, E poi, chi sostituira gli stra-
nieri in certi compiti umili, ma essenziali?

« Considerate tali gravi conseguenze economiche, la con-
trazione violenta ed eccessiva dell’effettivo allogeno, doman-
data dalliniziativa Schwarzenbach, non pud essere ammessa.
Del resto dei provvedimenti tanto rigorosi non appaiono richie-
sti nemmeno da considerazioni politiche generali, in quanto
il grado di inforestieramento non é determinabile sulle mere
cifre statistiche e si pud parlare di livello di pericolosita solo
allorché risulti eccessivo e inammissibile il numere di quegli
stranieri i quali, a cagione della loro posizione professionale e
sociale, delle loro conoscenze e capacitd, sono in grado di in-
fluenzare in modo determinante il loro ambiente o addirittura
la popolazione stessa. In linea del tutto generale, la presenza
di un ingente numero di stranieri residenti, totalmente incon-
sapevoli o addirittura volutamente estranei ed indifferenti ri-
spetto ai fondamenti storici e giuridici del Paese ed ai suol
istituti politici, comporta certo pericoli che non vanno sottova-
lutat}... specialmente in tempi politicamente turbati..., ma se
consideriamo il pericolo di inforestieramento da questa visua-
le, dobbiamo pure ammettere che oggi la grande maggioranza
degli stranieri qui soggiornanti occupano posizioni piuttosto
modeste ed hanno esigue possibilith di esercitare un qualche
influsso.., »n,



108 Laigi Bocciarelli e Loreto De Paolis

Le reazioni degli organismi non governativi

Questa la posizione presa dal governo. Contro I’iniziativa
Schwarzenbach si sono schierati inoltre quasi tutti i raggrup-
pamenti politici ad eccezione di quello comunista che, nel suo
organo « Etincelle » del numero di settembre, scriveva: « L'ini-
ziativa Schwarzenbach & Parma migliore che da tempo sia
stata messa a disposizione della classe operaia svizzera per
combattere il capitalismo elvetico.. L’accettazione dell’inizia-
tiva migliorerebbe sensibilmente la situazione del lavoratore
svizzero; .. approfittiamo dell'iniziativa Schwarzenbach per
mettere in difficoltd il capitale svizzero». (14)

* Tutte le associazioni e sindacati hanno indetto riunioni a
livello nazionale, cantonale e cittadino per condannare Yini-
ziativa « contro l'inforestieramento del popolo e della Patria ».
Particolarmente attive in guesta azione contro Schwarzenbach
sono state le associazioni padronali. Ognuna di esse ha emesso
dichiarazioni circa il suicidio economico cul sarebbero soggetti
i settori interessati qualora questa mnefasta iniziativa passasse.

Ma, oltre alle considerazioni che si limitano ad un aspetto
particolare del problema, non sono mancate prese di posizione
che hanno considerato la questione dal punto di vista piu
ampio, internazionale, morale e religioso. (15) '

Il punto di vista morale e religioso sulliniziativa & stato
ben focalizzato dalle autoritd religiose, In data 24 ottobre 1969
fu emessa una « Dichiarazione comune del Consiglio della Fe-
derazione delle Chiese Evangeliche della Svizzera, della, Con-
ferenza det Vescovi Cattolici Romani della Svizzera, del Ve-
scovo cristiano catiolico della Svizzera, sul problema dei lavo-
ratori stranieri ». -

14 Cit. da Corriere degli Italiani, Lugano, 9-11-1989.

15 Per Vaspetto internazionale de] problema c¢i Umitiamo alle dichiarasiont
fatte dal Dott. Augusto Bolla, noto professore di diritto internaztouale e de-
putato al Consiglic Nazionale svizzero. Egll ha avuto l'occasione i esprimere
il suo pensiero rispondendce ad una precisa domanda:

« Come potrebbe essere definite Viniziative Schwarzenbaeh sotto i profilo
internazionale? Se i1 popoio svizzero fosse indotto ad acceltaria, non dovrebbe
pol, fra quclche anno, magari pure fra quelche decina di anni, abolirle in tutti
4 suoi particolari, quando la Svizzera dovesse enirare in una Confederazione di
Stati Eurcpeil ».

Ed ecco la risposta: « Tuttl sanno che la plena adesione della Svizzera alls
carta europea det dirittl dell'momo non & possibile in ragione di aleune disecri-
minagionl contenrute proprio nella nostra Costituzione e cioé: la prolbizione det
Gesuitl, la proibizione di fondare nuovi conventi e ordinl religiosl, oltre che la
mencanza del diritto di voto alle donne. Ora & evidente che I'inserimento nella
Costituzione d'una norms relativa alla proporzione de! numero degll stranieri
che possono risledere In Svizzera rispetto al numero del cittadini svizzeri crea
une diseriminazione ancora magglore e cioé crea per gli straniery ur numero
chiuso; il che & sicuramente incompatiblle con gquet Qiritti dell'uomo che 1a
carta enropea intende dare s tuttl, senza distinzione di nazlonalith, di religione,
di razza, ecc. Per cul, dovesse l'iniziatlva Schwarzenbach essere accettata, una
nostra adeslone alla Convenzione nonh sarebbe pit possibile, nemmeno con ri-
serva. Ms questo evidentemente non sarebbe che un primo effetto immediato.
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Rimandando alla documentazione il testo integrale (16), ¢i
limitiamo qui a riportare alcune espressioni: « La Sacra Scrit-
tura ci ricorda frequentemente i nostri doveri verso lo stra-
niero. Siccome la legge civile non sempre fa tutto il possibile
in favore degli stranieri, ¢i pensa anche la legge di Dio a difen-
derli con norme tassative: * Lo straniero che si trova dentro
le tue porte” ha diritto ad uno statuto giuridico a lui favore-
vole, alla nostra assistenza e al nostro amore. La nostra fede
¢i fa vedere Cristo stesso nei nostri lavoratori immigrati, L'im-
migrato & ” uno dei pilt piecoli tra questi miei fratell: ” (Mt. 25,
40)... La lotta contro ogni forma di xenofobia e contro tutti i
pregiudizi emozionali & pure un compito imprescindibile delle
Chiese... Gli operai stranieri hanno portato un contributo
decisivo alla nostra prosperitd economica attuale € indiretta-
mente anche al benessere del singolo cittadino. Essi percid
hanno diritto alla nostra riconoscenza, al mnostro rispetto.
Come cristiani, abbiamo il dovere di combattere energica-
mente 1z mentalitd di coloro che valutano T’operaio soltanto
in funzione dell’aiuto economico che pud dare. Neppure si deve
sopportare ancora che alcuni operai vengano espulsi dalla no-
stra patria, senza ragioni sufficienti, ma solo perché non abbia-
mo pil bisogno di loro e non sono pil graditi. Noi ¢i distan-

ziamo chiaramente da simili concezioni ».

Le controproposte governative

Accanto alle dichiarazioni, ci sono state delle contropro-
post':e governative all’iniziativa Schwarzenbach, accolte, come
abbiamo accennato, il 16 marzo 1970 ed entrate in vigore quat-
tro giorni dopo.

Certo & che I'accettazione della Iniziativa Schwarzenbach cl precluderebbe per
ogni avvenire 1a adesione al MEC, 11 quale notorlamente postula, tra l'altro, Ia
libera clrcolazione dells manodopera nel paesi aderenti.

To sono convinto che se al creerd un giorno (che auspico nolt lontano) la
unione del’'Buropa, esss trarrd s sua origine dal MEC; 11 che vuol dire che
nell'Europa unita non ¢ sarebbe posto per la Svizzera, se nella sua costituzlone
(ed in opposizione a tutto quante ha costltuito une ammirevole tradizione
della nostra storla) dovessero figurare delle norme i diseriminagzlone nei con-
fronti degll stranleri, perché, lo sl voghia o no e ¢ome gid detto, con la intro-
duzione di un numero chiuso sl crea una diseriminagione nel confronti di
quegli stranlerl che non potranno pilt venire da nol, & prescindere da quelli
<he dovranne venire espulsi per giungere al rapporto voluto da Schwarzenbach,
Questa la mis tisposts, molto blanda in veritd, come giurista. Ma ben diverss
é la mia reazione come uomo e come cittadino svizzero & questa iniziativa.
Perché io penso con apprensione alla gravissima perdita di presiiglo che la
Svizzera sublrebbs in campo internasionale se I'iniziativa dovesse venlre ac-
cettata. Ad esemplo, lo ho difficoltd ed lmmaginare con quale autoritd noi po-
tremmo sedere nei consessl internazionall, mccanto & ¢oloro che abblamo di-
chlarato ospiti non desiderati ».

(¢ I diritt) dell'uomo e Pinizlatlva Schwarzenbach », Gazzeita Ticinese, 21-2-1070).

6 V. pp. 215.219.
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I1 « Decreto del Consiglio Federale che limita Veffettivo
degli stranieri esercitanti un’attivitd lucrativa» — che ripor-
tiamo integralmente nella documentazione (17) sostituisce al
contingentamento per azienda il contingentamento globale.

_ Precedentemente, ad ogni azienda era stato fissato un nu-

mero massimo di operai stranieri che, in caso di licenzia-
mento, venivano automaticamente sostituiti con altri stranie-
1, 1a cui presenza in Svizzera poteva essere inferiore anche ai
5 anni. Attualmente invece possono entrare in Svizzera com-
plessivamente non piu di 40.000 stranieri all’anno. Tuttavia
per I'anno corrente tale contingente é ridotto a meta: 20.000.
Solo se entro agosto la manodopera straniera non sard crescio-
ta, sara presa in considerazione la possibilitd di dare il per-
messo di soggiorno agli altri 20.000 previsti nel contingenta-
mento annuale. Alla base di questo decreto vi & un ragiona-
mento molto semplice: si sa che ogni anno in media lasciano
la Svizzera circa 80.000 stranieri; se il permesso di soggiorno
viene rilasciato non ad un numero uguale, ma alla meta di essi,
¢ chiaro che entro un certo periodo di tempo, non molto pin
lungo di quello previsto dalla proposta di Schwarzenbach (4
anni), il numero degli stranieri non sard superiore a quello
voluto dall’iniziativa di quest’ultimo.

Ad un atfeggiamento drastico, disumano, richiesto dagli
xenofobi — & stato notato daji giornali — Berna ha opposto un
atteggiamento drastico calcolato. Sono misure severe ed anche
dolorose, ha detto il ministro dell’economia Ernst Brugger in
una conferenza stampa, ma si impongono per motivi politiei.
Brugger ha aggiunto che con esse spera di riportare ordine
sul mercato del lavoro e di tutelare in ultima analisi ghi inte-
ressi anche degli stranieri.

Come ulteriore delucidazione del decreto, aggiungiamo
che i 20.000 stranieri preventivati per I'anno corrente sono gid
fissati per i diversi cantoni, tenuto conto delle loro rispettive
esigenze riconosciute dalla polizia federale degli stranieri. Va
pure aggiunto che, per evitare l'afflusso degli stranieri da Can-
toni gia saturi ad altri che sono ancora sotto il limite consen-
tito & pure stabilito che nessuno pud cambiare Cantone prima
dei tre anni di permanenza in Svizzera. Dopo tale periodo il
cambiamento puoé avvenire solo verso un Cantone che non ha
ancora raggiunto il numero di stranieri fissato,

Il numero degli stagionali rimane al livello di 152.000 tni-
ta, mentre non sono sottoposti a misure restrittive i frontalieri.

17 V. pp. 202-214.
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Queste misure restrittive entrate in vigore il 20 marzo, per
Quanto siano piu rigide delle precedenti, non sembrano perd
avere stile, tono e significato diversi: limitare la manodopera
straniera, affidandone il controlio alla polizia degli stranieri:
stabilizzare la manodopera esistente attraverso l'assimilazione.
Anche liniziativa Schwarzenbach, alla lettera (e) della rispet-
tiva proposta, parla di stabilizzare gli stranieri, cui & ricono-
sciuto il diritto di soggiornare in Svizzera, come mezzo per
diminuire il grado di inforestieramento del paese.

Ii governo nel rapporto all’assemblea suggerisce che ven-
gano rivedute in senso piu liberale le norme che regolanoc la
naturalizzazione, perché « non si potra alla Junga difendere
Iopinione che stranieri degnissimi, cresciuti in Svizzera, non
si debbano senz’azltro naturalizzare », sebbene venga subito ag-
giunto che il fatto della naturalizzazione non é determinante
nella lotta contro 'inforestieramento, a meno che non si abban-
doni il « sacrosanto principio di conferive la cittadinanza te-
nendo l'occhio fisso alla scelta qualitativa € non cedendo alle
tentazioni della quantita ».

L’equivoco mnella politica immigratoria

Ma proprio qui c¢i sembra di trovare I'equivoco di fondo di
tutta la politica immigratoria condotta dalla Svizzera _ﬁno ad
0ggi; da una parte Iimmigrato viene affidato alla polizia degli
stranieri che concede o nega, rinnova o ritira permessi a se-
conda dell’esigenza dell’economia o degli ordini dettati da mo-
tivi politici piovuti dall'alto; dall’altra, vedendo che questi stra-
nieri sono molto utili in quei lavori nei quali non potrebbero
essere sostituiti, si parla di assimilazione, senza peraltro tenere
conto della situazione reale sia dell’emigrato, sia della Sviz-
zera che lo ospita, sia degli strumenti giuridici, necessari
perché una promozione sociale e umana possa effettivamente
concretizzarsi,

Ci pare che questo discorso della naturalizzazione e della
assimilazione meriti un approfondimento.

Per quanto riguarda la prima, la legislazione & piuttosto
rigida. Tralasciando il caso di naturalizzazione per filiazione
(& cittadino svizzero il discendente da padre svizzero) e solo
accennando a quello per matrimonio (la straniera che si sposa
con un cittadino svizzero ne riceve pure la cittadinanza), ci
fermeremo un istante sui casi di naturalizzazione ordinaria e
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agevolata, gli unici che riguardano pii da vicino lo stra-
niero. (18)

18 <«Per poter ottenere la clttadinanzs svizzera per naturalizzaszione ordi-
naris, tre sono gli elementi indispensabili che devono essere tenuti in consi-
derazione: perlodo di permeanenze - grado dl assimitazione - iter legislativo.

Esaminiamoll singolarmente in hreve,

a) Periodo di permanenza

L'attuale legislazione federale flsza & 12 annl 11 periodo di permanenza su
territorio avizzero come condizione per poter richiedere la naturalizzazione.

Ricordiamo s0lo di sfuggita che tale periodo has sublio delle variagioni at-
traversc i decenni: nel 1914 era fissato a8 2 annil, passd 4 6 anni nel 1920 per
essere portato a 12 annl nel 1962

A questa legge tederale sl collegano poi le diverse disposizioni cantonal,
che Bssano a loro volta 1) pericdo di permanenza nel Cantone come condizione
indispensabile per la concesslone della naturaiizzagione.

Per cul ognl lavoratore estero che, avendo passato 12 annl in Svizzera,
desiderasse far domanda di naturalizzazione, deve informarsl quale pertodo di
permanenza sul proprio territorio esige il Cantones nel guale dimora.

Va notato infine che 1] periocdo ufilciale del 12 annl dl residensza suhbisce
delle variazioni per due categorie di persone: per c¢oloro che hanno dimorato
in Bvizzera in etd tre 1 10 e 20 anni e per colore che sono +vissuti in wunlone
conjugale (matrimonio) con uuna clttadine svizzera, I periodo effeitlvo di re-
sidenza viene computato dopplo.

b) Grado di assimilazione

E' 13 seconds condizione essenziasle per poter aspirare ad ottenere la cit-
tadinanzs svizzera. Fer grado dl asssimilazione sl Intende gquel complesso dl di-
spogizgioni interiorl ed esteriort che fanno st che un cittadino stranlero possa
amalgamarsl bene con I cittadini della nuova patrla dl adozione.

Nel caso specifico si richlede che il candidato alla clttadinanzs svizzers
abbla assimilato in grado sufficlente la mentalitd svizzera, conoscendone la
storia, la Costituzione, eventualmente la lingua, adattandosl alle sue abitudinig;
in una parola, deve possedere quel complesso di disposizionl che ne facclano
un buon clttadine svizzero. .

Quesio grado di assimilazione viene verificato dalle autoritd preposte alla.
concessione della naturallzzazione; perd & importantissimo che vengas prima di
tutto e soprattutio verificato da ogni candidato per conto proprie, in quanto
non si tratta esclusivements di una nuova condizione glurldica, ms anche e
soprattutto di une nuova condizione di vita personale.

©) Ier legisiativo

GQuando 1 due requisitl precedenti risultano positivi, il candidate pud in-
traprendere il cammine per la richlesta della naturalizzazione. $1 tratte prima
dl tutto 4l richledere al Dipartimento di giustizia e polizia a Berna l'autoriz-
zazione dl poter esgere naturalizesto im un determinato Cantone.

Ottenuto questo benestare (che viene concesso dopo una serle di Inchieste),
fl candidato chiede i1 diritto dt cittadinanza in un determinato Comune (di
solito quello in cui dimora), Be il comune dé risposta posttive (ed impone il
pagamento dl una tasze che varle da Comune a Comune), il candidato sl ri-
volgers all'nutorits cantonale della propria ghurisdizione, notlficando la dispo-
sizlone favorevole del comune ed esibendo un certificato df buona condotts e
dl residenza mel Cantone,

Dopo l'esame della richlesta da parte del governo cantonale, spetta al par-
lamento cantonale dare la risposta definitlvae, In caso affermativo i1 richiedents
entra a far parte del Comune e conseguentemente del Cantone e della Confe-
derazione, con gli stesal dirittl e gl stesal doverl degli svizzerl dl nascite ».

(Industria ¢ Lavoro, Lugane, 4, aprile 1970, p. 9)
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Per il primo caso lo straniero diventa cittadino svizzero
dietro domanda accettata prima dalla Confederazione, poi dal
Cantone e quindi dal Comune nel quale viene chiesta, purche
egli presenti delle condizioni ben precise: soggiorno in Sviz-
zera per almeno 12 anni e accertata attitudine del richiedente
e della sua famiglia ad essere un buon cittadino svizzero. Una
volta che tali condizioni siano state autenticate, il Comune
decide l'accettazione della domanda, fissando una tassa che
varia da Comune a Comune: in alcuni é sopportabile, in aitri
¢ molto elevata (alecuni Comuni chiedono fino a 20.000 franchi
e qualcuno addirittura arriva ai 40.000 franchi svizzeri: oltre
5 milioni e mezzo 4i lire). :

La naturalizzazione agevolata invece € quella che viene
concessa in forma gratuita dalla autoritd federale, sentito il
parere del Cantone. Per quanto riguarda gli sj;rame_,ri, il caso
pill frequente & quello dei figli di madre nata in Svizzera, vis-
suti qui per almeno 10 anni, purché ne facciano domanda pri-
ma di aver compiuto il ventesimo anno di eta.

A pag. 89 abbiamo riportato una tabella con il numero
dei naturalizzati negli anni 1967-68. Pur ess_endo §norrx3emente
aumentate fine & raddoppiarsi nei confronti dqgl_l anni prece-
denti, queste naturalizzazioni appaiono quasi m'mgmﬂcantl,
rispetto alla massa degli stranieri residenti in Svizzera: nep-
pure lo 0,76% dei 648.055 sottoposti al contro_llo della polizia.
Tale esigua minoranza, atiraverso il linguaggio incontestabile
delle cifre, ci dice quanto sia instabile la manodopera straniera
in Svizzera, quali siano ampiezza della rotazione, la _rigidité,
della legisiazione in materia di naturalizzaqlone, -le difficolta
d’ordine psicologico, sociale ed ambientale in cul vivono gli
immigrati in Svizzera, ed ancora, quanto sia reticente 'incon-
tro della mentalitd elvetica con quella latina di cui é formata
per la maggior parte ’emigrazione in Svizzera.

11 discorso, molto chiaro per la naturalizzazione, non puo
non essere altrettanto chiarc per l'assimilazione di cui tanto
si parla.

A prescindere da una certa innata difficolta da parte dei
popoli nordici, cui appartiene anche la Svizzera di lingua tede-
sca (la parte dalla quale nascono le difficolta di incontro con
gli stranieri), a fondersi con altri popoli, per quanto riguarda
la situazione particolare della Svizzera ci sembra di poter dire
che, per una vera assimilazione manchino i presupposti, sia
da parte dei lavoratori ospiti come da parte della Svizzera che
i accoglie. Cercheremo di spiegare brevemente i motivi della
nostra affermazione. Premettiamo che non si comprende per-
ché in Svizzera, quando si paria dellincontro o dell’adatta-
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mento ¢ dell'inserimento dello straniero nella societa locale,
si ricorra sempre al termine « assimilazione », ¢he ¢i richiama
la funzione biologica di assorbimento di un oggetto da parte
di un organismo vivente. Nel caso nostro si tratterebbe di fon-
dere od assorbire I'immigrante nella massa indigena, eliminan-
done tutti i valori e le peculiarita di persona appartenente ad
altro popolo di diversa cultura. Forse esprime meglio lincontro
fra due popoli diversi il termine « integrazione » che, pur nel
dinamismo verso I'unita, lascia un certo margine alla eteroge-
neitd culturale e riconosce ai singoli ed aj gruppi il diritto di
essere differenti fra di loro, aimeno nella misura in cuj questa
differenza non porta alla disintegrazione. Per guanto riguarda
la 8vizzera, una tale concezione ci sembra rispondere, oltre-
tutto, anche alla sua condizione di stato uno e diverso: uno
per 1 suoi motivl politici, le sue istituzioni fondamental, di-
verso per la differente origine etnica dei popoli di cui si com-
pone (le lingue nazionali svizzere sono quattro: il tedesco, il
francese, l'italiano e il ladino).

Fatta questa premessa, & importante esaminare quale & il
potenziale di incontro (o di assimilazione o di integrazione)
dei due popoli in questione: quello svizzere e quello straniero.

Nonostante la liberalizzazione della circolazione che, pri-
ma di essere un fatto giuridico istituzionalizzato nell’interno
del MEC, & un fatto umano, una mentalitd o atteggiamento
psicologico che ha toccato le persone (anche quelle che si por-
tano in paesi diversi dal MEC, come la Svizzera), possiamo dire
che chi va in Svizzera non & il classico emigrato che lascia
la patria per instaliarsi definitivamente altrove. L'emigrato che
raggiunge questo Paese & alla ricerca di una soluzione provvi-
soria alle sue difficoltd economiche; & legato al suo paese di
origine da tanti fattori di ordine familiare, sociale ed econo-

i mico e in esso generalmente investe il guadagno fatio; spera
; 4l farvi riforno quanto prima. Questo spiega la grande rota-
i zione che si registra tra gli emigrati: su 100 persone che entra-
! no ogni anno in Svizzera, 78, come abbiamo gia detto, ne par-
'1 tono. Tale rotazione & tanto piu forte quanto pin arduo & tro-
| vare una soluzione alle difficoltd che rendono problematica la
. dilazione del rientro in Italia. Facciamo un esempjo: il sog-
| giorno in Svizzera € pil lungo tra gli emigrati che nel frat-
‘tempo hanno trovato una soluzione al problema scolastico
dei figli (con una scuola italiana che renda facile i1 reinseri-
mento nelle scuole in Italia) che non tra gli emigrati i quali,
hon avendo trovato tale soluzione, sono indotti ad accelerare
i1 loro rientro,
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Tutto proteso al guadagno immediato per raggiungere il
i pil presto possibile lo scopo che si era prefisse partendo, ’emi-
‘grato generalmente non si interessa molto alla vita della co-
jmunita locale e tanto meno pensa ad inserirvisi integrandosi
‘o assimilandosi, cosa questa ancora pil difﬁc_ilg quando la par-
| tenza & stata determinata da motivi economicl.

Inoltre ¢'é da dire che la differenza di cultura dei due po-
poli & resa ancora pill profonda da pregiudizi, da discrimina-
Zioni sociali ed economiche, non sclo tra straniero ed indigeno,
ma anche all’interno dello stesso gruppo degli emigranti sta-
gionali, titolart di permesso di soggiorno di cinque anni, di
7 anni, di domicitio: ad ognuno di questi permessi diversamente
qualificati risponde una sfera di diritti diversa. Permanendo
la situazione attuale, facendo un computo generoso, pensiamo
che gli stranieri lavoratori che intendono sistemarsi in Svie-
zera non superino il 20%.

Ma a rendere difficile questo incontro, oltre alia situa-
zione particolare in cul si trova 'emigrato, vi ¢ da aggiungere
che anche Y'altra parte, la Svizzera stessa, presenta delle forti
remore. Secondo una certa tradizione, la Svizzera, terra di
pace, di asilo, presenta un’eccellente capacita _di incontro con
gli altri popoli. Riportiamo a questo proposito guanto dice
Hagmann nell’opera citata:

« In realtd la tradizione ospitale della Svizzera fa parte
pill di un cliché che non della pura veritad. Perche se & esatto
dire che la Svizzera ha accolto come ospite un numero impres--
sionante di personalith straniere, le sue prese di posizione nei
confronti degli stranieri nel corso dei secoli st rivelano, al con-
trario, molto spesso negative. E volendo fare un esame storico
a questo riguardo, bisogna riconoscere che la politica attuale
d’'immigrazione, a parte 1a parentesi liberale del 1900, si inne-
sta ad una corrente secolare di misure restrittive.

!

Questo forse si spiega con la situazione politica di una
confederazione i cui stati membri, gelosi delle loro preroga-
tive, temono a giusta ragione rimmissione straniera. Di fronte
alla minaccia esterna, queste comunita locali, la cui sovranita
& guasi assoluta e la coesione di gruppo & molto forte, mettono
avanti, con una celeritd e con una forza piu grandi di qual-
siasi altro stato unitario, meccanismi di autodifesa. La Confe-
derazione non pud dungue vantare una tradizione d’accogli-
mento particolarmente generosa...
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Per alcuni auntori I'integrazione in Svizzera & favorita da
una cultura di tipo eterogeneo. E’ vero che la coesistenza di
parecchie culture in una sola societd globale, in una sola na-
zione, serve alla comprensione degli altri ed allo spirito di tol-
leranza. Si & ben lontani perd da un pluralismo eulturale si-
mile a quello, per esempio, degli Stati Uniti, perché per la Svizg-
zera, a parte il quadro politico comune (tanto che si @ potuto
parlare di una cultura politica elvetica), pit che di eteroge-
neita di cuiture, si pud parlare di giustapposizione di culture,
che non esciude una profonda unitd culturale nell’ambito
della regione se non del Cantone. Questa molteplicitd (o plura-
lita e non pluralismo) di lingue, religioni, costumi, fa parte
in maniera fondamentale del delicato equilibrio della Confede-
razione. Ci si pué allora domandare in che misura l'introdu-
zione dell’elemento straniero rischia di turbare precisamente
questa stabilitd, quando Veguaglianza fra le diverse compo-
nenti non é pin rispettata. Lo si nota chiaramente dalle rea-
zioni della Svizzera tedesca, molto pit toccata della Svizzera
francese e italiana dall’apporto dell’emigrazione latina in una
sproporzione che era inesistente o quasi all'inizio del secolo ».(19)

Siamo del parere che una politica immigratoria la quale
tenga conto delle aspirazioni e delle esigenze umane del la-
voratore immigrato sia la vera ed unica strada atta a poriare
a soluzione la complicata questione dei rapporti tra la Sviz-
Zera e gli stranieri che continueranno a battere alla sua porta,

Luict BOoCCIARELLI - LorRETO Dk PaoLis

Berna, giugno 1970.

19 Hermann M. Hagmann, op. cit., Pp. 137-138.
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LA SVIZZERA DOPO SCHWARZENBACH '

I risultati del referendum sull’iniziativa contro linforestie-
ramento, promossa da Schwarzenbach, hanno dato a tutti,
svizzeri e italiani, la netta sensazione che i problemi riguar-
danti la presenza straniera nella Confederazione non sono ri-
solti. All'insegna della constatazione che « tutto comincia ora »,
hanno avuto luogo incontri di esperti, interviste a responsabili
della politica, italiani e svizzeri, domande a sociologi e ad ope-
ratori sociali. Anche la nostra rivista ha organizzato una ta-
vola rotonda per esaminare i problemi lasciati sul tappetq o,
meglio, rivelati dalla consultazione del T giugno (20).

In genere, possiamo dire che viene da tutti messo in ri-
salto l'aspetto negativo, di reazione, cio¢, di paura, dell'ini-
ziativa Schwarzenbach. Questa che, come abblamo gia detto,
ha raccolto il consenso del 46% dei votanti, ha rappresentato
Pelemento catalizzatore di tutta una serie di sentimenti e di
risentimenti che si erano andati accumulando nell’organismo
svizzero dalla fine del secondo conflitto mondiale, dallinizio
cioé di un processo pilt marcato di penetrazione di lavoratori
stranieri, anche se ciclicamente variata (21).

Le motivazioni che sono all’origine del largo consenso po-
polare all’iniziativa passano attraverso una vasta gamma, che
va dall’aspetto etnico e religioso a quello sindacale o piu va-
gamente e genericamente di rivendicazione dell’autonomia can-
tonale nei confronti di una vera o supposta invadenza delle
autoritd federali. Tali motivazioni hanno perd in comune un
elemento: la presa di coscienza, da parte dei votanti — e non
solo di coloro che hanno detto « si» all'iniziativa, ma anche
di quelli che vi si sono opposti — di un profondo cambia-

20 Ad una tavoia rotonds, che ha avuto luogo 11 15 giugno 1970, hanno parte-
cipato, oltte ml corpo redazionale della rivista, espertl italianl e svigzerl. L'In-
contro si & proposto: 1) di fare una diagnosi approfondita dells situazione cul-
turale, soclo-economica e politica che caratterizza l'attuale socletd svizzera, in
rapporto al suo atiegglamento nei riguardi deila manodopera strandera; ) di
dare un'indicazlone deglli obiettlyl che dovrebberc essere tenuti presenti nella
politice migratoris della Svizzera e del nostro Paese, anche in una eventuale
revisione dell'aceordo di emigrazione del 1964, .

Un'altra tevola rotonda ha avute luogo s Losanna i1 2 luglio 1970.

21 Vedl grafico p. prec.
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mento in atto nelle strutture socio-economiche e culturali, in
senso lato, della Confederazione, a causa della presenza di quasi
un milione di stranieri su una popolazione di circa sei milioni
di abitanti. Tale cambiamento viene particolarmente ad inci-
dere su quellidea di « entitd compiuta » della Confederazione
che & ritenuta dagli Svizzeri il pill notevole elemento carat-
terizzante la loro cultura (22). :

Aspetto culturale

La diagnosi del contesto culturale svizzero rivela Pesistenza
di linee fortemente conservatrici, anche se¢ a livello mcpnscio
e, nello stesso tempo, di correnti nuove ed aperte, che finiscono
per rendere piti vigilante e pit intransigente lo spirito con-
servatore. .

Accanto ad una cultura di tipo chiuso, da « petite pairie »,
che rende difficile la stessa integrazione intercantonale e mo-
stra una ricorrente paura del nuovo, ¢'¢ la provocazione di chi
vuole indirizzare il « genio creativo» svizzero verso un supe-
ramento del nazionalismo ristretto ed un aggiornamento delle
strutture socio-economiche. L'azione di questa componente
« progressista » si concreta nello sforzo di far comprendere agli
Svizzeri che non si devono attribuire alla presenza degh im-
migrati il malessere e gli scompensi propri di una societa in
rapida e vistosa espansione industriale: « la Svizzera ¢ malata.
E’ troppo facile e troppo pericoloso darne la colpa ai lavora-
tori stranieri» (23); che se ¢’ un Paese che non puo preten-
dere di essere considerato culturalmenie unitario, questo &
proprio la Svizzera; che la presenza dei lavoratori stranieri

2% «La Svizzera sl crede un'entitd compiuta e non un Paese in divenlre...
Per moltt di nol la Svimmera & solo un oggetto usuale, non un‘impress Crea-
trice.. Ls reazione genersle alla presensa della manodopera atraniera € slgni-
ficativa: ognt modificazione é sentita come une minaceie... Si crede che ogni

conservatorismo e il rispetto di una tradigione ritenuts la miglior cosa possi-
bile sono leggi i salute elvetica..s.

«Questo ¢ {1 principio della nostra igiene nazionsle. Con tale atteggla-
mento noi immobilizziamo le forze di cul il nostro Paese avrebbe bisogno per
18 sus rigenerazione. Di fatto gl svizzeri, dalla <« casta superlore » al sindacati,
reagiscong essenziaslmente da conservatorl e non da progressistl. Ma pitr sl di-
fende la Confederazione in maniera conservatrice, piii il grado di penetrazione
Bbrantera & alto, non giad dal punto di vista quantitativo, ma da quello quali-

tivo, ¢ pii chiunque viene da nol si sente strantero. La Svizzera del dician-
DoOvesitno secolo, che aleunl difendono come fosse la sols possibile, non pud
assimilare gli uomint di oggl »-

{Max Frisch all'associaglone del capl cantonali della polizia degli stranieri.
Riportato in Migrations, Ginevra, Consiglic Ecumeni¢co delle Chiese, numero spe-
tlale,-aprite 1990, pp. 21-22.

23 Migrations, op. vit, p. 24.
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porta un arricchimento culturale, consistente nella diversifi-
cazione e nella continua rimessa in questione dei modelli di
comportamento locale e costringe la Svizzera a guardare alla
realta storica che la chiama ad un inserimento piu deciso nel-
VYEuropa di oggi e di domani, dalla quale il piccolo « ridotto
alpino » &, per molti aspetti, una aniicipazione e una prefigu-
razione; che, ad ogni modo, la realtd socio-culturale induce a
sdrammatizzare la situazione perché una vera € propria « infil-
" trazione straniera » sard piu facilmente da attribuirsi ai mezzi
di comunicazione di massa che non agli operai stranieri, dotati
di uno statuto lavorativoe inferiorizzante (svolgono, in genere,
i lavori rifiutati dai locali) e posti in una situazione di prole-
tari che lascia ben poco da condividere con la dominante classe
media. Il pericolo, in altre parole, non pud venire dal basso.
Certi cambiamenti nelle abitudini locali, dovute alla presenza
dé. stranieri, non sorpassanc il livello gastronomico e folclori-
stico.

Per quanto riguarda poi gli italiani in particolare, va detto
che le variazioni subculfurali legate alle differenze regionali
impediscono loro di costituire una massa d'urto compatia, che
sia veramente pericolosa ai fini dell’inforestieramento.

Aspetto socio-economico

Ma piut che laspetto culturale sembra sia stato e sia tui-
tora determinante, agli effetti dell’atteggiamento svizzero at
fronte agli stranieri, l’aspetto socio-economico. Softo tale pro-
filo, il Paese s5i pud dire caratterizzato dall’assenza di un vero
e proprio proletariato indigeno e dalla presenza di un prole-
tariato straniero. Questo & scarsamente sindacalizzato, sotto-
posto a controllo di polizia e sotto la continua minaccia della
espulsione o, quanto meno, del non rinnovo del permesso di
sogglorno. B’ una situazione del tutto particolare, che, annul-
lando, attraverso la minuziosa regolamentazione delia mano-
dopera straniera, ogni mobilita verticale, impedisce, da una
parte, che si verifichi in Svizzera quanto ha avuto luogo in
altri Paesi immigratori: Pautodistruzione delle ondate migra-
torie (che man mano si integrano, inborghesendosi) e assicura,
dall’altra, 1a cosiddetta « pace di lavoro», basata sulla limita-
zione dei diritti della massa lavorativa posta alla base della
piramide sociale. :

In gquesto quadro sarebbe difficile cogliere dei fermenti
contestatori, se non ci fosse a completarlo e a sommuoverlo,
la presenza di un settore di popolazione svizzera che si consi-
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dera marginale: i contadini, il piccolo ceto medio, gli anziani,
tutti coloro, cioé che si vedono esclusi dalla partecipazione at-
tiva allo sviluppo industriale del Paese, assistono dal di fuori
ad una evoluzione che. non comprendono, ritengono di essere
dimenticati dal governo (che si preoccupa solo, a lore giudi-
zio, della citta, della grande industria, del capitale, dell'espor-
tazione) e sono portati a vedere nella riduzione o espulsione
della manodopera straniera il rimedio dei mali o almeno l'ini-
zio della resipiscenza nei responsabili della vita politica e in-
dustriale.

Tl asin di tutto questo settore marginale svizzero a Schwar-
zenbach (un settore che solo di fatto gi colloca in gran
parte nei cantoni cattolici) (24) si puoé congiderare come una
ribellione dei deboli allo « establishment » e come un aspetio
della « lotta in famiglia » tra poveri: fra indigeni, cioé, e im-
migrati. Di fronte a questo stato di cose, 12 corrente innova-
trice (che gia abbiamo individuato nell’ambito culturale) si
sforza di far comprendere che le difficoltd provocate dalla
massiceia presenza straniera sono da attribuirsi & precedenti
errori di valutazione. Agli inizi del «boom » immigratorio del
dopo-guerra, la Svizzera vide il richiamo di manodopera stra-
‘niera come la risposta ad un bisegno provyisorio e non si preoc-
cupd adeguatamente di predisporre le necessarie infrastrutture,

2¢ Quanto all’atteggiamento del catbolici come tall, é lecito chiedersi fino
& che punto abbiano avuto incidenze le dichiaraztoni delle Ohlege {alcune delle
quall riportiamo neila documentagione} alla vigilia del referendum Schwarzen-
bach. 81 s che all'avvicinarst del 7 giugno, gruppi di cattolici svizzerl, italiant,
Spagnoli e di altre nazionalita, con alouni sacerdotf, cor rappresentanti di altre
confessiont e i non credent) socialmente impegnati, occuparono chigse a Ginevra,

nna, Zurigo, con 10 scopo dichiarate non solo di sensibilizzare Popinione pub-
blica sui gravi problemi degli immigrat, ma anche di protestare contro le prese
di posizione puramente verbali delle Chiese in merito all'accoglimento degll stranlerl.

Rimane, comungue, 1} fatto della coincidenza parziale tra sone cattoliche e
zone della Svizzers interna. 81 @ pariato, infatit, del «sl» a Schwarzenbach del
<« Kuh-Kantone » ({cantoni-muccs, ¢lod agricolt) e degli « Ur-Kantone » (cantoni-
origine, ogsla costituent! il nucleo originerio della Confederazione).

81 potrebbe, a spiegazione del fatto, avanzare llpotesl che i cattollel sviz-
gzert somoc meno aperti al pluralismo culturale, rispetto al protestanti, abituatl
da secoll alla dialettica della mminoranza ¢ meaggloranza. E sl potrebbe anche
aggiungere che di fronte al cattolicesimo ¢ puritano » del cantoni della SBvizzers
interns, il cattolicesimo degll Immigratl sud-europel, visto attraverso il com-
portemento dl questi ultimi, & tale da non godere eccessive stima. Soltanto ad
aleuni livelll del mondo protestante sl sono presi in considerazione, come aspetti
positivl, certi ferment] di un 2 cattolicestimo critlco » portatl In Sviggera dagll
Immigrati.

Del reato lo studlo delle variablii, in caso di referendum, si presenta sempre
difficile, perché tale tipo di consultazlone popolare, in guanto espresslone rigida
di un momento della coscienza collettlva di un Paese, 5i colloce sempre ad un
livello pita basso di quella che & la media generale del consenso ¢ perché, ac-
canto alle spinte <« viscerall », ¢l possono essere motivazionl nobill, quall, net
caso in questione, i1 richiamo ad un’alta vocazione tecnicistica della Svizzera,
vocazione che lindusiria, facllitata nel reclutamento di mancdopers straniera,
avrebbe dimenticato. .
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per rendere sopportabile, se non del tutto soddisfacente, la
vita degli immigrati. Tale valutazione non fu modificata dal
permanere dell’esigenza svizzera di lavoratori stranieri e dal
continuare dell’emigrazione, che si concretava in un recluta-
mento empirico e disarticolato.

Se ora lindigeno ha l'impressione di essere defraudato,
dagli stranieri, del suo diritto e della effettiva possibilita di
servirsi delle strutture sociali del suo Paese (ospedaliere, sco-
lastiche, dei trasporti, ecc.), 1a soluzione del problema stara in
un riconoscimento del « bisogno strutturale » del lavoro stra-
niero ed in un maggiore sforzo di realizzare investimenti sociali.

In fondo — st fa osservare giustamente — sono pia gli al-
alloggi ¢he gli stranieri hanno costruito che non quelli che essi
oceupano,

Al di sopra di questa dialettica espressa in termini quan-
titativi, gli svizzeri socialmente aperti accusano i compatrioti-
di non essersi accorti fino ad alcuni anni fa che la manodopera
straniera era costituita da uomini, con le loro aspirazioni e
con i loro diritti, soprattutto col diritto ad una vita familiare
normale. (« Cercavamo braccia e sono venuti uomini », ebbe
a dire Max Frisch).

Una pil rispettosa concezione dell’'uomo potrebbe portare
ad un superamento dell’attuale impostazione dei rapporti la-
vorativi, che sembra voler fare coesistere il massimo di pro-
fitto (per i datori di lavoro locali) col minimo di diritti (per i
lavoratori stranieri), soprattutto per quanto riguarda la con-
figurazione del lavoro « stagionale, che la Svizzera continua
& legare a ben 9-11 mesi di occupazione e ad una interruzione
annuale, che & inutile dal punto di vista tecnico (perché i
sistemi moderni di lavorazione rendono possibile 1a prosecu-
zione di molte attivita anche durante i mesi invernali), e im-
popolare (perché sembra avere solo lo scopo di impedire la
maturazione di determinati diritti) (25).

26 « Che sarebbe avvenuioc nel passato se ia Svizzera dalia fine della guerrs
avesge praticato una vera politics di immigrazione, se clodé avesse Ppermesso
alle famiglie tedesche o lialiane di stabillrsl sul suo territorio? Declne di mi-
gliale dl bambinl tedeschl o itallani avrebbero Irequentato le scuole svizzere
e sl sarebbero Integrate nel Paese, riducendo, nell’'avvenire, la necessith di fere
appello alla menodopers siraniera. Duecentomlla bambinl ammessai tra i1 1945
e 1l 1960 avrebbero rappresentato duecentomila lavoratori stranier! di meno
nel 197¢.

La S8vigzera era in grado di Integrare guesti lmmigratl, come ¢ stata in
grado, nel corso dei secoll, di integrare un nuinero considersvole di immigratl
venutl dalla Francia, dalla Germania e da sltre partl, Proprio questa diversita
nella composizions della sus popolazione & unes delle carstteristiche della cul-
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Certamente il riconoscimento di una posizione di effettiva
paritd al lavoratore straniero costituird un processo lungo e
per nuila agevole. La stessa sindacalizzazione degli immigrati,
con il probabile mantenimento, in un primo tempo, della loro
affiliazione alle organizzazioni sindacali dei Paesi di origine,
specie a quelle di estrema sinistra, potra complicare lo svol-
gimento di tale processo e determinare reazioni negative da
parte dei sindacati svizzeri. Ma cid potra servire a questi ul-
timi per una ricerca della propria identitd, nel senso di un pin
deciso sganciamento dal sistema in cui sembrano inseriti, di
una maggiore competitivita, di una pil impegnata ricerca
della solidarieta operaia al di 12 dei limiti etnici: aspetti nuovi,
la cui realizzazione potra essere facilitata dz un ricambio ai
vertici dei sindacati e dall’avvento di forze nuove, ma soprat-
tutto dal delinearsi, nell’ambito dei sindacati stessi, di un qua-
dro dottrinale piu chiaro circa il significato e il valore della
presenza dei lavoratori stranieri in Svizzera, aspettl, comun-
que, che ridarebbero fiducia a questi ultimi e avvierebbero a
soluzioni positive 1a loro crisi di appartenenza. Si tratta di pro-
spettive che si fanno strada fra quanti, in Svizzg.ra, sono con-
vinti non potersi pitt a lungo opporre all'evoluzione sociale e
doversi evitare il rischio di pagare il conto tutto in una volta.

Resta da dire che dal punto di vista puramente econo-
mico — al quale lo svizzero & tutt’altro cl‘{e 1nsensib11e_ — il
contrasto, messo in luce anche dalla votazione del 7 giugno,

tura svigzers. Le autorith cantonalt e federall hanno disgraziatamente scelto
uUn4 soluzione piu facile, che consisteva nel favorire l'atrlvo dl gran numero di
«stagionali , i} che evitave loro di dover risolvere 1 complessi problemi posti
dall'accoglimento e dallfintegrazione progressiva delie famiglie. Io ho sempre
denunciato con vigore il principlo dell'smigrazione stagionale come si conce-
Piste In Svizgera. Tale tipo di emigrasloné pud essere accettabile solo quando
Permette nd un lavoratore rurale di vivere sulla sua terra, dandogli modo nelio
stesso tempo di procurarst una integrasione di reddito mediente un‘attivitd di
zic;.me settimane o, a1 massimo, di qualche mese, svolta 1n qualche Faese
cino.

Questa specle dt emigrazione é normale in Francia, dove ognl anno -decine
di migHlaia Qi lavoratorl stranieri arrivano in primavera <¢ome bieticoli o in
autunno come venmdemmiatorl, Ms lo ¢stagionale» in Svizzera & tutta un'altra
cosa. Uno <stagionale» 14 é un womo che rislede nel nuovo Paese dlecl e =
volte undici mesi, tutti gt anni, ma BENZR& acquistare alcun dirltto, né quello
di far venire la sua famliplia, ne quello di avere assleurato un implego stabile,
E' un uomo che deve sacrificare tutto per ottenere un salario che sl potrebbe
avere, in condizioni pii favorevoll, In uno del numerost Paesl europel a corto
@i manodopera.

E' questo sfrutiamento deN'immigrato c¢he inlziativa Schwarzenbach, se
fosse stats sccettats dal popolo svizzero, avrebbe moltiplicato. Ma 1l rigetto
dell’iniziative non rizolve i1 problema. Lo statute delly « stagionale » econtinua
ad esisters colla sua connotazione antisocisle.. >,

Georges Rochcau, Da un rapporto inviato al Centro Studi Emigragione 1
20 giugno 1970).
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verte su una diversa valutazione dellutilitd o necessita del la-
voro straniero.

Al di 13 delle polemiche o delle considerazioni superfi-
ciali, sembra abbia valore obiettivo la seguente affermazione:
la necessita della manodopera straniera e legata, pii che al
ritardo nella tecnicizzazione degli impianti, alla volontd di
mantenere il livello raggiunto dalla Svizzera nei mercati esteri.
Gli impegni economici internazionali impongono alla Svizzera
un ritmo di produzione che andrebbe bene per un Paese con
una popolazione tre volte superiore.

Ora si tratta di mantenere la capacitd concorrenziale. Gia
nel bel mezzo degli anni 30, la Svizzera ebbe a subire un calo
delle esportazioni di circa il 60%, al quale venne ad aggiun-
gersi il ristagno nell’attivitd edilizia. Come si potrebbe ora, al
di fuori di qualsiasi crisi economica, rischiare il ripetersi di
una tale situazione con iniziative tendenti a ridurre la mano-
dopera straniera?

E’ interessante osservare, accanto a questo tema fonda-
mentale dei rapporti della Svizzera col mercato estero, la mol-
teplicita degli argomenti di contorno, portati a favore della
manodopera straniera: i lavoratori stranieri sono dei « rego-
latori congiunturali »; costitulscono un’aliquota importante di
consumatori; compensano il calo nella proporzione attiva della -
popolazione svizzera (26); contribuiscono, favorendo Iaumen-
to della produttivitd, al miglioramento del livello di vita degli
indigeni; partecipano, atiraverso le imposte, allo sforzo di co-
struzione e di manutenzione delle infrastrutture e, in defini-
tiva, alla sicurezza del pieno impiego a lunga scadenza dei la-
voratori locali, al’aumento del loro reddito reale e delle assi-
curazioni: in una parola, alla promozione sociale degli svizzeri.

Nessuno tra questi & disposto a rinunciare volontaria-
mente all’attuale livello di vita. Di fronte a tale disposizione
d’animo, non rimane che continuare il reclutamento di perso-
nale complementare per la produzione e i servizi.

Di tali argomenti non viene in genere negata Yobiettivita,
bensi la nobiltd. Proprio a causa della loro mafrice economica,
essi non hanno fatto presa su quel settore di popolazione, so-
pra da noi indicato, che si trova ai margini del benessere e

28 Tl censimento del 1980 ha messo in rilievo che approssimativamente 1
84% degll svizzerl e 11 24% delle svizzere esercltavano un'attivith luerativa. Ors
1a percentusle era dell’'s2% per gl atranierl e di cires 11 39% per le straniere.
¥a ricordato pol che per gli annuali la quota delle persone attlve raggiunge it
60% e per gll staglonali 11 100%.

{Ofr. Etrangers, ouvriers dtrangers, emprise élrangére, Docurentation rela-
tive & Vinitiative II contre lemprise étrangére », Comité d’action romand contre
T'initlative Schwarzenbach, febbralo 1970, p. 42). :
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dello sviluppo e lasciano piuttosto incerti gli osservatori stra-
nieri, che in tutta questa tematica dei lavoratori stranieri
vanno alla ricerca degli « aspetti umani»,

« Al di sopra infatti delle preoccupazioni di ordine econo-
mico, Vimmigrazione va considerata un problema umano e gli
stranieri come persone che non si pud permetfersi di far ve-
nire, di mandare indietro, di privare del]a_ loro famiglia, se-
condo il beneplacito e la convenienza altrui..!'» (27).

Le prospettive internazionali

E’ proprio la ricerca di tali « aspetti gmani' » _che induce
a guardare, pil che al presente, all’avvenire. Ci si chiede se
sard possibile alla Svizzera assumersi domani senza riserye le
conseguenze di una piena liberalizzazione dei movimenti mi-
gratorl, oppure se essa sarad condannata a rinchiuderst nel si-
stema tradizionale « della polizia deghi stranieri ». ' .

Per quanto riguarda l'immigrazione italiana, st pud dire
che la Svizzera dovra tener conto di un cambiamento in atto
di mentalita: sebbene i nostri emigranti siano ancora interes-
sati alla Svizzera come ad un « mercato di lavoro casalingo »,
& possibile che essi man mano nen la vedano piu come un
« mercato necessario» e che preferiscano i Paesl comunitari.
Qualora la pressione migratoria alle fr.ontiere svizzere accen-
nasse a diminuire, il legislatore elvetico dov?é. prendere in
congiderazione Videa di sostituire al sistema di autorizzazione
della polizia la piena libertd di circolazione. « Speriamo che
non abbia, allora a pentirsi per il maltusianesimo delle sue de-
cisioni di contingentamento» (28). .

Per quanto riguarda Pimmigrazione in generale, sl pos-
S0no fare ulteriori considerazioni:

— 1a Svizzera & fortemente integrata nel mercato conti-
nentale del lavoro. Anche con un grosso sforzo di razionalizza-
zione e di automagione, 12 sua economia non potrebbe far di
meno dei servizi di una abbondante manodopera stranijera.
Gia ¢ cominciata la competizione per I’'accaparramento degli
«ultimi lavoratori disponibili »;

27 Augustin Macheret, L'bmmigralion élrangére en Suisge 4 Uheure de lin-
tégration européenne (Gienéve, Georg, 1969), p. 342

Dal lbro del Macheret, che, & stato Tecensito dalla postra rivieta (v. Studi
Emigrazione, VIL n, 17, marzo 1070, pp. 66-67) riprendiamo anche le consi-
derazioni che deguonc nel testo.

28 Macheret, op. cit., 1bid.
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— pur non avendo riconosciuto giuridicamente il princi-
pio della libera circolazione, la Svizzera ha ammesso sul suo
territoric un maggior numero di lavoratori stranieri che non
qualungue altro Stato d’Europa. Date le sue proporzioni geo-
grafiche, cid la impegna alla ricerca di un equilibrio tra popo-
Iazione locale e massa allogena residente. Tenendo conto di
questi dati di fatto, un avvicinamento al regime dei Paesi co-
munitari € una integrazione con essi ¢ certamente possibile,
ma a condizione che cid avvenga con gradualita, attraverso la
applicazione di clausole di salvaguardia e la concessione di un
periodo transitorio.

In questo ambito e con tali Jimiti, I'avvicinamento potreb-
be concretizzarsi nei seguenti termini: partecipazione svizzera
(proporzionata allintensitd dei legami stabiliti) agli sforzi co-
munitari di compensazione, nonché agli organismi di coordi-
namento, di sorveglianza e di assistenza; collaborazione al
programma di coordinamento legislativo e di equipollenza def
diplomi; adesione ai postulati comunitari relativi alle presta-
zioni di servizi; soppressione dei ritardi per quanto riguarda il
ricongiungimento familiare; snellimento delle formalita di pro-
cedura; adattamento delle disposizioni riguardanti il controllo
sanitario e la protezione giuridica. :

Nello stesso tempo la Confederazione e i Cantoni dovreb-
bero conservare i poteri di subordinare Yimmigrazione stranie-
ra alla capacitd di assorbimento del Paese; l1a priorita di impie-
go dei lavoratori indigeni a paritd @i qualifica professionale,
abolita come principio, potrebbe essere ristabilita nei termini
del Regolamento comunitario n. 38/64; si potrebbe mantenere,
msa andrebbe ammorbidita nelle sue conseguenze, la distinzione
tra dimora e domicilio; i periodi di attesa dovrebbero essere ri-
dotti da 10 a 5 anni; le autorizzazioni di soggiorno scadute
dovrebbero rinnovarsi automaticamente -nello stesso settore
professionale, eccetto in casi eccezionali, quali una grave reces-
sione economica; al termine di tre o anche di due anni, la
mobilitd interprofessionale salariata dovrebbe divenire gene-
rale e completa; il regime degli stagionali e quello del fronta-
Heri dovrebbero avvicinarsi gradualmente alle disposizioni e
interpretazioni comunitarie; la validitd cantonale delle auto-
rizzazioni di soggiorno rimarrebbe salva, ma dovrebbero essere
liberalizzate le procedure di concessione e moderate le restri-
zioni della « polizia degli stranieri ». _ _

L’insieme delle revisioni sopraccennate potrebbe trovar
posto in un documento di carattere generale che, ispirandosi
alla Dichiarazione universale dei Diritti dell'Uomo e degli atti
del Consiglio d’Europa e tenendo conto della graduale svalu-
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tazione del concetto di sovranita dello Stato e di nazionalita,
nonché del progressivo imporsi dei diritti soggettivi della per-
sona, provveda alla liberalizzazione dei « movimenti delle per-
sone » nel territorio della Confederazione.

Yaccordo italo-svizzero

Nel’ambito di questa liberalizzazione trovera un posto
conveniente la revisione dell’accordo italo-svizzero del 1964,
considerato strumento arcaico e piuttosto generico.

Tale revisione dovrebbe tener presenti le richieste mani-
festate in questi ultimi anni dagli emigrati e fatte sentire ai
vari livelli dalle organizzazioni che li rappresentano. Esse ri-
guardano essenzialmente:

— la disciplina che regola la stipula dei contratti di la-
voro, la visita medica di frontiera, il reclutamento della ma-
nodopera (che si presta a discriminazioni tra 1 lavoratori ita-
lani delle varie regioni, ogni quaivolta si voglia tener conto
delle « preferenze che i richiedenti avranno espresso » (29).

— Jo statuto delic « stagionale », concetto che risale ad
un'epoca agricola, non risponde piu aila reaita (il progresso
teenologico permette, ormai, come abbiamo gia detto, anche
alla maggior parte dei cantieri di essere attivi per tutto ’arco
dell’anno) e si presta pure a discriminazioni. Infatti il pas-
saggio da stagionale ad annuale in troppi casi viene concesso
a discrezione della polizia degli stranieri e del datore di lavoro,
nonostante la maturazione dei 45 mesi consecutivi di occupa-
Zlone in Svizzera (30).

— il ricongiungimento familiare, legato a condizioni cosi
elastiche (buona « condotta personale e professionale », lavoro
« stabile e durevole », « alloggio adeguato ») e cosi sottoposte
alla discrezionalita delle autoritd svizzere da apparire spesso
irrealizzabile;

— luguaglianza, nei diritti e nella protezione, con i la-
voratori locali, per quanto riguarda I'applicazione delle leggi
Sul lavoro, la prevenzione degli infortuni, I'igiene e soprattutto
gli alloggi; Yequitd nel campo assicurativo e fiscale.

Basti ricordare il vuoto assicurativo che accompagna lo
stagionale nel periodo di rientro in patria e la tassazione, che

_—

p 23‘5; ’; Accordo italo-svizzero, tit. II, art. 3 n. 2, riportato nella documentazione.

80 v. 1bid., tit. IV, art. 12, n. 1.
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non tiene conto di quanti, avendo la famiglia in patrla sono
sottoposti all’'usura di un doppio « budget »;

— Dlacquisizione di alecuni diritti civici, cosi difficoltosa e
frammentaria (31); la possibilita reale di una promozione
sociale;

— la formazione professionale, sempre pil necessaria dato
i1 continuo processo di razionalizzazione delle industrie e la
diminuzione della richiesta di manovalanza; formaszione il cui
carico va sopportato, in parte almeno, per ovvie ragioni, dal
Paese che riceve, senza precedenti oneri, la forza lavorativa in
eta adulta;

— la scuola per i figli degli emigrati e le provvidenze pre-
scolastiche (scuole materne, asili) e postscolastiche,

8u questo elenco, certamente non esauriente (32) di « do-
léances » vorremmo limitarci a fare due osservazioni.

La prima riguarda lo statuto dello « stagionale ». Siamo
del parere che la sua abolizione esiga, in via pregiudiziale, una
opera di sensibilizzazione dell’opinione pubblica, anche da
parte delle autorita e delle organizzazioni private svizzere, mi-
rante a far riflettere sulla strana qualifica data, nella norma-
tiva della Confederazione, ad un lavoratore che passa prati-

31 Soltanto in due Cantoni, ad esempio, 1a legislazione locale accorda agh
stranierl, a deferminate condizioni, i diritto d4i voto. L'art. 3 della legge del
21 novembre 1944 del Cantone di Neuchitel sull'esercizio del diritti politicl dispo-
ne che siano elettori anche gli stranierli ¢ piu dl 20 annji domiciliati da pih
5 annl ne]l Cantone e da pla dl un anno nel comune. L'art. 7 defla legge del
28 febiralo 1889 del Cantone di Turgovia stabilisce che la legislagione eantonale
fisss 1 Hmitl nei qual glt stranierl in possesso del pertnesso dl domiecilio o del
permesso di dimora potrapno partecipare alle deliberazloni sugll affarl politici
e in materia comunsale.

{D2 un rapports presentato dal Dott. Sclari, Capo-Servlzlo Poligla degli stra-
nlert, & Vitznau, 11 7 marzo 1569).

32 Per completezza pubblichlamo nella documentazione le « valutaglond,
richieste, proposte e suggerimenti all'autoritd Italiana » da parte di varle Asso-
¢lazioni Haliane in Svizzera, « nel quadro dell'incontro della Commissione italo-
avizzera per la revisione delle norme in vigere tra i due Paesl sull’ingresso e 1l
soggiorno della manodopera italiana in Svizzers ».

Tra le proposte che potrebbero essere inserite In un eventusle preambolo al
nuovo accordo di emigrazione, viene suggerito l'accenno alle « migrazione orga-
nizzata dt capitall » nelle zone dl emigrazione. « Vorremmo portare un ésemplo
ben noto: quello del «subappalto» («sour-traitance ») internasionale, legato al
caso della Bvizzera, DL fatto ]a questione & stata posta nel modo seguente: il
secondo termine dell’alternativa (importazione di mancdopera o esportazione di
favoro) non apre nuove prospettive alla Svizzera? ».

{Hermann Michel Hagmann, «Migrazione di uomint o migrazione di capi-
talt? », Selezione Cser, Roma, Centro Emigrazione, V, nn. 3-4, 1-15 luglio 1968,
P. 6).

L'argomento ¢ stato utillzzate anche da Schwarzenbach nel corso della cam-
pagna per il referendum, ma crediamo che per essere vitale debbs venire appro-
fondito e collocato in un contesto di maggiore convinzione e di vislone globale del
rapportl Internazionall.
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camente tutto I'anno nel suo territorio, tagliato fuori dalla
terra di origine. Il breve ritorno annuale in patria, infatti,
mentre non gli permette di collocarvi seriamente interessi e
aspirazioni, ottiene lo scopo che in Svizzera non maturino cerfi
suoi diritti e che la societd al cui servizio pone le sue energie
si ritenga dispensata dagli investimenti necessari per poten-
ziare le sue infrastrutture (case, scuole, asili, ospedali) (33).
All'opera di sensibilizzazione dovrebbe unirsi, da parte del-
YItalia, un’azione intesa a meftere in luce le aspettative pre-
ferenziali che la storia della sua emigrazione in Svizzera au-
torizza a rivendicare, allo scopo di poter beneficiare di una
buona percentuale del permessi di entrata (si sa che, in base
alle recenti disposizioni governative svizzere vengono rilasciati
nuovi permessi per stranieri nella misura del 50% delle uscite,
ipotizzate nella cifra di 80.000 circa allanno). Tale preferenza
permetterebbe all’ltalia di commutare la rinunecia ad una ali-
quota di nuovi permessi con il diritto per altrettanti stagio-
nali gia residenti in Svizzera di passare nella categoria degli
annuali e di essere conseguentemente raggiunti dalle famiglie.

Lintegrazione

La seconda osservazione riguarda il problema della scuola
per i figli degli emigrati.

Premesso che il problema, per la sua delicatezza, dovrebbe
essere trattato dagli psicologi, prima di divenire oggetio di de-
cisioni politiche (34) ribadiamo il nostro punto di vista in me-
rito, precisando quanto & stato esposto nel capitolo precedente
sull’assimilazione e P'integrazione dei figli degli emigrati.

) Comunqgue s voglia chiamare l'opera di fattiva persua-
sione 0 dli pressione esercitata dalla societa di accoglimento,

38 v. 1l rapporto di Georges Rochcau, riportato sopra (nota 26).

Vorremmo agglungere che, seconde la tesl marxista, « rivendicare l'sbolizione
dello statuto dello staglonale significa ridurre ii margine di manovra delia bor-
ghesia, riducendo 'elasticita artificiale del mercato del lavoro per elbminare un
elemento opgetiivo dells divisione 1 classe ». Capifalisme suisse et travailleurs
étrangers (Losanna, Ligue Marxiste Revolutionnaire, maggic 1970), p. 57.

34 Margret Hurst, studicsa di psicologia, sostiene che la tensione fra l'am-
blente dl origine (la famiglia) e queilo di inserimento (la scuolas svizzera) pud
provocare del fenomeni di « disadattamento, supercompensazione, reaxione» ed &
tale da rendere problematico un normale sviluppo dell'lo e della sus identitd. Cio
induce a cautels nelle affermazionl circa V'avvenuto inserimento nells culturs
locale, quando unica prova di tale inserimento sia un comportamento esteriore
quisto e rispettoso delle legzl e richiama la necessitd di eliminare 1 motivi dt
« accgparramento » da parte i una delle due culture e di proporsi insjeme 11
raggiungimento di quell’equilibrio interiore (espressione della vera integrazione)
che ¢ frutto di una inieriorizzazione dei dati del patrimonio culturale del luogo e
di une armonizzazione di essi con quelll del patrimonio eulturale di origine. (Cfr
la relazione di Margret Hurst alla ¢ Assoclazjione per la difesa e promozions dei
bambine stranlero », in Corriere degli Italiani, Lugano, 28 giugne 1970).
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quando sia interessata ad assorbire nella sua cultura le gio-
vani leve immigrate, rimane il fatto che una vera integrazione
pud avvenire solo da una posizione di partenza di robustezza
culturale (35). _

Se poi lemigrato, qualunque sia stato i1 movente che lo
ha spinto all’avventura migratoria, deve poter prendere in se-
guito decisioni veramente libere, una cosa gli sard necessaria:
che i suoi figli, immersi senza contrappeso culturale, nel nuovo
ambiente, non risultino disintegrati dalla famiglia, in una
condizione tale, ciog, di distacco, rifiuto e incomunicabilita,
che il discorso del rientro divenga di fatto impossibile.

Sulla base di queste semplici considerazioni, si delinea per
TItalia la necessita di un atteggiamento di chiarezza e di
fermezza, che si pud esprimere in termini di una piu convinta
politica culturale. Politica che, all’insegna del realismo e della
liberta, supplisca, mediante Pappoggio alle istituzioni adatte
allo scopo, alla incapacitd della stragrande maggioranza delle
famiglie emigrate di provvedere allirrobustimento culturale
dei figlt e ad una chiarificazione del loro senso di identita.

E’ chiaro che i1 discorso culturale pud essere vitale solo se
collocato in un contesto generale nuovo. Tra le condizioni fa-
vorevoli porremmo:

— la rinuncia ad una visione liberistica del fenomeno
migratorio, che ha lasciato l'emigrante « unico artefice del
suc destino» e tanto pilt benemerito verso la madre patria
quanto pill se ne andava lontano, ricostruiva la sua vita e affi-
dava listruzione dei figli alla nuova societd;

. — la stabilitd degli organi governativi a cui ¢ demandata
Passistenza agli emigrati;

— Yassicurazione di un ben diverso collegamento tra i vari
dicasteri, come avvio alla responsabilizzazione dell’intera so-
cietd italiana, la quale deve convincersi che il migliore inve-
stimento, in patria e all’estero, ¢ quello della scuola;

— Ia chiara visione e la capacitd di convincere la contro-
parte della progressiva apertura della comunitd internazionale
all'accettazione di forme culturali pluralistiche, nell’ambito
delle quali una « scuola- eurcpea » che valorizzi anche la com-
ponente italiana della cultura svizzera, a beneficio non dei soll
immigrati italiani, troverebbe la sua maggiore credibilita e la
sua vera collocazione. La REDAZIONE

86 Le riserve sulla possibilith di una vera integrasione vanno fatte con tanto
magglore reallsmo in quanto, nella fattispecie, cf troviemo di fronte ad un mondo
culturale (guello svizzera) esratiterlzzaio da uns marcata contrapposizions a quel-
1o latino, goprattutto sud-europeo. Altra impostazione e sfumatura potrebhbe avere
e A4l fatto ha avuto it discorso nel contesto di una emigrazione nel mondo franco-
belga, dove in realtd non sl sono verlficate quelle difficolth di incontro culturale
che rileviamo nella nostra attuale emigrazione in Svizzera e Germania.
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Summary

This issue is dedicated to the problems of ¢ Switzerland after
Schwarzenbach ». : '

The first part consists of an historical sketch of the relations
between the Swiss nation and the forelgners living in its territory. It
begins with the danger of « Germanization », which existed before
the First World War, and it goes onto the two initiatives of recent
years against < Ueberfremdung » which followed the wmassive immi-
gration of the post World War II period. oo

The second part dlagnoses today’s Switzerland from a cultural,
social and economic points of view in the light of ihe Schwarzenbach
referendum of June 7, 1970; there are 2ls0 pointed out- the problems
which will have io be faced in an eventual prevision of the 1964 Italo-
Swiss convention, taking into account the opening of Switzerland
toward the Eurcpean €ommor Market and the Iree eirculation of
workers within it, a trend the Swiss developed very recently.

The journal maintains that while Switzerland should liberalize its
immigration regulations (revision of the « seasonal » workers statute,
re-unification of families, naturalization, ete.), Italy should undertake
a more determined cultural policy which would make integration true
for those who wish to become part of the new society in which they
find themselves. This policy, at the same time, would really free the
?ntl‘iagrant, who wishes to repatriate, to do s0 with his family still
intact; T . :

Résumé

. Le numeéro spéeial est dédié aux problémes de <«La Suisse aprés
Schwarzenbach ». -

La premisre partle contient I'histoire des rapports entre la Suisse
et les travailleurs étrangers résidant sur son territoire, le danger de
1a «germanisation » qui existalt avant la premiére guerre mondiale,
Yimmigration massive de la période draprés la seconde guerre mondiale
(eit les deux initiatives de ces derniéres années contre 1< Ueberfrem-

Ung », . .
La seconde partie est consacrée a un diagnostic de la situation
de la, Sulsse actuelle, du point de vue culturel, social, économigue, a la
lumitre des résultats du référendum Schwarzenbach, qui. a eu leu
le 7 juin 1970. Elle expose aussi les problémes qul devront é&tre abordés
dans une éventuelle révision de l'accord italo-suisse de 1964, tenant
compte de l'ouverture qui s’est fait progressivement jour, dans la Suis-
2?1 lﬂ:s' années 70, vers VEurope du Marché Commun et de la libre cir-
ation. :

_La rtevue est d’avis qua une libéralisation, de la part de la
Buisse, des réglements d'immigration (révision du statut du < saison-
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nier », regroupements familiaux, naturalisations etc.) doit correspon-
dre, de la part de I'Italie, une politique culturelle plus convaincue,
qui se propose comme but d’'assurer une véritable intégration de ceux
qui veulent s'ingérer dans la nouvelle societé et une Hberté effective,
pour I'émigré, de revenir dans sa patrie, quand il le décide, avec un
famille non dislogquée, c’est 3 dire avec des enfants capables de se
réinsérer sans difficulté dans leur culture d’origine,

Resumen

El nimero es dedicado a los problemas de «La Suiza después de
Schwarzenbach ». '

La primera parte estd constituida por la crénica historica de las
relaciones entre Suiza y los extranjeros residentes en su territorio,
empezando por el peligro de la <alemanizacién » existente antes de
la primera guerra mundial, hasta las dos iniciativas de estos 1ltimos
afios contra el «Ueberfremdung » que se han seguido a la maciza
emigracién del pericdo siguiente a la segunda guerra mundial.

La segunda parte contiene la diagnosis de la situacion de la Suiza
actual desde el punto de vista cultural, social ¥ econdmico, a la luz
de los resultados del referendum Schwarzenbach, que ha tenido lugar
el 7 de junio de 1,970, ¥ expone los problemas que se deberan afrontar
en una eventual revisién del acuerdo italiano-suizo del 1,964, teniendo
Dresente la apertura madurada en la Suiza de los afios 70, hacia
la Europa del Mercado Comin y de la libre circulacién.

La revista sostiene que a un ablandamiento, por parte de Suiza,
de los reglamentos de inmigracion (revision del estatuto del operario
« estacional », reunién de las familtas, naturalizacion, etc..) tendra que
corresponder, por parte de Italia, una politica cultural mas convenclda,
que haga posible una verdadera integracién a quien desee introducirse
en la nueva sociedad ¥ haga lbre al emigrado de regresar con una
familia no desintegrada, en la patria, cuando se decida a hacerlo.

Zusammenfassuang

Diese Nummer ist den Problemen <«der Schweiz nach Schwar-
zenbach » gewidmet.

Der erste Teil besteht aus einer Chronik der Beziehungen zwischen
der Schweiz und der auf ihrem Gebiet wohnhaften Auslinder, be-
ginnend mit der Gefahr der « Germanisierung » vor dem 1. Weltkrieg
bis zu den zwei Aktlonen der letzten Jahre gegen die « Uberfremdung »
als eine TFolge der Masseneinwanderung der Jahre nach dem 2.
Weltkrieg.
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Der zweite Tell bringt eine Analyse der Lage der heutigen
Schweiz vom Xkulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Standpunkt
aus, in bezug auf die Ergebnisse des Schwarzenbach-Referendums,
das am 7. Juni 1970 stattgefunden hat und erbrtert die Fragen, die
bei einer eventuellen Revision des jtalienisch-schwelzerischen Abkom-
mens von 1964 behandelt werden miissen, unter Beriicksichtigung der
Hinwendung der Schweiz zur EWG und des freien Austausches der
Arbeitskrifte, wozu sich in der Schweiz der T0er Jahre schon Ansitze -
zelgen. )

Die Zeitschrift vertritt die Meinung, daf einer Liberalisierung der
Einwanderungsbestimmungen (Revision des Statuts der <«Saison-
Arbeiter », Zusammenfiihrung von Familienmitgliedern, Naturalisie-
rung w.s.w.) von Seiten der Schweiz auf italienischer Seite eine iber-
zeugungskraftigere Kulturpolitik entsprechen muf, die die Integrierung
desjenigen, der sich in die neue Gesellschaft einfiigen will, verwirklichi
und den Emigrierten die Fretheit 1a8t, falls sie es wiinschen, mit
einer Familie wiedersukehren, die nicht getrennt von ihnen in der
Heimat leben.
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L
DECRETI GOVERNATIVI SVIZZERI

RAPPORTO DEL CONSIGLIO FEDERALE ALL’ASSEMBLEA
FEDERALE SULLINIZIATIVA POPOLARE CONTRO
LINFORESTIERIMENTOQ (*)

(Del 29 giugno 1967)

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

1 partito democratico del Canton Zurige, in Zurigo, ha presen-
tato alla Cancelleria federale, il 3¢ giugno 1965, una domanda d’ini-
ziativa popolare contro linforestierimento, sostenuta da 59.164 firme
valide. Con decreto del Consiglio federale, del 23 luglio 1965, detta
Iniziativa & stata pol riconosciuta riuscita; essa ha il tenore seguente:

Testo fedesco (dichiarato autentico)

«Die Unterzeichneten stimmberechtigten Schweizer Biirger stellen
hiemit, gestiitzt auf Art, 121 der Bundesverfassung und gemiss Bun-
desgesetz vom 23, Mirg 1962 iiber das Verfahren bet Volksbegehren aut
Revigion der Bundesverfassung folgendes Bepehren:

Art. I

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29.
Mai 1874 wird wie folgt erginzt:

Art. 89 gquater

Der Bestand an auskindischen Niedergelassenen und Aufenthaltern
darf insgesamt einen Zehntel der Wohnbevdlkerung nicht iibersteigen.
Um die Ueberfremdungsgefahr abzuwehren, ist der Bestand an auslin-
dischen Aufenthaltern vom Inkrafttreten dieser Bestimmung an bis
zur Erreichung der hdéchstzulissigen Zahl an  Auslindern, unter
Wahrung des Gebotes der Menschilchkeit, jihrlich um mindestens
finf Prozent zu vermindern. Die Bediirfnisse der Wirtschaft sind
dabei angemessen zu beriicksichtigen.,

Der Bundesrat bestimmt jahrlich die auf die Kantone entfallende
Verminderung an auslindischen Aufenthaltern. Die von ihm bezeich-
nete Bundesbehdrde hebt notipenfalls bestehende Aufenthaltshewilli-
gungen auf,

(*)} Abblamo ritenute opportunc conservare, nella documentazione, la grafia
della parola «inforestierimento» come di altre, per maggior fedeltd al testo ita-
liano del Foglio Federale Svizzero (n.d.r.).
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Art, 11

Art. 69 gualer der Bundesverfassung tritt am 1. Januar des autl die
Annahme durch Volk und Stéande nund den Erwahrungsbeschluss der
Bundesversammlung folgenden Jahres in Kraft ».

Testo italiano
cArt. I

Alla Costituzione federale del 20 maggio 1374 & fatta la seguente
aggiunta: .

Art. 69 quater

La quota complessiva del domiciliati € soggiornanti stranieri non deve
oltrepassare il dieci per cento della popolazione. Per rimediare al
pericolo di una sovrappopolazione straniera, la quota dei soggiornanti
stranieri verrd ridotta annualmente, col dovuti riguardi umani, di
almeno 5 per cento, finché il numero degli stranieri sarh sceso al mas-
simo ammesso. 8i terrd conto in modo adeguato dei bisogni delleco-
nomiz. Il Consiglio federale fissa ogni anno per i singoli Cantoni le
quote di riduzione dei soggiornanti stranieri L'ufficio federale da lui
3iesignato potra in caso di necessith annullare permessi di soggiorno
genti,

Art. 11"

L’art. 69 qualer della Gostituzioﬁe federale enira in vigore il le gen-
naio dell’anno successivo & quello in cui & stato accettato dal popolo
e dal Cantoni e convalidato dall’Assemblea federale ».

In merito a gquesta iniziativa popolare, noi ci pregiamo di farvi
qui di seguito, il nostro rapporto. : ) : :

I. EVOLUZIONE DELL’EFFETTIVO DEGLI STRANIERI E POLITICA
o - DPAMMISSIONE '

1. FINO ALLA PRIMA GUERRA MONDIALE

con Pavvento, verso metd dell'Ottocento, dell'industrializzazione
del Paese e con la conseguente intensa costruzione delle importanti
vie di comunicazione, il bisogno di manodopera s'accrebbe in modo
spiccatissimo. Le nostre condizioni economiche, relativamente pro-
spere, indussero allora i lavoratori stranieri a venire in Svizzera, inge-
nerando un afffusso vieppit intenso, specie dagli Stati a noi finitimi;
per di pitt i1 richiamo della nostra favorevole positura geografica e
del -mostro stabile assetto politico-economico, gla tradizionalmente -
molto efficace, divenne quanfo mai forte anche per le altre categorie
di stranieri. Aggiungasi che la corrente immigratoria si trovd favorita
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dai numerosi trattati di domicilio, conchiusl proprio in quel torno di
tempo, 1 quali prevedevane che i cittadini degli Btatl contraenti potes-
sero stabilirs] senz’sltro nel nostro Paese per esercitarvi una profes-
sione, in virtd del principio, in essi recepito, della piena parificazione
dello straniero, quanto al soggiorno ed alPattivity lucrativa, con il cit-
tadino svizzero non attinente del Cantone; principio esteso poi, da
una prassi longanime, anche al nazionali degli Stati non contraenti
e persing agli apolidi, Qualche ostacolo poteva hensi essere frapposto
(dai Cantoni, allora competenti in materig di stranleri) nell’ambito
delle norme dl polizia (prevenzione criminale © restrizioni verso gli
indigent), nessuno invece nell’ambito d’una politics, d’ammissione come
tale.

L'evoluzione cosi avviata e destinata ad ingenerare uh massiceio
accrescimento dell’aliquota di stranieri, si tradusse nella progressione
numerica seguente:

Su 100 residenti erano stranieri
nel 1850 1860 1870 1880 1888 1900 1910

30 4,6 8,7 74 7.9 11,6 14,7

L'incalzante incremento dell’effettivo degli stranieri gia allora su-
scitd profonds inguietudine nel popolo elvetico, tanto che ampie cer-
chie presero a considerare con grande preoccupaszione questo parti-
colare andamento. Tuttavia, e cid & caratteristico dell’epoca, la solu-
Zione del grave problema veniva cercata unicamente nell’attivazions
del processo d’assimilazione e nell’estensione dells, prassi di naturaliz-
zazione, ma nen gia nell'apprestamento di misure d’ostacolo all'immji-
grazione, negatriei di quella massima della libertd di trasferimento
ch'era da tutti ritenuta assolutamente indiscutibile.

Da questo concetto, gid nel 1909 ers partita la Commissione della
gestione del Consiglio nazionale nel suggerire al Consiglio federale,
mediante postulato, di studiare e riferire come sj potesse ovviare al
pericolo d'inforestierimento mediante Pagevolazione della naturaliz-
zazione. Ed anche il rapporto del Dipartimento politico del 30 mag-
gio 1914, ove quel pericolo era descritto in tutta la sua ormal palese
gravitd, rimaneva ancorato a gquesta concezione sicché, tralasciando
di proporre qualsiasi argine all’afflusso degli stranieri, propugnava,
come misure adeguate a contenere it fenomeno, I'ineremento dell'assi-
Inilazione e lo snellimento dells naturalizzazione. Del resto questa, so-
luzione doveva appatire certo come Iuhica proponibile, se il Consiglio
federale decideva d’approvare tal guale i1 rapporio per presentarlo,
come suo messageio, alla sessione parlamentare dell’sutunno del 1914,
Ma lo scoppio della prima guerra mondiale ora frattanto venuto g tron-
care liter parlamentare del progetto.

2. DALLA PRIMA ALLA SECONDA GUERRA MONDIALE

Gli anni di guerra 1914-1918 crearono una situazione del tutto nuno-
¥a, per due ragionl: imnanzitutto perché gli stranieri non tardarono
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a rimpatriare, ed a decine di migliaia, obbedendo alla chiamata alle
armi decretata nelle loro rispettive Nazioni; in secondo luogo perché,
avendo gli Stati belligeranti introdotto il controlle su lentrata e il
soggiorno degli stranieri, anche i1 nostro Paese, dopo un periodo di
residuale attaceamento alla vecchia prassi liberale, dovette, verso la
fine del periodo bellico, adattarsi al nuovo clima restriftivo e pren-
dere i provvedimenti necessarl sia per impedire limmigrazione agi
stranieri indesiderabili, sia, successivamente, per espellere quelli che
g’erano introdoiti nel Paese allegando motivi diversi. T! Consiglio fede-
rale emand quindi, il 21 novembre 1917, in virth dei pieni poteri,
Yordinanza concernente <la polizia al confini e il controllo degli sira-
nierl » (RU 33, 1015), la quale era precipuamente intesa a consentire
wna prima cernita degli immigranti grazie all’istituto del «visto ».
Poscia 1 Cantoni stessi furono facoltati, avverandosi determinate pre-
messe, & respingere dallintero territorio nazionale gli stranteri inde-
siderabili. Fu pertanto creato, nel quadro del Dipartimento di giusti-
zia e polizia, un Ufficio centrale per la polizia degh stranieri, con lo
incarico di impartire adeguate direttive ¢ d1 decidere circa 'ammissi-
bilita delle persone sospette, le cui domande d'immigrazione dovevano
essergli trasmesse.

Chiuso il periodo bellico, si pose il problema dello smantella-
mento di questo drastico apparato di controllo. Ma, apparendo imme-
diatamente escluso il puro e semplice ripristino del vecchio regime
liberale e, d’altro canto, sembrando inammissibile di sopprimere o dt
mc_ndiﬁca.re quest’ultimo senza formale abrogazione od emendamento
dei vecchi tratiati, il Consiglio federale risolse innanzitutto di disdire
I::ro'.'\flsionalmente, per il 10 aprile 1919, gli accordi di domicilio con
TItalia e la Germania, quello con la Francia essendo gia stato, da
essa stessa, disdetto alcun tempo innangi; tuttavia i tre accordi erano
mantenuti consensualmente in vigore sino a nuovo avviso. Come
E::&?ll;ljento interinale, nell'attesa della conclusione dei rinnovati
vembr; by s;ioleaicihq, 11 Consiglio federale promulgd poscia, il 17 no-
mediante ) , I« ordinanza sul controllo degli stranieri» (RU 35, 1193},

a quale procedette ad allentare assai le ferree disposizion:

concernenti 11 « visto » ed ' -
trollo allinterno del PaeS: spostare [ certa misura 1 fuiero el son

Nel frattempo era divenuto evidente che la ristrutturazione dei
trattati di domicilio era poco realistica e, per di pii, non assolula-
mente nec’u_essa.ria:; le Parti contraenti, infatti, avevano tacitamente
?,mmegso‘llstituzwne, nella magglor parte degli Stati, di ordinamenti
interni di polizia degli stranieri, disciplinanti, mediante Yobbligo del
permesso poliziesco, 'entrata, il soggiorno e lattivita lucrativa, Con-
seguentemente I vecchi trattati di domicilio furono sussunti sotto la
gener:_a.le tacita riserva plel-la determinazione delle condizioni di ammis-
sibilita ad opera del diritto interno. Questa inierpretazione limitativa
fu del resto esplicitata, con taluni Stati, in protocolli completivi det
vecchi testi, ed entrd naturalmente, come disposto particolare, nei
nuovi tratéati via via conchiusi dopo la guerra. Tutto cid ebbe come
conseguenza che, d'allora in poi, potevano plenamente richiamarst
alle disposizioni dei trattati internazionali solo quegli stranieri i quali,
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giusta il pertinenie ordinamento interno di polizla, erano stati defini-
tivamente ammessi a risiedere nello Stato.

Veniva data cosi, nel contempo, anche la base giuridica per impo-
stare una prassi d'ammissione degll stranieri confacente agli Interessi
della Nazione. Un primo passo in questa direzione fu fatto con lordi-
nanza del 29 nevembre 1921 sul < controllo degli stranieri » (RU 37,
923), la quale tuttavia, come atto fondato sui pleni poteri, non poieva
considerarsi duratura. Ma per la traduzione dell'ordinamento straor-
dinario in un ordinamento federale ordinario occorreva innanzitutto
Yaddentellato costituzionale, Questo fu apprestato mediante l'articolo
89 ler, inserito nella Costituzione federale grazie alla votazione popo-
lare del 25 ottobre 1925 (RU 42, 1) e compilato in modo da conferire
chiaramente alla Confederazione Ia competenza di legiferare sull'en-
trata, I'uscita, la dimora e il domicilio degll stranieri. Sul nuovo arti-
colo fu poi costruita, il 26 marzo 1931, (CS 1, 117; RU 1949, 225), la
legge federale <concernente la dimora e ii domicilio degli stranieri
(LDDS) », entrata in vigore il 1° gennajo 1934 assieme alla sua ordi-
nanza d'esecuzione (ODDS), modificata di poi (C8 1, 127; RU 1949,
233 — AIIB 3.

La legge era essenzialmente orientats a difendere il Paese dal-
Pinforestierimento mediante il disciplinamento dell'ammissione degli

stranieri neo-immigrati ¢ comunque non ancora definitivamente accet-

tatl. Quest'orientamento traspare gia dal disposto del suo articolo 1,
secondo il quale <«lautorita decide liberamente, nei limiti delle dispo-
sizioni della legge e dei trattati con l'egtero, circa la concessione del
permesso di dimora o di domicilo e la tolleranza ». Quanto al merito,
Particolo 16 LDDS prescrive, alle autorita cui spetta decidere circa
Pammissione, di tener conto «degli interessi morali ed economici del
Paese, nonché delleccesso della popolazione straniera », cui larticolo 8
ODDS aggiunge anche la considerazione <«della situazione sul mer-
cato del lavoro », Con c¢id la massima fondamentale della dipendenza
delPammissione degli stranieri dalla potenzialita di ricezione del Pae-
se, gid accennata nell’ordinanza del 29 novembre 1921, riceve una
piena confermz ed una completa strutturazione,

Questa impostazione della politica d’'lmmigrazione, ma Pill ancora
i? largo esodo degli stranieri dopo la guerra € il pesante marasma
economico della grande crisi, hanne avuto come conseguenza, ngl
periodo fra le due guerre mondiali, un forte decremento dell’aliquota
di stranieri, scesa, nel 1941, sino al 5,2% della popolazione residente,
punto mai raggiunto dal 1870: '

1210 1914 © 1920

1530 1941

147 15,4 10,4 8,7 5,2

3. DALL’ULTIMA GUERRA SINO AL 1980

Il periodo postbellico & caratierizzato da una vivace ripresa di
tutia leconomia. Come gli altri Stati, anche la Svizzera, finita la
guerra, fu presa nel fervide moto di ricostruzione e ricupero; per di
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pid, siccome disponeva di un apparato produttivo intatte, si trovd
ben presto sovraccarica di ordinativi esterl. A guesto fattore di ten-
sione s'appald poi lenfiarsi della domanda intetrna di beni di con-
sumo, d’abitazioni, di apparecchiature ed impianti industriali, cosie-
ché, in breve lasso di tempo, si giunse a tanto accentuato bisogno di
manodopera, da escludere che il mercato indigeno del lavoro potesse
soddistarlo. Le rivelazioni dell’Ufficio federale del lavoro (dal 1949
annuali - febbraio - e biannuali - febbraio e agosto - a contare dal
1955) venivano mostrando lo spiccato incremento dell’effettivo di ma-
nodopera estera controliata, triplicatosi addirittura dal febbraio 1950
al febbraio 1960, col passare, in cifre assolute, da 90.112 unitd a 275291,
Dal 1950, Pandamento delPeffettivo di stranieri & stato dunque il
seguente:

Lavoratori straniert soggetti ¢ controllo, 1850-196¢
(non stagionali, stagionali e frontaliert)

Anno Effgttiva Annc Effettive

a febbraio a febbraio
1950 e e e e e s 90.112 1956 e e e 194,532
1951 e e e e e s 95.393 1957 e e e e 236.984
1952 W e e e s 132.282 1958 e e e e e 261.527
1953 e e e e 139.379 1959 e e e e 250.794
1954 e e e e 149,987 1960 e e e 275.201
1955 e e e e e s 1686.210

Dei 275.291 lavoratori stranieri controllati, a meta febbhraio 1960,
ben 214.282, cioé il 78%, erano annuzli, mentre solo 27428, cioé il
10%, erano stagionall; i frontalieri risultavano essere 33.578, vale a
dire il 12%.

Quest’intensa immigrazione si rifletté ovviamente nell'anmento
della popolazione straniera residente, la quale fece registrare il se-
guente andamento

Aliguote degli stranieri sulla popolazione residente, 1941-1960

Anno Popclazione rasidente totale di cui stranieri, in cifre assolute e percantuali
1941 4.266.000 224.000 52
1950 4.715.000 285.000 -6
1955 (stimato} 5,004.000 340.000 6,8
1860 - 5.429.000 535.000 108

Allinizio si credette, da tutti, che la congiuntura non aviebbe
tardato a normalizzarsi, cosicehé il forte contingente di manodopers
immigrata si sarebbe da solo parallelamente ridotto. Di conseguenza,
le autorita si studiarono di conservare quanto possibile caratiere tran-
sitorio al soggiorno dei lavoratori stranieri soggetti a controllo e, in
quest’ordine d’idee, provvidero innanzitutto a portare da 5 a 10 anni



132 Documentazioni

il periodo di presenza condizionante il domicilio, previsto nei testi
completivi dei pertinenti accordi del 1948 e 1953 tra I'Ttalia e 1a
Germania, ch’erance appunto i due Stati donde proveniva la quasi
totalith dei lavoratort stranieri Un accordo con l'Austria, del 1950,
bortd pure a 10 anni il termine richiesto per l'ammissione definitiva,

Inoltre furono impartite ai Cantoni, cui spetta ordinariamente dj
decidere cirea le singole ammissioni di lavoratori, le direttive di appro-
fittare di ogni recessione dell'impiegé dl un’azienda o In un rams
professionale per adeguarvi reffettivo degli stranieri alle necessity
minime, di frenare il piu possibile 1 cambiamenti di professione o
di posto e di allontanare per tempo gli stranieri rivelatisi inadattagi
alla professione o all'ambiente. Queste misure prudenziali furono
approvate sia dalla conferenza dei capi dei dicasteri cantonali della
polizia e del lavoro, convocata dal Dipartimento federale di giustizia
€ polizia nella primavera del 1853, sia dalla commissione federale
del mercato del lavoro, incaricata appunto d’esaminare le question:
fondamentali ed importanti del settore.

Per poter valutare anche a lungo periodo gli effetti del forte af-
flusso di lavoratori stranieri, furono condotte nel 1952 e 1955 (otto-
bre) e nel 1959 (febbraio) delle rilevazioni statistiche sulla durata della
loro presenza continuativa. I dati raceolti confermaronc l'impressions,
gia tratta da varl accertamenti, che gran parte degli immigrati la-
sciassero il nostro Paese dopo pochi anni. Cosi, nel febbraio del 1959,
sulleffettivo totale di 199.000 non stagionali controllati, solo 49.000,
vale a dire il 25%, risultavano in Svizzera da pli di tre anni e sol-
tanto 22.000 ¢11%) da pin di 5. Da un esame comparato delle tre rile-
vazioni, si poté inferire (come appare in tabella) che la perceniuale
degli immigrati attivi, soggiornanti da diversi anni, non era pitt aumen-
tata a contare dal 1955,

. Durala @i soggiorno continuo dei lavoratori stranieri conlrollats
(rilevazioni del 1.X.1952, 1.X.1955 ¢ 28.I1.1959)

' “Clfre sssolute | Cifre percentuall
Rilevazioni “Lavorstor! | " Dorara del soggiorne | Lavoratori | Durata dat w;giwno -
dal contr. i |———uu . contr. D ——— o F
it * oltre 3 anni | oltre 5 annl tutte * cltre 3 anni | altre 5 apai
1.X.1052 121.000 | 28.000 9.000 100 21 7
1.X.1955 150.008 | 37000 | 16.000 100 25 11
28.11.1959 199.000 | 49.000 | 22.000 100 25 11

* senra stagicnali

Questi risnltati giustificanc la conclusione, allora comtnemente
tratta, che 11 pericolo d’inforestierimento del Paese non fosse incom-
bente; Paltro iato, quest’opinione era suffragata dalle cifre concer-
nenti gli stranieri domleiliati, le quali si presentavano come segue
(i numeri sono in parte stimati):
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Popolazione straniera residente, 1910-1960

In % dalla popolazione globale

Anno Tot. stranieri * Pomiciliati Dimoranti *  Tot. stranieri Domdciliati  Dimoranti
1910 552.000 552.000 - 14,7 14,7 —
1930 356.000 262.000 94.000 8,7 64 2,3
1941 224.000 180.000 44.000 5,2 42 1,0
1950 285.000 159.000 126.000 6,1 34 2.7
1555 340.000 137.000 203.000 6.3 238 4,0
1960 506.000 138.000  368.000 9,5 2,6 8.9

* fnelusi i funzionsri internazionall me esclusi gli stagionali.

Era chiaro dungue che, con andamento contraric a quello delle
cifre assolute e percentuali concernenti la popolazione straniera rest-
dente, la quantitd del domiciliati era venuta continuamente decre-
scendo, dal 1910, sino al livello minimo di 134.000 unitad, nel 1957,
attorno al quale, tranne un leve successivo aumento (1960), appariva
pressoché stabilizzata. Se 1a costante riduzione d’anteguerrs poteva
essere considerata un effetto differito della prima conflagraziolie mon-
diale e, poscia, della sopravvenuta crisi degli anni trenta, la riduzione
successiva dei domiclliati andava invece attribuita ai rimpatri con-
nessi con lo scoppio del secondo coniliito mondiale noncheé, da un
lato, alla relative scarsithd di straniert glunti a soddisfare le premesse
del domicilio e, dall’altro, alla diminuzione naturale per mortality del
- gruppo dei vecchi immigrati, Uno seatto nella diminuzione s’ebbe
poi allorch, in virth della legge federale 29 settembre 1952 sull’acqui-
sto e la perdiia della nazionalitd, ben 17.000 svizzere di nascita usci-
rono dal gruppo degli stranieri domiciliati per riassumere la cittadi-
nanza elvetica.

Con queste costatazioni, relativamente rassicuranti, contrastava
tuttavia la circostanza che il numero degli stranieri con permesso d1
dimors temporanec era venuto, nel dopoguerra, costantemente cre-
scendo; ed ancorché, come gia si & accennato, le rilevazioni sgulla
durata di soggiorno risultassero tali da sopire le inguietudini, pure
tornava inevitabile ad ognuno di dover concludere che comunque la
quantitd dei domiciliati avrebbe pur ripreso a salire gualora Yipercon-
giuntura si fosse mantenuta.

Di tale possibile evoluzione demografica, e dei suoi parafenomen,
s'erano del resto gid occupati i Dipartimenti di giustizia e polizia e
delleconomia pubblica, nel loro rapporto del marzo 1958, nel quale
perd, in base ad un'esauriente analisi dell’inforestierimento allora
in atto, ad un'attenta puntualizzazione della politica anticongiuntu-
rale e ad un'oculata estrapolazione dello sviluppo futuro, giungevanc
alla conclusione che la prassi d’ammissione, precipuamente concre-
sciuta sulle necessith economiche, dovesse ancora essere proseguita
113}1:1 quale. Il rapporto fu successivamente approvate dal Consiglio
ederale, :
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4, EVOLUZIONE A CONTARE DAL 1960

La conguntura, divenuta particolarmente favorevole dopo il 1969,
fomentd in tuttt i settori un concitato aumento della richiesta di
forze lavorative, poiché, stante l'enfiarsi della domanda di beni e
servizi, molti datori di lavoro, trovandosi nell’alternativa di allargare
la, produzione oppure di abbandonare ai concorrenti vasfi mereati con-
quistati talora con sacrificio, naturalmente tendevano ad uscire da
tale stretta col rifornirsi di forza-lavoro all’estero, onde sfrutfare al
massimo 1l loro apparato produttivo e, poscia, ampliare le aziende,
cosi da conservare le possibilith di smercio sul piano internazionale,

La situazione era resa ancora pil stringente dal persistere di
notevoll carenze d’infrastruttura (abitazioni, vie, acquedotti, scuolz,
ospedali, istituti, ecc.) ereditate dall'anteguerra, la cui correzlone, nel
fervore produttivistico, era stata d’anne in anno rinviata sino ad
apparire ormai assolutamente indifferibiie, Orbene anche tale com-
pletamento infrastrutturale richiedeva l’assunzione di operai, ovvia-
mente stranieri, com’é ben ribadito dal fatto che le olire 710.000 abi-
tazioni, che poi s'¢ebbero ad approntare dal 1946 al 1966, non sarebbero
mal potute essere costruite senza di loro.

L’esercito di lavoratorl stranierl ha contribuito ad un rapido au-
mento del reddito nazionale nel dopoguerra e, conseguentemente al-
I’'elevarsi generale del tenmore di vita., Parallelamente s tale moto di
sviluppo, si realizzava, per molti Svizzeri, la promozione professionaie.
menire si irasformava la struftura dei mestieri: i nostri connazionaii
passavano cioé via via a posti superiori ed alle funzioni di gquadsi
nel settore dei servizi, lasciando i lavori pesanti, sgradevoll, sporchi
e meno pagati agli immigrati,

Sotto la spinta di tuttl questi vari fattori, s’ebbe, all'inizio degli
annji sessanta un vero salto nella tendenza allaumente dell’immi-
grazione.

Lavoratori stranieri soggetit a controllo, 1955-1966
(non stagionali, stagionali e frontalieri)

Effettivo Effettiva
Anng in agoric Anno in agosto
1955 e e e et 271.149 1961 C e e e e 548.312
1956 e e e . 326.085 1962 c e e e 644.706
1957 e e e e e 377.097 1963 e e e e 650,013
1958 e e e e 363.391 1964 e e 720.901
1959 e e e e . 364.773 1965 e e e e £676.328
1960 . 435.476 1966 e e e s 648.548

Det 848548 lavoratori controllati nell'agosto del 1956, 435.979 erano
permanenti (il 67,2%), 164569 erano stagionali (254%) e 48.000
(7.4%} frontalieri. .
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In {rirt.it dello sviluppo descritto, anche ia popolazione straniera
residente riprese a salire, com’é jindicato dalia tavola seguente:

Popolazione straniera residente, 1960-1966

In % dalla popolazione globale

Anno Tot. stranieri ™ Domiciliat! Dimoranti * Tot. stranieri Domiciliati  Dimoranti
1960 508.000 138.000 368.000 9.5 26 8,9
1961 610.000 143.000 467.000 11,1 286 85
1962 700.000 161.000 539.000 12,5 2,9 9,6
1963 770.000 175.000 585.000 134 3,0 10,4
1964 808.000 187.000 621.000 139 32 10,7
1965 $25.000 202.000 £23.000 14,0 34 10,6
1968 860.000 229.000 631.000 144 3,8 10,6

* Inclusi i funzionarl intarnazionali ma esclusi gli stegionall.

Da fine 1960 a fine 1986, leffettivo degli stranieri é dunque cra-
seiuto di 354.000 unitd, vale a dire del 70%. In qual grado si sia pol
aggravato, nel passato sessennio, il pericolo @inforestierimento, & rive-
lato dalla circostanza che il numero dei domiciliati, continwamenta
decrescente dal 1920 al 1957 indi in Hevissima ripresa sino al 1360,
imprende a salire in modo spiccato (cfr. tavole 3 e 4 in allegato).

Con queste gonfiarsi della popolazione straniera, incomingiarono
a divenire avvertibili anche 1 concomifanti svantaggl politici ed eco-
nomiei, Va aggiunto che il moto di rotazione degli stranieri con resi-
denza pluriennale si era, negli uliimi anni, rallentato assai, allun-
gando dungque di tanto la durata media del soggiorno; ne veniva,
tenendo conto dell’accentuato aumento d’'immigrazione, registrato nel
periodo 1950-1962, nonché della forte natalitd degli stranleri, che Yali-
quota di domiciliati doveva senz’altro nei prossimi anni, aumentare
ulteriormente.

Inoltre fini per divenire chiaro che la possibilith d’assumere lavo-
ratori stranieri in numero sempre maggiore non sarebbe rimasta
priva di ripercussioni sulla produttivita del nostro apparato econo-
mico. Accadeva infatti che non pochi imprenditori preferissero fo-
mentare la produzione unicamentie ampliando l'azienda ed aumentan-
done il personale, invece di battere la sirada ben piu prometiente,
ed uniea percorribile ove si fosse avuta scarsith di manodopera, della
progressiva reimpostazione dell'azienda sulla base delln preponde-
ranza del capitale, della meccanizzazione e della razionalizzazione.
Ne scendeva che Pimpianto e il programma produttivo, in certi set-
tori, vieppil soffrivano d'una lentezza di ammodernamento che non
si sarebbe avverata gualora non ci fosse stato un tanto facile ed
abbondante afflusso di manodopera straniera,

i ricorse illimitato agll stranieri si rifletteva dannosamente anche
sulla struttura stessa del nostro apparato economico, collimpedire
chlesso si depurasse det componenti produttivi impostati sulla prepon-
deranza del lavoro o caratterizzaifi da scarsa produttivitd e mantenen-
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fesi in vita, nonostante la loroc progressiva obsolescenza, proprio solo
grazie al massiccio ricorso alla manodopera immigrata.

Questi parafenomeni negativi, infine, si accentuavano col pro-
gressivo scadere del grado di qualificazione dei lavoratori stranieri,
giungenti da zone sempire pil lontane e risultanti spesso tanto meno
preparati quanto plit costosi, a cagione delle crescentt spese di reclu-
tamento, formazione e direzione. E se anche, col rimanere in Sviz-
zera pil a lungo, essi finivano per adattarsi al nostri modi di vita,
questo vantaggio veniva annullato dal fatto che erano tratti a mag-
giormente spendere i loro guadagni nel nostro Paese, aumentandone
di eonseguenza il surriscaldamento economico.

L’evoluzione degli anni sessanta indusse sia le autority sia ample
cerchie economiche e politiche ad un ripensamento del problema. Fin
verso 11 1959 prevaleva l'opinione, conforiata dalle rilevazioni statisti-
che di guegli anni, che la prassi d’ammissione poiesse essere, Nono-
stante Yintensificarsi della corrente immigraforia, sopportata ancora
a lungo, non disegnandosi aleun eccessive aumento dei domicillati né
del dimorantl pluriennali, Il salio guantitativo segnato dall'immigra-
zione negli anni sessanta ed il notevole accrescersi delle istanze di
domicilio vennero perd di colpo a mostrare che i1 processo d’inforz-
stierimento s’era invece messo in moto e stava ormai avvicinandosi
alle soglie dell'insopportabile.

Conseguentemente prese forza l'opinione della necessith di pre-
venire quel pericolo, orlentando l'azione primamente ad ostacolaye
ogni witerlore incremento dell'effettivo di stranieri e, secondariamente,
ad agevolare lassimilazione degli immigrati di veechia data insertki
stabilmente nella nostrs economis. Tale mutata opinione fu poi suf-
fragata dal lavori della commissione di studio, istituita nel 1961 dai
Dipartimenti dell’economia pubblica e di giustizia e polizia, la quale
trattd esaurientemente il problema dei lavoratori stranierl, analizzan-
dolo net suoi aspetti economici, demografici, soclologici e statuali, ed
espose poi le proprie conclusiom in un ampio rapporto.

Lg organizzazionl mantello dell’economia, mosse ad inquietudine
dai vieppiu evidenti svantaggi dellipercongiuntura, rivolsero nel gen-
naio del 1962, d’accordo con il Consiglio federale, un appello agli
imprenditori svizzeri esortandoli a contenere l'effettivo globale della
manodopera, a differire i progetti d’ampliamento aziendale ed a pro-
muovere gli investimenti atti a ridurre tanto il fattore forza-lavoro
quanto ogni altro fattore di costo dell'incremento della produttivita.

L'appello essendo rimasto privo dell’effeito desiderato, il Comnsiglio
federale si trovd costretto a prendere direitamente adeguate misure
e pertanto emand, il I° marzo 1963, un decreto <limitanfe lammis-
slone di lavoratori stranieri (RU 1963, 194) », il quale congelava gl
efletti globali (svizzer] e stranieri) delle singole aziende sugli indiei
massimi da essi toccati nel mese di dicembre dell’anne innanzi, Questo
provvedimento, la cui validitd era stata limitata ad un solo anno,
rinsel! ad inflettere alcun poco'il moto di erescita della popolazione
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allogena ma non giad a fermarlo, onde risultd necessario riprenderne
i disposti in pit drastica formulazione. Vi si provvide il 21 febbraio
del 1064, mediante un nuove decreto (RU 1964, 128) il quale ordinava
la contrazione degli effetiivi aziendall globali al 97% degli indict foc-
cati il 1¢ marzo 1964. S'ebbe poi, il 9 ottobre 1964, una nuova diminu-
zione al 95% (RU 1964, 939), Nondimeno lo scopo. della stabilizza-
zione, per tacer di quello della riduzione, apparve subito, per questa
via, irraggiungibile; la ragione di tale carenza risiedeva precipua-
mente nel fatto che il sistema normativo, cosi impostato, veniva a
colpire glt effettivi aziendali globali e non gia gl effettivi stranteri, it
che permetteva alle aziende occupanti solo Svizzeri di attirare altri
compatrioti ed a quelle donde partivano, di gostituirli, sino al limite
concesso, con lavoratori neoimmigrati. Vera invero anche un’altra
cagione, seppure secondaria, ed era il relativamente largo regime d’ec-
cezione, il quale, ancorché avesse acquistato rigore rispetto alla for-
mulazione originaria del 1» marzo 1963, restava tuttavia tale da pre-
gindicare l'efficacia stessa delle misure adottate. Per di piu latiua-
zione delle medesime, precipuamente affidata ai Cantoni, risultava
difettosa assai, ¢ non solo nei suoi aspetti secondari, benst proprio
in quello fondamentale, e cioé il controllo degli effettivli aziendali glo-
bali, rivelatosi pressoché inattuabile. )

Considerato questo stato di cose, il Consiglio federale provvide ad
ordinare misure pit energiche ed efficaci ed emand il decrelo del
26 febbraic 1985 <che limita e riduce l'effettivo della manodopera
straniera (RU 1965, 123) » mediante il guale, spingendosi oltre il
disciplinamento delleffettivo aziendale globale, giungeva a regolare
direttamente anche leftettivo straniero, imponendo alle aziende di
ridurlo, entro i 30 giugno 1965, del 5% degli indici riseontrati il 1o mar-
zo 10685. Per Yedilizia, stante le specialissime condizioni settoriali, era
fissato un contingente globale nazionale di 145.000 stagionali. I1 nuovo
testo definiva poi restrittivamente il regime d'eccezione, consenten-
dolo solo «in casi di emergenza manifesta o a salvaguardla degll inte-
ressi della ricerca scientifica », ¢ vegliava a che non ricevesse una
applicazione estensiva, coll’avocare alle gutorita dello stato centrale
la facolth di decidere le domande su di esso fondate. L'anno seguente '
s'ebbe il decreto del 1o marzo 1966 (RU 1966, 496) mediante il quale
si ridusse leffettivo aziendale di stranieri, sino al 31 luglio 19688, d'un
ulteriore 3% e poi, al 31 gennaio 1967, del 2%, con un decremento,
ciod, del 10% rispetto al 1° marzo 1965, Il numere massimo degli sta-
gional nell’edilizia, scemato di 5.000 unitd, fu portato a 140.000, men-
tre venivano liberati dal contingentamento i frontalieri,

Siccome, a contare dal 1960 all’incirea, Vimmigrazione incontrol-
lata s'era venuta dimostrando vieppin svantaggiosa, il Censiglio fede-
rale, gih il 19 gennaio 1965, aveva provveduto a correggere la situa-
zione promulgando un decreto su «lassicurazione d’un permesso di
dimora per assunzione d'impiego (RU 1965, 62)». II nuovo provvedi-
mento era inteso ad ottenere che gli stranieri, esenti dall'obbligo dsi
visto, potessero immigrare per lavoro, € ricevere il relativo permesso
di dimora, solo gualora fossero in possesso della corrispondente assi-
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curazione; a coloro che ne erano sprovvisti si negava l'ingresso, o,
entrati che fossero, i1 permesso di dimora, In tal modo la corrente
immigratoria poteva essere tenuta sotto controllo, segnatamente onde
evitare l'entrata di persone prive di . mezzi, destinate, in mancanza
di un'immediata assunzione d'impiego, a cadere a carico delPassi-
stenza e ad essere rimpatriate a spese pubbliche. Per di piu la disposi-
zlone aveva l'effetto di diminuire YaMusso stesso, in guanto postulava
¢he | datori di lavoro conducessero una certa attivith di reclutamento
all’estero, i1 che era a molti di essi precluso.

Grazie alle descritte limitazioni, come anche invero ad una lieve
recessione nell'edilizia, Pindice d’incremento (a contare dal 1963) indi
(dal 1965) la gquantith assoluta dei lavoratori stranieri ebbero a se-
gnalare una notevole flessione. Quest’andamento & chiaramente mo-
strato dalla tavola 1, in allegato, come pure dalla tabella seguente:

Lavoratori stranieri soggelli a controllo, 1961-19686 (agosto)
Mutamenti rispefio allanno innanzi

anno stagionali non stagionali totale frontalleri in tutte

1861 + 33.921 + 75.845 109.766 + 3.070 112,836

+ +
1962 -+ 20.651 + 13.349 4+ 94000 4+ 2.394 + 96394
1563 + 7.238 + 36.052 + 43.290 + 2.017 + 45307
1964 + 4957 + 23.601 + 28.558 + 2.330 4 30.838
1865 — 22,070 — 18.873 — 40943 — 3.630 — 44573
1986 — 19.666 — 10.514 — 30.180 + 2.400 — 27.780

La contrazione numerica dei lavoratori stranieri controllati rag-
giunse pertanto, nell’uitimo biennic, le 72.000 unita, in massima parte
perd (43.000) stagionali e frontalierl, certo, dal profile delPinforestie-
rimento, ben menc importanti dei dimoranii.

Comungue, detta contrazione non risulto sufficiente ad assicurare
anche soltanto la stabilizzazione della popolazione straniera regidente
{(domiciliati e dimoranti attivi ¢ non attivi), la quale, come sl desume
dalle statistiche della polizia federale degli stranieri, continué a cre-
scere: i domicillati passando da 187.000 nel 1964 a 229.000 nel 1966 e i
dimoranti, nello stesso periodo, da 621.000 a 631.000, L’accrescimento
era dovuto in parte alla mutazione dei permessi stagionali in annuail
ed in parte, peraltro nettamente maggiore, all'eccedenza delle nascite.

Siccome perd gli svantaggi economici del contingentamento azien-
dale sinora praticato divenivano vieppiil gravi, I'Esecutive non poté
assumersi la responsabilitd, nonostante I'evidente fondatezza politica
d'un'ulteriore azione, di continuare con lo stesso ritmo, o addirittura
con ritmo piu intenso, la riduzione degli effettivi controllati. Le neces-
sitd generali dell’economia, pur degne di massima considerazione,
imponevano piuttosto d’inserire nel procedimento una specie di pausa
per tutta I'annata 1987 e di sostare transitoriamente sulla ragginnia
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stabilizzazione dell’effettivo totale della popolazione straniera attiva
(domiciliati ¢ dimoranti con attivitd lucrativa).

In guest’intento, dungue, il Consiglie federale si limitd a disporre,
mediante decreto del 10 febbraio 1967 (RU 1967, 241), uns riduzione
aziendale del non stagionali soggetti a controlle unicamente del 2 per
cento, sino a tutto luglio 1967, pur riservandosi, per 1l periodo 15 ot~
tobre 19687 - 31 gennaio 1968, la possibilith di procedere a una succes-
siva diminuzione qualora la rilevazione statistica, da condurre nel-
Tagosto del 1987, avesse accertato un’evoluzione insoddisfacente. La
riduzione degll effettivi aziendali di staglonali, che gia l'anno innanzi
era stata lasciata cadere per il settore alberghiero-turistico, fu lasclata
cadere ovunque. Il contingentamento generale degl stagionali della
edilizia fu ancorato alla ecifra di 125.000, riscontrata nell’agosto del
1966. Tutte queste agevolazioni avevano radice nell’ormal raggiunta
certezza che gli stagionali, molto meno dei dimoranti influiscono sullo
stato d’inforestierimento e soilecitano linfrastruttura. Infine, per il
1967, il regime d’eccezione fu alcun poco ampliato, pur badandosi di
non allentare troppo la sino allora rigorosissima prassi in materia,

I sistema del doppio contingentamento si é rivelato assai rigido,
tanto che, se si dovesse persistere nel ridurre Peffettivo di stranierl
soppetti al controllo, converrebbe sostituirgli un altro sistems, con-
gegnato in modo da lasciar gradualmente agire sempre meglio le legpl
del mercato sulla- distribuzione seitoriale ed aziendale della forza-
lavore disponibile. I1 Consiglio federale ha curato di ben gottolineare,
sin dall’inizio, la necessitd di guesto progressivo ritorno alle forze del
mercato. Giusta questa linea, l'effettivo globale delle aziende (mano-
dopera indigena e straniera) che gid nel 1966 era gtato aumentato
del 4%, pote, per il 1967, essere accresciuto d'un ulteriore 6% e potra,
per fine d’anno, essere liberato del futto.

' II. GRADO ATTUALE DELL'INFORESTIERIMENTO

1. STATISTICA DELLA POPOLAZIONE STRANIERA RESIDENTE

Il censimento & l'unica rilevazione statistica abbracciante la popo-
lazione straniera sia nel suo complesso sia nella sua arficolagione,
Siccome perd il censimento ha luogo sclo ognl decennio, la Polizia
federale degli stranieri effetiua gla dal 1964 una rilevagione staiisiica
di fine ¢’anno, la quale concerne gli stranierl atiivi ¢ non attivi, resi-
denti il 31 dicembre in Svizzera, in virti di un permesso di dimora, di
tolleranza o di domicillo. Cadono cosi fuori dell'ambito della rileva-
zione unicamente gli stagionali e i frontalieri, L'UFIAML conduce in-
vero anch’esso una sua statistica in febbraio e in-agosto, ma rivel-
gendola unicamente all'accertamento della situazione sul mercato del
lavoro. Queste due rilevazioni annuali consentono solo il riscontro
dell'effettivo della mano d'opers straniera soggetta a controlio (e
cioé permanenti, stagionali e frontalieri), ma non quello della entitia
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dei domiciliati attivi, liberl ormal dal medesimo. E nemmenc sono
rilevati dalla stafistica del suddetto Ufficio gli stranieri non attivi (fa-
miliari di lavorafori stranleri, redditieri, scolari, ece.). A cagione della
diversitd di oriemtamento delle statistiche della Polizia e del’'UFIAML
non si ha dungue un quadro concernente le stesse categorie e mon si
pud, cosi senz’aliro, trarre delle conclusioni comparando i risultati,

Per avere una statistica uniforme degli stranieri, i Dipartimenti
federali dell’economia e di glustizia e polizia hanno incaricato una
cominissione peritale d’elaborare un adeguato progetto rispondente sia
ai bisogni della polizia degli stranjeri sia a quelli della vigilanza sul
mercato del lavoro, Tale progetto & stato allestito, occorrono perd an-
cora vari accertamenti in merito alla sua funzionale attuabilita.

2. EFFETTIVO, A FINE 19686, DEGLI STRANIERI RESIDENTI

Alla fine del 1966, risiedevano nel nostro Paese circa 860.000 stra-
nieri, di cui 616.000 con permesso di dimora e 229.000 con permesso
di domicilio; la presenza di circa 15000 funzionari internazionall con
le loro famiglie sfuggendo per contro alla competenza della Polizia
degli stranieri. Det 616.000 dimoranti, di ecul sopra, 432000 (70 per
cento) risultavano professionalmente attivi (menire per i domiciliati
risultava impossibile stabilire tale proporzione, esulando essi dal con-
trollo coll'essere equiparati, guanto ad atiivith professionale, in tutto
e per tutto agli Svizzeri. Tuitavia, richiamandoci al censimento degli
abitanti, possiamo dire che dei 222.000 domiciliati, circa 117.000, vale
a dire il 51 per cento erano professionalmente attivi. Sull’effettivo to-
tale predetto di 860.000 stranieri residentl, si pud dunque stimare che
gli attivi fossero 559.000 (65 per cento) e solo 301.000 (35 per cento)
professionalmente non attivi,

Nel 1966 l'effetiivo globale di stranieri (senza le famiglie dei fun-
zionari internazionali) sl distribuiva regionalmenie come segue: Zu-
rigo 20%; Vaud 10,8%; Ginevra 9,9%; Berna 95%; Argovia T7,7%;
Ticino 58% e San Gallo 56%. In questi sette Cantoni si concentra-
vano ben 587.000 stranieri e cioé, arrotondando, i 7/10 del totale,
Rispetto all’eniita della popolazione cantonale residente, la sequenza
dei Cantoni si ordinava come segue: Ginevra 31%; Ticino 23%; Vaud
19%; Neuchatel 17%; Argovia, Sciaffusa e Zurigo 16%; Basilea Cam-
pagna, Glarona e Turgovia 15%; Basilea Cittd e Zugo 14%; Soletta
¢ San Gallo 13%; Appenzello Esterno e Grigioni 12%; i nove rima-
nenti, ciascuno, il 10%. Si vede che mentre 10 Cantoni restavano sotto
Ia media nazionale del 14,4%, 15 Cantoni la superavano d’assai (efr.
tavola 2, in appendice).

La composizione dell’effettivo di stranierl secondo le nazmnalita
da, per il periodo 1964/1966, il seguente guadro:
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Effettivi a fine dicembre
1964 1965 1966

Stato  d'erigine assal. in % wisol. in % assol.  in %
Ttalia . . . . . . 437.212 5b 454.657 58 483.653 57
Germania . . . . 113.776 14 100529 13 107.734 13
Spagna. . . . . . 74311 10 77343 10 78.442 9
Francia . . . . . 39.417 5 40.754 5 42,312 5
Austria . . . . . 40.865 5 39.824 5 39.459 5
Altri . . . . . . 87170 11 28.136 11 93.387 11
Assieme . . . . . 793.351 100 810.243 100 844,987 100
Funz, int, . . . . 15.000 15.000 15.000

Totale . . . . . . 808.351 825.243 859.987

Una ripartizione secondo lo stato civile mostra che degli 845.000
titolari d'un permesso rilasciato dalla Polizia degli stranieri, 405.000
(48%) sono coniugati e 440.000 (52%) cellbi; fra quest’nitimi 188.000
fanciulli minori di 16 anni.

L’effettivo degli stranleri domiciliati sale, nel 1966, da 202.000 a
226,000, ciod 1n cifre assolute di 27.000 unitk e, in percentuale, del 13,6
Tale nuove aumento, assai marcato, deriva dal fatto che limmigra-
zione degli stranierl attivi aveva registrato un forte incremento nal
lasso di tempo 1955-1962, come anche, anzi principalmente, dal fatto
che la rotazione degli stranieri @ venuta progressivamente rallen-
tandosi. Tn queste circostanze, leffettivo dei domiciliati forzatamente
gt dilata, in quanto, per la Svizzera come per i numerosi aliri Stati
legati da trattati di domieilio, i cittadini di una Parte contraente,
dopo un determinato periode di presenza, acquistano 1l diritto alla
ammissione definitiva nel Paese, nonché quello di chiamare presso
di sé sia la moglie sia i1 figli minorenni. )

Per contro, leffettivo degli stranieri soggettl a controllo ¢ venuto
aumentando solo insensibilmente, il che si rileva dalle cifre assolute,
passate da 608.000 unitd a 616.000 con un aumento dungue di sole
2000 unith:. Sui dimoranti attivi si poté effettuare, rispetto all'anno
precedente, una contrazione di circa 5.000 unita, la guale & stata perd
ipercompensata dall'incremento dei dimoranti non atiivi, tradottosi
in ben 13.000 unita.

4. F"ATTORT DETERMINANTI PER L’ENTITA DELL'EFFETTIVO DI STRANIERT

L'entitd dell’effettivo di stranieri & determinata dall’immigrazione,
dall’emigrazione, dalla natalith e dalla mortalita, come anche dal
mutamento di nazionalita per matrimonio o naturalizzazione. Per
valutare esattamente Iaituale grado d’inforestierimento del Paese, e
per poter eondurre su di esso un’estrapolazione attendibile, & quindi
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necessaric esaminare pit da vicino tutti questi fattori con le loro
complesse interazioni,

a. Immigrazione

Nel 1966 sono stati ammessi per periodo limitato circa 322.000
stranieri, di cui 132.000 (41%) dimoranti annuali, attivi o non aitivi,
e 190.000 (59%) stagionali. Rispetto al 1965, larﬂusso dei neoimnn-
granti, attivi o no, & dungue recedutoe di clrca un 9% (cioé — 32.000
in cifre assolute), pill esattamente di circa un 6% (~ 6.300), guanto
agli annuali, e d’un buon 12% (— 25.000) quanto agli stagionali; per
i non attivi, considerati a parte, la contrazione risulta di 700 unita,
questa categona avendo registrato circa solo 32.000 necimmigrati
(15.000 famiiiari di lavoratori, 10.000 studenti e 7.000 persone eniraie
per cara, per riposo di guiescenzas o per altre ragioni.

L'inflettersi dell’immigrazione non ha perd affatto condotto, sino
alla fine del 1966, ad una diminuzione dell’effeitivo degli stranieri
sottoposti al controllo, in quanto & stato travolio dallaccentuata ten-
denza alla stabllitd dei residenti pluriennali, dalla costante ececedenza
di nascite e dalla mutazione dei permessi stagionali in duraturi.

b. Rolazione e distribuzione

L'aceresciuta sedentarietd degli stranieri & mostrata dalle rileva-
zioni eondotte sui residentl almeno quadriennali. 8¢ visto che se nel
1965, sui 103.922 neoimmigrati maschi non stagionali del 1961, risul-
tavano presenti solo 26.418 lavoratori {ciog il 25%), nel 1966, sui 104.327
heoimmigrati del 1962, detia aliguota di presenza era salita al 28%
(ctoé @ 29.206 unitd), segnando quindi, specie relativamente all'inchie-
sta speciale sulla durata di soggiorno, condotia nel febbraio del 1959,
un notevole incremento, particolarmente intenso nei due ultimi anni,

Prescindendo da questo moto di rotazione per migrazione, si pud
poi porre in evidenza il coniinue moto interno di trasferimento dei
lavoratort da categoria a categoria, principaimente da queila degli
stagionali a quella degli annuali o addirittura da quella dei dimo-
ranti a guella dei domiciliati. Occorre nondimeno badare alla bhen
diversa incidenza di guesti due modi di trasferimento sull’effettivo
della popolazione straniera residente: il passaggio da stagionale ad
annnale lo f4 aumentare, poiché gli stagionali non rientrano negli
stranieri residenti, mentre il trasferimento da dimorante a domici-
liato lo lascia immutato, ambedue le categorie rientrando gid nella
popolazione straniera residente, -

Peraltro quest’ultimo moto @i trasferimento é di grande impil-
canza, gid dal profilo quantitativo: il numero dei permessi di domicilio
rilasciati dai Cantoni & infatti aumentato, dal 1965 al 1966, di 9.881
(43%), essendo passato da 22.829 a 32.710; 17.836 (55%) dei neodomi-
ciltati sono professionalmente attivi e 14.874 (45%) senza attivityd In-
crativa. Questo moto di trasferimento & destinato ad accentuarsi anco-
ra nei prossimi anni, come effetto differito della forte immigrazione
successiva al 1855, ed & aito a cagionare, in unione col fattore della
natalita, un ulteriore aumento netto dei domieiliati.



Documentazioni 143

¢, Natalita e mortalitd

Comparativamente alla popolazione allogena, nella popolazione
autoctona lindice di natalitd appare notevolmente basso, mentre spi¢-
catamente alto appare quello di mortalith, La differenza deriva essen-
zialmente dalls diversa struttura, nei due gruppi, della piramide d'eta.
S'aveva cosl, nel 1960 {mancano dati pil recenti), il doppio di bambini
ed ultrasessantacingquenni svizzeri rispetto agli stranieri; guestl ultimi
risultavano concentrati jnvece, per i tre guarti almeno, nelle classi
attive dal 20 ai 64 anni, mentre gl Svizzeri di quelle classi erano soio
il 57%; le classt dai 20 ai 39 anni raggruppavano infine oltre la metd
dellintero effettivo straniero.

Una tale conformazione della piramide d'eth nella popolazione
straniera & palese effetto delia massiccia immigrazione giovanile, la
quale, nel periodo 1950/60, ha fatto si che la percentuale dei guaran-
tenni ¢ piu scemasse dal 40% al 22% mentre guella dei ventenni sino
ai trentanovenni salisse dal 40% al 56%. A sua volta guesta distribu-
zione delle classi d’etk non poteva restare senza ripercussioni sugli
indiei di natalitd e mortalitid degli stranieri residenti, Mentre infathi
fino agli anni cinguanta, le morii di stranieri risultavano pitt nume-
rose delle nascite, a contare dal 1952 il rapporto s inverte e le nascite
prendono a superare le moril. Se ancora nel 1950 le nascite di stra-
nieri teccavano le 2.789 unitd, cingue anni dopo erano gid 4532, per
salire, sinc al 1960, ad 11.367 indi, nel 1965, a 29,120, ma per poi scen-
dere, nel 1966, a 28.336 (cfr. tav. 5, in appendice). Occorre comungue
prevedere, vista la piramide d'eta degli stranieri e considerato il fatto
che le immigrate madri hanno oggi in media, giusta le rilevazioni sta-
tistiche, solo un figlio, che anche nei prossimi anni lindice di nata-
lith fra gll stranieri rimarra elevato. ;

In spiccato conirasto con lincremento della natalita, sta landa-
mento della mortalitd degli stranieri, pressoché stablle a confare dal
1950, Mentre da allora le nascite si sono all'incirca decuplicate, le
morti han registrato solo lirrilevante aumento da 3.0i4 a 3.963. Ne &
ovviamente venuta una netta eccedenza delle nascite, di anno in anno
crescente, Benché nel 1966 siano nati 80.602 Svizzeri, cloé il triplo dei
nati stranieri, tuttavia, sull'eccedenza globale di nascite, di 53.934 uni-
ta, gli stranieri incidono col 46% (24.946), il che va imputato alla dif-
ferente struttura della piramide d’etd nella popolazione indigena e in
quella allogena.

Col tempo, le misure di contenimento e riduzione dell’effeitivo stra-
niero finiranno anche per normalizzarne la piramide d'eta. La dra-
stica jugulazione dell’immigrazione provocherd infatti Vaumento del-
Taliquota di anziani &, qualora sia mantenuta a sufficienza, dovrebbe
condurre ad un’assimilazione delle due strutture d'etd, con parallela
flessione dell’eccedenza di nascite fra gli stranieri. Del resto una tale
evoluzione gid sembrerebbe disegnarsi nella contrazione di tale ecce-
denza da 25.157 uniti, nel 1965, alle 24.946 del 1966, come abbiamo
poc’anzi rilevato. . ’
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d. Acquisto della nazionalité per naturalizzazione o matrimonio

Tra i fattori che andiamo elencando questo tiene un posto di
lieve momento. E’ bensi vero che nel biennio 1953-5¢ fu conferita la
nazionalita elvetica a ben 17.000 stranieri stabiliti nel Paese, ma trat-
tavasi principalmente (in applicazione della nuovs legge sull’acquisto
della nazionalith, entrata in vigore il 29 settembre 1952) di Svizzere
di nascita che, prima dell'attuazione della predetta legge, avevano
perso la mazionalith per matrimonio con straniero e coglievano ora la
opportunith dt farsi reintegrare. Prescindendo perd da questa circo-
stanza, | casi d’acquisto della nazionalitd, a contare dal 1950, sono
sempre oscillati fra le modeste cifre di 2.800 e 4.500. Dal 1980 in poi
la. situazione & data nello specchietto seguente:

Naturalizzazioni 1960-1966

Anni Mat. ordinaria Mat. in totale  Regintegrazions  Mat. agevolata

1960 2.982 1.939 134 . 909
1961 2,912 1.937 137 898
1962 2.850 1.828 137 885
1963 3.172 2068 152 957
1964 3.204 2.171 125 998
1965 3.474 2417 102 955
1956 * 4.458 3.187 126 1.145

* Cifre arovvisorie.

Siccome ordinariamente vengono naturalizzati solo gli stranieri
da molti anni in Svizzera, guesta procedura viene ad alleggerire gquasi
esclusivamente la categoria dei domiciliat!, in modo peraltro presso-
ché irrilevante, come si vede dal fatio che, nel periodo contemplatfo
in tabella, quella categoria & pur sempre passata da 143.000 a 229.000
unitd, con un incremento del 809% (86.000 unita).

I casl di naturalizzazione, pur in sé non molto numerosi, sono
comundgne venuti, dal 1960, notevolmente crescendo: costantemenie
sotto 1 3.000 dal 1960 al 1962, sono passati, nel 1966, a 4500, con un
incremento di eirca il 50% rispetto al predetto triennio. Le cifre di
questi ultimi anni restano nondimeno (sia in assoluto sia in propor-
zione alla popolazione residente) inferiori s quelle registrate innanzi
la prima guerra mondiale allorché (1910-1913) la cittadinanza veniva
annualmente conferita a ben 4.100-5.700 persone, Ovvero, in percen-
tuale, all’1,1%-1,5% della popolazione allora residente (8.753.000 ani-
me. Tenessimo oggigiorne gquelle percentuali, dovremmo naturalizzare
ognl anno da 6.500 a 9.000 persone!

Oltre alla naturalizzazione conta, qui, anche il matrimonio, di
Svizzeri con straniere o di stranierl con Svizzere che non si prevalgono
della facolth concessa dallarticolo 9 della succitata leggze. I passaggi
di nazionalitd, che ne risultano, sono numerosi e molteplici ma, da un
lato, concernono quasi esclusivamente i rapporti Svizzero-stranieri, in
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gquanto la donna svizzera che sposa lo straniero raramente abbandona
la nazionalith, e, dall’altro, ancorché numericamente ingenti (dal
1960 21 65 circa 29.000 straniere hanno acquisito la nazionalitd elve-
tica per matrimonio) ineidono ben poco sull’effettivo degli stranieri
in 8vizzera, trattandosi quasi sempre di donne che prima del matri-
monio non risiedevano nel nostro Paese.

4, VALUTAZIONE DEL GRADO D'INPORESTIERIMENTO

Abbiamo sin gui parlato pilt voite del pericolo d'«inforestieri-
mento » e, d'ora innanzi, ne parleremo ancor piu. Teniamo quindi,
ora, 4 ben definire tale concetto, chiarendo (anche rispetto alla con-
cezione la guale palesemente sotiende liniziativa) che esso non & sem-
plicemente una funzione di gquantith o un modulo di statistica, Di
inforestierimento in queste accezioni quantitative si pud certo par-
lare non appena il numero degli stranieri viene & superare quello, o
un’aliquota di quello dei cittadini. Sarebbe perd incoerente, specie
per uno Stato, come il nostro, legato da cost complessi rapporti cul-
turali ed economiei con alfre nazioni e tanto restio a valutare le
persone secondo lingua razza od origine, mettersi ad additare un perl-
colo in una mera contingenza statistica: tale riduzione al quantita-
tivo urterebbe la mentalitaz etica ed umanistica, cui gli svizzeri, come
altri popoli, st sentono vincolati.

Ciascun popole, nondimeno, & tenuto, oltre all'indipendenza giurl-
dica, & salvaguardare, con beneficio dell'intera comunitd umana, anche
quel retageio spirituale, culturale e politico che gli venga da una
storia plurisecolare, da un'esperienza democratica, da una saggezia
politica ¢ via via sino alle tradizioni della lingua e del folelore. La
Svizzera non pud certo fare eccezione,

Orbene, Tinforestierimento demografico, statistico, pud tradursi,
sl piano dell’effettiva incidenza nel tessuto nazionale, in due realta:
o in una massa inerte di stranieri, aliena dalPassimilarsi, estranea
alle costanti storiche e politiche ed alle istituzioni del Paese, anzi ad
esse indifferente, oppure in un elemento dinamico, apportatore attivo
di conceziont allotrie che vieppiih simpongono fine a minacciare di
mutare gradualmente Patteggiamento di una gran parte della popola-
zione verso lo Stato, la sua storia e i suoi orientamentl.
~ Ambedue gqueste possibilith comportano uno svantagglo: la prima,
quello della secessione degli stranieri in un ambiente conchiuso, impax-
tecipe, persino avverso ai nostrt costumi ed ordinamenti, col conse-
guenti pericoll che gia ebbimo modo di chigramente sperimentare du-
rante la guerra del '14 e pil ancora negli anni di tensione dell’ante-
guerra e dellultimo conflitto mondiale; la seconda, quello di un gra-
duale ed insensibile instaurarsi di una situazicne sovvertita che, in
certe condizioni, pud rivelarsi altrettanto gravida di pericoli,

Abbiamo qui descritto gueste due possibilith senza volerne affatto
trarre riscontri indebiti. Notiamo pol che, olire allinforestierimento
demografico, & pensabile un inforestierimento economico, specle lad-
dove Pelemento straniero, cumulandosi in manodopera, personale di
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concetto, direzione, investimenti, ecc., raggiunge tale importanza da
rendere un intero settore dipendente dali’estero, oppure da porre, di
fatto o di dirltio, in mano straniera la conduzione di numerose azien-
de o dt singoli gruppi industriali,

Sviluppi come quelli qui innanzi accennafi celano in sé una carica

disgregatrice la gquale, appena avvertibile in tempi politicamente ed.

economicamente sereni, arrischia invece di tradursi pienamente in
atto col passare degli anni e, specialmente, coll'insorgere di condizioni
politiche turbate. Ed & proprio per stornare o fronteggiare tale rischio
che vengono prese delle misure contro linforestierimento, Ma giova
qui rinviare all’esposto contenuto nel rapporto della Commissione di
studi sul problema dei lavoratori stranieri, ove il tema & trattato, in
generale e nei suoi singoli aspetti, con particolare completezza {(parte
III: aspetti demografici, soeiali e politici).

Nell’esaminare il problema nella sua interezza non dobbiamo co-
munque tiralasciare la costatazione che un’ingiustificats jugulazione
delle correnti immigratorie contrasterebbe con gli sforzi verso una
maggiore unitd in Europa, e segnatamente con le tendenze politico-
economiche all’integrazione, esplicantesi nel quadro della comunita
economica europea.

Elaborandosi l'articolo 69 fer Cost, sulla dimora e il domicillo degli
stranieri, accettato in votazione popolare i1 25 ottobre 1925, e poi la
relativa, legge del 26 marzo 1931, il concetto di inforestierimento non
era stato trattate particolarmente. Tuttavia, dal pertinente messaggio
del 2 giugno 1924, come anche dallarticolo 16 della legge citata, che
impone alle autoritd di polizia di commisurare le decisioni di accet-
tazione sll’ceccesse di popolazione straniera », si pud chiaramente
trarre l'indicazione che le misure di difesa non devono essere rinviate
al punto in cui linflusso straniero si sia gia fatto tale da pregiudicare
la particolaritd della vita svizzera, nella sua totalitd o in suoi singoli
aspetti, poiché allora gquelle misure arrischierebbero di risultare tar-
dive. Le autoritd non devono dunque attendere, per tntervenire, che
I'inforestierimento gi& sia concretato in una situazione caratterizzata,
ma devono provvedere tempestivamente non appena esso si presenti
come uns minaccia, per tutto il paese o per talune regioni, :

In tale contesto dobbiamo riconoscere che sussiste oggi, per la
Svizzera, un pericole d’inforestierimento, Come gii abbiamo spiegato,
tale pericolo non consente perd un giudizio puramente quantitativo,
in guanto Yinforestierimento diviene un probiema non per il numero
degli stranieri immigrati, bensi per il complesso gioco, positivo o nega-
tivo, di diversi fattori qualitativi, come la provenienza e, in connes-
sione con essa, l'assimilabilith (prescindendo qui dalla questione della
ricettivith degli autoctoni e della disponibilitd degli stranieri). Ne
viene che oceorre distinguere tra straniero e straniero secondo Pinci-
denza sul processo d’inforestierimento,

E tale incidenza, com’® chiare, risulterd pit o menc notevole
secondo la durata della dimora: minima per i frontalieri, che rimpa-
triano ogni sera, un po’ pitl forte se pur sempre esigua per gli stagio-
nali, che secarsi contatti hanno con la popolazione, essa sard forte
assal per quei dimoranti, i quali vivono nel nostro Paese, con 1 fami-
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liari, da un tempo assal lungo senz'essere ancora assimilati. Proprio
quest’ultimo gruppo & lagente preponderante dell’inforestierimento.

Lincidenza sul processo d’inforestierimento, olire che dalla du-
rata di presenza, dipende anche dalla posizione professionale e sociale
degli stranieri; quelll, per esempio, con professioni indipendenti, fun-
zioni direttive o attivitd culturali conteranno ben pili dei lavoratori
manuali. Se ne trae che il pericolo d’inforestierimento non & cosi
grande come Innanzi la prima guerra mondiale, allorché gli stranieri
occupavano precipnamente le posizioni di dirigenti e titolari d’azien-
de, mentre ogglgiorno si concentrano nelle professioni subordinate
nonché nei lavori sdegnati dagli Svizzeri.

Importa infine assal anche Iorigine dello straniero, con la corre-
lativa idoneitd all’assimilazione: cittadini di Paesi remotl, dagll usi
e costumi lontanissimi dal nostri e poco o nulla aperti ai nostri pro-
blemi, saranne difficili da assimilare e conseguentemente peserannv
nel processo d’inforestierimento.

D’aliro canto occorre pur nolare che buona parte degli stranieri
residenti (nel 1960, ben 64.787) sono nati in Svizzera, sONoc qui cre-
sciuti, vi han frequentato le scuole ed imparato un mesiiere: sono
dungue fortemente assimilati, totaimente, anzi, quando per di pid
siano di madre nata svizzera (e oggi lo sono in numero da 25.000 o
30.000).

Ma anche una certa aliquota di domiciliati adulti pud venir rite-
nuta assimilata, ancorché continul a figurare, nelle rilevazioni demo-
grafiche, soto la voce <«stranieri ». Tale aliquota dovrebbe andar cre-
scendo, poiché il gruppo degli adulti domiciliati da oltre 10 anni divie-
ne vieppilt numeroso, se non che, entro detto gruppo, jl grado d’assi-
milabilita risulta molo vario e non va comungue sopravvalutato.

L'idoneitd e la disposizione all’assimilazione sono difficilmente ac-
certabili per i dimoranti, moltissimi dei quall vivono senza contatio
aleuno con gli autoctoni, sia durante il lavoro sia nel tempo llbero,
Nondimene anche in gquesta categoria & dato trovare persone che non
contribuiscono affatto allinforestierimento: talt sono, ad esempio,
. 1 cirea 20.000 studenti stranieri, rimpatriati al termine del curricolo
dt studio, o 1 20.000 stranieri anziani che irascorrono in Svizzera il
periodo di quiescenza, oppure i1 15.000 funzionari internazionali, coi
loro familiari. Resta dungue un gruppo di 576.000 stranieri soggetti a
controllo, i quali contano in pieno per la valutazione del grado di
inforestierimento. B’ un gruppoe che si rinnova continuamente -— il
75% con cadenza da 1 a 5 anni e il 26% con cadenza pil lenta —,
formato di persone in gran parie inidonee o indifferenti all'assimila-
zione ed immigrate giad con Pidea di rimanere da noi a lavorare solo
per un periodo determinato.

Riassumendo, posstamo dire che sugli 360.000 stranieri censiti a
fine 1988, circa 120.000/150.000, inclusi i domiciliati assimilati, possono
essere stralciati come inoperanti per Pinforestierimento. Ma sanche
cosi, il gruppo dei non assimilati o dei difficilmente assimilabili per-
mane ingente e pone al nostro Paese ardul problemi, Segnatamente
congiderando il fatto, cui gid s’2 acecennato, che anche la composizione
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di detto gruppo suscita qualche inguietndine. Se ancora negli anni
cinquanta si potevs riscontrare che il gruppo dei domiciliati — stante
la celere rotazione dei dimoranti e l'esigua matalith — rimaneva co-
stantemente straordinariamente basso, oggi dobbiamo per contro con-
statare che laumentata sedentarietd, con la crescente eccedenza an-
nua di nascite, cagiona una tale pressione che Yeffettivo degli stra-
nieri, ancorché la corrente immigratoria receda, tende a crescere, Il
gruppo dei dimoranti di vecchia data & venuto crescendo anch’esso ed
anche Yaumento netto dei domiciliatl va accentirandosi.

Da quest’andamento si pud inferire che 11 prossimo futuro vedrd
dapprima ctrescere il mumero degli stranleri parzialmente assimilati
e, poscia, progressivamente aumentare il grado medio dl assimilabilita,
Cid, purché st riesca a stabilizzare leffettivo globale degli stranieri.

Va perd aggiunto che il pericolo d'inforestierimento varia da re-
glone g regione, seconde le condizioni ambientali e strutturall nonche
secondo Yentitd e la fungzionallth della presenza straniera. Ad esempio,
dove si riscontra un’insignificante stanziamento =allogeno, quet pochi
stranieri non possono ovviamente essere considerati un pericolo; op-
pure dove l'industrializzazione & tanto progredita da rendere premi-
nenti glinteressi dello sviluppo economico, gli stranleri, anche nume-
rosl, non possono certo essere ritenuli una minaccia, benst vanno
apprezzati come un fattore lrrinunciabile di progresso.

8i deve dunque concludere che ancorché mon si possa negare un
tale qual pericolo d'inforestierimento, non sussiste perd aleun motivo
d’eccessiva inquietudine né aleuna ragione di prospettare, calpestando
i bisogni dell'economia, drastiche misure quali guelle proposte dagli
iniziatori. Per contro, come spiegammo alla commissione allargata
del Consiglic Nazionale per gli affari esteri, nel nostro rapporto del
9 febbraio 1965 sul contenimente della sovrappopolazione strantera,
occorrery mettere in opera adeguati provvedimenti per stabilizzare
leffettivo siraniero e successivamente, salvaguardate le necessiti eco-
nomiche, per gradualmente ridurlo.

III, IYINIZIATIVA CONTRO L'INFORESTIERIMENTO

Fondandosi sullo stato atiuale dinforestierimento, i fautori del-
Iiniziative esigono che leffeitivo dei domiciliati ¢ dimoranti straniert
non superi un decimo della popolazione residentie. Per atiuare questo
scopo, VPeffettivo del dimoranti- dovrebbe essere ridotto annualmente,
col dovuti riguardi umani e tenendo adeguatamente conto delle esi-
genze economiche, di almeno 11 5 per cento. La competenza dl stabi-
lire Ia quota annua di riduzione, per ogni singolo Cantone, dovrebbe
essere attribuita al Consiglio federale mentre ad un ufficio federale
spetterehbe, all'occorrenza, di annullare permessi di dimora gid rila-
sciati, Infine, 11 mnuove articolo costituzionale dovrebbe entrare in
vigore 11 primo gennaio dell’anno successive all’accettazione.

1/iniziativa, come gid accennammo, considera dungue il problema
dell'inforestierimento una gquestione prettamente statistica. A questo
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giludizio siamo giunt! dopo aver accertato che gli inizlatori infendono
combattere il pericolo dellinforestierimento con misure unilateral-
mente volte ad una riduzione schematica dell’effettivo della mano-
dopera estera. Simile procedimento non tiene perd conto della com-
plessita del problema e condurrebbe, per di piu, a notevoli squilibri
politici ed economici, Conseguentemente, la iniziativa costituisce uno
strumento inefficace, anzi controproducente, ai fini d'una soluzione
soddisfacente del problema posto dalla sovrappopolazione straniera.

1. EFFETTIVO MASSIMO DEGLI STRANIERY

Allorche la Costiuzione o la legislazione federale rinviano alleffet-
tivo della popoelazione residente, per il calcolo della stessa sono deter-
minanti 1 risultati dei censimenti federali, svolti di regola ogni dieci
anni ed omologati dalle Camere con uno speciale decreto federale,
Quel rinvio & segnatamente fatto per la determinazione del numero
dei deputati al Consiglio Nazionale (ari. 72 Cost.) ¢ la ripartizione dei
proventi dall’imposizione delle bevande distillate (art. 32 bis, ¢pv, 8,
Cost.); lo si ritrova inolire per la legislazione su la Banca nazionale,
i sussidi alla scuola primarla, i viaggiatori di commercio, ece.

T risultati dell'ultimo censimento federale del 1960, omologato con
decreto federale del 21 settembre 1961 (FF 1961, 1303) sono ormal supe-
rati e, sino a quando saranno disponibili i dati del prossimo censi-
mento, occorrera valersi di complementi e valutazioni. Ci fonderemo
quindi, qui di seguito, sui dati rilevati dalla polizia degli stranieri
che, contrariamente ai censimenti, non comprendono perd leffetiivo
degli stagionali.

La popolazione residente (svizzert e stranieri) é stata valutata,
alla fine del 1966, a 5.954.000 abitanti. La quota degli stranieri ammon-
tava a 860.000 unitd, ovvero al 14,4 per cento, e si articolava come segue
(le cifre sono arroiondate):

229.000 domiciliati
616.000 dimoranti (esclusi gli staglonali)

845.000 in totale, pin
15.000 funzionarl di uffici internazionali e di amministrazionl estere
(famijliari compresi)

860.000 popolazione residente estera complessiva (senza stagionall
né frontalieri)

Se, conformemente al desiderio del promotori delliniziativa, la
popolazione allogena residenmte fosse ridotta a un decimo al massimo
della popolazione complessiva, l'effettivo degli stranieri, determinante
per la riduzione, dovrebbe essere diminuito di 260.000 unitd (cice da
860.000 a 600.000), e ciod di circa il 30 per cento. A tale riguardo, va
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rilevato che la defalcazione pud unicamente essere operata tra i dimo-
ranti. Infatti, un inseverimento delle norme legali sul domieilio, con-
ferenti ora allo straniero definitivamente ammesso i diritto incondi-

gionato di ristedere in Svizzera a tempo indeterminato, sarebbe impen-
sabile, non foss’altro se non per le sue implicazioni rispette alla reci-
procitd di trattamento concessa agli svizzeri dellestero, D’altronde,
gli iniziatori non chiedono alcuna riduzione dell’effettivo degli stranieri
domiciliatt.

Tl numero dei dimoranti stranieri ammontava, alla fine del 1966,
a 616.000 persone, Con la riduzione chiesta di 260.000 stranieri (ovvero
quasi del 42 per cento), leffettivo suddetto scemerebbe 8 356.000 unita.
Uniformemente applicata ai singoli Cantoni, la defaleazione prevista
sarebbe, ad esempio, di 51.000 unitd nel Canton Zurigo (da 120.000 a
69.000), di 29.600 nel Canton Vaud (da 63.000 a 40.000) e di 12.000 nel
Canton Ticino (da 28.000 a 16.000).

La questione cirea la quota di stranieri, tollerabile nelle nostre
condizionl, non pud essere risolta una volta per sempre e senza temer
conto della situazione politica ed economica. Infatti, & ovvio che in
periodi d'alta congiuntura possa essere tollerato un numerc di stra-
nieri pit elevato di quello generalmente ammesso in tempi di crisi,
di guerra o comungue politicamente malsicuri, Nel 1825, ad esempio
(quando fu accettato Yarticolo 89 fer della Costituzione federale), la
aliquota degli stranieri, rispetto alla popolazione residente, ammon-
tava a circa I'8-9%, mentre i provvedimenti contro linforestierimento
del 1968 furono introdotti nel momento in cui la guota suddetta era
del 13%; la tensione poi tra indigeni e stranieri sorse soltanto alla
fine del 1964 o allinizic del 1965, e ciod quando gli siranierl vennero
a toccare quasi il 14% della popolazione. Conseguentemente, la pro-
mulgazione di una norma costituzionale, intesa a stabilire definitiva-
mente Paliquota degli stranieri, risulterehbe eccessivamente rigida e
irrazionsle. .

Quanto meno agevole risulla determinare, per un periodo plurien-
nale, la quota degli stranieri rispetto alla popolazione complessiva,
tanfo pit arduo torna stabilire definitivamente il limite massimo dei
lavoratori stranieri. Il gruppo di studio, nel suo rapporto sui preblemi
dei lavoratori esteri (pag. 111), ha bensi valutato a 500.000 dimoranti
e domiciliati 11 fabbisogno di manodopera estera, suscettivo di assi-
curare, sino al 1970, un’evoluzione soddisfacente della nostra econo-
mia, a condizione che il prodotto nazionale netto aumenti parallela-
mente del 4% Tlanno e la produttivitd del 3%. Nondimeno, come gid
esponemmo nel nostro rapporto dei ¢ febbraio 1965 1, alla commissione
ampliata del Consiglic nazionale per gli affari esteri, sulla limitazione
e la ridugzione della manodopera straniera, il suddetto gruppo di studio
aveva egpresso una riserva: i periti erano stati Infatii del parere che
una tale limitazione della manodopera avrebbe rallentato notevol-
mente lincremenio del benessere generale. Il gruppo si era inoltre
fondato sulleffettivo del mese di dicembre 1960, rilevato durante

1 FF I1%65 I, 238.
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I'ultimo censimento, comprendente circa 80.000 stagionali, e, per gl
anni 1961 e 1962 aveva falto ricorso a sue valutazioni integrative.
Frattanto perd, la riduzione della manodopera estera, da esso sugge-
rita, non solo & restata lettera morta ma, per coniro, & stato registrato
un anmento considerevole, dovuto all’incremento degli investimenti e -
del consumo, nonché all’affflusso di capitali stranieri. Questa opposta
evoluzione ha indubbiamente provocato un aumento del tabbisogno
minimo della manodopera estera, rigpetto alle previsloni degli anni
1961 e 1982, Le precedenti valutazioni del gruppo di studio, tenuto
conto delle mutate condizioni economiche, sonc quindi da ritenere
superate,

Una riduzione imperativa dell’aliquota degli stranieri al 10%, indi-
pendentemente dalla situazione economica, causerebbe gravi turba-
menti, suscettivi di pregiudicare i datori di lavoro. Come lo dimosira
la tavola seguente, le difficolta maggiori insorgerebbero proprio per-
ché la defalcazione pud essere unicamente attuata tra pgli stranieri
attivi.

Persone esercitanti umattivity lucrativa dipendentie {(com-

prese le mogli esplicanti pure un’attivitd) . . . . . . . 432.000
Mogli e figli che non svolgono attivith lucrativa . . . . . 140.000
Alunni e studenti e e e e e e e e e e e 20.000
Redditieri e ospiti permanenti delle case di eura . . . . . 20.000
Persone esercitanti un’attivitd luerativa indipendente . . . 4.000
. 616.000
Funzionari di organizzazioni internazionali (compresi i
congiunti) , . . . . . . . . . L L L 0L . .. 15.000
631.000

La diminuzione del numero degli studenti stranieri che, a studi com-
biutl, ritornano normalmente in patria, non potrebbe ovviamente
essere giustificata dal pericolo d'inforestierlmento e neppure da altre
ragioni. A sua volta, la riduzione degli stranier: di professione indipen-
dente risulterebbe numericamente quasi impercettibile, tento pin che,
per questa categoria, i1 numero degli immigrati, negli ultimi anni, é
apparso assai esiguo. Non entrano inoltre in considerazione 1 funzin-
nari di organizzazioni internazionali e amministrazioni esiere poiché
a tali enti con sede nel nostro paese deve essere pur concesso il per-
sonale occorrente. E nemmeno una falcidia sul numero dei redditieri,
che trascorrono in Svizzera la vecchiaia, o degli ospiti permanenti delle
case d! cura pud ovviamente entrare in linea di conto, trattandosi di
persone poco 0 non affatto determinanti per Yinforestierimento; senza
contare poi l'enorme pregiudizio che ne verrebbe alla nostra reputa-
zione @i paese ospitale. Rimane pertanto un’unica possibilith, ovvero
1z riduzione delle persone atiive e del loro congiunti. Per questa cate-
goria, devessere perd tenuto conto (come d'alironde osserveremo nel
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numero 2) che i familiari possono unicamente venir inclusi nella di-
minnzione qualora, simultaneamente, i capifamiglia espatrino o siano
tenuti ad abbandonare il nostro paese.

2. RIDUZIONE ALL'EFFETTIV0 TOLLERABILE

L’iniziativa prevede una riduzione annua di almenoc il 5%, ma
non stabilisce alcun termine entro il quale il numero dei domiciliati
e dimoranti stranieri debba essere diminuito al 10% della popolazione
residente. Giusta Yarticolo II delliniziativa, l'aggiunta costituzionale
entrerebbe in vigore il 1o gennaio dell’'anno successivo a quello d’accet-
tazione, ovvero, al pil presto, il 1¢ gennaio 1969. Manifestamente, gli
iniziatori intendevano rilevare che il loro scopo poteva essere conge-
guito solo con una drastica riduzione, donde guella loro quota minima
di defalcazione del 5%. Tale saggio non consentirebbe tuitavia di
raggiungere la riduzione auspicata entro un termine ragionevole, poi-
ché la defalcazione operata verrebbe via via annullata dall’aumento
annuo dei domiciliati.

Per attuare lo scopo degli iniziatori entro cingue anni, tenuto
conte che annualmente circa 25000 stranieri ottengono il permesso
di domicilio, Yeffettivo dei dimoranti dovrebbe diminuire, ogni anno,
4t 71.000 unita in media cid che eguivarrebbe a saggi di riduzione del
14 al 19%, secondo Pannata. La defalcazione inciderebbe prevalente-
mente (forse addirittura per i due terzi) sui dimoranti annuali attivi,
il cui numero verrebbe ¢osi a scemare di 259.000 o del 60%, per ridursi
8 173.000 unith. Siffatta flessione della forza-lavoro potrebbe essere
compensata solo parzialmente dai nuovi domiciliati stranierl. Infatti,
il numero di quest’ultimi s’accrescerebbe, durante 1 periodo suddetto,
di 123.000 unitd, di cui, approssimativamente, solo la metd attive,
cosicche, concludendo, l'economia nazionale dovrebbe rinunciare, entro
un lustro, a quasi 200.000 lavoratori stranieri (efr. tav. 7/1, in appendice).

Assumendo invece come base un periodo decennsle, l'effettivo del
dimoranti dovrebbe annualmente scemare, in media, di 43.000 unita,
o del 9-14% secondo Yannata. La defalcazione netta dei lavoratori stra-
nieri ammeonterebbe nondimenc a 180.000 unitd, non bastando lan-
mento dei domiciliati attivi per compensare la diminuzione dei dimo-
rant! annuali attivi (cfr. 7/2 in appendice).

E’ difficile dire se potranno ancora essere osservati i principi uma-
nitart, con una siffatta drastica riduzione. II problema non pud essere
risolto, ad esempio, medlante un irrigidimento delle prescrizioni di
ammissione e segnatamente con l'introduzione di un periodo di attesa
pit lungo per limmigrazione del familiari, Infatti, iale misura inci-
derebbe soltanto su um’esigua parte dei congiunti, essendo state, per
prendere il 1968, soltanto 5.000 le mogli non attive che nell’ambito del
trasferimento veroc e propric hanno raggiunto il nostro paese, mentre
altre 12.000, i! cui marito era gid occupaio in Svizzera, poterono inve-
ce immigrare a scopo d’impiego. L'introduzione di un termine di attesa
per 1 famillari attivli causerebbe pertanto essenzialmente solo un dif-
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ferimento dell'immigrazione, ma non un’efficiente defalcazione nume-
rica degli stranieri. Una riduzione dell’effettivo allogeno ¢ in effetti
soltanto attunabile se anche i dimoranti attivi subiscono una diminu-
zione corrispondente. Conseguentemente, assai limitate appaiono, in
questo guadro, le possibilitd di adeguatamente tenere In considerazio-
ne le esigenze economiche, talché le riserve espresse mnell’iniziativa
vanno senz'altro rifenute lettera morta.

L’economia ha fruito, nelPultimo ventennio, di wno sviluppo tale
che non pud ormai pid funzionare senza lapporto della manodopera
straniera. In media, infatti, 'aliguota degli stranieri attivi rispetto
al numero complessivo delle persone attive supera presentemente il
25%. Nell’industria, nell’artigianato e nel settore alberghiero, {ale
aliguota assume proporzioni ancora pill elevate. Nel settembre del
1965, tra la mancdopera dell'industria e dell’artigianato, allora sot-
toposta alla legislazione federale sulle fabbriche, si contavano 467.000
lavoratori svizzeri e ben 284.000 stranieri, cosicché Paliquota toccava
addirittura il 38%.

Nel 1965 (i dati corrispondenti del 1966 non sono ancora disponi-
bili}, l'incidenza degli stranierl, nei sottoindicati settori industriali,
era la seguente:

Aliquota degli stranieri
in % degli operai di fabbrica

Alimentari e voluttuari a7
Tessili 50
Abbigliamento 61
Legno 38
Carta 36
Stampa e affinj 23
Chimica 21
Terre ¢ pietre 50
Metalmeccanica e apparecchiature 38
Orologeria 23

I dati attenenti alle aziende dell’artiglanato si riferiscono solo alla
manodopera esters sottoposta a comtrolio. Si pud tuttavia asserire che
d’estate V'aliguota degli stranieri smmonta, per l'edilizia, al 80% circa
€, per lindustria alberghiera, al 50%.

La considerevole incidenza degli stranieri non & unicamente do-
vuta all’espansione industriale e artigianale, bensi anche al trasferi-
mento degli svizzerl In posti pit elevati o nelle aziende di servizl Il
numero degli operai svizzeri di fabbrica, ad esempilo, & scemato da
508.000 nel 1960 5 467.000 nel 1965. L’esempio classico & costituito dal-
IFindustria tessile, in cui Vallquots degli stranieri, in un periodo gquin-

uennale, aumentd dal 36 al 50%, ancorché Yeffettivo totale diminuisse
i 4700 unitd; in altri termini, 7.500 stranieri sono stati assuntl per

sostituire t 12.200 svizzeri partenti.
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Conformemente all'iniziativa, leffettivo attuale degli stranieri at-
tivi dovrebbe sublre una contrazione del 35%; siffatta aliquota rap-
presenta, nei prinecipali rami economici, un quinto sino a un ottavo
della manodopera complessiva (svizzeri e stranieri), né potrebbe venir
compensata con trasformazioni strutturali e causerebbe guindi consi-
derevoli diminuzioni della produzione, Conseguentemente, le aziende
non sarebbero sovente pil in grado di produrre a prezzi rimunerativi
e st vedrebbero costrette a rinunciare alla loro attivitd, cid che 81gni-
ficherebbe il licenziamento anche del personale indigeno.

L'esistenza dell’industria alberghiera, ad esempio, & legata ad un
numero determinato di lavoratori, in quanto, in gquesto settore, non
si possono ridurre le prestazitoni al disotto di una determinata soglia,
pena non gihd l'assottigliarsi, bensi i1 completo cessare delle correnti
turistiche. L'indusiria tessile, a sua volta, dovrebbe, ove siffatta con-
trazione fosse attuata, rinunciare allesercizio a pin turni e diffieil-
mente potrebbe ancora sussistere. La defalcazione non porrebbe perd
unicamente problemi di guantitda ma addirittura di funzionalitiy: la
manodopera straniera essende infatti, anziché uniformemente ripar-
tita per settori ed aziende, in buona parte concentrata nei rami pro-
tessionali evitati dagli svizzeri, gli stranierl finiscono per occupare,
in molti casl, posizione chiave (come, ad esempio, nella shavatura dei
pezzi di fonderia o nella galvanoplastica) cosicché la loro ridugzione,
col pregindicare intere fasi lavorative, paralizzerebbe tutta la produ-
zione. NelPabbigliamento, il lavoro altamente qualificato dei creatori
di modsa tndigenj non gioverebbe affatio, se venisse a mancare la ma-
nodopera estera, fortemente concentrata nelle sartorie e stirerie, An-
che le fabbriche di conserve, durante la stagione, occupano quasi esclu-
sivamente straniere, come d'altronde l'industria degli Imbaliagei, tan-
t0 che, se guella manodopera venisse a mancare, sarebbero pregiudi-
cati e lutilizzazione del raceolio ¢ lo smercio dei prodotii.

La regressione eccessiva degli stranieri avrebbe inoltre gravi con-
seguenge, poiché essl non solo sono occupati in massa in talune grandi
aziende, ma anche, singolarmente o in gruppl esigui, in quasi tutte le
aziende subordinate, che tuttavia adempiono compitt importanti, Or-
bene, a cagione della strutiura fortemente imbricata della nostra eco-
nomia, ’eliminazione di una sola azienda marginale pud pregiudicare
il buon andamento di tutto un gruppe di altre imprese,

Particolarmente gravi sarebbero poi le ripercussionl nelle =zohe
rurali, le cui aziende isclate, a cagione dell’esodo della manodopera
indigena, tanto piit strettamente dipendono dall’apporto dei lavora-
tori stranieri e tanto pil soffrirebberc di uha loro regressione ecces-
sive. Questa circostanza & particolarmente preoccupante in quanio le
aziende suddette offrono sovente agli svizzeri valide possibilitd di for-
mazione € di occupazione e, non di rado, costituiscono, come unica
fonte flscale considerevole, la base finanziaria di un Comune. E pure
ai prestatori d’opera svizzeri, segnatamente a quelli anzianl o poco
efficienti e pertanto difficilmente irasferibill, l'occupazione, ove fos-
sero chiuse talune aziende, verrebbe a mancare, anche nei centrl indu-
striali.



Documentazioni 159

La riduzione degli stranieri esige profonde trasformazioni del-
I'impianto economico. Come gia accennammo nel precitato rapporto
del 9 febbraio 1965 alla commissione ampliata del Consiglio nazionale
per gli affari esteri, non tutil gli stranieri non qualificatl o semiquali-
ficati possono essere sostituiti con apparecchiature adeguate. Qualora
non intendessimo rinunciare alle attivith che essi svolgono, dovremmo
ammettere un effettivo minimo corrispondente di manodopera estera,
a meno che gli stessi compiti venissero muovamente assuntt da operai
indigeni, La sostituzione degll svizzeri agll stranieri implica perd una
rivalutazione di taluni lavori meno ambiti e poco importanti dal pro-
filo sociale, nonché un riadeguamento dei salari. Dovrebbe essere parl-
mente seguita una politica intesa ad una migliore preparazione delle
nuove leve alla situazione venutasi a creare con la diminuzione degli
stranierl, Inoltre, leconomia dovrebbe storzarsi, medijante lincremento
della meccanizzazione, della ragionalizzazione e dell’automazione, di
soddisfare le stesse eslgenze con un numero inferiore di lavoratort,
Dovremmo parimente esaminare lopportunita di mantenere faluni
settorl produttivi, ad alta concentrazione di manodopera e pertanto
strettamente vincolati al continuo apporto di lavoratori stranieri, per
incrementare contemporaneamente i settori ad alta concentrazione
di capitali, esigenti un minimo 4&i forze lavorative. Cio equivale ad
avviare un’evoluzione che postula una modificazione strutiurale della
nostra economia. Comunqgue siffatte modificazioni richledéno un pe-
riodo di tempo adeguato affinché slano evitate gravi conseguenze,

3, SVOLGIMENTO DELLA RIDUZIONE

: Le prescrizioni sullo svolgimento della riduzione degli stranieri,
di cul allarticolo I dellaggiunta costituzionale proposta, non sono
sufficientemente ponderate. Gli iniziatori propongono infatti una mi-
sura estremamente inecisiva, senza avere chiare nozioni circa la realiz-
zazione delle loro proposte. Giusta Viniziativa, il Consiglio federale
deve stabilire annualmente, per I singoli Cantoni, le quote di ridu-
zione dei dimoranti esteri; rimane perd insoluta la questione della
ripartizione tra i diversi Cantoni. A iale riguardo, va osservato che da
un Cantone all’altro mon varia unicamente la gquota degli stranieri
(domiciliati ¢ dimoranti) rispetto alla popolazione residente (dal 4%
nel Canton Uri al 31% nel Cantone di Ginevra), ma anche la quola
dei dimoranti (Punica categoria suscettiva d’essere ridotta) rispetto
al numere complessivo degl stranieri (dal 57% nel Canton Ticino
all’81% nel Canton Argovia)., Quello che conta sarebbe proprio di prov-
vedere a ridurre i dimorantt nei Cantoni in modo da arrivare a far si
che Peffettivo globale degli straniert non eccedesse, nella media nazio-
nale, un decimo della popolazione residente. Occorrerebbe inoltre te-
ner conto che, durante il periodo di contrazione, varia tanto i numero
degli Svizzeri, quanto quello dei domiciliati, ¢i0 che influisce sulle
quote 4i riduzione, sulle quali influisce del pari la Iihertda dei domiei~
liati di trasferirsi da un Cantone all’altro, e di far conseguentemenie
variare assai il numero degli stranierl nei singoli Cantoni. Analogo
effetto ha Jo spostamento interno deglt Svizzert durante il periodo i
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riduzione, valutabile anch’esso solo in minima parte. Queste circo-
stanze provocano insomma, net Cantoni, mutamenti demografei su-
scettivi, a loro volta, di modificare i fattori determinanti per il cal-
colo della quota di riduzione degli stranieri.

Inoltre gli inizlatori non si esprimono circa la questione a sapere
se la riduzione debba essere limitata ai Cantoni in cut gli stranieri
superano il 10% della popolazione residente oppure se debba essere
estesa a tutti i Cantoni. Nel primo caso, essa colpirebbe 16 Cantonl, con
un effettivo complessivo di 507.000 dimoranti, di cui 260.000, ovverda
biu della meta, dovrebbero essere rinviati, e non toccherebbe i Cantoni
di Berna, Lucerna, Uri, Svitto, Soprasselva, Soitoselva, Friburgo, Ap-
penzello Interno e Vallese, tenuti per altro a non consentire alcun
sumento degli effeitivi stranieri durante il periode di contrazione, affin-
ché, nella media nazionale, non sia superato il limite del 10%.

Gualora invece la riduzione fosse eseguita in tutti i Cantoni, gueili
presentant{ un effettivo di stranieri superiore al 10% verrebbero meno
colpiti. Tuttavia, anche in questo caso, la diminuzione dei dimoranti
ammonterebbe nondimeno a 53.000 nel Cantone di Zurigo, a 15.000 nel
Cantone Ticino, a 28.000 nel Cantone di Vaud e a 26.000 nel Cantone
dl Ginevra, sempreché la contrazione fosse attuata proporzionalmente
al numero complessivo degli stranieri. Questi quatiro Cantoni dovreb-
bero quindj sopportare circa la metid della defalcazione, la quale poi,
tradotta in percentuali, significherebbe che nei Cantoni di Zurigo,
Vand & Ginevra la riduzione sarebbe del 40% e nel Canton Ticino
perfino del 55% circa. Di fronte a queste cifre & ovviamente superfluo
indugiare a dimostrare quali catastrofiche conhseguenze ne verrebbero
ai Cantoni, pur se st cercasse, in fase applicativa, di rendere 1! sistema
molto meno rigoroso.

Becondo il tenore dell’iniziativa, spetta al Consiglio federale di
stabilire ogni anno le quote di riduzione per i singoli Cantoni; un ufm-
cip federale da esso designato potrad, in caso di necessitk, annullare i
permessi di dimora vigenti. Tutfo cid presuppone nondimeno che i
Cantoni, con procedura di preavviso, abbiano a sottoporre ogni decl-
sione all'autoritd federale competente. Siffatto controllo centralizzato
(analogo a quello istituito durante l'ultima guerra in virtii dei poteri
straordinar!) non potrebbe tecnicamente essere realizzato entro un
congruc termine, poiché la Confederazione e i Cantoni non dispon-
gono del personale suppletivo necessario, che d'altronde, restando im-
mutata la presente situazione, difficilmente potrebbe essere reclutato.

infine, siccome levoluzione economica del singoli Cantoni & di-
versa, la scelta del sistema di riduzione e la determinazione deille quote
non costituirebberc unicamente una guestione tecnica, ma sollevereb-
bero anche gravi problemi politici ed economiel. Infatti, la determina-
zione d’un limite massimo degll stranieri per Cantone potrebbe for-
zare gravemente, in taluni di essi, la struttura economiea e, in altri
- frenare lo sviluppo in modo economicamente irragionevole,

Per Je considerazioni esposte, la deferminazione di guote di ridu-
zione per i singoli Cantoni non appare attuabile,
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IV. POLITICA FUTURA RIGUARDO AGLI STRANIERI

Ancorché le esigenze posie daglt iniziatori debbano essere ricusate,
11 Governo federale, considerando il grado attuale d'inforestierimento,
non pud rimanere inattivo ma deve dar opera ad apprestare quegli
adeguati provvedimenti di difesa, 1 quali perd non solo colliminino con
i massimt prineipi politici. bensi anche salvaguardino gli interessl del-
Teconomia, strutturalmente legata alla presenza d'un mnutrito contin-
gente di manodopera estera, Di conseguenza, il problema dell’infore-
stierimento non pud unicamente essere risolto mediante misure limi-
tative e restrittive ma dev'essere soprattutio affromntato mediante una
efficace procedura d’assimilazione di quegli stranieri che soggiornano,
in modo duraturo, nel nostro paese.

1. POLITICA D’AMMISSIONE £ DI RIDUZIONE

Avantutto dovra essere evitato ogni ulteriore aumento dell’effet-
tivo degli stranieri. Questa misura gimpone per ragioni politiche poi-
ché un aumento della manodopera accresce lo stato di dipendenza dal
lavoratori stranieri e, nello stesso tempo, dagll eventi politici ed eco-
nomici dell’estero. Un nuovo aumento dei lavoratori stranieri non sa-
rebbe perd tollerabile nemineno per motivi economiei, in guanto ne-
cessiterebbe investimentl suppletivi per i postl di lavoro, le atirezza-
ture di ricezione, le infrastrutture, ecc. Tale sforzo sarebbe poi reso
particolarmente gravoso dal fatto che occorrono diversi anni prima che
Ialiquota suppletiva del neoimmigrati produca un awmento dofferta
rispondente al provocato incremento della domanda. Per di piu & pre-
sumibile che, anche senza un aumento dell’immigrazione, le infra-
strutture, gid oberate, verranno ulteriormente sollecitate, semplice-
mente a cagione del progressivo assuefarsi degli stranieri alle nostre
condizioni e del loro passare a pil alti livelli di vita. :

Né dobbiamo tenere lo sguardo fisso alla situazione economica del
momento: essa potrebbe infatti cambiare in un lasso di tempo relati-
vamente breve per dar luogo ad una recessione. Orbene, di fronte ad
una riduzione dell’occupazione noi, da un lato, avremmeo le mani legate
rispetto ai lavoratori stranierl domieciliati, al quali, stante la loro posi-
zione giuridica, non potrebbe essere fatto alcun obbligo di rimpatrio,
e, d’altro canto, non avremmo magglore possibilita d’azione nemmeno
rispetto ai lavoratori stranieri controllati, in quanto questi possono
bensi essere obbligati & rimpairiare, ma golo se vi siano lavoratori
indigeni disoccupati 4tti a prenderne il posto, il che, considerata Ia
ben diversa formazione professionale, non sara sovente j1 caso. Ne
viene che potrebbe accadere di dover continuare ad oceupare degli
stranierl anche guando vi fossero degli svizzeri disoccupati: donde
certo non poche tensioni,

Comungue, anche qualora l'effettivo globale degli siranieri attivi
(dimoranti e domicillati) dovesse stabilizzarsi, la popolazione allogena
residente aumenterebbe nondinieno (¢fr, tav, 8, in appendice) di ecirea
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86.00 unitd a caglone dell’accedenza delle nascite. Ma non sarebbe lo-
gico voler compensare tale aumento contraende Yeffettivo degll stra-
nieri attivi e privando cost il Paese di quella preziosa forza-lavoro che
gli sard, per lunghi anni ancora, ben necessaria. Una rigida politica
di riduzione apporterebbe — come @ spiegato pill sopra — gravi svan-
taggl economici e finirebbe per ledere anche gli interessi degll stessi
lavoratori nonché degli enti pubblici, specie nelle aree economicamente
meno sviluppate.

Ipotizzando raggiunta la stabilizzazione degli effetiivi globali (di-
moranti ¢ domicillati} dei lavoratori stranieri, occorre notare ancora
quanto segue:

I lavoratori mutanti la dimora in domicilio, se escono dal gruppo
dei dimoranti atfivi, non contano perd, tranne ove espatrino, ai fini
di una eoncreta contrazione degli effetiivi, dacché rimangono pur sem-
pre a disposizione della mostra economia. Consegueniemente, per evi-
tare che i vuot] da loro lasciati nel gruppo del dimoranti vengano col-
mati da necimmigrati, bisogna provvedere a restringere via via quel
gruppo, collimputare l'aumento annuo netto dei domieiliati attivi in
riduzione del numerc dei lavoratori stranieri conirollati. Detto aumen-
to annuo netto, permanendo le condizionl attuali, s’aggirera, nel pros-
simo quinguennio, su una media di 13.000 unitd. Da guesta costatazione
discende la necessith di continuare i provvedimenti intest a limitare
e ridurre gli effettivi di lavoratori stranieri controllati. Noi ci sfor-
zeremo perd dl dare all’ordinamento attuale (DCF del 26 febbraio 1965,
del 1¢ marzo 1968 ¢ del 10 febbraio 1967} una rei!mpostazione pill con-
sona ad un’economia di mercato,

Inoltre le misure restrittive, applicate da gualche tempo, resteran-
no in vigore. Tra esse vanno annoverate innanzitutto le diretiive date
nel 1964, dal Dipartimento di giustizia e polizia, per l'ammissione di
lavoratorl provenienti da Paesi remoti, le quali, di massima, preclu-
dono Yimmigrazione dai Paesi extraeuropei mentre, dat Paesi europei
pit lontani, la permettono solo per i lavoratorl gualificati, E' risultata
in merito determinante la considerazione del fatto che trattasi di per-
sone formate ln ambienti earatterizzati da condizioni economiche, so-
ciali e culturalj del tutto divergenti dalle nostre, onde & sembrato di
dover andar cauli prima di aprir loro la via di un inserimento nella
nostra vita associata, il guale mon potrebbe attuarsi senza sollevare
gravissimi problemi.

Cosl pure andrd mantenuto in vigore il decreto del 19 gennalo 1965,
concernente Jlassicurazione del permesso di dimora sd infeso a jugn-
lare I'immigrazione incontroliata. Rinunciamo invece a prolungare il
termine d’attesa per larrivo dei familiari, poiché questa misura non
sarebbe comungie funzionale, data l'esignitd della sua inecidenza nu-
merica; senza contare che la soluzione del problema dell’inforestieri-
mento non sard mal da noi cercata in una direzione cost divergenle
dai dettami dell'umanitd e della socialita,

Qualora, con queste misure, non si riuscisse a contrastare suffi-
cientemente il pericolo dell’inforestierimento, noi ci riserveremo espres-
samente, secondo l'evoluzione economica e giusta gli imperativi poli-

'
.
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tici, di prendere provvedimenti pilt ampi, intesi magari a conseguire
la stabilizzazione o la ridusione dell'intera popolazione allogena
residente.

L'addentellato costituzionale per la stabilizzazione dell’effettive
globale degli stranieri attivi, od anche per gli scopi pi ampi testé
accennati, & gia offerto dallarticole 69 fer Cost., il che rende super-
fua ogni apposita modificazione costituzionale.

2. ASSIMILAZIONE E NATURALIZZAZIONE

Per assimilazione s’intende l'adeguamento al nostro sistema di vita,
al nostro modo di pensare e ai nostri usi e costumi. Il processo di assi-
milazione, investendo dalPinterno Yintera personalitd, esige un periodo
di tempo constderevole, L’assimilazione & promossa mediante la tolle-
ranza, Yeguaglianza delle possibilith economiche e le affinitd culturali.
Essa ¢ per contro avversata o resa difficite dalla discriminazione, le
eccessive discrepanze culturali, 1 complessi di superioritd nonché dal
timore che lo straniero possa costituire una minacecia per la vita pri-
vata della popolazione indigena. E nemmeno sono favorevoli all’assi-
milazione una quantitdy troppo elevata ¢ una rotazione eccessiva degli
stranierl.

Ovviamente, Passimilazione degli stranieri non pud conflgurarsi
principalmente come un compito dele autorita; essa incombe infatii
maggiormente, oltre che alla scuola, anche all’iniziafiva privata, ov-
vero segnatamente ai datori di lavoro, alle associazioni professionali,
alle society e altre organizzazioni &, non da ultimo, ad ogni singolo
collaboratore, sul posto di lavoro, e ad ognt coinguilino ¢ vicing, nel
luogo dl residenza. Spetta preclpuamente a tutte queste persone co-
gliere gli spunti offertl dalle diverse situazioni per condurre gli stra-
nieri, tenendo conto dei loro problemi, pensieri e interessi, a familiariz-
zarsi con i nostri 1diomi, usi e costumt e soprattutto con il nostro modo
di agire, come anche ad accostarsi alle nostre istituzioni politiche,
alle nostre finalith e alle nostre convinzioni. In =altri termini, occorre
promuovere la lore formazione civica e consolidare i rapporti umani.
Rigpetto agli stranieri idonei e risoluti ad assimilarsi, soggiornanti
stabilmente da noi, dobbiamo quindi abbandonare ogni atteggiamento
prevalentemente difensivo, per agevolare loro l'adeguamento al nostro
modo di vivere e di pensare. D'alironde, la stampa, la radic e Ia tele-
visione svolgono, & tale riguardo, una notevole attivith d'informazionhe
che si & gia rivelata efficace. In questo modo, saremo in grado di evi-
tare che gli stranieri, cristallizzandosi in gruppi allogeni piit © meno
chiusi, possano costituire, come elemento estraneo, un aggravio per la
nostra comunita.

Per quanto concerne in particolare i flgli degli stranieri, gli sforzi
intesi al promuovimento dell’assimilazione devono essere volti alla
loro integrazione mnelle scuole pubbliche. A tale rignardo, dovrebbero
essere tenuti corsi speciali di preparazione e, all’occorrenza, corsi lin-
guistiei completivi per 1l corpo insegnante indigeno, L’assimilazione dei
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figli di stranieri, attraverso la scuola, presuppone iuttavia )Vadatta-
mento dei genitori alle hostre condizioni, affinché i bambini non siano,
tra casa e scuola, stressati da uno scarto ambientale che finirebbe per
rinviare lassimilazione alla terza generazione,

L'assimilazione pué tuttavia anche essere promossa direttamente
dall’autorita, in special modo mediante I'attribuzione aglt stranieri
con lupga residenza, di una valida posizione giuridica quanto alle
misure di polizia e al mercato del lavore, In guest’ordine di idee, gia
ora provvediamo a che, dopo 5 anni, venga concesso ai lavoratori,
provenienti dai principali paesi di reclutamento, il prolungamento del
permesso di dimora per lo stesso posto di lavoro, il rilascio dell’auioriz-
zazione di cambiare posto o di svelgere, in modo non indipendente,
un’altra professione ed, infine, I'eventuale proroga biennale della di-
mora. Scorso detbto termine, questi lavoratori sono inoltre ammessi a
beneficiare del servizio pubblico di collocamento e possono affiliarsi
alle nostre casse d’assicurazione contro la disoeccupazione.

Con la progressione del processo d’assimilazione, va infine consi-
derata la possibilith di naturalizzare gli stranieri ifdonei, A tale ri-
guardo, dev’essere perd rilevato che llistitutc della naturalizzazione
non deve essere immiserito a mero strumento della riduzione statistica
del numero degli stranierl, Anche in guesto contesto, dungue, all’acqui-
sto della cittadinanza svizzera dovranno essere poste condizioni severe,

Il gruppo dei virtuali candidati alla naturslizzazione non pud essere
valutato, ancorché esso sia presumibiimente pit numeroso di guello
degli stranierl naturalizzati mediante la procedura ordinaria, ammon-
tante, negli ultimi anni, a 2000-3000 persone. I1 numero relativamente
modesio delle naturalizzagioni ordinarie & precipuamente dovuio a due
ragioni: la carenza d’interesse des parte degli stranieri e la riserva-
tezza delle nostre autorita.

Da un canto, linteresse degli stranjeri alla naturalizzazjone &
dungue minore delle normali previsioni, Tale carenza & segnatamente
dovuta alla posizione gluridica dei domiciliati esteri che, prescindendo
daj diritti civiel, non si scosta essenzialmente dalla nostra, Infatti, lo
stranlerp & economicamente parificato, pur non dovendo assumere
determinati doveri (servizio militare), ai cittadini svizzeri. Tenuto
conto che nella nostra epoca i vantaggi e gli svantaggi sono avan-
tutto ponderati dal profilo economico, si dovrebbe inferire che, anche
in futuro, linteresse alla naturalizzazione non assumerd importanza
considerevole.

Tornerebbe invece inammissibile imporre la ciftadinanza svizzera
agli stranieri o conferirgliela senza il loro assenso, specialmente in quan-
to Pintroduzione di una tale forma di naturalizzazione revocherebbe
in dubbio, anz! sacrificherebbe, la tradizionale struttura giuridica e
le caratteristiche culturali del nostro paese. SBenza contare poi ch’essa
s'avvererebbe comunque problematica; infatti, per quanto concerne
segnatamente l'acquisizione della cittadinanza svizzera con la nascita,
dev’essere osservato che la rotazione sussiste anche tra i domiciliati
cosicche, quand’anche s'applicasse lo <jus soli » unicamente al fgli
nati in Svizzera dai domiciliati, accadrebbe pur sempre che numerosi

N
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stranieri, dopo aver acquisito la cittadinanza gvizzera, verrebhero ri-
portati all’estero, in giovanissima eth e senza essersi pertanto in nulla
adeguati alle nostre condizioni. Presentandosi pol tempi economica-
mente o politicamente difficili, questi cittadini della primissima infan-
zia prevedibilmente ritornerebbero, per buona parte, nel nostro paese,
dove, non essendo stati sufficientemente assimilati, & agevole presu-
mere che verrebbero considerati, dalla popolazione indigena, conie
elementi estranei,

Va perd detto, dail'altro canto, che la naturalizzazione, in diversi
Cantoni e Comuni, & caratterizzata da un’eccessiva prudenza, la quale
suggerisce modalitd procedural defatiganti e complesse. Inoltre, le
tasse di naturalizzazione risultano sovente troppo elevate, avantutto
poiche, considerata la nostra evoluzione sul piano sociale, non possono
ormai pilt assumere il ruolo di un adeguato contributo per un even-
tuale onere assistenziale.

Finora, due sole categorie di stranieri hanno prevalentemente di-
mostrato un vivo interesse per la naturalizzazione: gli stramieri nati
e cresciuti in Svizzera e quelli sposati a una ecittadina svizzera. Questi
due gruppl, infatti, rappresentano, da gqualche tempo, piit del 65%
delle naturalizzazioni. Giad nel messagglo del Consiglio federale alla
Assernbles federale del 9 agosto 1951 1, a sostegno di un disegno di
legge sull’acquisto e la perdita della cittadinanza svizzera, rilevammo
che lo straniero giunto nel nostro paese a una certa eth, gquando
ciod 11 suo carattere & pienamente definito, si assimila molto pilr diffi-
cilmente dei suoi figli, quivi allevati, istruiti o professionalmente for-
mati. Per seguire una politica di naturalizzazione ragionevole e ri-
spondente allo scopo persegiito, dobbiamo quindi promuovers avan-
tutto la naturalizzazione del figli degli immigrati. Fondandoei su
queste considerazioni e sulle rallegranti esperienze ottenute con lal-
lentamento della prassi di naturalizzazione per i1 figi di madre sviz-
zera di nascita, il Dipartimento federale di giustizia e polizia, allini-
zip del 1865, sottopose ai Cantoni, nell'usuale procedurs di consulta-
zione, olire a talune questioni concernenti l'allargamento dellistituto
e la diminuzione delle tasse di nazionalizzazione, anche lintroduzione
della seguente disposizione nella legge sulla ciitadinanza:

« Agli stranieri che, dopo il sesto anno di etd, hanno vissuto
almeno 10 anni in Svizzera, pud essere agevolata la naturaliz-
zazione, $¢ essi abitano in Svizzera e presentano la domanda
innanzi il compimento del 22.mo anno di eta.

Essi scquistanc la cittadinanza del Cantone e del Comune, nei
quali, al momenio del conferimento, vivono ininterrottamente
da almeno due annis.

Ove questa disposizione fosse inserita nel testo legislativo, ¢id che
presuppone una revistone della Costitugione, s'otterrebbe iI duplice
risultato dells qualita nella quantitd. Infatii, da una parte, la modifi-
cazione proposta s'applicherebbe a una categoria di stranieri ordina-

1 FF 1951, 883.
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riamente di rapida assimilabilitd, sui qualt si potrebbe operare una
seleztone individuale, spettando alPautoritd, nei stngoli casi, la verifi-
cazione dell'idoneitd; d’altra parte, ogni anno, moltissimi giovani stra-
nierl potrebbero facilmente acquisire la cittadinanza svizzera, sempre-
ché siano cresciuti nel nostro paese ed abbiano trascorse in Svizzera
gl anni d'insegnamento decisivi per lo sviluppo e la formazione, Lo
straniero stesso si sentirebbe pill attratio verso la naturalizzazione,
essendo la suddetta procedura pin semplice ed anche gratuita. I Co-
muni non sarebbero inolire pin gravati d’oneri assistenziali, poiché
la Confederazione, analogamente all’ordinamento vigente sulle agevo-
lezze comcernenti la naturalizzazione, assumerebbe la metd delle spe-
se, durante un decennio. Sarebbero tutelati anche gli interesst dei Can-
toni, dovendo quest'ultimi essere consultati prima di risolvere circa
la naturalizzazione agevolata.

Nonostante questi vantagei, i Cantonl, specialmente quelli popo-
losi e con forti percentuall di stranieri, quando non s! sono espressi
con molta cauntela, hanno rifiutato Finnovazione proposta, adducendo
principalmente motivi di natura federalistica. Essi temono infatti che
la, procedura di naturalizzazione, cosi avocata all’autoritdy centrale,
venga 8 costituire una nuova violazione della sovranitd cantonale e
dell'autonomis ¢comunale, Come che sta, gli sforzi intesi a trovare una
soluzione confacente devono assiduamente essere coniinuati.

V. CONSIDERAZIONI FINALI

1. A cagione del forte aumento degli stranieri, & insorto, durante
gl ultimi anni, un grave pericolo d’inforestierimento. Ancorchd degli
860.000 stranieri circa, residenti in Svizzera alla fine del 1966, appros-
simativamente da 120,000 a 150.000 possano essere straleiati come ino-
peranti nell'inforestierimento, il numero dei residenti esteri non assi-
milatt o difficilmente assimilabili permane molto elevato. Il pericolo
d'inforestierimento, nonostante i provvedimenti finora presi, sussiste
dunque tuttavia.

2, La riduzione dell’effettivo degli stranieri, dimoranti e domiei-
liati, al limite massimo del 10% della popolazione residente, chiesta
dai promotori dell'iniziativa, come anche la diminhuzione annua del
dimoranti d’almeno i1 5%, necessaria all’attuazione di detto SCOpo,
appaiono economicamente intollerabili. Infatii, l'unica defalcazione
numericamente tmportante potrebbe essere solo gquella operata sulla
categoria dei lavoratorl sottoposti a controllo e sui lore congiunti (col-
Favvertenza che i concetti umanitari e sociali escludono che questi
ultimi possano essere respinti se, simultaneamente, il nostro paese non
rinuncia allapporto dei capifamiglia). L'iniziativa avrebbe dungue
come conseguenza che, complessivamente, circa 260.000 stranieri con-
trollati, di cui ben 200.000 atiivi, dovrebbero essere fatti rimpatriare, 1l
che si tradurrebbe, nelVimmediato futuro, in una defaleazione annua

.
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pari a 3$0.000-50.000 dimoranti, esercitanti attivitd Iucrativa, Cid¢ pro-
vocherebbe inevitabilmente gravi perturbazioni economiche.

3. La conirazione postulata dagli intziatori dev'essere essengial-
mente considerata come eccessiva, nonché incurante delle realtd uma-
ne, politiche ed economiche. Per contro, proprio ragioni politiche ed
economiche determinano limpostazione delle misure, necessarie anche
in futuro, per dominare il permanente perlcolo d'inforestierimento. Noi
eureremo, poi, di tenere dette misure costantemente in consonanza con
Yevolvere della sitnazione e prevediamo sin d’ora, secondo gli effetti
ch’esse esplicheranno, di orientarle non solo ad impedire ogni ulteriore
crescita degli effettivi di lavoratori stranieri, bensi anche a conseguire
1a stabilizzazione © la riduzione di tutta la popolazione allogena
residente.

4, Siccome, infine, il numero degll stranieri con lunga residenza
verrd ancora aumentando, & cagione dell’accresciuta sedentarteta e
delPelevata eccedenza di nascibe, occorrerad, quale secondo orientamen-
to di lotta contro linforestierimento, promuoverne Passimilazione non-
ché agevolare la naturalizzazione dei bambini nati e cresciuti in
Svizzera.

5. Soltanto la coordinazione funzionale dei due sistemi di difesa
(la jugulazione delle correnti immigratorie, da una parte, e Yinere-
mento dellassimilazione e della naturalizzazione agevolata, dall’aitra)
potra consentircli di contrastare efficacemente il pericolo drinforestie-
rimento.

Per le ragioni che abbiamo esposto, vi proponiamo di sottoporre
Iiniziativa popolare contro linforestierimento al voto del popolo e
dei Cantoni, senza aleun controprogetto, raccomandando di respin-
geria. Alleghiamo al presente rapportc un corrispondente disegno di
decreto federale.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri, ’espres-
sione della nostra alta considerazione.

Berna, 29 giugno 1967,
In nome del Consiglio federale svizzero,

11 Presidente della Confederazione:
Bonvin '

Il Cancelliere della Confederazione:

Ch. Oser
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DECRETC FEDERALE _
CONCERNENTE LINIZIATIVA CONTRO L’INFORESTIERIMENTO

visto I'iniziativa popolare del 30 giugno 1965 concernente la sovrap-
popolazione straniersa;

visto il rapporto del Consiglic federale del 29 giugno 1967 1;

visto gli articoli 121 e seguenti della Costituzione federale e gli
articoli 27 e 29 deila legpe federale del 23 marzo 1962 2 sui rapporti
fra i Consigli,

decreta:
Art, 1

Lniziativa popolare del 30 giugno 1965 concernente la sovrappo-
polazione straniera sard sottoposta al voto del popolo e dei Cantoni.
L'iniziativa & del seguente tenore:

Art, 1 Z

Alla Costituzione federale del 29 maggio 1874 & fatta la seguente ag-
giunta:

Art. 69 gquater

La quota complessiva det domiciliati e soggiornanti stranieri nonh deve
oltrepassare il dieci per cento della popolazione. Per rimediare al peri-
colo di una sovrappopolazione straniera, la quota dei soggiornanti
stranieri verra ridotta annuaimente, cot dovuti riguardi umani, di
almeno 5 per cento, finchd il numero degli gtranierl sard sceso al
massimo ammesso. Si terrd conto in modo adeguato dei bisogni della
economia. Il Consiglio federale fissa ognl anno per i singoli Cantoni
le quote di riduzione dei soggiornanti stranieri. L'ufficic federale da
lui designato potrd in caso di necessitd, annullare permeasi di sog-
giorno vigenti.

Art, II

L’art. 89 quater della Costituzione federale entra in vigore il 1° gen-
naio dell’anno successivo a quello in cui & staio accettato dal popolo
e dal Cantoni e convalidato dall’Assemblea federale.

“Art. 2
81 propone al popolo e ai Cantoni di respingere l'iniziativa,

Art. 3

Il Consiglio federale @ incaricato di eseguire il presenite decreto,

1 FF 10§67,
2 RU 1562, 831 (A III D).
3 RU 1962, 848 (A III B 3).
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Elenco delle Tavole

Andamento dell’effettivo controllato di manodopera estera, in base
alle rilevazioni d'agosto dell’UFIAML (dal 1860 al 1968)

Stranieri residenti (senza stagionali) il 31.XII.1965 e 1966, per Can-
tonj e categorie

Andamento delleffettivo straniero dal 1950 al 1966 (dimoranti e
domiciliati)

Nuovi permessl di domicilio ed incremento netto dei domiciliati dal
1960 al 1986

Natalits, mortalitsa ed eccedenza nascite di Svizzeri e stranieri, dal
1546

Permessi di dimora e necimmigrati, dal 1946

Andamente, in caso d’accettazione dell’iniziativa, della popolazione
stranlera residente nel periodo dal 1966 al 1971, rispettivamente al
1976 o

Variante 1: attuando le direttive delliniziativa in 5 anni
Variante 2: attuando le direttive dell’iniziativa in 10 anni
aAndamento della popolazione stranlera residente qualora sl stabi-

lizz] Teffettive di tutti gli stranieri professionalmente attivi (dimo-
ranti e domiciliati)
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Tavola 1

Andamento dell’effettive controllato di manodopera estera,
in base alle rilevazioni dagosto dellUFIAML

(dal 1960 al 1986)

Cifre assolute

Anno

Stagionali Non stagionali Assjiome Frontalieri TOTALE
1860 139.538 256.519 396.057 39.419 435.476
1961 173.459 332.364 i 505.923 42480 548.312
1962 194.110 405.713 : 509.823 44.863 644.706
1863 201.348 441.765 643.113 48.900 690.013
1964 208.305 465.368 871.671 49.230 720,901
1885 154235 448 .403 830.728 45.600 §76.328
1986 164.569 435.979 600.548 48.000 648.548

Muramanti ?i_;tto all“annats precedenta (ptrcentuali;
1961 + 243 4+ 208 + 277 + 78 + 25,9
1962 + 11 + 22,1 + 1886 + 5.8 + 176
1963 + 3,7 + 89 + T2 + 45 + 70
1084 + 25 + 58 + 44 + 50 4+ 45
1985 — 10,7 — 41 — 81 — 14 — 82
1966 - 10,7 | — 24 — 48 + 53 — 4,1




Tavola 2

Stranieri residenti (senza stagionali) i1 31 dicembre 1985 e 1966
per Cantonj e categorie. Percentuali approssimative

Parcentuale

stranieri

1966

1945

Domiciliati

Dimorantt

(senza stagionali)

Varfaziont
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Tavola 5

Natalita, mortalith ed eccedenza nascite di Svizzeri e stranieri dal 1946

Mati . | Morti Eccedenze nascite
Anni _1 .......... e [P

Svizzeri |Stranieri| Totale Svizzer] Straniwri| Totale Svizzari | Stranleri | Totale

1046 (86.820 2.306| BP.126 | 46.806 | 3.380 | 50.276 | 39.024 |— 1074 | 38.850
1950 |81.087| 2.789| Be776 ; 44.358 | 3014 | 47372 | 37.620 |— 228 | 37.404
1955 | 80.799! 4.532| 85.331 | 47.278 | 2.090 ! 50.368 | 33.523 1442 | 34.965
1960 | 83.005 | 11.367| 94.372 | 48.690 | 3.404 | 52.004 | 34.315 T7.063 | 42.278
1961 | 84.318 | 14020 | 90238 | 47.825 : 3.979 | 51.004 | 36.603 | 11.541 | 48.234
1962 ) 84.617 | 197056 | 104,322 | 51.268 | 3.857 | 55.125 | 89.240 | 16.848 | 49,187
1663 | 86.067 | 23.926 | 109.093 | 53.047 | 3.942 [ 56089 | 33.020 | 19.984 | 53.004
1964 | 85.720 | 27.170 | 112,800 | 40.840 | 3.969 | 53.600 | 36.080 | 29.201 | 58.281

1965 |82.715[29.120, 111,835 | 61.544 | 3.963 | 65.547 | 31.131 | 25.157 | 56.288

10d6 | B0.902 ! 28.834: 109.738 | B51.014 | 3.890 | 55804 | 28.088 | 24046 | 53.934

in %
1848 87 3 100 93 ki 100 103 —_ 3 100
1850 97 3 100 94 6 100 101 —1 100
1965 96 5 100 84 6 100 98 | 4 100
1960 88 12 100 23 7 : 100 81 1% 100
1861 835 156 100 93 Ki 100 | 76 24 100
1962 81 19 100 93 ki 100 G8 | ‘a2 100
1963 78 22 100 93 7 100 62 | 38 100
1964 78 24 100 a3 ki 100 61 39 100
1085 T4 26 100 jried 7 100 55 45 100
1966 T4 26 100 23 7 100 54 46 100
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Tavola 6
Primi permessi di dimora a neoimmigrati, dal 1946
Permessi annuali
d:nmn:i- Di cui, professionsimente Permassi Immigrati,
arazions Totsle . stagionali In tutte -
attivi non attivi

1046 94.000 16.000 18.000 25.000 50.000
1950 49.000 32.000 17.000 32.000 81.000
1955 108.000 87.000 190.000 98.000 204.000
1060 162.000 138.000 24.000 167.000 '810.000
1961 206.000 176.000 20.000 198.000 401.000
1962 210.000 180.000 30.000 232.000 432.000
1963 199.000 165.000 24,000 224.000 423,000
1564 196.000 159.000 87.000 241.000 437.000
1965 139.000 108.000 $9.000 216.000 $55.000
1986 132.000 100.000 22.000 191.000 222,000
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NOTA ALLE TAVOLE % ed 8

Andamento prevedibile delleffettivo dei residenti stranieri

Fondamenti della vaelutazione e dellestrapolazione

Le tavole 7 e 8, qui di segnito, sono compilate in base alle rileva-
Zioni e ai critert seguenti:

Come effettivo originario dei domicilieti & stato assunto quello
rilevato, a fine 1966, dalla Polizia federale degli stranieri presso i Can-
toni. L'incremento annuo netto det domiciliati @ stato estrapolato
partendo dalle cifre sinora registrate, dai nuovi permessi rilasciati e
dall’eccedenza delle nascite, e tenendo conto delle parienze e delle
naturalizzazioni. Rivestono all’uopo importanza determinante le immi-
grazionj registrate negli anni 1956-1966. La percentuale dei domici-
liati attivi & stata presunta del 51%.

I dimoranit si suddividono nelle categorie elencate sotto n. III, 1,
Ne restano esclusi 1 frontalieri (effettivo d'agosto 1968: 48.000), in quan-
to, rincasando ogni giorno, non abbisognano di un permesso di dimera
benst unicamente di un permesso di lavoro. E nemmeno sono inclusi
glt stagionali, 1 quallt vengono da noi per lavori esclusivamente legati
ad una stagione, non restano un anno intero ed il loro soggiorno glo-
bale durante un quinquennio non tocca i 45 mesi; essi, conseguente-
mente, non appartengone alla popolazione straniera residente, Tra 1
dimoranti professionalmente attivi somo compresi 4.000 stranieri di
professione indipendente, il cui numero & assunto nelle tavole come
costante, Il numero di allievi e studenti (20.000), di redditieri e degenti
per lunghe cure (20.000), inclusi fra i dimoranti professionalmente
inattivi, & pure assunto come costante. Quanto ai familiari del dimo-
ranti attivi é stato invece considerato che dal 23% dell’anno 1986 si
passerd 2d un 28% nel 1976 e cid come conseguenza della persistente
eccedenza delle nascite e dellimmigrazione accresciuta di mogli senza
attivita lucrativa. Infine & stato ammesso che i rimanenti fattori del-
Yandamento dell’effettivo dei dimorantt (come entrata ed uscita, pas-
saggi fra atlivi ed inattivi, ecc.) possano quasi pienamente controbi-
laneiarst. )
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RAPPORTO DEL CONSIGLIO FEDERALE
ALI’ASSEMBLEA FEDERALE SULLA SECONDA
INIZIATIVA POPOLARE CONTRC L’ENFORESTIERIMENTO

(Del 22 settembre 1969)

Onorevoli signori, presidente e consiglieri,

Ci preglamo di presentarvi il nostro rapporto sulla seconda doman-
da d’iniziativa popolare concernente Vinforestierimento. Ia doman-
da d’iniziativa (da cui riuscita & siata riscontrata nella nostra risolu-
Zione del 19 giugno 1969 - FF 1369 I, 1026) & stata presentata, corre-
data di 70.292 firme valide, il 20 magglo 1969 alls Cancelleria federale,
8d opera d'un comitato formato nell’ambito dell'« azione nazionale
econtro Yinforestierimento », Essa ha il seguente tenore:

Teslo tedesco (unico lesto originarigmente depositato)

« Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
29. Mai 1874 wird wie folgt ergingzt:

I
Artikel 69 guater

a. Der Bund trifft Massnahmen gegen die bevblkerungsmissige und
wirtschaftliche Ueberfremdung der Schwels,

b. Der Bundesrat sorgt dafiir, dass die Zahl der Auslander in jedem
Kanton, mit Ausnahme von Genf, 10 Prozent der schweizerischen
Staatsangehoirigen, gemiss der letzten Volkszihlung, nicht iiberstetgt.
Fiir den Kanton Genf betrigt der Anteil 25 Prozent.

¢. Bel der Zahl der Auslander unter Ib nicht mitgezdhlt und von den
Massnahmen gegen die Ueberfremdung sausgenommen sind:
Saisonarbeiter (welche sich Jdhrlich nicht l&nger als 9 Monate und
ohne Familie in der Schweiz aufhaiten), Grenzganger, Hochschul-
studenten, Touristen, Funktiondre internationaler Organisationen,
Angehérige diplomatischer und konsularischer Vertretungen, guali-
fizierte Wissenschafter und Kinstler, Alersreniner, Kranke und
Erholungshediirftige, Pflege- und Spitalpersonal, Personal interna-
tionaler charitativer und kirchlicher Organisationen.

d. Der Bundesrat sorgt dafirr, dass keine Schweizerbiirger wegen Ratio-
nalisierungs- oder Einschriinkungsmassnahmen entlassen werden ¢iir-
fen, solange im gleichen Beirieb und in der gleichen Berufskategorie
Auslinder arbetten,

.
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Als einzige Massnahme zur Bekimpiung der Ueberfremdung durch
die erleichterte Einbilrgerung kann der Bundesrat bestimmen, dass
das Kind auslandischer Eltern von Geburt an Schweizerbiirger ist,
wenn seine Mutter von Abstammung Schweizerblirgerin war und die
Eltern zur Zeit der Geburt ihrem Wohnsitz in der Schweiz haben.
BV Art. 44/3.

II

Artikel 69 quater tritt sofort nach Annahme durch Volk und Stinde
und dem Erwahrungsbeschluss der Bundesversammlung in Kraft,

Die Massnahlﬁe gemdiss Ih:
Der Abbau ist innert 4 Jahren, nach dem Erwahrungsbeschluss der
Bundesversammlung, durchzufiihren ».

Testo italieno (quale é stato presentato) 1

«La Costituzione della Confederazione Svizzera del 29 maggio 1874

sia completata come segue:

Art. 69 gquater

a.,

b.

e,

La Confederazlone prende misure contro l'esagerata penetrazione
nel campo etnico ed economico della Svizzera.

Il Consiglio federale fa il necessario affinché in tutti i cantoni
salvo Ginevra il numero dei straniert non superl il 10% dei citta-
dini svizzeri, Pultimo censo federale preso per base di calcolo,

Non sono considerati come stranieri nel senso della cifra Lb, e per
conseguenza esciusi delle misure contro Pesagerata penetrazione
straniera: confinanti stagionali i quali si trattengono in Svizzera
meno di 9 mesi al’anno e senza famiglia, confinanti annuali, stu-
denti universitari, turisti, funzionarl delle Organizzazioni interna-
zionali, membri delle rappresentanze diplematiche e consolari,
scienziatl qualificati, artisti, pensionati, infermi e persone rimet-
tendosi in salute, personale ospidaliero, personale di organizzazioni
internazionali a carattere caritativo ed ecclesiastico.

11 Consiglio federale provvede quel che occorre affinché nessun cit-
tadino svizzero possa essere licenziato in seguito a misure di razio-
nalisagione © di restrizione tanto che, nella medesima impresa
e nella medesima categoria professionale ci siano impiegati degli
stranieri.

Per ridurre l'esagerata penetrazione straniera mediante naturaliz-
zazione 1I Consiglio federale pud determinare come misura unieca:

1 Qul, 11 testo deve essere riprodotto nella forms stessa In cul & stato pre-
sentato; per la fase delle dellbersziont del Legislativo, Ja Cancelleria provvede
s dargli una forma corretta, quale gld & proposta nell'allegato disegno di decreto
tederale.



178 Documentazioni

la discendenza di padre straniero & cittadino svizzero di nascita a
condizlone che sua madre & di siirpe svizzera e che i genitori
sono domiciliati in Svizzera al momento della nascita. Cost. fed.
Art. 44/3,

II

a. Articolo 89 quater entra in vigore immediatamente dopo l'accetta-
. ziong dal popolo e dai cantoni e dopo la sentenza confermatoria
dell’Assemblea federale.

b. Le misure conformemente a cifra Ib:

La riduzione deve essere realizzatz entro 4 anni dopo la sentenza,
confermatoria dell’Assemblea federale ».

La domanda reca una espressa rinuncia s qualsiasi clauscla di ritiro.

Per dare un giudizie sull'iniziativa occorre innanzitutto conside-
rare lo sviluppo recente dell’effettivo allogeno, I'attuale livellp d'info-
restierimento (per quanto traducibile in cifre) nonché la natura e
Yeficacla dei provvedimenti gid presi. Successivamente passeremo ad
esaminare liniziativa dal profilo dell’adeguatezza ed applicabilitd;
faremo in merito alcune considerazioni economiche e politiche ecirca
la scluzione proposta dagli iniziatorl. Chiuderemo Jesposto presen-
tando la nostra futura politica rispetto alla corrente Immigratoria,

I. L’EVOLUZIONE DELL’EFFETTIVO DEGLI STRANIERI E LA POLITICA D'AMMISSIONE
SUCCESSIVAMENTE AL 1967

Nel nostro rapporto del 28 gingno 1967 (FF 1967 II, 85 segg.) con-
cernente la prima inlziativa popolare contro rinforestierimento, pre-
sentata dal partito democratico del Canton Zurigo il 30 giugno 1965
e ritirata il 15 marzo 1968, gla abbiamo tracciato l'andamento del-
leffettivo di stranieri e presentato, sino a tutto il 1967, la politica
concernente la popolazione allogena. Ci limitiamo quindi a mostrare
qui l'evoluzione successiva.

Nel detto rapports avevamo posto, come scopo immediato, quello
di prevenire ogni ulteriore aumento della manodopera straniera. Con-
temporaneamente dichiaravamo (giusta il nostro esposto del 9 feb-
braio 1965 alla Commissione estesa del CN per gli affari esteri) che ei
sareming sforzati di dare all'ordinamento attuale del settore una reim-
postazione pil consona ad un’economia di mercato (FF 1967 II 97 e 99).

Per il raggiungimento di questi due scopi, abbiamo provveduto, il
28 febbraio 1988, ad emanare il decreto che limita e riduce leffettivo
dei lavoratori stranieri sottoposti & controllo (RU 1968 336), Per allen-
tare progressivamente la stretta limitazione aziendale della manodo-
pera stranjera, prescrivemmo, da un lato, che gli stranieri dimoranti
in Svizzera in modo regolare e ininterrotto da almeno 7 anni (poi,
dal 1969, da almeno 5) potesserc venir stralciati dal pertinente effet-
tivo; d’altro lato, disponemmo che si dovesse conseguire la stabilizza-

-
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zione del numero degli stranieri con attivitiy lucrativa e permesso di
dimora annuale, o domicilio, ¢ all'vopo formulammo il divieto di assu-
mere stranlerl neoimmiprati o dimoranti, ma computabili, al posto
degli stranieri che lasclanc l'azienda dopo essere passati nel novero
di quelli straleiati dall'effettivo. Infine le aziende sono state obbligate
a diminuire il loro effettlvo di stranieri, entro il 30 novembre 1968, di
ung prima aliquota del 3%.

Per limpiego degll stagionali, fu tralasclata ognl limitazione
aziendale, analogamente a quanto gia s’era fatto per Vedilizia, e si
passé quindi, per tutti i rami economicl, & definire dei contingenti
settoriali. I massimi nazionali comportano: per l'edilizia, 115.000 unita;
per il settore alberghiero, 21.000 e per l'insieme degli altri settori impie~
ganti regolarmente degli stagionali, 16.000. Siccome i contingenti set-
toriali non sono ripartiti fra i Cantoni, I permessi stagionali (tolto
un contingente di riserva) possono essere conferiti sino ad esaurimento
del massimo nazionale, purché venga dimostrato un bisogno di mano-
dopera, non si trovino Svizzeri idonel e risultino rispettate le condi-
zioni di retribuzione e lavoro usuali nella regione e nel ramo.

Infine il contingente a disposizione per rispondere ai casi ecce-
zionali fu portato, nel 1988, dalle 7.200 unita alle 9.000; in tal modo
si venne in certo senso incontro al caldo desiderio dei Canfoni e del-
Yeconomia di veder un poco allentati gli stretti vincoli emtro i quali
la politica di stabilizzazione chiundeva la nostra azione.

Com’és mostrato nella seguente tabella, la meta della stabilizza-
sione non potd essere, per la fine del 1968, pienamente conseguita:

Effettivo degli stranieri aqltivi 1967 ¢ 1968

1967 1948 Incrementa
Annuali . . . . . . 433.034 434.908 1.874
Domieciliatt . . . . . . 131.750 __146.141 14391
Totale - 564.784 581.049 18.265

Rifug. cecoslovacehi . . . 5.070

Tl rinnovato aumento degli stranjerl attivi deriva, in prima linea,
dal fatto che molte aziende, alla promulgazione del nuovo decrefo,
disponevano ancora di un certo margine libero sul loro contingente
di stranieri. Tali contingenti, fissati nells primavera del ’65, vennero,
sotto la spinta della ripresa economica, pienamente usati nel '63. Inol-
tre va avvertito che, per ragioni amministrative, lo stralcio dall’effei-
tivo straniero avviene per lo pit solo in connessione con una domanda
di prolungamento od una domanda di cambiamento di posto o pro-
fessione; ne viene un certo differimento della contrazione dei contin-
genti aziendali di stranieri e quindi Iemergere di risultati meno buoni
nelle rilevazioni statistiche. Va pot aggiunto che i domiciliati e gii
annuali straleiati sono rimpatriati in numero molto minore di quanto
g'era originariamente presupposto. Infine I'aliquota degli stranieri,

attivi nelle aziende non sottoposte alle norme limitative, & venuta
espandendosi pit del previsto.
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Fu per contro raggiunto il secondo scopo prefisso, quello cioé ¢l
aprire pil largamenie al gioco delle leggi di mercato il settore della
ripartizione della manodopera tra raml economici e singole aziende.
Come appare dalle cifre relative agli stranieri stralciati dall’effettivo,
il numero dei prestatort d’opera disponibili sul mercato del lavoro &
aumentato, nel 1968, secondo le previsioni, di circa 55.000 unita.

Siccome, per prima cosa, va stabilizzata unicamente l'aliquota
globale degli stranieri atiivi, occorre ammettere che 1a popolazione
allogena residente, continuerid pur sempre ad aumentare nel prossimi
anni. I livelli raggiunti nel 1968 sono i seguenti:

Stranieri residenti nel 1967 ¢ 1988

1967 1968 Increnmmnio
Amnualt . ., . , . . . 626816 632.863 6.047
Domiciliati ., . . . . . 263500 202,282 28.782
Rifugiati cecoslovacehi . . 264 7.997 7.733
Totale . . . . . . . . 890.580 933.142 42,562

Gid nel nostro decreto 28 febbraio 1968 avevamo ordinate che lef-
fettivo straniero azlendale dovesse essere diminuito, nel corso del 1989,
di un ulteriore 2%, gualora a fine 1968 si fosse costatato che la stabi-
lizzazione del numero degli stranieri attivi, annuali o domiciliati, non
era stata conseguita né poteva esserlo con altri mezzi dt pari efcacia.
Poscia, fatta appunto quella costatazione (come gia detto, Valiquota
degli stranieri attivi era venuta crescendo durante il 1968) e mancando
ogni alire mezzo, abbiamoe dovuto porre in atto tale confrazicne del
2%, e vi abbiamo proceduto mediante il decreto del 26 marzo 1969
(RU 1969 317). Ma dovendo presumere, dall'andamento riscontrato lo
scorso anno, che nemmeno detia contrazione suppletiva del 2% sarebbe
valsa a conseguire la stabilizzazione, decidemmo inoltre dt ridurre 1s
riserva per 1 casl d'eccezione da 9.000 a 7.000 uniti.

Per il 1969 si valutano a 110.000 gli stranieri che, per aver varcato
la soglia dei 5 anni di dimora, verranno stralciati dagll effettivi stra-
nieri delle aziende. Conseguentemente, agglungendo gli stranieri attivi
domiciliati, 81 arrivera, gia per fine anno, ad avere a disposizione sul
mercato del lavoro circa il 55% della manodopera allogena. L’allenta-
mento, slnora attuato, della delimitazione degli effettivi stranieri, non
ha peraltro apportato all’ecoriomia generale alcun svantaggio grave:
segnatamente, non sl & riscontrato quell'impenmata dei Hvelli sala-
riali, temuta da diverse cerchie, né il massicclo esodo di prestatori
d’opera da taluni rami o settori economiei,

II. GRADO ATTUALE DELL'INFORESTIERIMENTO

1, Effettivo degli stranieri residenti allg fine del 1968

Come lo rileva la tavola 1, alla fine del 1968 risiedevano nel nostro
Faese 933.142 atranieri, ovvero 42562 (4,8%) in pid dell’anno prece-
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dente, Il numero dei dimoranti € aumentato a 640.860, cioé di 13.780
unitd in cifre assolute e del 2,2 in percentuale, mentre quello dei domi-
ciliati & salito a 292.282 (28,782 in cifre assolute e 10,9 in percentuale).
Ls quota degll stranieri sulla popolazione totale residente, a sua volta,
sl & accresciuta dal 14,8% al 15,3%.

Facendo astrazione dei rifugiati cecoslovacchi, entrati in Svizzera
dopo il 21 agosto 1968, I'aumento assoluto corrisponde a 34.829 unith
ed & inferiore di 10.764 unitd a guello dell’anno scorso. Questa flessione
& precipuamente dovuta ai provvedimenti restrittivi adotiati.

La quota percentuale dei dimoranti sull’effettivo totale (73,0 nel
1966 ¢ 70,0 nel 1987) & scesa al 65,0, Questa tendenza non muterd nei
prossimi annj e provochera pertanto un ulteriore aumento percentuale
dei domiciliati,

La tavola seguente reca indicazioni sulla composizione dell’effet-
tivo degli stranieri secondo Ia nazionaliti.

Popolazione straniera residente secondo la nazionalild 1967 e 1963 1

" aerﬁee"?;?s? aEﬁ.’f?,“'l‘é'iss Aurmanto
Stato d’origine —_ -

Assoluto | in % Assoluto in % Aszoluto in %
Italia . . . . . . 509.980 | 57,3 | 522.638 | 56,0 ; 12.708 2,5
Germania . . . . 111.945 | 12,6 | 114.658 | 122 2.713 24
Spagna . . . . . 81.450 9,1 81.724 94 6.274 7.7
Francia . . . . . 44,968 | 50 | 47.233 5,1 2265 50
Austria . . . . . 40.617 4.6 41.911 4.5 1.204 3.2
Jugoslavia , ., . . 10.803 1,2 16.098 17 5.295 | 490
Altri . . . . . . 90.867 | 10,2 | 102.880 | ‘11,0 12.013 | 13,2
Totale . , . . . ., 890.580 |100 ] 933.142 |100 42 562 18

1 Senza staglonali, frontatieri, funsionarl Internazionali e le loro famiglie,

Circa il 78% di tutti gli stranieri sono originari di Stati limitrofi,
Leeifettivo degli Italiani, che nel 1967 si era aceresciuto di 26.277 uni-
ta, nel 1968 & aumentato d1 12.708 unith, ovvero del 2,5%. Un accre-
scimento relativamente forte & riscontrato presso gli Jugoslavi, il cui
effettivo ha infatti registrato un incremento di 5295 unitd (49%) ed
€ salito a 16.098. Con il 7,7%, anche gli Spagnoli sono notevolmente
aumentati, L'incremento relativamente importante della categoria «al-
tri stranieri » (13,2%) & particolarmente dovuto allafiusso dei rifu-
giati cecoslovacchi.

Con il 31% e, ove s'includano anche i funzionari internazionali,
il 34%, il Cantone di Ginevra ospita leffettive pitl alto dl stranieri.
Seguono il Cantone Ticino con il 24%, Vaud con i1 20%, Neuchatel
con i1 19%, Argovia, Basilea-Campagna, Sciaffusa e Zurigo con, cia-
scuno il 17%, ed infine Basilea-Cittd, Glarona e Turgovia con il 16%.
1e quote degli altri 14 Cantoni sono inferiori alla media nasionale
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del 153%, Gl effettivi percentuali pii1 bassi sono riscontrati nei Can-
toni di Uri (5%), Sottoselva (6%), Priburgo e Appenzello Interno (7%).

Secondo lo stato civile, 1 933.142 stranieri residenti si suddividono
in 401.145 (53%) cellbi e 441.997 (47%) coniugati. Tra i celibl, 230.973
sono minori di 16 anni e, tra questi, circa due terzi sono in eta presco-
lastica, Degli stranieri coniugati, circa 13.000 residentl e 29.000 domi-
ciliati hanno sposato una cittadina svizzersa.

La ripartizione dell'effettivo degli stranieri secondo le regioni lin-
guistiche svizzere & la seguente:

Popolazione straniera residente secondo le regioni linguistiche
il 31 dicembre 1968 1

Popolazione straniers t % 1"
X straniari sulla
rasicente Y

popolazicne totale

Svizzera tedesca . . . 625.929 ! 61,1% 138
Svizzera francese . . . 250.782 ! 26,9% 18,9
Tielno . . . . . . . 56.431 1 6,0% 24,2
Svizzera . . . . . .| 933.142 ] 100 % 153

1 Senza staglonali, frontalierl, funzionari internazionalt e le loro famiglte.

Cirea i due terzi degli stranierl risiedono pertanto nella Svizzera
tedesca, ancorché la loro quota percentuale sulla popolazione totale
ivi residente sia unicamente del 13,8, Per contro, gli stranieri residenti
nella Svizzera francese {(un quarto circa dell’effettivo) rappresentano
11 18,9% della popolazione e quelli residenti nel Cantone Ticino (il 6%
dell’effettivo) vengono a raggiungere addirittura il 24,2% della popola-
zione cantonale.

2. Modificazioni, nel 1968, nell'effetlivo degli stranieri residenti

Come sempre, la rotazione per migrazione permane c¢onsidere-
vole, Infatti, ai eirea 135.000 immigrati nel 1963 si contrappongono
105.500 dimoranti, che, nello stesso periodo, hanno lasciato il nostro
Paese. Su 100 neo-immigrazioni si registrano quindi 78 emigrazioni.
Conseguentemente, aumenta la percentuale degli stranieri residenti
da lunga data; in aliri termini, lo spontaneo rimpatrio di questi ulti-
mi si va rallentando. Infatti, dei dimoranti con attivitd luecrativa, il
56% soggiorna da pid di 3 anni e il 38% da pit di 5 anni in Svizzera.
Nel 1959 soltanto il 25% dimorava da pin di 3 anni e solo 1'l1% da pii
di 5 anni nel nostro Paese.

Un considerevole moto interno nell’effettivo degli stranieri & pro-
vocato pure dal passaggio dei dimoranti nella categoria dei domici-
liati. Questa evoluzione & stata agevolata dalla conclusione di numerose
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convenzioni bilaterali sulla dimora e il domicilio, grazie alle quali &
parimente assicurata la posizione gluridica dei nostri concittadini al-
lestero, Nel 1968, ben 31.464 stranieri hanno ottenuto 11 permesso di
domieilio, ancorché si sta registrata una contrazione delle cifre asso-
lute d’incremento, di 5.983 unitd rispetto all’anno precedente. Nondi-
meno, il numero dei nuovi permessi di domicillo aumenterd ancora
a contare dal 1970 a cagione della considerevole immigrazione all’ini-
zio degll anni 60. La tendenza ascendente toccherd il suo acme negli
anni 1973-74, poiché a gquel momento inizieranno ad incidere gli anni
@'immigrazione fortemente regressiva dal 1964 In poi.

L'eccedenza dei nati (1968: 25.517), costantemente elevata i cagio-
he dell'attuale struttura della piramide d’etd della popolazione allp-
Eena, negli uitimi 4 anni é rimasta praticamente stabile. Poiché i prov-
vedimenti restrittivi unitamente alla crescente sedentarietd provoche-
ranno un progressivo aumento della quota degll stranleri anziani, l'ec-
cedenza del nati tra gli stranieri dovrebbe diminuire nei prossimi anni.
A tale riguardo, occorre osservare che la rotazione & notevole anche
tra i figli di stranieri: Panno scorso infatii, ben 13.000 bambint sotto
i 16 anni hanno lasciato la Svizzera. Inoltre, il fatto che numerosi
faneciulli stranjeri sono di madre svizzera diminulsce la tensione, in
quanto essi possono senz’altro fruire della naturalizzazione agevolata,

Ia seguente tavola da indicazioni sul numero degli stranierl natu-
ralizzati negli anni 1967 e 1968.

Naturalizzazioni 1967 e 1968 1

Anni Totall :ig:;";:g::;ia Reintegrazione 3 ZI:‘:“;;L‘::]““H
1967 4700 3532 98 | 1070
1968 4838 3608 92 j 1140

1 Degil stranleri residenti in Svizzers.

I cambiamenti di cittadinanza avvenuti nel 1968, per matrimo-
nio o naturalizzazione, hanno ridotto di cirea 9.000 unitd Faumento
della popolazione straniera residente.

&. Valutazione del grado d'inforestierimento

Nel corso degli ultimi due anni, 'effettivo della popolazione stra-
niera residente & aumentato, ma va osservato che l'aumento, per circa
Ia, meta, & da attribuire ai minori di 16 anni, il cui processo di assimi-
lazione risulta, di regola, piu facile di quello degli adulti. Nel rima-
nente, si & particolarmente accresciuto i numero degli stranleri sog-
giornanti da lunga data, che si sono pilt 0 meno adeguati alle nostra
condizioni di vita. Non si pud quindi affermare che il pericolo d’info-
restierlmento si sia aggravato rispetto al 1967, Oggi ancora non vé&
motivo alecuno per eccessiva inguietudine, precorritrice di provvedi-
menti troppo drastici nonché dimentichi delle necessitd economicha.
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ITI. L'INIZIATIVA CONTRO L’INFORESTIERIMENTO

1. Provvedimenti contro Vinforestierimento suil piani demogrefico
ed economice (n. I lett. a)

Nel numero I lettera «, vieme data alla Confederazione Pindica-
zione generale di prendere adeguati provvedimenti contro linforestie-
rimente demografico ed economico; nello stesso numero, lettere b-e,
& dato mandato al Consiglio federale di porre in atto definite misure
per lottare contro leccesso di popolazione allogena. Orbene, dalla siste-

. matica del numere I non emerge se la lettera ¢ vada intesa unica-
mente come una direttiva generica ad uso dell’Esecutivo oppure vada
assunta come vera norma costituzionale di competenza, facoltante lo
Stato centrale ad interventi economico-politici fondamentall, volti a
combattere l'inforestierimento. La costatazione che gli iniziatori, nelle
lettere b-e, richiedono poi esclusivamente del provvedimenti di lotta
contro linforestierimento demografico, porterebbe ad inferire che la
Jettera a altro carattere non ritenga se non gquello d’'una indicazione
programmatica, onde se ne dovrebbe concludere che la Confedera-
zione sarda tenuta ad adottare provvedimenti di lotta contro l'infore-
stierimento economico, soltanto nel quadro delle attuali disposizioni
costitugionali, Sennonché resta lo stess¢ pensabile che la lettera a
intenda porsi sul massimo piano normative e conferisca pertanto allo
Stato centrale la. vera competenza di emanare provvedimenti di loita
contro l'inforestierimenio demografico ed economico per la via maestra
della legislazione, cosicché la competenza daia all'Esecutivo si confi-
gurerebbe in gualche modo come tompetenza coneorrente aj fini delle
misnre singole definite nelle lettere da b ad e. Qualora questa fosse
Pinterpretazione esatta, ne verrebbe che, accettata Jiniziativa, la Con-
federazione si troverebbe dotata del potere bhasilare di emanare norme
di politica economica, le quali potrebbero divenire veicolo di massicei
interventi statall.

Un tale enflamento delle competenze federali non risponde a ne-
cessita aleuna e risulterebbe del resto anomalo. Gia il fatto che il testo,
su un tale punto, appare completamente equivoco, si da dar adito,
secondo 1 vari interessi, alle piit diverse interpretazioni strumentali,
mostra palese quanto trascuratamente Yiniziativa sia stata formulata.

2. Effettive massimo accettabile- della popolezione allogena residente ed
attuazione delin riduzione (n. I lett. b, ¢; n. IT leit. b)

L'iniziativa esige che il numero degli stranieri in ciascun Cantone
(eccetto Ginevra) non abbia ad eccedere il 10% dei ciftadini svizzeri,
secondo l'ultimo censimento. Per Ginevra, attese le particolari contin-
gente, la percentuale & portata al 26%. D'altro canto, diverse categorie
di stranieri sono escluse dall’ambito applicativo del provvedimento.
La riduzione devessere attuata eniro 4 anni dalla data del decreto
federale d'accertamento.

Siccome, ove Viniziativa passasse, ci si dovrebbe riferire al censi-
mento del 1970, torna opportuno qui impostare la nostra argomenta-



Documentazioni 185

Zione non giad sui risnltati della rilevazione del 1+ dicembre 1960, bensi
sulle cifre pit recenti rilevate a fine 1963.

a) Categorie escluse dallapplicazione dei provvedimentt

Linizigtiva eschude dall’ambito dei provvedimenti contro Iinfore-
stierimento le seguenti categorie di stranieri, tassativamente elen-
cate 1:

«gll stagionali( non dimoranti annualmente, senza familiari,
pit 4t 9 mesi in' Svizzera), i frontalieri, gli studenti universitari, i tu-
risti, i funzionari di organizzazioni internazionali, i membri di rappre-
sentanze diplomatiche e congolari, gli scienziati ed artisti qualificati,
i beneficiari di rendife per la vecchiaia, i malati 0 convalescenti, il
personale dl cura ed ospedaliere e quello d'organizzazioni internazio-
nali filantropiche ¢ ecclesiastiche ».

Ma tale elencazione risulta oscura, anzi contraddittoria: cosi non
si capisce perché mai vi figurino 1 frontalieri ed 1 turisti, i quali, non
risiedono in Svizzera, non contribulscono quasi per nulla all'inforestie-
rimento del Paese; e neppure i funzionari internazionall ¢ { membri
delle rappresentanze diplomatiche e consolari possono essere anno-
verati nella popolazione allogena., V'@ dunque qui, innanzi tutlo, una
aberrante formulazione pleonastica.

QOccorre poscia chiedersi perché maj liniztativa eccettui, fra gli
studenti, solo gli universitari e non gid anche i numerosi glovani stra-
nieri che popolano ginnasi, scucle tecniche ed istitull privati; anche
essi, Infatti, rimpatriando in grandissimo numero, espandono il pen-
stero elvetico in tutto 1! mondo, collaborando pertanto a rafforzare 1
legamt internazionalt della Confederazione.

Incltre & evidentemente impossibile trarre dalle statistiche, con-
dotte in modo da informare sul €¢numero » di ingegneri, clinici, agro-
nomi, professori, assistenti ecec., delle informazioni che consentano di
concludere cirea la loro «qualificazione » e, conseguentemente, circa
il loro trattamento preferenziale ai termini dell'iniziativa. Anche la
locuzione usata per i beneficiari di rendite & imprecisa.

Appare poj misterioso assai perché il testo eccettui sole gli stra-
nieri figuranti fra <1l personale di cura ed ospedaliero » e non invece
tutti quelli attivi nell'intero setiore della saniti: non unicamente lo
esercizio di ospedali o cliniche & massicciamente tributario del lavoro
straniero, bensi anche il resto del settore, ché, da anni, v'é carenza di
medici, dentisti, veterinari, odontotecnici, ortopedici, farmacisti, fisio-
terapeuti ¢ massaggiatori. E' impensabile che senza I'aiuto anche di
gquesti stranieri, if Paese possa mantenere il suwo alto livello sanitario.

E non rientrano tra le categorie liberate, elencate dal testo del-
Viniziativa, nemmeno gli stranieri immigrati come rifugiati e benefi-
cianti del diritto d’asilo. Se ne trae che, ende evitare un ulteriore gon-
flarsi delleffettivo allogeno, il nostro Paese dovrebbe o chiudere Ie

1 Dopo aver dato all'inizio, per necessitd formale, il testo italiano presentato
daglt iniziatori, ¢t serviamo qul, come anche nelle uitertorl citazioni, di un testo
italtano gid eorretto.
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frontiere in faccia ai profughi oppure ridurre, proporzionalmente alla
loro ammissione, leffettivo della manodopera straniera: nella prima
alternativa, la politica elvetica d’asilo verrebbe revocata in dubbio non-
ché vanificata la nostra adesione alla convenzione internazionale del
28 luglio 1951 (RU 1955 469) sullo statuto dei rifugiati; nella seconda
alternativa si arriverebbe all’assurdo di espellere impiefosamente un
certo numero di laveoratori stranieri econ le loro famiglle nello stesso
istante in cui si farebbe lopera umanitaria d’accogliere un pari nume-
ro di fuggiaschi. i

Viste tali aporie interpretative, la quantith degli stranieri liberati
dall'applicazione delle misure contro linforestierimento pud essere
soltanto largamente stimata. Sulla base dei dati statisticl disponiblli
(segnatamente di quelli riferiti allo scopo del soggiorno degli annuati)
st pud presumere che, tralaselati gli stagionali, nel computare l'effet-
tivo determinante ai fini della limitazione, si potranno defaleare, dal
complesso della popolazione allogena, circa 100.000 unita.

Trattasi perd solo di una longanimitd fittizia, in quanto Dlinlzia-
tiva esige poi una riduzione degli allogeni riferita al totale dei eitta-
dini svizzerl residenti, contrariamenmte alla prima iniziativa, la quale
partiva invece dal totale di tutia la popolazione residente, L’effettivo
allogeno, dunque, non andrebbe ricondotto solo al decimo di 6.115.000
(popolazione totale a fine 1968) bensi al decimo di 5.163.000 (cittadini
svizzeri, a fine 1968), onde I 100.000, «liberati » in virtd del nuovo testo,
verrebbero praticamente compensati,

b) Trattamento degli stagionali

Tra le categorie di stranieri, escluse dal computo dell’effeitivo mas-
simo accettabile e pertanto liberate dai provvedimenti restrittivi, la
iniziativa annovera anche gli stagionall che si trattengono in Svizzera,
senza i familiari, non oltre i nove mesi ail’anno.

Orbene, per Yedilizia (107.000 stagionali nell’agosto 1968, sul totale
di 144.000), la limitazione dei permessi a 9 mesi I'anno non poteva pid
essere mantenuta gid negll anni cinguanta, in quanto, da un lato i
progressi tecnmici consentivano ormai il lavoro anche nel mesi inver-
nali e, dall’altro, leffettivo indigeno di molte aziende s'era talmente
ridotto, & cagione d’un continuo esodo professionale, da non poter pid
assicurare lo svolgimento degli usuali lavort Invernali propriamente
detti. Per 1 detti motivi, in guesto settore, come pure in gquello alber-
ghiero, si dovette passare a rilasciare dei permessi di durata maggiore
del 9 mesi l'anno, Il1 disciplinamento impostato dall'iniziativa, col ta-
gliare alla radice la prassi dej permessi lunghi, verrebbe quindl a col-
pire approssimativamente 80.000 stagionali.

L'edilizia, che conta, senza i frontalieri, un buon 50% di stranieri
(ultimo censimento aziendale), potrebbe quindi lavorare a pleno regi-
me solo § mesi all’anno, con conseguenze (per la costruzione di ablta-
zioni, ms anche per la costruzione viaria, per la protezione delle
acque, per ledilizia pubblica - ospedali, scuole ecc.) di cui gli inizia-
torl manifestamente non si rendono affatto conto. Ritardi e rincari,
riflessi pol sulle pigioni, diverrebbero fatali;  insorgerebbe una certa’

N
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disoccupazione invernale a danno degli ausiliarl svizzeri anziani; negli
altri settori, specie quello alberghiero, impieganti regolarmente degli
stagionali, le gid grosse difficoltad di reciutamento aumenterebbero intol-
lersbilmente, senza contare che gli stagionali verrebbero indotti a tra-
sferirsi in Paesi ove non viga una tale limitazione.

La limitazione dei permessi stagionali a2 9 mesi non & attuabile.
Traltro canto il rilascio dl permesst annuali a tutti gli stagionali supe-
ranti quel termine, avrebbe come conseguenza primaria che Feffettivo
degli annuali subirebbe un’impennata e, come conseguenza seconda-
ria, che Vafflusso di familiari si intensificherebbe, in quanto gli annua-
li hanno il diritto di averli presso di s&. In conclusione la popolazione
allogena aumenterebbe di circa 150.000 unita; ma andrebbe poi ridotta
successivamente in virtl del limite massimo del 10%, posto dalla
limitazione,

¢) Aftunzione della limilazione

Affinché il numero degli stranieri per Cantone — Ginevra escluso
~— non ecceda 11 10% dei cittadini elvetiei, 17 Canioni dovrebbero pro-
cedere, entro 4 anni dal decreto federale d’accertamento, a contrarre
globalmente di 309.100 unity i loro effettivi straniert (livelli rilevati a
fine 1868); senza contare perd gli 80.000 stagionali superanti 1 9 measl
(lett, b, qui sopra) i quali pure dovrebbero essere inelusi nella ridu-
zione. Qualora poi la contrazione, per evitare eollisioni con le norme
dei trattati di domicilio, fosse attuata solo 2 scapito degli annuali, I
17 Cantoni (assumendo le cifre rilevate nel 1963) dovrebbero procedere
a ridurne leffettivo dalle 531.700 unitd a 222.600. Come si desume dalla
tavola 2, Zurigo, per esempio, dovrebbe estromettere 81.900 annuali,
Vaud 47.000, Argovia 30.400 e i1 Ticino 29.500; persino Ginevra (nono-
stante la percentuale preferenziale del 25%) dovrebbe rimpatriarne
29,200.

Date le categorie esenbate, la riduzione potrebbe praticamente ve-
nir attnata solo & scapito dei lavoratori, e dei loro familiari, benefi-
cianti d'un permesso di dimora. I familiari di lavoratori stranileri zid
qui residenti possone essere obbligati al rimpatrio solo qualora si ri-
nunci a tenere il capo-famiglia in guanto lavoratore., Ma, anche ipotiz-
zando un nutrito aflusso sostitutivo di nuovi siranieri senza i fami-
liari, la soluzione sarebbe illusoria poicheé, stante il permesso di dimora
che i neoimmigrati riceverebbero, i loro familiari potrebbero essere
tenuti lontano solo per un breve periodo @i prova. Una prassi pil rigo-
rosa urterebbe contro i prineipi minimi applicati oggigiorno nel’Euro-
ps occidentale nonché contro i precisi disposti fondamentali della con-
venzione europea sui diritti deli'uomo. Non si potrebbe dungue evitare
di realizzare la riduzione massimamente attraverso la rinuncia alla
opera del lavoratori stranieri sottopostl & controlle,

Assumendo che 1 2/3 dei predetti 308.100 stranieri sono professio-
nalmente attivi, si inferisce che ia defalcazione degll effettivi di lavo-
ratori annuali, nel 17 Cantoni, supererebbe la meta, tali effettivi scen-
dendo dalle 365.000 unitd alle 160.000, il che comporterebbe, per Zurigo
ung caduta da 90.000 a 35.000 (61%), per Argovia da 38.000 a 18.000
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(54%), per Vaud da 43.000 & 11.000 (74%), per Ginevra da 33000 a
18.000 (53%). Nel Ticino, linterc effettivo di lavoratorl annuali (di
19.000 unitd) verrebbe ridotto a zero. E tutto cid entro 4 anni!

3. Disposti protettivi per i lavoratori svizzeri (n. I lelt. d).

Y’iniziativa esige che il Consiglio federale abbia a provvedere che
nessun lavoratore svizzerg possa essere licenziato, per motivi di razio-
nalizzazione ¢ a cagione di provvedimenti restrittivi, fintanto che nella
stessa azienda e categoria professionale siano occupati degli stranieri.
Mz siccome, ove Viniziativa fosse accettata, s'avrebbe un’ondata di ces-
sazioni di esercizio (vedl eapo IV), un tale prescritto protettivo risuite-
rebbe ben fragile, Ed anche laddove le chiusure di aziende fossero
meno massicce, 1 lavoratori svizzeri, nonostante la protezione, dovreh-
bero pur contare con un peggioramento della propria situazione. Quan-
do la produzione fosse ridotta, ovviamente perderebbero il lavoro anche
taluni svizzeri impiegati nell’'amministrazione dell'azienda, N& sinora s'é
osservato che | nostri connazionali siano molto desiderosl di assumere
le attivita gia svolte da stranieri. I lavoratori d’alta qualificazione e
gli specialisti, poi, non potranno in nessun modo essere protetti, allor-
che {1 licenziamento dei lavoratori stranieri generiei II avrd resi del

tutto superflui. Liniziativa prescrive quindi alle autorith un compito
" irrealizzaible, onde il preseritto stesso si configura come un vero ingan-
no ieso all'elettore.

4. Limttazione della naturalizzazione agevolufg (cifra I lett. &)

Contrariamente alla prima iniziativa contro l'inforestierimento, la
presente considera anche la naturalizzaziome: in merito propone infat~
ti che il Consiglic federale abbia a combattere linforestierimento,
mediante I« unico provvedimento » della naturalizzazione agevolata.
disponendo che i figli di genitori stranieri assumono la cittadinanza
svizzera sin dalla nascita, se la madre era cittadina svizzera per ori-
gine ed 1 genitori, al momento della nascita, avevano il domicillo in
Svizzera.

Ma il nuovo testo, ove come articolo 69 guafer dovesse entrare
nella Costituzione, altro non farebbe se non ripetere, salvo due punti,
un disposto che gid vi si frova, quello dell’articolo 44.3. Ne verrebbe
un doppione normativo, fonte di grave insicurezza giuridica: infatti la
legislazione federale gia ora pud stabilire, in base all’articolo 44.3, cid
che il proposto articolo 69 guater vorrebbe rendere possibile, attri-
buendo direttamente al Consiglio federale la stessa compeienza che
quel primo articolo assegna al Legislativo. Tale divergenza nell’atiri-
buzione pud ritenere forse un senso giuridico? Presumibilmente, la fa-
colth di disporre del Consiglio federale & intesa come limitata nel
tempo, mentre una legge federale & normalmente emanaias a lunga
scadenza, 11 doppione solleverebbe comungue gravi problemi di com-
petenza. S'aggiunga lnoltre che la disposizione prevista nell’iniziativa
non dovrebbe, secondo la sistematica della Costituzione, essere rece-
pita in un articolo 69 guater, bensi essere inserita nelParticolo 44 che
tratta unicamente della cittadinanza svizzera.
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Ma, continuando l'analisi di questo doppione normativo, quale si-
gnificato ritiene mai la limitazione (contraria al senso dell’'art. 44.3),
espressa nella locuzione <unico provvedimento per combattere I'info-
restterimento »? L’innovazione vuol forse consistere proprio nell’unicité
del disposto? In tal caso essa sl configurerebbe come un mezzo per
impedire la naturalizzazione agevolata, ancorata nella legge federale
su l'acquisto e la perdita della cittadinanza svizzera ed in particolare
nell’articolo 27. Oppure la limitazione si volge contro il supposto inten-
dimento delle autoritd federali di dare eventualmente maggior spa-
zio alla naturalizzazione agevolata? I1 concetto della naturalizzazione
agevolata secondo l'articolo 27 della suddetta legge federale & fondato
sull’articole 44 capoverso 3 della Costituzione federale, il guale, sem-
pre secondo l'iniziativa, non dev’essere abrogato, € d'altronde & gia
stato ampiamente realizzato. Secondo i principi che reggono Pattivita
legislativa & impensabile abrogare parzialmente una legge federale
mediante una nuova disposizione costituzionale fintanto che il fonda-
mento della prima permane nella Costituzgione. L'iniziativa si propone
presumibilmente soltanto di impedire I'sttuazione di altri provvedimenti
federali nel campo della naturalizzazione agevolata.

Dal profilo materiale, la tendenza ad introdurre un jus soli limi-
tato & sempre stata respinta negli ultimi tempi. Rinviamo, a tale ri-
guardo, al nostro messaggio del 9 agosto 1951 a sostegno di un disegno
di legge su lacquisto e la perdita della cittadinanza svizzera e alla
nostra risposta alla mozione Borel, sollecitante un disegno di legge per
Yarticolo 44 Cost. Nei due testi ahblamo essenzialmente ecceplito che
lo jus soli nella forma dell’articolo 44 subordina lacquisto della citta-
dinanzs & talune casuality; accennavamo inoltre al pericolo di con-
ferire antomaticamente la cittadinanza svizzera a giovani cresciuti
all’estero e quindi non assimilati,

Nella vigente legge federale (del 1942) su Facquisto e la perdita
della. cittadinanza, 11 legislatore, fondandosi su queste considerazioni,
tuttora valevoli, ha rinunciato a sancire T'acquisto automatico della
cittadinanza svizzera ed optato In favore della naturalizzazione age-
volata. Secondo Particolo 27 infatti 1 figli di madre nata svizzera che
sono vissuti durante almeno 10 anni nella Svizzera acquistano gratui-
tamente la cittadinanza cantonale e lattinenza comunale e pertanto
la cittadinanza svizzera, se risiedono nella Svizzera e fanno la loro
domanda prima di aver compiuto 1 ventidve anni.

Questa disposizione, che ha dato buona prova (e conformemente
alla gquale vengono naturalizzati guasi esclusivamente dei nati in Sviz-
zera, non appeha hanno compiuto i1 100 anno di etd) esaurisce prati-
camente I'articolo 44 capoverso 3 Cost, se anche non del tutio, in
quanto non si estende ai giovani cresciuti fuori del paese. Per dj piu
1o suddetta disposizione persegue una costante finalith della nostra
politica di naturalizzazione, ovvero quella duna accurata scelta (ei
candidati.

11 campo d’applicazione della nuova disposizione costituzionale pro-
posta risulterebbe quindi assai limitalo e il successo insoddisfacente
per quanto riguarda la qualita. Tuttavia, anche llstituto della natura-
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lizzazione sagevolata secondo larticolo 27 della legge suindicata non
pud scddisfare pienamente, poiché dalla sua introduzione, i1 1° gen-
-naio 1953, alla fine del 1988, ha servite a naturalizzare soltanto 16.257
giovani (dei quali 835 nel 1967 e 887 nel 1968). Parimente non soddi-
sfa 11 fatto che, secondo la legislazione vigente, non sussista alcuna
possibilitd di naturalizzazione agevolata per i figli stranierl di madre
non nata gvizzera, cresciuti nel nostro Paese e quindi assimilati (vedi
in merito pag. 21) (v. pp. 195-196; n.d.r.).

IV. CONSEGUENZIE DELL’ACCETTAZIONE DELL'INIZIATIVA

5in dallinizio dellindustrializzazione, a metd Ottocento, il nostro
Paese, nei momenti d'espansione economica e di potenziamento in-
frastrutturale, ha sempre avuto bisogno di molta manodopera stra-
niera, il cul apporto di lavoro ha assunto grande peso per quasi fubti
i settori; dallo scavo dells galleria del San Gottardo all’approntamento
delle strade nazionali, innumerevoli sono gli esempi di costruzioni pub-
bliche le quali, senza 1 lavorafori stranieri, non sarebbero mal state
realizzate. Senza di essi, del resto, non sarebbe stato possibile nem-
meno 11 rinnovo delle cittd, in guesti wltimi decenni, né il loro amplia-
mento con vasti quartieri residenziall; sarebbe mancato l'allestimento
delle attrezzature energetiche, imprescindibile per lo sviluppo dell'eco-
nomija ed 11 benessere del cittadino; non avremmo avuto, in gquesto
ultimo dopoguerra, lincomparabile rifiorire dell'industria e del com-
mercio, con il massiceio potenziamento dell'apparato produtiive, pur
senza che prezzi e salari avessero a far registrare, sul lungo periodo,
un’ascesa eccessiva in paragone coll’estero. Con cio, 1 lavoratori stra-
nieri hanno dungue contribuito al rapido espandersi del reddito nazio-
nale ed all’elevamento del lvello di vita generale; Inoltre Vampliatsi
delle aziende ha offerto, agli Svizzeri, molteplici possibilith di promo-
zione professionale ¢ di passaggio nel terziario: i posti cosl laseciati,
poco rimunerativi, faticosi o sgradevol, sono stati in gran parte presi
da stranieri.

Nondimeno, alla lunga, in un’ulteriore fase d’accelerato sviluppo,
una tal politica liherale d’'ammissione ha fatto emergere taluni svan-
taggi specle rispette all’andamento della produttivitd e alla struttura-
zione dell’economia, Per tale ragione, ma anche per l'acuirsi del peri-
colo d'inforestierimento (e c¢iod per una ragione politica), abbiamo
preso nella primavera del '63 1 primi provvedimenti, impostanti una
nuova politica d’ammissione. In: merito, imperativi economici dettano
tuttavia estrema cautela: il recente potenziamento dell’apparato pro-
duttivo e il profondo sommovimento dellimpianto professionale sono
ormai irreversibili: al punto di sviluppo cui & giunta negli ultiml anni,
Teconomia non pud ormai pit funzionare senza le centinaia di migliaia
di lavoratorl stranieri. Conseguentemente, i provvedimenti adottati
secondo la nuova direttrice itendevano eminentemente alla stabiliz-
zazione dell’effettivo dei lavoratori stranieri. Tuttavia, ancorché mo-
deratissimi, essi hanno Iimposto all’economia non ltevi sacrificl, anzi,
in molti cazi, hanno provoecato eccessive difficolta: alguante aziende
st mantengono a stento, a cagione della mancanza di personale, e le

.
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domande di permessi d’eccezione, presentate, negli ultimi tempi, in
numero spiccatamente crescente (e sclo in piccola parte accoglibili?
rappresentano un chiaro indizio del crescente disaglo.

Orbene, liniziativa travalica di molto lambito della nuova poli-
tica di ammissione, dacche esige la contrazione dell’effettivo dei lavo-
ratori stranieri d’oltre 200000 unitd. Quale sia per essere il risvolto
economico dun simile salasso, si pud facilmente inferire dai dati se-
guenti (statistica industrie 1967):

Rami economici Effettivo siraniero
in assoluto in %
Alimentari e foraggi . . . . . . 15.200 33
Tessili . . - « « + « + + o 31.500 48
Abbigliamento e calzature . . . 39.900 57
-Legno e sughero . . . . . . . 14.600 33
Graflea . . . . . . . .+ .« . - 10.000 20
Chimiea . . . . . « « + .+ - 11.100 20
Terre e pietre . . . . . . . . 13.800 46
Metallurgia . . . . . . .« . . 43.300 36
Macchine, apparecchi, veicoli . . 83.900 32
Orologi . . . « « + « + « &+ - 16.600 23
Rimanenti settori . . . . . - 20.500 33

Per le arti ¢ mestieri mancano | datt paralleli, tuttavia, argomen-
tando in base & stime attendibili, Veffettivo straniero dovrebbe salire,
in estate, al 80% nelledilizia ed al 50% nel settore alberghiero. L'ini-
ziativa, dungue, con quelia sua riduzione dei 200.000, verrebbe a pri-
vare Peconomia di quasi la meta dei suoi lavoratori annuali, rispetii-
vamente d'oltre un terzo dei lavoratori stranieri residenti. Siccome poi
nella sola industria, tolti gli stagionali ed 1 frontalieri, i lavoratori
stranteri toccano il 32%, ne viene che tale setiore dovrebbe rinunciare
all’l1% circa del proprio personale. Anzi, in singoll rami (specie tes-
sili ed abbigliamento, materiali edili, alberghi), net quali gli stranieri
salgono al 40-60%, il decremento di personale rappresenterebbe per-
sino il 20%. Sono perdite, queste, che non possoOIo venir compensate
da un’accresciuta razionalizzazione e che comportano quindi Ia c¢hiu-
sura d’intere imprese o dj singoli reparti.

Mz anche nelle aziende con esigue percentuali di manodopera
straniera insorgerebbero difficoltd insormotrtabill, in quanto gl'immi-
grati, in gran parte, svolgono certi lavori ben deferminati, disdegnati
dai nostri concittadini: privata degli addetti ad un’intera e ben defi-
nita zona lavorativa, tutta l'azienda verrebbe a soffrirne. Per passare
ad esempi concreti, basterebbe la caduta duna sciolta per far si, in
moltl casi, che i costi di produzione pit non siano coperti e che gquindi
Yesercizio debba cessare; tutta linventiva esplicata per la creazione
di nuove apparecchiature potrebbe venir d'un colpo vanificata dalla
partenza dei numerosissimi stranieri impiegati nei reparti di montag-
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gio, 1 quali ne sarebbero pressoché paralizzati; gli alberghi dovreb-
bero chiudere, ove i cuochi svizzeri pii non fossero secondafi dagli
ausiliari di cucina stranieri, senza contare poi il servizio di camera
ancora maggiormente sensiblle ad una riduzione troppo drastica. Ma
gli esempi d'una caduta della produzione, dovuta alla paralisi dua
singolo reparto, si potrebbero ovviamente moltiplicare. Certe & che
¢id pud portare aila chiusura dell’esercizio, non appena lazienda pid
non riesca a coprire i costi fissi od anche soltanto venga a perdere le
sue posizioni di mercato per diminuita competitivita.

Come gla lindicammo nel nostro rapporto sulla prima iniziativa
(cfr. FF 1967 II 94), la regressione eccessiva degli siranieri avrebbe
inoltre gravi conseguenze, poiché essi non solo sono occupatbi in massa
in talune grandi aziende, ma anche, singolarmente o in gruppi esigui,
in quasi tutte le aziende subcrdinate, che tuttavia adempiono compiti
importanti. Orbene, a cagione della struttura fortemenie imbricata
della nostra economia, l'eliminazione di una sola azienda marginale
pud pregiudicare il buon andamento di tutto un insieme di altre
imprese.

E neppure vanno esclusi gravi riflessi immediati, ché non poche
aziende del commercio a minuto degli alimentari funzionano solo gra-
zie agli stranieri, segnatamente le macellerie ed i panifici che per di
pit non troverebbero Svizzeri disposti allo sgradevole lavoro delila mat-
tazione o squartatura od al lavoro notturno della panificazione. Gia
nel nostro precitato rapporte avevamo mostrato che lutilizzazione dei
raccolti sarebbe divenuta inceria e che le industrie di trasformazione
st sarebberc trovate nellimpossibilitd di far giungere 1 prodotti al
consumatore, qualora nel ramo conserve ed imballagegl sl fosse dovuta
attuare una massiccia riduzione di manodopera straniera. Non si riesce
8 vedere come l'approvvigionamento della popolazione, in generi di
prima necessith, pobrebbe essere assicuralo senza P'impiego dei lavo-
rator! straniert. Con la riduzione proposta, anche molti esercizi pub-
blici dovrebbere limitare assai gli orari d’apertura.

La rigida contrazione domandata dalViniziativa cagionerebbe per-
¢id gravi danni economici: I'apparato produttivo glacerebbe in parte
inutilizzato, con la conseguente perdita di milionl e milioni; molti no-
stri coneittadini perderebbero il lavoro o dovrebberc assumerne uno
sgradevole e meno pagato; diminuirebbero, in parallelo coi posti di
lavoro, anche le possibility di formazione con grave jattura gpecie delle
gone rurali; il reddito delleconomia calerebbe rovinosamente ftrasci-
nahdo in basso anche il gettito delle imposte, onde non pochi Cantoni
e Comuni cadrebbero in difficoltd finanziarie ¢ dovrebbero aumentare
gli indiei di tassazione; 1 Comuni, i cui introiti fiscali provengono da
un’unica grossa azienda, vedrebbero, cessando questa lesercizio, se-
riamente messa in pericolo la propria autonomia finanziaria.

Come si pud desumere dalla tavola 2, ben 8 Cantoni non raggiun-
gono la guota massima di stranieri, rispetto alla popolazione residente,
consentita dall’iniziativa; per essi non vi sarebbe contrazione alcuna,
bensi la possibilitd d’aumentare l'effettivo straniero se anche, global-
mente, di sole 23.600 unitd (Javoratori e famailiari). Ma per la maggio-
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ranza di gquesti Cantoni, tale possibilita non & di grande momento.
Prima di tutto non & data a tutti i Cantoni economicamente depressi
o minaecciati dallo spopolamente; inoltre v'é da presumere che le azien-
de potenti, site in Cantoni soggetti a forte contrazione delP'effettivo
straniero, tenderanno a compensare le perdite di manodopera assu-
mendo Svizzert, che verranno proprio da quei Cantoni ove gia & in atto
un esodo di popolazione, onde i vantaggl loro derivanti dal non cadere
sotto le limitazioni dell’iniziaiiva saranno problematici; infine sareb-
be avventato impiantare in quei Cantoni nuove aziende solo per usu-
fruire del margine libero di manodopera straniera, senza badare agli
svantaggt di una collocazione economicamente non funzionale, in
quanto quelle aziende perderebbero ognt competitivith non appena, in
futuro, si giungesse ad una normalizzazione del mercato del lavoro,

va aggiunto che gli iniziatori sembrano aver trascurato il fatto
che, coll’attenersi ai confini cantonali, si erea una nuova ingiustizia,
Non si comprende infatti perché solo pochi Cantoni depressi debbano
essere protetti dall’esodo dei lavoratori straniert mentre le regioni de-
presse dei Cantoni fortemente industrializzati (ad es. lo Ziircher Ober-
land, la Val de Travers) non sarebberc affatto protette dall’esodo do-
vuto all’attrazione delle grandi metropoll,

Considerate tali gravi conseguenze economiche, la contrazione vio-
lenta ed eccessiva dell’effetiivo allogeno, domandats dall’iniziativa, non
pud essere ammessa, Del resto dei provvedimenti tanto rigorosi non
appaione richiesti nemmeno da considerazioni politiche generali, in
quanto il grado d'inforestierimento non € determinabile sulle mere
cifre statistiche, e si pud parlare di lvello di pericolosita solo allorché
risult: eccessivo ed inammissibile i1 numero di quegli stranieri i quali,
a cagione della loro posizione professionale e sociale, delle loro cono-
scenze € capacitd, sono in grado di influenzare tn modo determinante
il loro ambiente od addirittura la popolazione stessa. In linea del tutto
generale, 1a presenza di un ingente numero di stranieri residenti, total-
mente inconsapevoll od addirittura volutamente estranei ed imparte-
¢ipi rispetto al fondamenti storici e giuridici del Paese ed ai suot isti-
tuti politici, comporta certo pericoll che non vanno sottovalutati; ma
specialmente in tempi politicamente turbati tali stranieri sarebbero
particolarmente esposti alle influenze ed alle manipolazioni dall’este-
ro ¢ potrebbero agire contro lo Stato e le sue istituziond.

Se consideriamo il pericolo d’inforestierimento da guesta visuale,
dobbiamo pure ammettere che oggi la gran maggioranza degli stranieri
qui soggiornanti oecupano posizioni piuttosto modeste ed hanno esi-
gue possibilith d’esercitare un qualche influsso: hen diversa era la si-
tnazione innanzi la prima guerra mondiale, allorché gli stranieri erano
tanto numerosi tra gli intellettuall e i dirigenti! Incltre va avvertito
che la percentuale degli annuali sta scemando, mentre progredisce
quella degli stranieri domiciliati; orbene guesti ultimi, qui stabiliti da
molti anni, si sono gia ampiamente adattabi alle nostre condizioni onde,
rispetto all'inforestierimento, contano, d'anno in ahno, sempre meno.
L’argomento vale specialmenie per i nati in Svizzera, i quali, dopo
aver frequentato le scuole e un tirocinio qua da noi, sono di regola
da considerare assimilati, Perfanto, contenuto che fosse il flusso immi~
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gratorio, {1 grado d’inforestierimento verrebbe, nei prossimi anni, pro-
gressivamente a decrescere, '

La vittoria delliniziativa potrebbe anche, in molti casi, tradursi
in una sconfitta dei pill ovvii imperativi umanitari, Senza contare che
le misure sollecitate sarebbero in contraddizione con gli sforzi per la
unitd europea e potrebbero altresi indebolire rispetto all'estero g posi-
zione del Paese e danneggiarne il Huon nome,

V. POLITICA FUTURA RIGUARDO AGLI STRANIERI

1. Stabilizzazione dell’effeftivo dei lavoratori stranieri; riserva di
ulteriori provvedimenti

Muovendo da considerazioni politiche e dall’oggettiva valutazione
dell'interesse economico del Paese, siamo giunti, gid due anni fa nel
nostro rapporfo sulla prima iniziativa, alla conclusione che Jeffettivo
globale degli stranieri attivi (dimoranti e domiciliatl) dovesse venir
stabilizzato (FF 1967 II, pagg, 97 segg.) (p. 149 s3s.; n.d.r.). Oggi ancora ci
attendiamo a questa linea.

Per conseguire la meta abbiamo emanato il giad citato decreto del
28 febbrajo 1988, il quale perd, per i motivl espostl allinizio del pre-
sente rapporto, non & risultato bastevole a realizzare la stabilizzazione
entro la fine di quell’anno, Abbiamo gquindi dovuto promulgare il de-
creto del 26 marzo 1969, recante ulteriori provvedimenti voltl sempre
verso la stessa meta, e gid ora appaiono necessarie, per la prima meta
defl’'anno prossimo, altre misure analoghe, Tutta guesta attivitd nor-
mativa dovrd rimaner Impostata sulla politica che consiste nell’afi-
dare sempre piu alle leggi del mercato Ia ripartizione azlendale e set-
toriale della manodopera estera, Infine se questa serie di provvedi-
menti dovesse fallire 10 scopo, occorrerebbe passare a studiarne altri,
pilt drastici, intesi a ridurre I'aliquota di popoiazione allogena residente.

Date queste prospettive, 'economis dovrd pur rassegnarsi a ve-
der vieppil jugulata la corrente immigratoria. Sul mercato del lavoro
questo fatto si tradurra, nei prossimi anni e ipotizzando la permanenza
dell’attuale congiuntura, in una notevole {ensione, tanto che la fun-
zionalitd dell’apparato produttive finird per essere deferminata pro-
prio dalla situazione di quel mercato, Siccome il numero dei lavoratori
indigeni non & destinato ad accrescersi di molto, la forza-lavoro offer-
ta in Svizzers continuerd, anche in futuro, a non coprire la domanda,
L'economia, se vuol rimanere sul terreno della realta, dovri program-
mare tenendo conto di tale circostanza; il necessario sviluppo dovra
avvenire usufruendo dello spazio ancor libero per un incremento della
produttivitd, ottenlbile mediante un rigoroso studio dei piani produt-
tivi ed 11 miglioramento del metodi operativi. N& sara possibile sal-
vare artificlalmente rami economici ergocentrici, condizionali come
sono dal continuo aflusso di manodopera straniera; occorrerd invece
promuovere quej rami che non richiedono se non un minimo @i forza-
lavoro. Ma per quest’ampia opera di riconversione, bisogna pur la-
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sciare all’economia un adeguato lasso di tempo, se non si vuel arri-
schiare di indurre gravi squilibri, i quali potrebbero poi risultare esi-
ziali proprio per le regioni industrialmente pit deboli.

2. Assimilazione e naturalizzazione

L'andamento dei due ultimi anni dimostra che & il gruppo degli
stranieri con lunga presenza quello che continua maggiormente a cre-
scere. Parallelamente alle misure di contenimento, bisognera dungue,
giusta le considerazioni gia svolte nel rapporto sulla prima iniziativa,
promuovere anche lassimilazione, cosi da facilitare lintegrazione de-
gli stranieri da lungo qui residenti, I nostri sforzi in merito devono
indirizzarsl segnatamente verso i giovani delln, seconda generazione,
at quali va agevolata l'acquisizione della cittadinanza, ogniqualvolta
si pone lopportunitd d’una naturalizzazione.

Al tempo delle deliberazioni sulla legge 20.IX.1952 per Pacquisto e
1a perdita della ecittadinanza svizzera, la quota di stranteri sulla popo-
lazione elvetica residente superava a malapena il 6%: non si parlava
ovviamente di pericolo d’inforestierimento. L’'Esecutivo lo ribadiva, nel
pertinente messaggio, aggiungendo che comunque tal pericols non sl
sarebbe dovuto combattere ricorrendo alla naturalizzazione, bensi ri-
correndo a funzionali misure di polizia degli stranieri, Del resto, sic-
come c'é il comune consenso sul fatto che s’abbiano a naturalizzare
esclusivamente stranieri sufficientemente inseriti nel nostro mondo, &
chiaro che tale istituto non potrd mai assumere il ruclo di barriera
contro linforestierimento; esso potrd solo assumere guello ausiliario
di freno per mantenere, sul lungo periodo, il fenomeno entro limiti
sopportabili. La sua ragion d’essere rimane quella d’impedire che i
figli degli immigratt, benché cresciuti nel nostro Paese, vi restino stra-
nieri e che tali restino poi anche 1 loro discendenti. Ove si ponga mente
allalta natalitd della popolazione allogena, si vede quanto cid possa

contare.

Nel rapporto sulla prima iniziativa (FF 1967 11 102) si suggeriva
di modificare la succitata legge concernente la cittadinanza inseren-
dovi il seguente disposto: «Agll stranteri che, dopo il sesto anno di
etd, hanno vissuto almeno 10 anni in Svizzera, pud essere agevolata
1a naturalizzazione, se essi abitano in Svizzera € presentano la doman-
da innanzi il compimento del ventiduesimo anno d’etd. Essi acquisi-
seono la cittadinanza del Cantone e del Comune nei quall, al momento
del conferimento, vivono ininterrottamente da almeno 2 annis.

Constderato perd che guesia naturalizzazione verrebbe conferita
gratuitamente dallo Stato centrale, i Cantoni (ancorche fosse previsto
il loro diritto d’essere consultatl) Phanno osteggiata come interferenza
nell'ambito di sovranitd, 1 Comuni, & lor volta, come réstrizione della
joro autonomia. Va poi aggiunto che listituto abbisognerebbe comun-
que d’un suo addentellato costitugionale. In ogni modo it Cantoni de-
vono rendersl conto che, nelle condizioni attyali, toeca a loro di avviare
il problema a soluzione, tramife una longanime prassi di naturalizza-
mone appoggiata ad una legislazione adeguata all’'uopo.
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Vale la penz di esaminare anche gquest’alira via, volta verso 1a
steasa meta. S1 potrebbe, cioé, completare larticolo 12 della legge sulla
cittadinanza prescrivendo: «La naturalizzazione di uno straniero nafo
in Svizzera che vi abbia frequentato le scuole svizzere durante 5 anni
& gratuita, purché il naturalizzando abiti in Svizzera e presenii la
apposita istanza tra il 18.mo ed il 22mo anno d'etd. — La naturalizza-
zione pud essere negata, dal Cantone e dal Comune nei guali il natu-
ralizzando abbia vissuto per 5 annl, solo per manifesta indegnitd mo-
rale o politica ». Con tale dettato, lo Stato centrale non deve deci-
dere, non deve nemmeno assentire, e, quindi, i! federalismo & faito
pienamente salvo, Resterebbe solo da riscontrare se tale completa-
mento della legge (comportante solo lievi modifiche altrove} abbia
una sua base sufficiente nell’articolo 44,2 della Costituzione che defi-
nisce appunto i sommi principi validi in merito. Comunque non si po-
tra alla lunga difendere l'opinlone che stramieri degnissimi, cresciuti
in Svizzera, non si debbano senz'altro naturalizzare.

Ribadiamo perd che la naturalizzazione agevolata, nell'una o nel-
Yaltra forma, mail potrd porsi come fattore determinante nella lotta
contro linforestierimento; il suo guadro <gquantitativo » rimane esi-
guo e, per di pill, non abbraccia, per definizione, gli elementi respon-
sabili del fenomeno, almeno fino a quando non si abbandonasse -
né si dovrebbe abbandonarlo — il sacrosanto principio di conferire la
cittadinanza tenendo locchio fisso alla scelta qualitativa e non ceden-
do alle tentazioni della quantiti.

VI, RICAPITOLAZIONE E CONCLUSIONI

1. L'aumento della popolagione allogena residente, riscontrato
anche nei due ultimi anni, deriva per una metd dalla crescita del
gruppo del minori 4i 16 anni e, per l'altra, dalla crescita del gruppo
degli stranieri econ lungo periodo di presenza. Siccome perd gli stra-
_ nieri nati, cresciuti ed istruiti qui sono di regola da ritenere asstmi-
lati allorché entrano nelia vita professionale e, d'altro canto, gli stra-
nieri con lunga presenza ben poco contribuiscono all'inforestieri-
mento, quest’ultimo pericolo non pud dirsi maggiore rispetto al 1967.
Come gik I'asserimme nel rapporto sulla prima iniziativa non v'¢ dun-
que alcun motivo per esagerate inquletudini né per provvediment:
drastici, immemort delle necessitd economiche.

2. La pretesa degli iniziatori di ridurre entro 4 anni il numero
degli stranierl, in clascun Cantone (eccetio Ginevra), al 10% di quel-
1o dei cittadinl svizzeri, avrebbe come conseguenza che in 17 Cantoni
Yeftettivo degli annuali attivi andrebbe defalcato d’oltre la metd (da
365.000 a 160.000). Un tale salasso violento & economicamente inso-
stenibile ln gquanto comporterebbe gravi squilibri e numerose chinsure
d’aziende, fenomeni che coinvolgerebbero anche i lavoratori svizzeri.
Il provvedimento del resto non gimpone neanche per motivi politici.
La presente iniziativa, dungue, pit grave della prima nelle sue conse-
guenze, dev’essere respinta.
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3. Nella lotta contro Yinforestierimento, dev’esser posto, come sco-
po prossimo, quello della stabilizzazione del numero degli stranieri atti-
vi (dimoranti e domiciliati). Inoltre va continuata l'atiuale politica
di dar spazio sempre maggiore alle leggi del mercato per la riparti-
zione aziendale e settoriale della manodopera straniera. Qualora tali
provvedimenti rimanessero inferiori allo scopo dovremmo studiarne
altri intesi alla diretta contrazione dell’eifeftivo ailogeno.

4, Come misura suppletiva nella lotte. contro Yinforestierimento,
va promossa l'assimilazione degli stranieri con lungo periodo di pre-
senza. Considerato che Yeffettivo dei figli di stranieri, minori di 18
anni, rappresenta gi3 oggi un guarto della popolazione straniera resi-
dente (e dovrebbe rappresentate una frazione ancor maggiore nei pros-
simi anni) & opportuno ricorrere inoltre alla naturalizzazione agevo-
lata degli stranieri crescluti in Svizzera.

Per gueste ragioni vi proponiamo di sotioporre la presente inizia-
tiva popolare contro Pinforestierimento al voto del popolo e det Can-
toni, senza aleun controprogetto, raccomandando loro di respingerla.
Alleghiamo all'uopo il relativo disegno di decreto federale.

Gradite, onorevoli signori presidente e consiglieri, l'espressione
della nostra alta considerazione.

Berna, 22 seitembre 1969,
In nome del Consiglic federale svizzero,

Il presidente della Confederazione: L. von Moos
Il cancelliere della Confederazlone: Huber
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DECRETO FEDERALE CONCERNENTE
L’INIZIATIVA POPOLARE CONTRO L' INFORESTIERIMENTO

L’Assembleq federale dells Confederazione svizzera,
visto liniziativa popolare del 20 maggio 1969 concernente la lotta
controp Yinforestierimento,
visto il rapporto del Consiglio federale del 22 settembre 1969 1,

visto gli articoll 121 ¢ segg. della Costituzione federale e gli arti-
coli 27 e 20 della legge federale del 23 marzo 1962 2 concernente la
procedura dell’Assemblea federale e la forma, la pubblicazione, Yentra-
ta in vigore dei suoi atti (legge sul rapporti fra i Consigll),

decreta:

Art, 1

1. L'iniziativa popolare del 20 maggio 1969 contro linforestieri-
mento sara sottoposta al voto del popolo e dei Cantoni.

2 L'iniziativa & del seguente tenore:

I

Alla Costituzione federale del 29 maggio 1874 & fatta la seguente
aggiunta:

Art. 69 quater

¢. La Confederazione prende provvedimenti per lottare contro I'info-
restierimentc demografico ed economico della Svizzera:

b. il Consiglio federale provvede affinché il numero degll stranieri in
ogni Cantone, eccettuato Ginevra, non ecceda i1 10 per cento dei
cittadinl svizzeri, secondo l'ultimo censimento dellg popalamone
Per il Cantone di Ginevra, Paliquota & del 25 per cento;

1 FP 1969, 1II 425.
2 RU 1982, 831.
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sono esclusi dal numero degli siranteri di cui in I b e non 50110
pertanto toccatt dai provvedimentl di lotta contro Yinforestieri-
mento:

ghi stagionali (non dimoranti annualmente, senza Tamiliari, piu di
% mesi in Svizzera), i frontalier, gli studenti untversitari, 1 turisti,
i funzionari di erganizzazioni internazionali, 1| membri di rappre-
Sentanze diplomatiche e consolari, gli scienziali ed artistj quali-
ficatl, { beneficiari di rendite per la vecchiaia, i malati o convale-
scenti, il personale di cura ed ospedaliero e quello d’organizzagioni
internazionall filantropiche o ecclesiastiche;

it Consiglio federale provvede affinché nessun cittadino svizzerg
Possa essere licenziato, per motivi di razionalizzazione o a cagione
di provvedimenti restrittivi, fintanto che nella stessa azienda e nel-
la stessa categoria professionale, siano occupati degli stranieri;

come unico provvedimento di lotta contro linforestierimento me-
diante la naturalizzazione agevolata, il Consiglio federale pud sta-
bilire che il figlio nato da padre straniero sia cittadino svizzero fAn
dalla nascita quando la madre sia stata cittadina svizzera per
origine e i genitori abbiano il loro domicillo nella Svizzers al tem-
Po della nascita del figlio (Cfr. art. 44,3). :

i

L'articolo 69 quater della Costituzione federale entra in vigore non
appena l'Assemblea federale ne abbis accertata l'approvazione da’
parte del popolo e dei Cantoni;

il provvedimento secondo I b: La riduzione deve essere eseguita
eptro 4 anni dal giorno tn cui lapprovazione del suddetto articolo
sia stata accertata dallAssemblea federale,

Art. 2

8i propone al popolo e ai Cantoni di respingere l'iniziativa.

Art, 3
I1 Consiglio federale é incaricato di eseguire il presente decreto.



DECRETO DEL CONSIGLIO FEDERALE
CHE LIMITA L'EFFETTIVQO DEGLI STRANIERI ESERCITANTI
UN’ATTIVITA’ LUCRATIVA

{(Del 16 marzo 1970)

Il Consiglio federale svizzero,

visto gli articoli 168, 18 capoverso 4 e 25 della legge federale del
268 marzo 1931 1 concernente la dimora e il domicllio degll stranieri,

decreta:

I. ScoPo £ CAMPO D’APPLICAZIONE

Art, 1
Principio

Per prevenire un ulteriore aumento del numero degl stranieri
esercitanti un’attivitd lucrativa, I'ammissione di lavoratori annuali e
di stagionali impiegati nelle aziende e nelle amministrazioni pubbli-
che e private, nonché l'ammissicne dl stranier] esercitanti un'attiviti
Iuerativa a titolo indipendente é limitata conformemente alle disposi-
zioni seguenti,

Art., 2
Provvedimenti Hmitalivi

1 Le autoritd cantonali di polizia degli stranieri possono accor-
dare permesst di dimora Iniziali agli stranieri esercitanti un'attivita
luerativa annuale (dappresso annuali siranieri} solo nei limiti del con-
tingente massimo fissato dal Consiglio federale per ogni Cantone, giu-
sta la tabella In appendice; permessi in numero superiore a gquello
prestabilito possono essere accordati secondo le istruzioni date dall'Uffi-
cio federale dellindustria, delle arti e mestieri e del lavoro agli uffici
del lavoro competenti.

2 11 Consiglio federale fissa il contingente massimo di lavoratori
stagionall per settore d*attivita.

1063 I, 117.



Documentazioni 203

Art. 3
Persone non soggette al presente decrefo

1 Riservati gli articoli da 10 a 12 e 16, il presente decreto non i
applica agli annuali stranieri ed agli stagionali occupati:

a. nelle universgitd, negli istituti di ricerca e nelle scuole;

b. negli ospedali, negli asili ed istituti affini, sla pubblici, sia privati;

¢. nel gabinetti medici, dentistici, veterinari, nonché nei laboratori

- degli odontotecnici e degli ortopedici;

d. nelle azlende agricole e forestall:

nelle economie domestiche;

J. nelle organizzazioni internazionali che perseguono scopi religiosi
o di pubblica utilith, oppure che tutelano gli interessi di associa-
zioni padronali o di sindacati anche se sono prive dei privilegi ed
immunitd econferiti dagli accordi internazionali conclusi dalla
Svizzera.

2 Riservati gli articoli da 10 g 12 e 16, il decreto inoltre non si
applica: :

€. aj rifugiati riconosciuti come tali dalla Divisione federale dl polizia;

b. agli altri gruppi @i stranieri espressamente destgnati dall’ordinanza
del Dipartimento federsle dell'economia pubblica.

3 Il presente decreto nen concerne i cittadini del Liechtenstein.

o

II, PERMESSI DI DIMORA PER ANNUALIT STRANIERI

Art. 4
Limitazione all’ammissione
1 Le disposizioni limitanti I'ammissione degli stranieri esercitanti
una attivitd luerativa annuale sj applicano:
a. a coloro che provengono dall’estero;
b. agli stagionali che domandanc un permesso di dimora annuale;

c. agli stranieri che passano da un campo d’attivityi non sottoposto
alle disposizioni limitative ad uno soggetto al contingentamento;
d. agli stranieri residenti in Svizzera senza esercitare alcuna attivita

luerativa che domandano un permesso annuale per l'esercizio di

un’attivith soggetta alle disposizionl limitative.

2 T1 contingente massitmo di permessi accordati dai Cantoni a stra-
nieri esercitanti un'attivita lucrativa soggetta alle disposizionl limi-
tanti Pammissione & fissato giusta la tabella in appendice; questo con-
tingente ha validitd ristretta ad un anno,

3 Fino & nuovo ordine i Cantoni sono autorizzati a disporre solo
della metd del contingente massimo fissato,
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4 Il Consiglio federale, fondandost sulle rilevazioni statistiche con-
cernenti gli stranieri, decide quando ed in che misura i Cantoni pos-
80n0 essere autorizzati ad accordare ulteriori permessi di dimora agh
annuali stranieri.

Art, 5
Permessi di dimora rilasciati dai Cantoni

1 T Cantoni possono emanare prescrizioni sulle procedure da ge-
guire in materia di concessione dji permessi di dimora e, segnatamente,
costituire commissioni di periti incarieati di esprimere un parere eco-
nomico sulle domande di nuovi permesst di dimora.

2 I Cantoni decidono, nellambito del contingente massimo loro
assegnato, in quale misura permessi stagionali possono essere trasfor-
mati in permessi annuali.

3 I Cantoni accordano i permessi di dimora computabili nel con-
fingente primariamente per sostituire annuali stranieri che lasciano
11 lero posto di lavoro gid nel primo anne di dimora,

Art. 6

Permessi di dimorg supplementari accordeti secondo le istruzioni date
dall’Ufficio federale dellindustria, delle artl e mestieri ¢ del lavoro
agli uffict del lavoro competenti

1 I permessi di dimora che possono essere accordati secondo ie
1struziont dell'Ufficio federale dell’industria, delle arti e mestieri ¢ del
lavore non sono computabili nel contingente massimo di permessi di
dimora per annuali stranieri assegnato ai Cantoni. Tali permessi pos-
s50no0 essere rilasciatl soltanto se:

4. lammissione si rivela opportuna per ragioni di reciprocita;
b, si tratta di amministrazionl e aziende della Confederazione:

¢. sl tratta dell’esecuzione di compiti nazionali aventi un interesse di
ordine pubblico;

d. gli stranieri richiesti sono indispensabili per la ricerca scientifica;

e. gl siranier! richiesti devono possedere una formazione specialistica
non acquisibile in Svizzera.

2 Glusta il capoverso 7, I'Ufficio federale dell'industria, delle arti e
mestieri ¢ del lavoro pud dare istruzioni concernenti I'ammissione di
un contingente massimo di 3000 annuali stranierf per anno.

XII, PERMESSI DI DIMORA PER STAGIONALL
Art. 7
Contingente massimo

1 I] contingente massimo di stagionalli ammissibili in Svizzera &
stabilito, separatamente, per l'edilizia, Iindustria alberghiera ¢ Pinsie-
- me deghi altri settori occupanti abituzalmente manocdopera stagionale.

.
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-2 71 contingente massimo s'eleva a:
d. 115.000 unitd nelledilizia;
b, 21.000 nell'industria alberghiera;
¢. 18.000 nell’ingieme degli altri settori occupanti abitualmente ma-
nodopers stagionale,
Art. 8
Permessi per la manodopera stagionale

1 Alle aziende esistenti oppure nuove si accordano operai stagio-

nali del contingente massimo ammissibile, quando:

¢. se ne dimostra la hecessita; : )

b, limpresario edile dispone dei guadri tecnicl necessari, delle mac-
chine e degli utensill indispensabili per Vesecuzione dei lavori com- -
misslonati,

Art. 9
Blocco dell’ammissione

1 11 Dipartimento federale dell'economia pubblica pud bloccare ia
ammissione degli stagionali non appena il numero dei nuovl permessi,
accordati a contare dallinizio dell’anno, stia per superare 1l numero
massimo di permessi stabilito per la stagione in corso.

2 Decretato il bloceo, i Cantoni non accordano pilt né permessi
iniziali né asslcurazioni di permessi di dimora & favore df stagionali
reclutati all’estero dopo questa misura.

% Restano riservati permessi di dimora supplementari per bisogni
straordinari nei limiti di un numero massimo stabilito dal Diparti-
mento federale dell’sconomia pubblica. :

-
£
[ S

IV. CAMBIAMENTO DI POSTO, DI PROFESSIONE E DI CANTONE

Art. 10
Cambiamento di posto

1 Come regola generale, il cambiamento di posto non & accordato
agli annuali stranieri durante il primo anno di dimora ed agli sta.glo-
nali durante la stagione.

2 Sono ammesse le eccezioni seguenti:

a. quando i1 contratio di lavoro & stato conchiuso per un breve pe-
riodo di tempo oppure se la natura stessa dei rapporti di servizio
evidenzia la brevitda dell'obbligo contrattuale;

b. quando il contratto di lavoro & state disdetto di comune accordo tra
datore di lavoro e lavoratore;
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¢. quando I lavoratore ha ricevuto la disdetta per motivi indipen-
denti dalla sua persona;

d. quando il contratto di lavoro & stato disdetto per giusti motivi ai
sensi dell’articolo 352 CO.

3 Dopo un anno di dimora, regolare ed ininterroita, il lavoratore
deve essere antorizzato a cambiare posto purche il contratto di lavoro
sia stato regolarmenie disdetto e nulla, giusta le prescrizioni federali,
8l opponga alla nuova assunzione.

Art. 11
Cambiagmento di professione

1 Come regola generale, agli annuali stranieri, durante i primi tre
anni di dimora, ed agli stagionali, durante la stagione, non viene con-
¢esso 11 permesso di cambiare professione.

2 Qualora si diano le condizioni richieste per i1 cambiamento di
posto e quando gravi motivi personali sembrano intraleiare la conti-
nuazione dell’attivitd professionale fino ad allora esercitata st possono
ammetiere eccezioni,

% Agh annuali stranieri & concesso di cambiare professione dopo
tre anni di dimora regolare ed ininterrotta ed alle stesse condizioni
vigenti per il cambiamento di posto.

4 Gli straniert che intendono esercitare, nell'azienda che 1 occupa,
una attivitd diversa da quella loro consent.lta non hanno bisogno di
un permesso all’'uopo.,

Art, 12
Cambiamento di Cantone

1 Durante I primi tre anni di dimora rispettivamente durante la
stagione, di norma, non sono concessi permessi di cambiare Cantone,
connesst con un cambiamento di posto, né agli annuali stranjeri, né
agli stagionali.

2 SBono consentite eccezioni qualora gravi motivi personali ren-
dano insostenibile il rifiuto di cambiare Cantone & se il Cantone ove
lo straniero ha finora soggiornato non vi si opponga.

3 Agli annuali stranieri & concesso di cambiare Cantone dopo tre
anni di dimora regolare ed ininterrotia ed alle stesse condizioni wvi-
genti per il cambiamento di posto,

!

Art, 13
Computo dei cambiamenti di posto, di professione ¢ di Cantone

1 I permessi per cambiare posto, professione o Cantone di stra-
nieri che passano da un campo d’attivith non sottoposto alle disposi-
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zioni limitative ad uno che ne & sogegetlo sono computabili nei contin-
gentl massimi cantonsali,

2 I Cantoni decidono, nel’ambito del contingente massimo Ioro
atitribuito, in che misura possono essere concessi permessi giusta il
capoverso 1. N

V. ESECUZIONE E COMPETENZA

Art, 14
Controllo esercitato dalla polizia federale degli stranieri

1 Alla polizia federale degli stranteri sono sottoposti per controllo:

@. le assicurazionl di permesso di dimora e le autorizzazioni d’entrata
accordate a straniert che entrano in Svizzers per esercibarvi una
attivitd lucrativa annuale;

b. i permessi annuali accordati per la prima volta al fine di eserci-
tare una attivitd lucrativa a stranieri che gia risiedono in Svizzera;

¢. | permesst di cambiamento di posto o di professione accordati a
stranieri implicanti il passaggio da un campo d’aj;tivita non sotto-
posta alle disposizioni limitative ad uno che ne é invece soggetto.

2 La polizia federale degli stranieri appone immediatamente un
timbro di controllo a guesti permessi.

3 11 timbro di controllo pud essere apposto sui permessi computa-
bili nei contingenti eantonali solo fin guando non si supera il limite
fissato con il contingente assegnato.

4 1 permessi non muniti del timbro di controlio sono nullt.

5 Rimane riservato il consenso della polizia federale degli stra-
‘niert per qualsiasi altro motivo che non sia d'ordine economico.

Art. 15

Procedura concernente le istruzioni dellUfficio federale dell’indusiria,
delle arti e mestieri e del lavoro

1 Le domande ai sensi del’articolo § devono essere presentate
all'Ufficio del lavoro competente che le sottopone all’'Ufficio federale
dellindustria, delle arti e mestieri e del lavoro, accompaghate da un
preavviso,

2 le istruzioni date all’Ufficio del lavoro competente dall’Ufficio
federale dellindustria, delle arti e mestieri e del lavoro sono comuni-
cate direttamente al richiedente ed alla polizia cantonale deglt stra-
nieri, ed una copia viene trasmessa alla polizia federale degli stranieri.

3 Nonostante le istruzioni pogitive dell’'Ufficio federale dellindu-
stria, delle arti e mestieri e del lavoro all'Ufficio del lavoro competente,
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la polizia cantonale degli stranieri pud sempre rifiutare, per motivi
diversi da queili d’ordine economico, permessi @i dimora. )

4 La polizia federale degli stranieri appone senga altre formalita
il timbro di controllo ai permessi rilasciati giusta le istruzioni del-
I'Uficio federale dell'industria, delle arti e mestieri e del lavoro e ri-
lascia, se competente, 'autorizzazione d’entrata, I'assicurazione di per-
messo di dimora od il suo consenso, salve eventuali rifinti giustificati
da motivi diversi da quelli d’ordine economico.

Art, 16
Prescrizioni concernenti il mercato del lavoro

1 Permessi per una prima assunzione d'impiego, per un cambia-
mento di posto e di professione e per un rinnovo del 50ggiorno pos-
sonc essere accordati solo se il datore di lavoro non frova nessun
SBvizzero 0 nessun straniero In possesso del permesso di domicilio di-
sposto ad eccupare 11 posto offerto alle condizioni dt salario e di lavoro
correnti per i lwogo, la professione e la situazione vigente sul mer-
cato del lavoro, -

2 Oltre a cid, questi permessi possono essere accordati soltanto se
allo stranierc vengono offerte le stesse condizioni salarialt e di lavoro
correnti per il luogo, la professione e lg situazione vigente sul mercato
del lavore che vengono fatte agli Svizzeri.

Art. 17
Rilevamenti stotistici

1 Le autoritd cantonali competenti forniscono alla polizia fede-
rale degli stranleri ed all’Ufficio federale dell’industria, delle arti e
mestieri e del lavoro 1 dati statistici concernent! i lavoratori stranieri,
dati necessari per applicare il presente decreto e controllarne Ia
esecuzione,

2 I Cantoni obbligano i Comuni a tenere costantemente aggior-
nato il loro registro degli stranieri e ad annunciare Immediatamente
alle autoritd cantonali competentt qualsiasi modificazione dell’effettivo
degli stranieri. '

3 Il Dipartimento federale di giustizia e polizia ed il Dipartimento
federale dell’economia pubblica sono asutorizzati ad emanare prescri-
zioni pitt deitagliate attinenti il modo di procedere ai rilevamenti sta-
tistici, stabilendo segnatamente esigenze minime per il controllo e la
tenuta del registri degll stranieri e pbrescrivende moduli uguali per
tuttl. .

-
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At 18
Disposiziont penali

Infrazioni alle disposizioni del presente decreto sono punibili giu-
sta Yarticolo 23 della legge federale del 26 marzo 1931 concernenti la
dimora ed il domicilio degli stranieri.

Art. 19
Assicurazione di permesso di dimora
Le assicurazioni di permesso di dimora sono valide per sei set-
. timane.
Art. 20

Ricorsi

La procedura di ricorso & regolata conformemente alle disposi-
zioni generali della procedura federale. Anche il datore di lavoro ha
diritto di ricorso.

VI. DISPOSIZIONI FYNALT

Art, 21
Alta vigilanza e prescrizioni eseculive

Il Dipartimento federale ¢i giustizia e polizia € il Diparfimento
federale delleconomia pubblica esercitano l'alta vigilanza sull’ese-
cuzione del presente decreto.

Art, 22
Abrogazioni di disposizioni

1 Sono abrogati il decreto del Consiglio federale del 28 febbraio 1968
- 26 marzo 1989 1 che limita e riduce l'effetfivo dei lavoratori stra-
nieri sottoposti a controllo come pure tutte le disposizioni cantonali
contrarie al presenie decreto; le limitazioni dell'effettivo degll stra-
nierl per azienda e gli effettivi per azienda stabiliti con disposizioni
federali o cantonali sono abolite.

2 Le disposizionl cantonali deroganti alle prescrizioni federali in
materia dl cambiamento di posto, di professione e di Cantone sono
nulle.

3 Le autoritd cantonali regolano le domande che hanno in sospeso
secondo le disposizioni del presente decreto.

¢ Le domande ed i rtcorsi concernenti la determinazione degli effet-
tivi dt stranferi per azienda pendenti presso le autoritd federali sono

1 RU 1658, 386; RU I969, 343.
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congiderate come mnuove istanze e devono essere trasmesse d’ufficio
alle autorita di polizia degh stranieri del Cantone ove I'azienda ha sede.
Art. 23
Entrata in vigore
Il presente decreto entra in vigore il 20 marzo 1970,
Berna, 16 marzo 1970.

In nome del Consiglio federale svizzero,

Il presidente della Confederazione:
Techudi

Il cancelliere della Confederazione:
Huber
APPENDICE

Contingenite cantonuale massimo di permessi di dimora annuali
(per un anng)

(art. 2):
Zurigo 5.7172
Berna 3.737
Lucerna 2.035
Uri 185
Svitto 666
. Soprasselva 148
SBottosselva 111
Qlarona 333
Zugo 259
Friburgo 1.036
Soletta 1.258
Basilea Citta 1.221
Basilea Campagna a2
Sclaffusa 518
Appenzello Esterno 333
Appenzello Interno T4
San Gallo 2.701
Grigloni 1.332
Argovig 2,220
Turgovia 1.56¢
Ticino - 1.961
Vaud 3.663
Vallese 1184
Neuchéitel 1.14%

Ginevra 2.590



ORDINANZA
DEL DIPARTIMENTQ FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA
CONCERNENTE L'ESECUZIONE DEL DECRETO
DEL CONSIGLIO FEDERALE CHE LIMITA L/’EFFETTIVO
DEGLI STRANIER] ESERCITANTI UN'ATTIVITA' LUCRATIVA

(Del 16 marzo 1970}

11 Dipartimento federale dell’economia pubblica,

d’intesa col Dipartimento federale di giustizia e polizia;

visto I'articolo 21 del decreto del Consiglio federale del 16 marzo
1070 ! che limita I'effettive degli stranieri esercitanti um'atfivitd lucra-

tiva (dappresso «decreto »),

ordina:
I. CAMPO D’APPLICAZIONE

art. 1
Aziende

1 Sono considerate aziende agricole e forestali, non sottoposte al
decreto, le azlende d'orticoltura, funghicoltura, pescicoltura, mentre
non son considerate tali né le aziende d'ingrasso dei maiali e le polli-
culture né le aziende di trasformazione o di distribuzione dei prodotti

agricoll,

2 Le disposizioni Hmitanti I'ammissione non sono applicabili né
ai centri comunali, né alle case del soldato, né¢ agli asili od agli isti-
tuti che educano, istruiscono, curano od accolgono persone che hanno
bisogno d'essere assistite o sorvegliate per motivi d'etd, d'indigenza,
d’infermita, di malattia oppure per turbe del comportamento.

Art. 2

Persone non soggette al decreto

Non sono soggette alle misure limitative:

a. gli stranieri che hanno sposato una svizzera;
b. le mogli ed i Agli di dimoranti annuali che entrano in Svizzera
nell’ambito delle disposizioni concernenti la rlunificazione delle

famiglie;

1 RYT 1970, 308,
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¢. le mogli ed i figli minorenni di membri di missioni diplomatiche
e di rappresentanze consolari, nonché di funzionari d’organizzazioni
internazionali con sede in Svizzera, come pure di funzionari d’am-
ministrazionj estere aventi mansioni in Svizzera;

d. 1 collaboratorl di aziemde con sede all’estero senza suecursali, uﬁi-
el di vendita od amministrativi in Svizzera che entrano in Sviz-
zera per attivitd di breve durata;

€. 1 collaboratori d’aziende estere impiegati in organizzazioni inter-
nazionali con le gquali la Svizzera ha concluso accordi di sede:

J. 1 farmacisti diplomati, nelle farmacie, come anche i fisioterapisti
ed I massaggiatori diplomati;

g. 1 corrispondenti di giornali, periodici, agenzie di stampa e d’infor-
mazione con sede all’estero, gli artisti (musicisti, pittori, scultori,
attori, artisti di varieta, ecc.);

h. i praticanti che svolgono un’atbivityd in Svizzera in virtii d'accordi
sullo scambio di praticanti con Yestero;

{. gl stranieri che per sei mesi al massimo lavorano in Svizzera per
perfezionare le loro conoscenze professionali, Tale scadenza pud
essere portata a 18 mesi al massimo qualora Pinteressato sia desti-
nato a lavorare successivamente all'estero presso una succursale,
filiale o concessionario dell’aziends in guestione;

k. i lavoratori provenienti da paesi in via di sviluppo assunti da una
azienda per un breve periodo di perfezionamento nell’ambito di
un programma di cooperazione teenica o d’altre iniziative ana-
loghe; :

1. gl student! immatricolati in universith svizzere ed esercitanti wma
attlvita lucrativa parallelamente ai loro studi, nonché tuttt gli altri
_studenti ed alunni che svolgono un lavoro rimuneraio durante le
vacange.

I1. PERMESSI DI DIMORA PER ANNUALI

Art, 3
Annuali stranieri

Sono considerati annuali gli stranierl in possesso di un permesso
dl dimora o di tolleranza non stagionale per Yesercizioc duna attivita
lucrativa.

. Art. 4
Attivitd esercitata fuori del Cantone di domicilio

Gli annuali stranierl che lavorano in un Cantone diverso da quel-
lo in cui sono domiciliati sono computati nel contingente massimo
del Cantone che accorda il consenso, giusta l'articolo 8 della legge
federale concernente la dimora ed il domicilio degli stranieri.
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- Art, 5

Permesst di dimora supplementari accordat; secondo Ie istruzioni
. dell’Ufficio federale dellindustria, delle arti e mestieri e del lavoro

" 1 Non sono considerati compiti d’interesse nazionale, ai sensi del
decreto, le¢ misure prese per pPromuovere, nell'interesse generale, la
cultura, lindustris. e Partigianato nonche quelle tendenti a conser-
vare certi processi di produzione e di lavorazione, a manfenere mer-
cati o settori di mercato e ad eseguire le forniture alla difesa nazionale.

3 Istruzioni in merito al rilascio di‘ permessi di dimors per la ri-
cerca scientifica possono essere date unicamente per manodopera alta-
mente qualificata.

3 B conslderata formsezione specialistica ai sensi dellarticolo 6 del
decreto la formazione di base o PIacquisizione di attitudini e di espe-
rienze ottenibili mediante prolungato soggiorno all’estero.

III. PERMESSI Df DIMORA PER STAGIONALI

Art. 6
Aziende stagionoli nelledilizia

Sono considerate imprese edill, ai sensi dell’artig:olo T del decreto,
le aziende che occupano prevalentemente lavoratori del gruppo delle

professioni edill.

Art. 7
 Aziende stagionali delvindustria alberghiera

1 I permessi di dimora vanno concessi agli stagionali soitant.o per
Passunzione di un imipege In un'azienda stagicnale dell'industria

alberghiera.

2 Sono considerate azjende stagionali dell'industria alberghiera le
aziende aperte soltanto in determinati periodi dell'anno come anche
quelle aperte tutto l'anno, ma nelle quali I'occupazione del personale
e caratterizzata da periodi di punta.

! Art. 8

Assicurazioni del permesso di dimora per lg siagione seguente

I1 numero delle assicurazioni del permesso di dimora rilasciate
per la stagione seguente agli stagionalt di un'azienda non deve oltre-
passare il numero di stagionali effeltivamente occupati nell’azienda
durante l'ultimo anno.
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IV. COMPETENZA E ESECUZIONE
Art. 0

1 T datori di lavoro che presentano una domands di permesso di
dimora per lavoratori esteri che entrano per la prima volta in Svizzera
dovranno, s richiesta, permettere alle autorith federali e cantonali di
esaminare i loro registrl e la loro corrispondenza.

2 Le autorith possone, d’accordo coi richledenti e a loro spese, far
svolgere le necessarie inchieste peritali.

V. DISPOSIZIONT IN MATERIA DI PROCEDURA CANTONALE
Art. 10

1 Le condizioni di salario e di lavoro correnti per il luogo e la pro-
fessione sono determinabili sopratiuito giusta le prescrizioni legali e
le disposizioni delle convenzioni e dei contratti-tipe di lavoro; si terra
pure conto dei risultati offerti dal rilevamenti statistici sui salari e gli
stipendi operati annualmente in ottobre dall’'Uffcio federale delle indu-
strie, delle arti e mestieri e del lavoro. »

2 Salari e condizioni di lavoro divergenti dalle norme possono esse-
re momenianeamente tollerati durante il periodo di apprendimento,
dacché si presume che il datore di lavoro sl adegui infine alle condi-
zioni normali oppure licenzi lo stranlero con prestazioni insufficienti.

VI. DIspoSIZIONTI FINALI
Art, 11

Sorvegiianza sull’esecuzione

- L'Ufficic federale dellindustria, delle arti e mestieri e del lavoro
controlla I'applicazione del decreto e redige, allintenzione del Dipar-
timento federale dell’sconomia pubblica, un rapporto sulle mancanze
constatate,

Art, 12

Uffici del lavoro competenti
Sono considerat! ufficl del lavoro competenti, ai sensi del decreto,
gli uffici cantonali del lavoro e gli uffici coinunali del lavoro autoriz-

zati dai Cantoni ad emettere preavvisi concernenti la dimors dei lavo-
ratori stranieri sottoposti a coatrollo.

Art. 13 ¥
Entrata in vigore

La presente ordinanza entra in vigore il 20 marzo 1970
Berna, 16 marzo 1970.

Il Dipartimentio federale dell’sconomia pubblica:
Brugger
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DICHIARAZIONI DELLE CHIESE
E DELLE ORGANIZZAZIONI
ETNICHE DI ASSISTENZA RELIGIOSA
AGLI EMIGRATI IN SVIZZERA

+

DICHIARAZIONE COMUNE DEL CONSIGLIO PELLA FEDERAZIONE

DELLE CHIESE EVANGELICHE DELLA SVIZZERA, DELLA CON-

FERENZA DEI VESCOVI: CATTOLICI ROMANI DELLA SVIZIERA,

E DEL VESCOVO CRISTIANO CATTOLICO DELLA SVIZZERA, SUL
PROBLEMA DEI LAVORATORI STRANIERI

Il Consiglio della Federazione delle Chiese protestanti, la Con-
ferenza dei Vescovi cattolici romani e il Vescovo della Chiesa cattolico~
eristiana della Svizzers rivolgono un appello comune ai parroci, ai pa-

stori e alle autoritd parrocechiali.

1) grande numere di operai stranieri che vivono in Svizzera pone
alle nostre Chiese dei problemi e delle responsabilitd. Noi ¢i rivolgiamo
percid, con guesto scritto, a tuitl coloro che rivestono uns qualche
autorita ecclesiastica nelle nostre parrocchie: lo facciamo per Je ra-
gioni ¢ i motivi seguenti:

1) La 8. Scrittura ci ricorda frequentemente i nostri doveri ver-
50 lo straniero. Siccome la legge civile non sempre fa tutto il possibile
in favore degli stranieri, ¢i pensa anche la legge di Dio a difenderli
con norme tassative. «Lo.gtraniero che si trova dentro le tue porte »
ha diritto 2 uno statuto giuridico a lui favorevole, alla nostra assi-
stenza ¢ al nostro amore,
~ La nostra fede ci fa vedere Crisio stesso nel nostri lavorafori immi-
grati, L'immigrato ¢ «¢uno dei plu piccoli tra guesti miei fratelli»
(Mt, 95, 40), La Chiesa non vede nei lavoratori stranieri solo degli
nomini affidati al nostro ministero pastorale, ma del fratelli in Cri-
8o, dei compagni di viaggio. Dobbiamo sentire seriamente le loro

precccupaziond, i loro bisogni e i loro diritt.

2) Il rapido aumento della popolazione straniers nella Svizzera,
durante questi ultimi vent’anni, costituisce per il popolo svizzero e le
sue subtorith un grosso problema nazionale: problema complesso per
i =v0i aspetti umani, economici, socigli e politici. Le Chiese possono e
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devono recare il loro contributo fattivo alla soluzione di questo pro-
blema: coll'informare opinione pubblica, col favorire il miglioramento
dei rapporti umani tra svizzeri e stranieri che vivono al loro fianco;
devono cercare di dare una solugione pratica alle difficolta sorte dalla
trasformazione delle strutture della nosira societd. Le Chiese non pos-
sono disinteressarsi di gquesto problema sociale, che tocca un aspetio
della loro missione umhnitaria e la loro responsabilith per il futuro
della patria. La lotta contro ogni forma di Xenofobia e contro tutti i
pregiudizi emozionali @ pure un compito impreseindibile delle Chiese.

3) Con questa nostra comune dichiarazione, vogliamo metlere
in chiaro, come lo sforzo comune per la ricerca di un nostro atteg-
giamento, sia di principio che in pratica, di fronte al problema det
lavoratori stranieri, sia un compito ecumenico. La presenza di stra-
nieri non deve costituire un pretesto per accendere controversie o per
avanzare rivendicaziont confesstonali. E' ifaportanie che gli operal
stranjeri si rendano conto, che in Svizzera 1 cristiani appartenenti a
differenti confessioni, non solo non si combattono, ma si stimano reci-
procamente. Questi operai dovrebbero imparare a conoseere, da nol,
che cosa sia la libertd e la folleranza nella vita religiosa e guale sia
la vera fraternitd ecumeniea. Oggi, tra gli operai stranieri, possiamo
incontrare persone che non appartengono alle nostre confessiond e altri
ancora di religione non cristiana. Lo spirito ecumenieo c’insegna ad
andare incontro allortodosse, come a un fratello nel Signore, e anche
8 prendere sul serio i nostri obblight verso i fratellli musulmani. Certo
ringraziamo tutti coloro, individvi e associazioni, che si sono adope-
rati, con molto spirito di sacrificio, per il bene degli immigrati e delle
loro famiglie, ma lo sforzo deve coniinuare. A tale scopo vogliamo
attirare la vostra attenzione su alcuni puni! che ci sembrano impor-
tanti:

" 1, IL NOSTRO COMUNE SFORZ0O SUL PIANO LOCALE

Sul piano locale lo sforzo principale deve essere rivolto al dialoge
e alla felice coesistenza quotidiana. A tale scopo ¢i rivolgiamo anzi-
titto a coloro che, in campagna o in citta, hanno assunto delle respon-’
sabllita ecclesiastiche. Costoro dovrebbero cogliere JNoceasione delle
assemblee parrocchiali per parlare, con molta sollecitudine, di cid che
sl pud fare, sul piano locale, per risvegliare nella coscienza della popo-
lazione mapgiore interesse per i problemi degli immigrati. Si pud e si
deve fare molto di pit per stabllire ¢ intensificare i contatti umani
tra svizzeri e stranieri. Ogni giorno si presentano molte occasioni
alle nostre famiglie per prestare un servizio, un aiuto a qualche fami-
glin di operai stranjeri, p. es., coll'interessarsi del loro bambint. Ci
auguriamo, che, sul plano loecale, sorgendo difficolth e problemi con-
creti, gli ecclesiasticl e 1 conslgli parrocchiali delle differenti confes-
stoni riescaho & unirsi insieme per discutere e per attuare, di comune
accordo, le necessarie disposiziont.

2. I SERVIZIO SOCIALE DELLE CHIESE

Dohbiamo sentire una grande comprensione per gli operai stra-
nleri, Essi furono costretti dalla loro condizione economica ad abban-
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donare la loro famiglia e il loro paese. Da noi, essi si sentono in un
paese straniero e quasi sempre sconosciuto, tra gente che parla una
lingua diversa e che professa una confessione nuova per loro. Ordina-
riamente il lavoro, che svolgono presso di noi, i pome ira le classi
socialmente inferiori. Sia quindi attenta premurs delle Chiese di assi-
curare loro un’accoglienza amorevole e fraterna nel nostro paese,

Il servizio sociale delle Chiese in favore degll immigrati & assal
vasto ¢ complesso, Va dal contatto personale, alla previdenza sociale,
dalla creazione di ostelli alle sale ricreative e istituzioni appropriate,
dalla protezione della famiglia alla rieerca di mezzi adatti per garan-
tire loro unz migliore condizione materiale e sociale,

E' doveroso riconoscere che le Chiese hanno gid realizzato molto
in questi settori (a flanco degli organismi ufficiali). Esse meritano la
nostra profonda riconoscenza.

Naturalmente il servidlo sociale delle Chiese, che costituisce una
parte non secondaria dell'attivitd missionaria, non deve fare discrimi-
nazione aleunsa, né di razza, né di religione, quando avvicing e st inte-
ressa degli operai e delle lore famiglie, Di fronte allo straniero non
dobbiame presentarci come alfieri di pretese religiose, ma solo come
testtmoni della caritd di Cristo. Per gquesto il servizio sociale delie
Chiese deve essere disinteressato, La nostra volontd di servire non deve
essere falsificata da intentt di far cambiare la religione o Ja confes-~
sione religiosa di coloro che aiutiamo.

La maggior parte degli operai stranieri provengono da paesi reii-
giosamente chiusi. Molto spesso essi vengono in contatto, per la prima
volta, con um’altra religione. Non sono preparati agli adatiamenti ne-
cessari. Nel loro nuovo ambiente non sempre si trovano a loro agio.
Per diversi motivi, hanno perso anche, spesso, il vivo contatto coa
la loro Chiesa. Se ors essl trovano una buona accoglienza da parte
delle Chiese svizzere, questo incontro li potrd aiutare a sperimentare,
forse per la prima volta, che cosa sia una comunita cristiana, animata
dallo spirito del Vangelo. Naturalmente cid richiede, da parte delle
nostre Chiese, molto tatto umano e senso ecumenico. Normalmente is
nostro compito (senza rinnegare le nostre convinzioni) é quelle di
aiutare lo straniero a riannodare buoni rapporti con la propria Chiesa.
Questi problemi, conmessi con quelli caritativi e umanitari verso gli
operal stranleri, dimostrano che le nostre Chiese non possono com-
piere perfettamente il lorg servizio e la loro missione, se non si dimo-
strano pronte a collabora¥e insieme, e con fiducia, su tutti i piani e
in tutti i settori.

3. L’ASSISTENZA PROPRIAMENTE RELIGIOSA

Per norma lassistenza religiosa & compito della Chiesa alla quale
appartiene l'operaio straniero. Siamo consapevoli che la forte crescita
dei lavoratori stranieri, che per la maggior parte provengono da paesi
cattolici, ha messo, di nuovo, alla prova i rapporti dj convivenza delle
diverse confessioni, In ambienti protestanti sorge i1 timore latente che
il cattolicesimo diventl maggioranza in qualche parroechis dove era
in minoranza. D'altra parte alcuni ambient] catiolici non possonc os-
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servare, senza sospetto, i frequenti contatfi dei riformati con gli stra-
nieri di fede cattolica.

Ma forse le nostre considerazioni e il nostro zelo devrebbero la-
sciarsi ispirare maggiormente da un’altra considerazione: spesso |
nostri Immigrati sono lontani non solo dalla loro Chiesa, ma anche dal
messaggio di Cristo,

Percid riteniamo di non dover gualificare subito di < proselitismo »
un’azione di evangelizzazione, quando & esclusa l'intenzione di reclu-
tare aderenti per la propria Chiesa. Ma in via di magsima una simile
atbivitd dovrebbe essere iniziata soltanto nella consapevolezza della
comune responsabilita. Infatti, in questi casi, non sono gli interessi
confessionali che contano. Sari bene allora che i responhsabill delle
nostre Chiese abbiano a prendere dei contatti, in vista di una efficace
collaborazione.

Un gran numero di immigrati non conosce o conosce froppo poco
la lingua della regione in cuj lavorano, Uno dei primi nostri compiti
comuni sard guello di offrire a quest] operai la possibillta di avere un
servizio religiogo nella loro lingua materna, di procurare loro un’assi-
stente ecclesiastico che parll la loro lingua e che conosca il loro
popolo. Bisogna riconoscere che in guesto setbore é stato realizzato gia
molto, con la collaborazione- delle autoritd dei paesi d'origine degli
immigratl e con l'appoggio delle nostre autorith religiose e clvili e
degli enti assistenziali.

Vi esortiamo vivamente a voler scegliere nelle vostre parrocchie
delle persone di fiducia, che siano disposte a prendere su di s& la
responsabilitéd verso gli operai stranieri e le loro famiglie, cercando
di stabilire sempre maggiori contatti umani tra indigeni e stranieri.

4, LA PARTECIPAZIONE DEGLI OPERAI STRANIERI ALLA VITA NAZIONALE E
RELIGIOSA DELLA SVIZZERA

Gli operai stranieri hanno portate un contributo decisivo alla
nostra prosperith economica atfuale, ¢ indirettamente anche al benes-
sere del singolo cittadine. Essi percid hanno diritto alla nostra rico-
noscenza, a1l nostro rispetto.

Le Chiese hanno anche il compite di collaborare alla buona com-
prensione e alla felice convivenza ira svizzerl e stranieri, Da parte
nostra non abbiamo il diritto di parlare di accondiscendenza verso lo
straniero. Dobbiamo semplicemente riconoscere che abbiamo avuto
bisogno di loro. B’ quindi vergognoso e umiliante sapere che, ancor
oggl, alcuni eittadini svizzeri sfruttano, senza scrupoli, poveri operai
stranieri, solo perché si trovano nel bisogno e senza protezione legale.
Come cristiani abbiamo i1 dovere di combatiere energicamente la men-
talitd di coloro che valutano loperaio soltanto in funzione dell’aiuto
economico che pud dare, Neppure si deve sopportare ancora che aleuni
operal vengano espulsi dalla nostra patria, senza ragioni sufficienti,
ma solo perché non abbiamo piu bisogne di loro € non sono pit gra-
diti. Noi ¢l distanziamo chiaramente da simill concezioni,

Da ultimo, siccome la giustizia e ) buoni rapporti devono regnare
nei nostri ambienti politici e sociali, anche le nostre Chiese avranno
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cura perché, nel loro ambiente, i fratelli cristiani d'origine stranlera
non siano considerati solo come membri stranleri ¢ di seconda classe,
ma che siano loro riconosciutl tutti i dirittt dovuti. Sotto questo
aspetto la posizione legale degli immigrati deve essere riveduta e
aggiornata.

Oggi il problema dei numerosi lavoratori straniert pone le nostre
Chiese davanti a compiti e responsabilith gravi: costituisce un impel-
lente richiamo alla collaborazione ecumenica: <«La <Commissione per
gli immigrati della Federazione delle Chiese protestanti della Sviz-
zera » ¢ il «Comitato cattolico svizzero per i lavoratort stranieri»
vogliono realizzare questo accordo di collaborazione sul piano nazlo-
nale. Rivolgiame gquindt anche a voi futti il nostro cordiale invito a
lavorare per stabilire, nei vostri rispettivi campi di attivitd, questi
coniatti umani con gli stranierl. Sard questo il mostro modesto con-
tributo, per assolvere, con minore egoismo, i nostri obblighi verso gque-
sti nostri fratelli lavoratorl. Allora risplenderd anche pill luminose-
mente, agh oechi di tutti, la profonda unione e il comune impegno di
¢olo che sono e vogliono appartenere al Signor Nostro Gesu Cristo (*).

“  per il Consiglio delle Federazione delle
Chiese evangeliche della Svizzera

A. Lavanchy, Presidente

Per la Conferenzq det Vescovt catfolici -
romani delle Svizzera

J. Vonderach, Vescovo di Coira
Per la Chiesq cristigna catiolica della Svizzera
U. Kiiry, Vescovo ’

Berna, ottobre 1969,

{*) Testo redatto dalla « Commissione del dialogo Interecclesisle ».



LE CHIESE E L'INIZIATIVA SCHWARZENBACH

Le chiese non possono tacere sulla domanda popolare contro «lin
inforestierimento ». Secondo c¢id mighiaia di lavoratorl stranierl coan
le loro famiglie in breve tempo dovrebbero lasctare il loro posto di
lavoro e di residenza ed essere mandati a casa loro, ove spesso non
trovano nessun lavoro corrispondente. _

Inoltre con c¢id ¢'¢ il pericolo di forti lmitazioni di lavoro nel-
Yindustria e nell'artigianato, cosi che anche molti Svizzerl potrebbero
perdere il loro proprio posto di lavoro. La pcifica convivenza e coo-
perazione di gruppi di popoll diversi sarebbe posta in questione,

Tutto cid costituisce motivo sufficiente per le Chiese di dire una
parola sulliniziativa e sul problema det lavoratori stranleri, Inolire
non pud essere taciuto che le errate decisioni economiche e politiche
hanno in gran parte determinato le odierne difficolty. In diverse impre-
se la politica economica orientata solo sull’aumento del giro d’affari
era troppo unilaterale, Cid ha condotio ad una smisurata richiesta di
lavoratori stranieri.

All’esplosione economica purtroppo non €& stato possibile pianifi-
ecare la immigrazione e fare la politica dell'integrazione. Di questa
manecanza noi Svizzeri dobblamo portare la responsabilita. Non 2 gin-
sto far scontare cid alla popolazione straniera.

Ma le Chiese principalmente per guesto non dovrebbero tacere,
perché la soluzione cercata dall'iniziativa contraddice al loro compito.
I lavoratori stranieri non sono semplici «riservisti » che — secondo
il bisogno o la convenienza — sl adoperano e di nuovo si rilasciano.
Non si mettono i fratelli alla porta.

Le Chiese conoscono guali difficoltd c¢i sono nel vivere e lavorare
strettamente insieme tra gruppi di popoli gdiversi. Cid malgrado, esse
pregano ciascuno di vincere la propria avversiohe, anche guando que-
sta sia nata da amare esperienze. Per la fede in Gesit Cristo abbiamo
il compito di preparare i} terreno, per poter formare, con uomini di
diverse provenienze, una comuniti. Solo cosi sard possibile evitare
una decisione non obietiiva ¢ inumana.

ali indigeni e gll operai stranieri sono legati gli uni agli altri.
Per mezzo della decisione formulata poco tempo fa dal Consiglio fede-
rale, il numero degli stranieri residenti viene stabilizzato, Con quesio
perd le difficoltd della vita in comune non somo ancora risolie. Esse
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vengzono 50lo superate mediante la lenta integrazione di quegli stra-
. nieri ehe vogliono restare presso di noi, nella nostra vita sociale, poli-
tlea ed ecclesiastica. Le Chiese del nostro paese sono pronte a questa
collaborazione (*),

Federazione delle Chiese evangeliche della Svigzera
per i Consiglio

A, Lavanchy, Presidente

Chiesa cattolica romana della Svizzera
per la Conferenza Episcopale

J. Vonderach, Vescovo di Coira

Chiesa cristiana cattolica della Svizzera
U. Kiiry, Vescovo

Berna e Coira, maggio 1970

(*) Traduzione [taliana fornita da SKAF - Documentazione, Lucerna.



APPELLO DEI MISSIONARI ITALIANI ALLE COMUNITA’
CRISTEANE IN SVIZZERA

I Misgsionari italiani in Svizzera, in occasione del loro convegno
annnale, ritengono dl adempiere ad una loro specifica funzione pasto-
rale richiamando Yattenzione dei fratelli cristiani svizzeri sulla parti-
colare condizione dei migrantl tra 1 quali sono chiamatl s svolgere
il loro ministero.

Annunciare 11 messaggio evangelico di giustizia e di amore implica
sempre una considerazione attenta e fedele del contesto sociale in eui
guesto messaggio viene portato, perché non risulti astratto ed avulso
dalla realti.

Noi siamo grati ai Vescovi cattolici ed all’'unione delle Chiese Pro-
testanti per le dichiarazioni che finora hanno fatto a favore dei mi-
grantl, Ma perché questi appelll trovino profonda eco, ritentamo che
il problems migratorio debba essere indilazionabilmente trattato a
livello delle Comunitid ecclesiall locali.

Noi pensiamo che la presenza in Svizzera di un milione di stranieri
debba essere fortemente stimolante per cercare soluzioni aperte, mo-
derne e illuminate del problemsa migratorio, soluzioni c¢he tengano
presenti i valori fondamentali della persona, al di sopra di ogni altro
valore contingente, nella prospettiva di un mondo futuro che, pur tra
mille difficolta, camming verso la convivenza ¢ l'unita dei popoli,

Ci permettiamo pertanto di richiamare all’attenzione delle Chiese
alcune consideraziont sulla situazione attuale della emigrazione in
Svizzera.

Rispetto e stima per o straniero

F’ doloroso per il migrante sentirst da una parte respinto per mo-
tivi culturali e razziali e, dall’altra, ricercato o difeso per motivi di
profitto. -

Poche voci si sono levate, ci sembra, nel frastuono della polemica
pro e contro l'inforestieramento, per richiamare I'attenzione anzitutto
sugli aspetti umani e morali del’emigrazione, Nol invitiamo tutti coloro
che credono al comandamento dell'amore a tenere presente che 21
stranieri non sono cittadini di secondo ordine, ma uomini dotati di
una dignitd e di un’intima fierezza che nasce anche dall’aver saputo
affrontare l'avventura dell’emigrazione.

Non dimentichino 1 fratelllt svizzeri, Cattolici e Protestanti, che
se & vero che la immigrazione crea problemi nuovi e di difficile solu-
zlone nella convivenza comune, & altrettanio vero che essa costituisce
un dramma interiore & psicologico assai pill grave per gli immigrati.
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E sono i bambini soprattutto che pagano il prezzo piu alto di guesta
avventura.

Integrazione
1

Riteniamo legittima Yaspirazione del popolo svizzero ad integrare
nel proprio tessuto sociale gli stranieri.

Ma anche su questo problema noi vorremmo impostare un discorso

cristiano. Un’integrazione:

— per essere vera deve rispettare le libere scelte della persona
che, sola, pud decidere del proprio futuro;

- pr essere glusta dev’essere aperta a tutti i livelll: sociale, cul-
turale, civile, scolastico, gindacale;

— per essere umana deve non solo proporre del valori, ma anche
ricevere quelli che lo straniero porta con s&, nel rispetto della sua
fisionomia originarisa:

— per essere corretta deve tener conto, nel caso degli italiani,
delaltissima percentuale dei tientri in patria & pil 0 meno breve
scadenza.

Scuola

Il problema dellintegrazione & un problema acuto e gravido di
conseguenze soprattutio quando lo si considera in rapporte ai bambini
€ ragazzi, figli deglt emigrati.

E’ certo che la scuola & lo strumento di integrazione pilt diretto
ed efficace. Ma ci chiediamo: B lecito usare Indiscriminatamente tale
strumento col rischio di creare la incomnnicabilita di lingua e di senti-
mentl fra i ragazzi e { loro genitori? E' giusto, per una percentuale
di bambinj che si stabilird definitivamente in Svizzera, far pagare ai
moltissimi che certamente rientreranne in patria con i loro genitori,
il prezzo di un secondo trauma di inserimento?

Riconosciamo la complessita del problema e le difficolta per risol-
verlo nel contesto delle competenze cantonali e comunali svizzere, ma
fino ad oggl esso non & stato ancora affrontato con gli strumenti pin
adatti a rendere il rientro in patria meno duro ed a galvare in modo
conveniente, per coloro che rimangono, il patrimonio linguistico e
culturale. :

Non spetta & not presentare progeftl di soluzionl tecniche, ma,
in nome delle stesse convinzioni cristiane, riteniamo nostro dovere
richiamare lattenzione alPinterno delle Chiese sugli aspetti umani
di questo grave problema.

Stagionali

Vorremmo richiamare inoltre Vattenzione dell’opinione pubblica
cattolica ¢ protestante sulla condizione dei migranti stagionali,

Il loro statuto giuridico avvalla una categoria di lavoratori che
hanno tuttt i doveri degli altri, ma non gli stessi diritti.



294 Documentazioni

Lavorando In massima parte undici mesi all'anno pagano le stesse
tasse e non usufruisconc nella stessa misura dei servizi comuni: infabbi .
la loro famiglia & costretta a rimanere in patria con tutti i disagi
psicologiei, morali e previdenziali che una tale condizione comporta.

Altri aspetii del problema migratorio

Un’altro grave problema che angustia tantl nostri migranti e dt
cui ci facciamo portavoce all'interno delle chiese svizzere & linsieme
delle norme restrittive per il ricongiungimento dei familiari. Ci sem-
bra doveroso far rilevare, a livello di chiesa, che tali norme ledono i
diritti fondamentall dell'uomo, come pure tutte le limitazioni inerenti
al cambiamento di posto di lavoro, dl professione o di Cantone, come
TPassenza di una sicurezza che garantisca la «giusta causa » per il
licenziamento dell'operaio, ’

Conclusione

Abbiamo voluto toccare solo alcuni tra i pit gravi aspetii del pro-
blema migratorio, ma essi ¢i sembranc sufficienti per giustificare gue-
sto nostro invito alla riflessione nella lnce della giustizia e della carita.

Il nostro richiamo, anche se cade In un momento delicato per ie
decisioni che il popole svizzero prenderd circa il futuro delllimmigra-
zlone, non vuole assolutamente interferire sul piano politico.

Noi parliamo da pastort di anime e credenti.

Noi chiediamo che le assemblee dei credenti non ignorino i fra-
telli stranieri, e che i loro problemt siano attentamente conosciuti e
valutati alla luce di quella fede che ci unisce come figli dello stesso
Padre, ’

Pensiamo sia giunta l'ora in cui guesto grave problema dell’emi-
grazione, che pone in ginoco il destine di un milione di uomini — e tra
questi proprio quanti vivono in una condizione ancora pill penosa per
Finecomunicahilith della lingua e la diversiti della fede religiosa — di-
venti motivo di viva considerazione e dibattito a livello delle Comunita
cristiane locali. Diversamente il discorso sulla caritd proclamato nelle
nostre assemblee rischiera di essere nebuloso e retorico.

Noi siamo profondamente ammirati della generosity dei fratelli
cattolici e protestanti che si traduce in aiuto conecreto al terzo mondo.
Ci sembra tuttavia che questa caritd aequisti maggior credibilita quan-
do & sostenuta da un impegno sociale che si traduce in spinta morale
per creare strutture pih ginste, atte a migliorare la condizione uymana
di coloro che sono pill «prossimi ».

Questo nostro appello all'internc delle Chiese 2 dettato unica-
mente dall’amore e dalla solidarietd che ci lega ai nostri frateli mi-
granti e dal desiderio che le Comunita cristiane diano una testimo-
nianza sempre pit efficace e concreta del comune impegno per la giu-
stizia e del loro amore verso tutti gli uomini (*).

I missionart italioni di emigrazione
Bad, Schénbrunn, 23-4-1970.

(*) Corriere degli Italiani, Lugsno, 24-5-1570,



DICHIARAZIONE DELLA «HERMANDAD OBRERA DE ACCION
CATOLICA » CONTRO L'INIZIATIVA SCHWARZENBACH

Noi, emigrati lavoratori, militanti eristiani, riuniti in assemblea
nazionale della H.O.AC. (Fraternita Operaia di Azione Cattolica), offe-
si nella nostra dignitdh dalla campagna della cosidetta «iniziativa
Schwarzenbach », ¢i sentiamo in dovere di:

. — dichigrare che detto progetto proposto alla votazione del

popolo svizzero, offende gravemente i diritti fondomentali delia per-
sona umana, proclamati dalla dichiarazione dei diritti dell’uomo delle
nazioni unite e dalla dotirina sociale della Chiesa.

Perchs: 1o si riduce operaio straniero ad un semplice strumento
di produzione, merce di trasporto, in cui la sua persona ha valore sola-
mente dal punto di vista economico, di strumento pollt‘.lco paternali—
stico e sentimentale.

20 ¢i senilamo vittime sedute al banco degli accusa.ti davantl al
referendum nazlohale per la «colpa » di essere operai e senza diritto di
difesa. . .

— condannare: 1° Tatteggiamento perma.nentre delle gerarchie
ecclesiastiche, le quali credono di aver assolto al loro ¢ompito in favore
di quanti sone ingiustamente discriminati pubblicando una innocus
dichiarazione, rinunciando cosi ad essere segno visibile, «Sacramento
del mondo » (Cone. Vat. II), in mezzo ai lavoratori e accentuando aneor
pin la separazione tra questi e le gerarchie.

‘ 20 questo sistema soclale e i loro responsabili, tra cui vi & gente
ché ha fatto causa comune con gli operai stranieri ma solo in vista
di wn interesse particolare,

3o questo nuovo tentativo di divisione della classe operaia per
impedire la sua liberazione collettiva, facendo del lavoratori, operal
di seconda categoria.

Coscienti della nostra appartenenza al nuovo sottoproletariats .
europec e coscienti delle esigenze della nostra fede, assumiamo le
nostre responsabilith nel denunciare ¢ nel lottare continnamente con-
tro ogni oppressione, compiendo cosi la missione profetica di ogni
credente.

N.EB.: La Assemblea Nazionale della H.O.A.C. ha chiesto che si
pubblicasse questo documento nella nostra rivista «Retornos (*),

{*) Mostra traduzione da ** Retorno , Boilsttino df Informazione della Missions Cattolica Spagnola,
2urigo, maggic 1970, n, 29



Il

ACCORDO DI EMIGRAZIONE ITALO-SVIZZERO
E PROPOSTE DI REVISIONE E AGGIORNAMENTO

ACCORDO DI EMIGRAZIONE
IN VIGORE TRA L'ITALIA E LA SVIZZERA

1i PRESIDENTE DELLA REPUEBLICA ITALIaNA
E
IL CONSIGLI0 FEDERALE SVIZZERO

desiderost di adeguare alla sifuazione atiuale le disposizioni che
regolano il tradizionale movimento migratorio dallItalie alla Svizzera,

considerando la necessita di rendere pitt semplici ¢ pift rapide le
modalitd del reclutamento dei lavoratori italiani e Iu procedure rela-
tiva allemigrazione dei lavoratori stessi in Svizzera,

solleciti di migliorare le condizioni dj soggiorno det lavoratori ifa-
liani in Svizzera e di assicurare loro lo stesso trattamento dei nazio-
nali per quanto concerne le condizioni di lavoro,

hanno deciso di sotfoporre a revisione VaAccordo relativo allimmi-
grazione dei lavoratori italiani in Svizzera, concluso fra 1 due Paesi
i1 22 giugno 1948 e, o tal fine, hanno nominato lorg Plenipotenziari:

1. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA ITALIANA
il gignor Ferdinando Storchi, Sottosegretario di Stato per gli Affari
Esterl;

IL CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO

# signor Max Holzer, direttore dell’Ufficio federale dellindustria,
delle artt e mestieri ¢ del lavoro; :

t quall, dopo essersi scambiati i loro pieni poteri, trovati in buona
¢ debila formae, hanno concordato le disposizioni seguenti;

I. CAMPO DI APPLICAZIONE

Art. 1

1. 11 presente Accordo si applica ai lavoratori italiani in Svizzera,
salve restando le disposiizont particolari relative ai frontalieri.
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II, RECLUTAMENTO TN ITALIA

Art. 2
Accettazione delle richieste

1. I datori di lavore che svolgonc la loro attivith in Sviszera e
desiderano assumere lavoratori in Italia, si rivolgeranno alle compe-
tenti antorith italiane. Le richieste potranno essere numeriche oppure
nominative.

2. Le associazlonl professionali e le organizzazioni di utilitd pub-
blica svizzere abilitate ad esercitare il colloccamento In virth della le-
gislazione svizzera sopo altresi ammesse a presentare le richieste.
Non song invece accettabili le richieste presentate da agenszie privafe
che svolgono la loro attivith a scopo di lucro.

3. Le autoritya italiane terranno conto delle necessiti della Svie-
zera in occasione del reclutamento di lavoratori disposti ad emigrare.

Art. 3
Richiesie numeriche

1. Le richieste numeriche di mano d’opera saranno presentate
al'Ambasciata d'Italia a Berna {(in seguito PAmbasciata). Dette richie-
ste conterranne indicazioni precise e complete sulla natura dell’occu-
Dpazione, il genere e la gualifica della mano d'opera desiderata, le con-
dizioni di lavoro, di retribuzione, di previdenza sociale, di alloggio e
di vitto, come pure in merito alle ritenute praticate sul salaric per le
assicurazioni, le imposte, le tasse ed aliri oneri.

2. L’'Ambasciata trasmetters le richieste al Ministero del lavoro ¢
della previdenza sociale In Roma, 1l quale stabilirda guali siano gl
Uffici del lavoz:o e della massima occupazione (in seguito gli uffici del
lavorg) da cui potranno essere svolte le operazloni di reperimento
della mano d'opera in Italia; esso terrd conto, per quanto possibile,
delle preferenze che 1 richiedenti avranno espresso circa le regioni
ove il reclutamento & desiderato.

3. Gli Uflici del lavoro si adopereranno a reclutare la mano d’opera
richiesta. Essi inoltreranno le liste nominative dei candidati all'’Amba-
sciata, la quale, a sua volta, le trasmetierd ai richiedenti,

4. Appena in possessc di dette liste i richiedenti avranno la facoltd
dt recarsl nel luogo di reclutamento in Italla per prendere contatto
con i lavoratori loro destinati e, eventualmente, accompagnarli in Sviz-
zera, Essi prenderanno preventivi accordi con 1'Ufficlo del lavoro inca-

ricato del reclutamento. :
5. Speitera ai richiedenti di far pervenire ai lavoratori prescelti

i contratti di lavoro vistati dal’Ambasciata oppure dal Consolato d’'Ita-
lia competente (in seguito il Consolato), unitamente alle assicurazioni
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di permesso di dimora rilasciate dalla competente polizia cantonale
deglt stranieri.

6. Qualora un lavoratore reclutato su domanda numerica non dia
seguito alla sua assunzione, oppure sia impedito &i recarsi in Sviz-
zera, le autoritha italiane si adopereranno per presentare senza indugio
1a candidatura di un aliro lavoratore che abbia le attitudini desiderate.

Art. 4
Richieste nominative

1 datore di lavoro che desidera assumere in Italia un lavoratore
nominativamente indicate, gli fard pervenire un coniratfo di lavoro
vistato dal Consolato, unitamente all’assicurazione di permesso di di-
mora rilasciata dalla competente pelizia cantonale degli stranieri.

Art, 5
Contratti di lavoro

I contratti di lavoro sottoposti al visto saranno redatti su un mo-
dulo 11 cui testo e le cni clauscle saranno stabiliti dalle autoritd ita-
liane d’intesa con I'Ufficio federale dell’industria, delle arti e mestieri
e del lavoro (in seguito I'Ufficio federale). Per ognl ulteriore modifica
verrd seguita la stessa procedura. '

Art, 6
Validita del visto

- 1. I} visto rilasclato dal’Ambasciata o dal Consolato sard valide
per tutta la durats del soggtorno in Svizzera del lavoratore. Non
dovra essere rinnovato in case di cambiamento di posto di lavoro o
dt professione.

2. Il vistc non sard nuovamente richiesto per | lavoratori stagio-
nali i quali, dopo aver lasciato la Svizzera alla fine della staglone
muniti di un’assicurazione di permesso di dimora valida per la sta-
gione successiva, deslderino ritornarvi per riprendervi la loro attivita.

3. Quanto sopra varrd anche per i lavoratori italiani che, durante
la validitd del loro permesso di dimora, si assenteranno temporanea-
mente dalla Svizzera.

Art. 7
Emolumento per il visio

1. Da parte dell’Ambasciata o del Consolato sard percepita la som-
ma di dieci franchj per ogni contratto di lavoro vistato. Nessun’altra
somms potra essere richiesta a questo titolo durante il periodo di sog-
giorno del lavoratore in Svizzera.
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2. La somma suddetta sard a carico del datore di lavoro e mon
dovra essere dedotta dal salario del lavoratore.

3. Il datore di lavoro che abbia versato detta somina. senza aver
potuto ottenere la mano d'opera richiesta avra diritto al rimborso
della somma versata. Il rimborso non verra accordato gquando si trathi
di una richiesta nominativa rimasta senza esito per 11 fatto che il
lavoratore richiesto non abbia potuto rispondere alla chiamata del
datore dj lavoro per colpa di questultimo.

Art. 8
Rilaselo dei passaporti

I lavoratori italiani in Italia su richiesta mumerica o nominativa
otterranno. i1 passaporto, su presentazione del contratto di lavoro vi-
stato secondo le norme di cui sopra, purché siano in possesso dei requi-
siti richiesti dalla legge italiana.

II1. RIMBORSO DELLE SPESE DI VIAGGIC

Art. 8

1. II datore di lavoro rimborserd le spese di viaggio al lavoratore
che ha fatto venire dallItalia. Tale rimborso verrd effettuate entro
un mese dalla data di entrata in servizio del lavoratore.

9. Se le spese del viaggio in territorio italiano sono state soste-
nute dalle autorith italiane, il datore di lavoro si libererd dall’obbligo
di rimborsarle versandone 'importo s un organismo deslgnato da det-
te autoritd. Questo rimborso verrad effettuato entro un mese dalla data

di entrata in servizio del lavoratore, se quest'ultimo é ancora ‘occu-
pato presso il datore di lavoro.

IV. AMMISSIONE IN SVIZZERA

Art, 10
Condizioni di ingresso e di soggiorno

1, L'ingresso dei lavoratori jtaliani e il loro diritto di soggiorno
in Bvizgera sono regolati dalle disposizioni della legislazione svizzera
relative alla dimora e al domicilio degli stranieri, dalia dichiarazione
del 5 magpio 1934 concernenie I'applicazione della Convenzione itaio-
svizzera di stabilimento e consolare del 22 luglio 1868 e dalla deci-
gione del Consiglio del’Organizzazione Europea di Cooperazione Eco-
nomica che regola Pimpiego dei cittadini dei paesi membri, del 30 ot-
tobre 1053 - 7T dicembre 1956, ripresa dall’Organizzazione di Coopera-
zione € di Sviluppo Economici,
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2. Per quanto concerne il loro domicilio in 8vizzera, i lavoratori
italiani saranno sottoposti al regime previsto dall’art, 2, par, 2e, della
Bichiarazione del 5 maggio 1934,

Art. 11
Lavoratori aventi cingue annt di sogglorno in Svizzera

1. I lavoratori italiani, che hanno risieduio in Svizzera in modo
regolare e ininterrotto per almeno cinque anni, beneficeranno dei
vantaggi seguenti:

a) otterranno il rinnovo del permesso di dimora per il posto di
lavore che gia occupano; il permesso sard rinnovato successivamente
per due periodi di due anni ciascuno e, poi, una terza volta, fino al
rilascio del permesso di domicilio, sempreche Ia wvaliditd del loro pas-
saporto 1o consenta;

b otterranno in gualunque Cantone Pautorizzazione di cambiare
posto di lavoro oppure di esercitare un’alira attivitd professionale in
gualita d! lavoratori dipendenti.

2, In caso di disoccupazione grave, che si estenda, nellas regione,
a tutto il settore professionale in cui il lavoratore € occupato, il rin-
novo del permesso di dimora per il posto occupato, oppure I'autoriz-
zazione a cambiare posto, potranno non essere concessi. In tale caso,
it lavoratore otterrd comungue l'autorizzazione ad esercilare, In gua-
lith di lavoratore dipendente, un’altra atilvitd professionale che non
gia colpita dalla disoccupazione.

3. Restano salve le disposizioni svizzere che limitano limpiego del-
la mano d’opera straniera per inderogabili ragioni di interesse nazionale.

Art, 12
Lavoratori stagionali

1, I lavoratorj staglonali che, durante cinque anni consecutivi,
hanno soggiornato regolarmente per almeno quaranfacingue mesi In
Svizzera per lavoro, ofterranno su richiesta un permesso di dimora
non stagionale, a condlzwne che trovino un’occupazione annuale nella
loro professione.

2. I mesi di lavoro che il lavoratore ha compiuto in Svizzera in
qualith dl stagionale verranno detratti dai termini stabiliti per la con-
cessione dei _vantaggi previsti in materia di soggiorno.

3. Restano salve le disposizioni svizzere che limitano Impiego del-
la mano d'opera straniera per inderogabili ragioni di interesse nazionale,

Art. 13
Riunione della famiglia

1. Le autorityd svizzere autorizzeranno la moglie ¢ § figli minori di
un lavoratore italiano a ragglungere il capo famiglia per risiedere
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assieme & Jui in Svizzera dal momento in cui il soggiorno e Fimpiego
di tale lavoratore potranno essere considerati sufficientemente stabili
e durevoli.

9. Affinché l'autorizzazione possa essere rilasciata, il lavoratore do-
vra tuttavia disporre per Ia sua famiglia di un alloggio adeguato,

Art. 14
Controllo sanitario

1i controllo sanitario alPingresso in Svizzera, richiesto per ragioni
di sanita pubblica e nello stesso interesse dei lavoratorl, sard limitatn
allo stretto necessario. Detto controllc non comporterd aleuna spesa
per i lavoratori.

V. CoNDIZIDNI DI LAVORO E PREVIDENZE SOCIALI

Art, 15
Uguaglianza di trattamento e conirollo delle condizioni di assunzione

1. I lavoratori italiani saranmo impiegati in Svizzera alle stesse
condigioni di lavoro e di retribuzione della mano d’opera nagzionale,
nel quadro detle disposizioni di legge, degli usi professionall e locali
e, se del caso, dei contratti collettivi o dei contratti-tipo di lavord.

2. Essi godranno degli stessi diritti e della stessa protezione det
nazionali per quanto concerne l'applicazione delle leggi sul lavoro, sulla
prevenzione degli infortuni e sulligiene, nonché in materia di alloggl.

3. Le autorithd svizzere viglleranno affinché gueste disposizioni sia-
no osservate e conirolleranno, in particolare, se le condizioni indivi-
duali di assunzione siano ad esse conformi.

4. T lavoratori italiani potranno, alle stesse condizioni dei nazio-
nali, adire le autoritd amministrative o giudiziarie competenti nelle
vertenze in materia di lavoro. Se una vertenza in materia di lavoro
non potesse essere risolta prima della partenza del lavoratore, que-
st’ultimo avra la possibilita di farsi rappresentare davanti alle auto-
ritd gindiziarie svizzere.

Art. 16

Collccamento e assicurazione contro la disoccupazione .

1. 11 servizio pubblico svizzero del collocamento sard aperto ai
lavoratori italiani che hanno ¢ingue anni di soggiorno regolare ed inin-
terrotto in Svizzera.

2. Detti lavoratori potranno iscriversl alle casse svizzere di assicu-
razione contro la disoccupazione alle condizioni stabilite dalla legisia-
zione svizzera. :
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Art. 17
Sicurezza soclale

1a gsicurezza sociale dei lavoratori italiani & regolata dalla Con-
venzione su tale materia, conclusa tra 1'Italiz e la Svizzera il 14 di-
cembre 1962, nonché dagli accordi complementari.

Art. 18
Adatiamento alle condizioni di vila

1. Le autoritd svizzere esamineranno, di concerto con le autorita
italiane e gli ambienti interessati, in quale modo i lavoratori italiani
e le loro famiglie possano essere aiutati a superare le difficoltd pratiche
¢he incontrino in Svizzera, specialmente durante il periode di adat-
tamento,

2. Associazioni private potranno collaborare a questo compito, con
il consenso dell'Ufficio federale.

Art. 19
Trasferimento dei risparmi

I lavoratori italiani potranng trasferire llberamente i loro rispar-
mi in Italia nel quadro dell’Aceordo monetario europeo del 5 agosto 1935.

VI. MODALITA DI APPLICAZIONE

Art, 20
Collaborazione amministrative

1. Le smministrazioni competentl dei due Paesi stabiliranno di
concerto le modalitd particolari necessarie alla loro collaborazione
per Yesecuzione del presente Accordo.

2 Tese si scambieranno regolarmente tutte le informazioni atte
ad assicurare tale collaborazione.

.

Art. 21
Reclami

I reclami che perverranno alPAmbasciata o al Consolato eirca la
applcazione del presente Accordo saranno trasmessi alle autoritd sviz-
zere competenti. Esse procederanno alle inchieste necessarle, prende-
ranno, all'occorrenza, contatto con YAmbasciata o col Consolato e sl
adopereranng per trovare soluzioni soddisfacenti. Queste verranno por-
tate & conoscenza dell’Ambasclata o del Consolato.
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Art, 22
Commissione mista

1. Verrd costituita una Commissione mista, composta di cinque de-
legati al massimo per ciascun Paese. Ogni delegazione potri farsi assi-
stere dagli esperti necessari.

2 La Commissione esaminerd e si adopererd a risolvere le diffi-
colté che potessero sorgere nelPinterpretazione e nell'applicazione del
presente Accordo e che non avessero potuto essere risolte per lg vie
normali.

Essa potrd anche Incaricarsi di ogni altra questione relaiiva alla
immigrazione dei lavoratori italiani e delle lJoro Famiglie in Svizzera.
Essa fard, se del caso, le necessarie proposte al die Governl, e, ove
occorra, quella di modificare il presente Accordo.

3. La Commissione mista stabilirh la propria organizzazione inter-
na e il propric metodo dt lavoro, Essa si riunird in Svizzera oppure
in Italia, su richiesta di una delle due Parti.

VII. DISPOSIZIONT FINALI

Art. 23
Ratifice, entrata in vigore ¢ validitd

1. I1 presente Accordo sard ratificato e gli strumenti di ratifica
sarannc scambiati a Berna al pill presto possibile.

9. I’Accordo entrerd in vigore il giorno dello scambio degli stru-
menii di ratifica e sard valido fino al 31 dicembre successivo, dopo-
diché verrd prorogato tacitamente di anno in anno, salvo denuncia
da darsi almeno sei mesi prima della scadenza annuale.

3. Esso sard frattanto applicato provvisoriamente a partire dal
1» novembre 1964,

4. L'accordo tra I'Italia e la Svizzera relativo allimmigrazione dei
lavoratori italiani in Svizzera del 22 giugno 1948 cesserd di avere effelto
& partire dalls data di applicazione provvisoria del presenie Accordo
e sarh abrogato il glorno dello scambio degli strumenti di ratifica del-
T'Accordo stesso.

PROTOCOLLO FINALE

All'atto della firma, in data odierna, detl’Accordo $ra Fltalia e la
Svizzera relativo all’emigrazione dei lavoratori jtaliani in Svizzera (in
seguito FAccordo), i Plenipotenziari delle due ¥Parti coniraenti hanno
tenuto a precisare i seguenti punti:
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I

In merito all’articelo i dell’Accorde, viene precisato che le auto-
ritd itallane destineranno all’assistenza dei lavoratori italiani in Sviz-
zera, l'emolumento percepito per la vidimazione dei contrattl di lavoro.

II.

Cirea le modalita di rimborso delle spese di viaggio, previsto al-
T'art. 9, par. 2 dell’accordo, & stato cohvenuto che l'ente inearieato
della riscossione fard pervenire al datore di lavore un avviso di paga-
mento attestante che il lavoratore ha beneficiato di un buono per il
viaggio gratuito sul percorso italiano e contenente l'indicazione della
somma da rimbotrsare. Detto avviso dovra pervenire al datore di lavore
entro tre settimane dalla data di entrata in servizio del lavoratore:
trascorso tale termine, il datore @i lavoro potra ritenersi liberato dal-
TPobbligo del rimborso, versando Pimporto al lavoratore,

III.

In relazione all'articolo 11 dell’Accordo, i termini «regolare ed
ininterrotto » non escludono la possibility, per i lavoratori italiani, di
recarsi fuori del territorio svizzero per brevi soggiorni di carattere
temporaneo che non superino i due mesi,

Questa precisazione vale anche per Yart. 16 dell’Accordo.

Iv.

1, Circa l'art. 11 dell’Accordo, le autoritd svizzere applicheranao
la riserva prevista al par. 3 s0lo se cidb si rendesse necessario in casi
particolari. Le autority svizzere faranno tuito il possibile, in tali casi,
per accordare il trattamento pli favorevole consentito dalle disposi-
zioni limitative dell'impiego della mano d’opera straniera.

Questa precisazione vale anche per l'art, 12, par. 3 dell’Accordo.

2. 8e, per circostanze eccezionali, il lavoratore italiano che ha
compiule un soggiorno superiore ai cinque anni fosse costretto a la-
sciare la Svizzera, sard tenuto conio del soggiorno compiuto in Sviz-
zera aghli effetti del calcolo dei periodi di soggiorno che danno diritto
ai vantaggi previsti dall’Accordo, qualora egli faceia ritorno in Sviz-
zera entro due anni dalla partenza.

V.

1. In merito all’articolo 12 dell'Accordo, si precisa guanto segue:

@) i lavoratori stagionali che durante 5 anni consecutivi hanno
soggiornato regolarmente per almeno 45 mesi in Svizzera per ragioni
di lavoro ed hanno ottenuio un permesso di dimora non stagionale,
possono farsi raggiungere immediatamente dalle loro famiglie, salvo
restando la condizione prevista all’art, 13 par. 2 dell’Accordo;
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b) tali lavoratori, allo scadere del sessantesimo mese di soggior-
no effettivo in Svizzera, ofterranno i vantaggi previsti dagli articoli
11 ¢ 16 dell’Accordo;

¢) per tali lavoratori, i periodi di soggiorno compiuti saranne
computati nel calcolo della durata della residenza prevista per il rila-
scto del permesso di domieilio.

VL

1. In relazione all’articoic 14 dell’Accordo, st precisa che Yespres-
sione < stretto necessario » significa che i lavoratori italiani saranno
sottoposti ai soli esami diagnostici relativi alle malattie infettive, in
particolare alla tubercolosi ed alla sifilide.

2. Circa la frequenza di questi esami, le autorita federali riservano
di fissarla tenendo conto dellinteresse dei lavoratori e della tutela
della salute pubblica.

3, Le autoritd federali s'impegnanc & non respingere al loro ritor-
no in Svizzera, i lavoratori italiani che, dopo aver trascorso un limitato
perlogo di tempo all’estero, presentano stati patologiei riferibili al loro
precedente soggiorno in Svizzera.

VIL

1. Per quanto riguarda Y'art. 16, par. 2 dell’Accordo I'obbligo d’iscri-
zione ad una cassa di assicurazione contro la disoccupazione & deter-
minato in Svizzera a seconda delle disposizioni cantonali, trattandosi
di decisione ¢i competenza dei Cantoni in virtu della Costituzione fede-
rale; speita percid alle autorita cantonali competenti di decidere se
Piscrizione dei lavoratori italiani aventi 5 anni di soggiorno in Sviz-
zera debba essere obbligatoria, oppure facoltativa. I lavoratori italiani
iscritti alle casse di assicurazionme contro la disoccupazione benefice-
ranno, in caso di disoccupazione, dello steso trattamento riservato
ai nazionali. :

2. Ove il permesso di dimora di un lavoratore assicurato non potes-
se essere rinnovado, il termine per la sua partenza dalla Svizzera ver-
ra fissato in modo ch’egli possa guanto meno percepire tutte le inden-
nitd di disoccupazione spettantegli,

I presente Protocolle finale, che & parte integrante dell’Accordo,
sara ratificato e avrd effetto alle stesse condizioni e per la stessa du-
rata dell’Accordo medesimo.

DICHIARAZIONI COMUNI

. All'atto della firma, in data odierna dell’Accordo fra IItalia e la
Svizzera relativo all’emigrazione dei lavoratori italiani in Svizzera, 1
Plenipotenziarl delle due Partl contraenti hanno firmato le seguenti
Dichiarazioni comuni:
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L

Indipendentemente dalle disposizioni dell'articolo 12 dell’Accordo,
la Delegazione svizzera riconosce che, in taluni settori, 11 carattere
stagionale dellllnpiego si & modificato. Cosi & avvenuto, ad esempio,
per Vindusiria dei laterizi e cosi pure per le fabbriche di cemento.
Tenuto conto di tale evoluzione, le autoritd federali sono intervenute ,
presso le autoritd cantonali competenti, perché rilascino permessi an-
nuali alla mano d’opera straniera occupata in maniera continuativa
in tali attivita.

Le autorita federali hanno inoltre invitato i Cantoni ad esaminare
favorevolmente, anche per altri settori di attivitd a carattere stagio-
nale, come, ad esempio, ledilizia, l'agricoltura e Prindustria alber-
ghiera, le domande concrete miranti a trasformare un permesso sta-
gionale in un permesso annuale ogni qualvolte cid sia giustificato dalle
condizioni economiche e professionali, nonché dalle condizioni d’eser-
cizio delle imprese.

Le autoritd federali sono pronte a confermare queste direttive ai
Cantoni aflinché non sia fatto uso del permesso stagionale se non
compatibilmente con la natura di tale permesso.

IL.

1. In relazione all’articolo 13 dell’Accordo, la Delegazione svizzera
dichiara che le autoritd federali daranno istruzioni ai Cantont di con-
siderare come sufficientemente stabili e durevoli il soggiorno e l'impie-
go dei lavoratori italiani dopo un periodo di diciotto mesi dl presenza
regolare e ininterrotta in Svizzera e di consentire a partire da gquel
momente la riunione delle famiglie. La condotia personale e profes-
sionale di tali lavoratorl non dovra tuttavia aver dato luogo a lagnan-
ze riconosciute fondate dalle autorita.

Per 1 lavoratori specializzati verrd raccomandato ai Cantoni di
ammetiere le loro famiglie entro sei mesi dalla data del rilascio del
permesso di dimora.

Resta comungue inteso che l'autorizzazione a far venire la fami-
glia & concessa solo se questa dispone di un alloggio adeguato. N2l
. eago che entrambi | coniugi lavorino, le autoritd svizzere accerteranno
che la custodia o la sorveglianza dei loro hambinj sia assicurata in
condizioni soddisfacenti.

In considerazione di gravi circostansze, 'ammissione della famiglia
potrd, in casj particolari, essere autorizzata dopo periodi plli brevi.

L'ammissione di congiunti in linea ascendente del lavoralore o
della di lul moglie potra, sempre in casi particolari, essere autorizzata
gualora il negarla dovesse apparire particolarmente grave in rela-
zione alla situazione familiare,
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La Delegazione svizzera dichiara che le autorita federali si riser-
vano, a seconda delle circostanze, di modificare il pericdo di diciotto
mesi secondo il quale il sogglorno e l'impiego del lavoratori italiani
possono essere considerati sufficientemente stabili e durevoli.

Circa la portata dell'espressione <«regolare ed ininterrotto », vale
la preeisazione di cui al punto III del Protocollo finale annesso all’Ac-
cordo firmato in data odierna.

3. La Delegazione Italiana dichiara che il proprio Governo ritiene
e desidera che nessun periodo di aftesa venga imposto alla riunione
delle famiglie. Essa prende atto che il summenzionato periodo di attesa
& stato stabilito dalle autorith federali in relazione alle circostanze
attuali e formula il voto che dette autoritd continuino a dedicare tutta
la loro attenzione a guesio problema.

III.

In materia di alloggi la Delegazione svizzera dichiara quanto
segue:

1. Le disposizioni adottate in materia di alloggi, in particolare
guelle che si riferiscono alla tutela degli inquilini, si applicano anche
al lavoratori italiani. Le autoritd federali hanno invitato ripetutamente
t Governi cantonali a esercitare un’attenta vigilanza sulla applicazione
di tall disposizioni ai lavoratori stranieri ¢ & subordinare l'ammissions
di tali lavoratori € delle loro famiglie alla condizione di disporre di
un alloggio adeguato, In ogni caso, le autoritd dalle quali dipende la
ammissione degli stranierl, o gli organi speciall di controllo, proce-
dono a delle inchieste quando le condizioni di alloggic diano luogo a
reclami,

Gli articoli 13, par. 2 e 15, par. 2 del’Accordo saranno applicati

nel senso della presente dichiarazione. .

2. La Confederazione favorisce la costruzione degli alloggi sov-
venzionati, Non esiste alcuna disposizione nella legislazione federale
che escluda i lavoratori italiani dalla locazione di alloggi sovvenzio-
nati. La maggior parte dei Cantoni non ha del pari emanato disposi-
zioni che impongono un regime speciale per gli stranieri

Le autorithy federali sono prente 2 raccomandare a tutti i Can-
tont di vigilare a che l'applicazione delle norme in materia avvenga
su di un piano di paritd tra gli italiani e gli svizzeri e ad invitare inol-
tre i Cantoni che abbiano disposizioni speciali per gli stranierl a modi-
ficarle nel senso di porre gli stranieri alla pari con i nazionali.

Iv.

1. Circa limposizione sul reddito di lavoro, la Delegazione sviz-
zera dichiara che i Cantoni hanno intredotto, o stanno per introdurre,
delle procedure speciali destinate a semplificare e a facilitare la deter-
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minazione e 'esazione delle imposte sul reddito dei lavoratori siranieri,
e in particolare l'imposizione alla fonte. In considerazione della diver-
sitA di tali procedure e dell’evoluzione in c¢orso in questa materia, le
due Delegazion] hanno c¢onvenuto che tale gquestione sard esaminata
dalla Commissione mista.

2, Per quanto concerne l'imposizione dei lavoratori stagionali, Ia
Delegazione svizzera dichiara che le autoritd federali raccomanderan-
no at Cantoni di fondarsi, per la determinazione del tasso dell’imnposta,
sul reddito di lavorc conseguite durante il periodo che viene preso
come hase per l'imposizione e per una durata annua di lavoro di undiei
mesi, ¢ 2300 ore al massimo, ferme restando le disposizioni cantonail
pitt favorevoli ai lavoratori.

V.

1. La Delegazione italiana constata con soddisfazione che, a flanco
delle iniziative italiane nel campo delle scuole per t figli del lavoratori
italiani, vari Cantoni hanno giad adottato provvedimenti per permet-
tere ai figli dei lavoratori italiani d’integrarsi pin facilmente nei corsi
delle scuole pubbliche svizzere, in cui la lingua e i metodi d’'insegna-
mento differiscono sensibilmenie da quelli a cul sono abituati. Hssa
auspica che le autoritd federali raccomandino a tutfi 1 Cantoni di fare
in modo che i figli dei lavoratori italiani possano superare plll agevol-
mente la difficoltd di lingua e d’insegnamento che incontrano,

Inoltre, la Delegazione italiana formula il voto che le autoritd
federali raccomandino aj Cantoni di rieercare una soluzione che per-
metta ai figli dei lavoratori italiani di seguire delle lezioni di italiano
in aggiunta alle materie obbligatorie. Le autorith italiane sono pronte
a collaborare a tale compito, a richiesta delle autorith svizzere,

2. La Delegazione svizzera tiene a precisare che in Bvizzera listru-
zione pubblica & in generale di competenza dei Cantoni. Essa confer-
ma che in diversi Cantoni sono stafi presi provvedimenti intesi a faci-
litare Yinserimento del figli dei lavoratori italiani nelle scuole pub-
bliche gvizzere. Le autoritd federali raceomanderanno a tutti 1 Can-
toni di adottare o di estendere l'applicazione di questi provvedimenti,

In merito alla possibilith che dovrebbe essere data aj figll dei lavo-
ratori italiani di seguire delle lezionj di italiano in aggiunta alle mate-
rie obhligatorie, la Deiegazione svizzera prende atto del voto formu-
lato dalla Delegazione itallana e dichiara che le autoritd federali lo
porteranno a conoscenza delle autoritdh cantonali, raccomandando a
queste ultime di dedicare la loro alienzione a tale problema,

VL

La Delegazione lialiana ha esposto infine il problema del trasporto
in Italia delle salme det lavoratori italiani deceduti in Svizzera, 3i

.
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tratta di una questione che deve essere giustamente valutata nel suo
aspetto umano, In ragione delle spese, spesso rilevanti, causate dal
decesse di un lavoratore la cui salma deve essere trasportata in Italia,
la Delegazione italiana chiede che le autorith svizzere esaminino la
questione del pagamento di tall spese, e segnatamente delle spese del
trasporto fino alla frontiera svizzera. La Delegazione svizzera prende
atto di tale richiesta e dichiara che le autoritdé federali la esamine-
ranng con ¢omprensione,

Roma, 10 agosto 1964,

Per il Governo delle Repubblica italiang
STORCHI

Per il Consiglio federale svizzero
HOLZER



VALUTAZIONI, RICHIESTE, PROPOSTE E SUGGERIMENTI ALLA
AUTORITA' ITALIANA DA PARTE DELLA FEDERAZIONE DELLE
COLONIE LIBERE ITALIANE E DELLE ASSOCIAZIONI CRISTIANE
LAVORATORI ITALIANI IN SVIZZERA IN COLLABORAZIONE CON
I PATRONATI DI ASSISTENZA INCA - ACLI - ITAL - INASTIS, NEL
QUADRO DELLINCONTEO DELLA COMMISSIONE MISTA ITALO.
SVIZZERA PER LA REVISIONE DELLE NORME IN VIGORE TRA I
DUE PAESI SULL'INGRESSO E IL SOGGIORNO DPELLA MANODO-
PERA ITALIANA IN SVIZZERA

Come é deito nel titolo, quello che segue & il testo integrale del
documento unitario inolirato dalls Federazione delle Colonie Libere
Italigne (FCLI) e dalle Assoctazioni Cristiane Lavoratori Italioni (ACLD
al Ministero degli Affari Eslert italiano con la richiesta di revisione
delle norme di emigrazione stipulate e in vigore tra Vitelia e la Svizzera

Nel quadro dell’ineontro di cui al titolo del presente documento,
le Associazioni rappresentative dei lavoratori italiant emigrati in Sviz-
zera che vi sono menzionate, ritemuta necessaria la revisione delle
norme citate, chiedono alla preposta Autoritd italiana che nelie trat-
tative sia tenuto conto di quanto segue:

CONVENZIONE SULLA SICUREZZA SOCIALE

Il 13 gennaio 1970, presso I'Ufficio Emlgrazione delPAmbaseiata
d'Iftalia in Berna, i rappresentantl dei Patronati di Assistenza dei lavo-
ratori italianj in Svizzera, INCA, ITAL, ACLI ¢ INASTIS hanno trattato
con il ministro Migneco i temi della Sicurezza Soeciale alla luce delle
esperienze fatte con l'applicazione della specifica Convenzione stipu-
lata e In vigore tra 1 due paesi.

Le Associazioni FCLIS e ACLI, presa visione del documento sca-
turito da quei lavori — documento redatto dall’Umiclo Emigrazione
del’Ambasciata d’Italia in Berna —, lo ritengono in lineg generale
valido e pertanto lo propongono alla delegazione italiana in seno alla
Commissione mista italo-svizzera.

ACCORDO DI EMIGRAZIONE

Accordo di Emigrazione

Le Associazioni FCLIS e ACLI, in collaborazione con i Patronati
di assistenza di cui al titolo, ritengono necessarlo avanzare alcune
precisazioni sugli articoli dell’Accordo ed inoltre propongono le se-
guentl modifiche:
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Titolo It - Art. 2 - Accetiazione delle richieste

11 punto 2 di guesto iitolo € art. recita: «Le Associazioni profes-
sionali e le Organizzazioni di utilitd pubblica svizzere abilitate ad eser-
citare il collocamento in virid della legislazione svizzera sono allresi
ammesse a presentare le richieste » di mano d’opera alla competente
aotoritd italiana,

In proposite si ritiene necessario che I nomi delle ¢ Associgzioni
professionali » abilitate a -presentare dette richieste, nell’'Accorde di
Emigrazione siano dettagliatamente specificati e che il controllo del
collocamento sia demandato at Sindacati dei due paesi.

In ogni caso 1 Sindacati del lavoratori devono essere parie inte-
grante delle Commissioni e Delegazionl preposte alle trattative per
la stipulazione di qualsiasi Accordo o Convenzione di Emlgrazione.

E’ anche urgente sia inserita nell’Accordo una norma che stabilisca:

@) che i contratti di lavero debbano essére rilasciati solo all'inter-
no degli appositi centri di smistamento per 1 lavoratori emigranti;

b) che tali documenti siano preventivamente visti ¢ controfir-
mati dai Sindacati dei lavoratori dei due paesi

¢) che le visite mediche dei migrantl alla frontiera siano abo-
lite & abbiano luogo invece nellambito dei centri in parcla ¢ presso
an medico scelto dallemigrato ¢ che guesta Drassi sia rispettata
anche in occasione del suo rimpatrio;

4 che sia istituito il <Libretto sanitario » riportante lo stato

di salute del migrante, sia all’atto dell’espatrio che del rimpatrio. Cosi
sl eviterebhe:

1) la stipula di Accordl e Convenziont senza il parere della
parte direttamente interessata (lavoratorl);
9) il reclutamento di mano d’Oopera da parte di incettatori
vari; )

3) T'espatrio di connazionali a condizioni che evadono in sen-
so peggiorative i minimi salariali dei «Contratti collettivi dl lavoro »;

4) Yeffetto traumatizzante delle visite mediche alle frontiere
g il rischio di vedere rimpatriare lavoratori a;’fettl da malattie, al quali
il paese che 1i ha precedentemente impiegati ha il dovere di prestare
ogni cura a proprie spese.

Titolo II - Art. 3 - Richieste numeriche

Secondo il punto 2 di questo articolo i1 « Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale in Romd.. terrd conto, per quanto possibile, delle
preferenze che i richiedenti avranno espresso circa le regioni ove il
rectutamento & desideraio ». Questo concetto e prassi devono essere
toltt dal testo dell’Accordo perché suscettibili di condurre a discrimi-
nazionl sia sul piano regionale che individuale. II loro permanere pud
anche fare insorgere il dubbio che le stesse autoritd italiane siano del-
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Pavviso che esistano delle differenze, per esempio, fra un muratore
friulano ed uno calabrese. L'art. 3 della Costituzione italiana sancisce
che « Tutti { cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti
alla legge, senzg distinzioni di sesso, di razza, di lingug, di religione,
di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali».

Titolo II - Art. 6 - Validita del visto

It punto 2 dell’art. 8, trattando del visto d’Ambasciata o Conso-
lare in ordine ai contratti di lavoro dei lavoratori stagionali, afferma
che < non sard nuovamente richiesto » per quei lavoratort che <«dopo
aver lasciato la Svizzera alle fine della stagione muniti di una agssi-
curazione di permesso di dimora per lo stagione successiva, desiderino

ritornarvi per riprendere la loro atiipitd ».

Questo punio introduce di fatto un’ulteriore discriminazione nei
confronti dei lavoratorj stagionali perche implicitamente ammette che
tali lavoratori siano vincolati anche «per la stagione successiva » al
medesimo posto e datore di lavore. Sulla necessitd di abolire lo statuto
del lavoratore stagionale diremo nel prosieguo del documento, e co-
munque, permanendo lesistenza della categorla dei lavoratori stagio-
nali, & da pretendere, con la firma anche di guesti contratti di lavoro
da parte dei Sindacati, I'apposizione del visto da parte dell’Ambasciata
0 dei Consolati e il relativo emolumento previsto dall’art. 7 rivisto come
segue.

Titolo Il - Art. T - Emolumento per il visto

51 ribadisce che <«i contratii di lavoro debbono essere rilasciati
solo all'tnterno deglli appositi centrt di smistamento per i lavoratori
migranti », dove — anziché fr. 10, — devono essere versati fr. 50, per
ogni contratto vistato, Di seguito l'articolo in questione dovrd stabi-
lire che le somme incamerate per guesto tramite vanno a formare 11
c«Fondo di tuteln giuridica dei levoratori migranti » gestito dai Sin-
dacati itallani dei lavoratori e dalle Associazioni rappresentative de-
gli emigrati a carattere nazionale operanti all’estero,

" Titolo III - Art. 9 - Rimborso delle spese di viaggio

In riferimento al « Rimborso delle spese di viaggio » & stato con-
statato che i datori di lavoro non rispettano la disposizione, soprattutio
in riferimento al periodo di tempo in cui devono procedere al versa-
mento in parola. Vari sono poi i casi in eui Yoperaio non riceve nulla
se viene licenziato per le ragioni piu diverse.

Ne consegue la necessitd che, all’atto del rilascio del contratto di
lavoro dagli appositi centri di smistamento per i lavoratori migranti,
il datore di lavoro effettul anche il relativo pagamento.

Titolo IV - Art, 10-11 - Condizioni d’ingresso e di soggiorno -
Lavoratori aventi 5 anni di soggiorno in Svizzera

Le valutazioni, le richieste, le proposte e i suggerimenti del caso
saranno inolirati non appena si conoscera nel testo inteprale la nuova
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regolamentazione suglt stranieri che il Consiglio federale svizzero stz
per rendere pubblica.

Titolo IV - Art, 12 - Lavoraiori stagionali

Il Iavoro stagionale e conseguentemente la categeria dei lavora-
tori stagionali, nella stragrande maggioranza dei casl ¢ nella pratica,
non esistono pit, Si chiede pertanio che nell’Accordo di Emigrazione
sl parli soltanto di « LAVORATORI » 1a cui condizione deve essere pa-
rificata in assoluto per le ragioni contenute nell'allegato n. 1 che poria
il titolo < Stagionali>.

8i rileva nondimeno che quanto recita il punto I dell'articolo in
trattazione: «I lavoratori stegiongli. OIlerr@nno.. Un DEVMESse di
dimora @ condizioneg che trovino unoccupazione annuale nelle loro
professione », € enunciazione generalmente teorica da un lato per le
limitazioni (contingentamento aziendale e riduzioni periodiche della
mano d’opera straniera) introdotte in Svizzera dal momento dell’entra-
ta in vigore dell’Accordo di Emigrazione a tutt’oggi; e dall’altro lato
perché il passaggio dalla condizione di stagionale ad/annuale & in
dipendenza dei mesi di lavoro (45) passati nella Confederazione.du-
rante i soli wltimi 5 anni dalla data della presentazione della domanda.
Questa clausola offre la possibilita di mantenere stagionali lavora-
torl che sono in Svizzera anche da 10-15 anni.

Titolo IV - Art. 13 - Riunione delle Jamiglie

Quanto dispongono i punti 1 e 2 di guesto articolo, permettono
alla Svizzera, in riferimento al tema, un’ampis pratica discriminatoria.

Le «qutoritd svizzere uqulorizzeranno infattl i1 ricongiungimento
familiare solo nel caso in cui <«$I soggiorno e I'impiego » del capofa-
migiis, « potranno essere considerati sufficientemente stabili e dure-
voli > (punto 1) e allorché egli disponga «per I& sud Ffamiglia di un
alloggio adeguato » (punto 2. E evidente che con formulazioni cosi
elastiche e vaghe si pud giungere ad impedire il ricongiungimento
quando e come lo sl voglia. Considerate quindt le raccomandazioni del-
FUfficio internazionale del lavoro, soitoscritte anche dalla Svizzera,
#i chiede:

&) che nel testo sia introdotta la frase: <l lavoratore, se lo ri-
tiene opportuno, ha il diritio di farsi raggiungere dalle femiglie »;

B) che nel testo sia affermato a chiare lettere il concetto della
¢ giusta ceusa » nel licenziamenti (solo garantendosi simiimente, ad
un certc momento potra essere considerato «stabile e durevole» un
qualsiasi lavoro);

¢) che nel testo e nella pratica siano inserite clausole & previst
organismi che impediscano le discriminazioni nelle assegnazioni degli
alloggi sovvenzionati (attualmente all’lordine del giorno); che pro-
muovano una politica per la costruzione di alloggi a prezzt popolari
(finora totalmente mancante); c¢he anche alle gbitazioni degli immi-
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grati siano applicate le norme di agibilita e igiene valevoli per guelle
dei cittadinj svizzert (questo deve essere il sclo modo per gindicare
<un alloggio adeguato » o meno); che lo stesso metro di giudizio sia
introdotto anche per le baracche nelle quali alloggiano declne di mi-
gliaia di stagionali,

Titolo V - Arf. 15 - Uguaglienza di tratiamento e controllo delle
condiziont di assunzione

In riferimento ai punti 1 e 2 dell’articolo 15 si rileva:

1) Che & puramente teorica l'affermazione che <«I lavoratori
tlaliani saranno impiegal; in Svizzera alle stesse condizioni di lavore
e di relribuzione della mano d’operg nazionale, nel quadro delle dispo-
sizioni di legge, degli usi professionali e locali e, se del caso, dej con-
tratti colleliivi e dei contralii-tipo di lavoro ». Infatti in Svizzera e
ampiamente praticato il non riconoscimento delle ¢qualifiche profes-
slonali. Questo fatto & aggravato dalla Impossibilith di cambiare Ia-
voro, professione e Cantone dapprima in applicazione delle specifiche
norme dell’Accordo di Emigrazione, quindi in causa delle limitazioni
sullimpiego della mano d'opera straniera (contingentamento azien- -
dale) introdotte dalla Svizzera dal momento dellentrata in vigore
dell’Accordo a tuit’'ogei. E' doveroso quindi che si stabilisca il ricono-
scimento delle gualifiche professionali conseguite,

2} i lavoratori italiani non godono «degll stessi diritii e delia
stessa prolezione det nazionalli per quanto concerne Fapplicazione delle
leggi sul lavoro, sulla prevenzione degli infortuni e sulligiene, nonché
in materia di alloggi ». Non godono det medesimi diritti perché: a) le
condizioni di vita (separazione dalle famiglie e posizione subordinata
nella vita sociale) e di alloggio (discriminazioni gia citate pin altre di
varia natura) li espongono pil dei nazionali ai pericoli di infortunic:
numerosissiml sono ancora i regolamenti di commissione interna di
fabbrica che ne impediscono agli stranieri l'accesso. Questi regolamentl
devono essere assolutamente modificatl con impegni precisi a lvello
di Accorde di Emigrazione italo-svizzZero, come deve esservi stabilito
che cottimi, ritmt di lavoro e condizioni di lavoro degli emigrati deb-
bano essere vigilati direttamente anche dai lavoratorl emigrati.

Titolo V - Art, 16 - Coliocamerto e assicurazione confro la disoccupazione

Considerata Iz giusta tendenza su scala europea all’armonizza-
zlone del regolamenti previdenziali, 8i ritiene che trattando con 1la
parte elvetica delle questioni ¢ Collocamento e assicurazione coniro la
disoccupazione » ci si debba ispirare ai documenti CEE stipulati tra
i Paesi membri,

St & perd dell'avviso che il «Servizio pubblico svizzero del collo-
camento » deve essere comunque 2 disposizione dei lavoratori italiani
alle condizioni di applicazione in vigore per { lavoratorl svizzeri, eosi
come deve essere concessa alla stessa stregua la possibilitd di iseri-
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zione alle «casse svizzere di assicurazione conire l¢ disoccupuazione ».
Non si vede perché debbano esservi delle differenze e periodi di carenza
superiori, dal momento che il lavoratore italiane & venuto in Svizzera
su richiesta nominativa o numerica inoltrata specificatamente da
parte elvetica.

Pitolo V - Art. 18 - Adattamento alle condizioni di vita

Pitl che di <adattamento » & necessario parlare di partecipazione
attiva dellimmigrato italiano alla vita sociale elvetica, tenuto conio
del patrimonio socio-culturale dei due popoli. In questa luce nell’Ac-
cordo di Emigrazione dovrebbe essere inserita una clausola che impe-
gni i due paesi a fornire mezzi finanziari adeguati alle Associazloni
notoriamente rappresentative dell’emigrazione su scala nazionale, mez-
zi che consentano loro di svolgere pil organicamente Yazione di tutela
della dignitd dell’emigrato, della sua promozione soclale e culturale.
8i chiede inoltre che nell’Accordo di Emigrazione tali associazioni sia-
no espressamente indicate, £ chiaro perd che il problema & molto pid
vasto e investe in particolar modo la personalitad stessa del lavoratosz
italiano in ordine alla sua partecipazione alle decisioni su probleml
che direttamente lo riguardano. E' in {ale quadro che, accanto alla
richiesta di libera candidatura alle Commissioni interne di fabhbrica,
si domanda la costituzione di un Comitajo consultivo a livello di Con-
siglio federale elvetico per i problemi dei lavoratori stranierl, nel quaie
i lavoratori italiani dovrebbero essere rappresentati iramite le Asso-
ciazioni che si son date e che, come gia detto, svolgono notoriamente
e da lunghi anni attivitd sociale, E* in questo senso che deve pure essere
precisato cid che sl intende con < Associgzioni private » al punto 2 del-
T’articolo in esame.

Titole VI - Art. 20 - Collaboragzione amminisirativae

Se & evidente che la retta «esecuzione » di un Accordo di Emigra-
zione dipende in grande misura dalla collaborazione fattiva e continua
tra le parti a livello di amministrazioni governative, & altresi vero che,
se Tautorits esecutiva in tale compito si isola dal contesto delle forze
che nel paese operano sul planc gociale, da un lato il compito non pud
non essere arduo e dall’altro & inevitabjle che i risultati positivi siano
difficoltosi da raggiungere. Questo considerato si reputa necessario che
le associazioni gia menzionate nel presente documento e j Sindacati

- dei lavoratori siano sempre interessatl e siano loro fornite «regolgr-
mente tutte le informazioni atte ad assicurare tale collaborazione ».

Titolo VI - Art. 22 - Commissione mista

E assolutamente necessario che la Commissione mista si riunisca
almeno due volte l’'anno per esanminare articolatamente la situazione.
Di seguito, per le medesime ragionl per cui st chiede la parieci-
pazione dei Sindacati dej lavoratori dei due paesi alle trattative per
la stipulazione di Accordi e Convenzioni di Emigrazione, g maggior
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ragione & indispensabile ia loro presenza in seno alla Commissione
mista, unitamente aj rappresentanti dei Patronati di assistenza giuri-
dicamente riconosciuti dalla legge italiama e da quelli delle Associa-
zioni rappresentative dell’emigrazione operanti all’estero.

La mole di esperienze di tali organismi non potrebbe mon portare
in seno alla Commissione che note ulteriori di coerenza e concretezza.
Ogni altro punto dell’articolo in esame, il buon funzionamento di quan-
to in essi si prevede, dipende senz’altro dalla realizzazione della pre-
messa esposta,

PROTOCOLLO FINALE

Punti I e II

I punti I e II del Protocollo finale vengono o cadere considerato
guanto si propone col presente documento in riferimento agli articoii
7/9 del Titolo II dellAccorde di Emigrazione.

Punto III

Il punto III del Protocollo testimonia chiaramente quanto inde-
bita sia Yesistenza della categoria dei lavoratori stagionali: nell’edili-
zia, per esempio, la maggioranza dei lavoratori, nel corso di un anno,
non lavora che per periodi che non vanno al di 14 di un mese. Vals
a dire che il termine «regolere ed ininferroiio », nell’accettazione in
cui sono usati nel testo dell’Accordo e nel Protocollo flnale, sono da
applicarsi anche ai lavoratori attnalmente definiti «stagionali» con
tutte le conseguenze e diritti che loro me derivano, non ultime le pos-
sibilitd di iscriversi alle « Casse svizzere di disoccupazione » ¢ di fruire
del «servizio pubblico svizzero del collocamento ».

Punto IV

E' necessario precisare per esteso cosa si intenda per «circostanze
eccezionali » in causa delle guali i lavoratori che ritornaneg in Italia
dopo aver trascorso in Svizzera pitt di 5 annl e che vi fanno ritorna
entro 2 anni dalla partenza hanno salvi, per il computo dei periodi
di soggiorno precedentemente trascorsi in Svizzera, «i vdaniaggi pre-
visti dail’Accordo ».

81 reputa altresi giusto che il termine di 5 anni venga perlomeno
ridotto a 36 mesl :

Punto V
Questo punto viene a cadere tenute presentl le considerazioni e
le proposte che si esprimono col presente documento.
Punto VI

La prima parte del Punto VI viene a cadere in riferimento alle
proposte che si fanno all’articolo 2 del Titole II dell’Accordo.

.
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L'impegno poi della Confederazione Elvetica «a non respingere,
al loro ritorno in Svizzera, § lavoralori italiani che, dopo aver frascorso
un limitato periodo di tempo allestero, presentanc stati patologici rife-
ribili al loro precedente soggiorno in Svizzera » non & garanzia suffi-
ciente per quel lavoratore che, non conoscendo quanto in proposito
prevede l'Accordo, si vede respinte dal servizio sanitaric, A questo
lavoratore infatti, verrebbe a mancare la possibilith di interporre
ricorso. '

Punto VII

Quanto si prevede al punto VII del Protocollo finale, viene a ca-
dere in considerazione delle richieste formulate in riferimento all'arti-
¢olo 16 del Titolo V dell’Accordo.

DICHIARAZIONI COMUNI

Parte prima

Be nel 1964 la delegazione svizzera aveva riconosciuto che «in fa-
luni settori, il caraitere stagionale dellimpiege si & modificato >, ad
esempio « per Pindustria det laterizi e cosi pure per le fabbriche di
cemento », e cld nonostante era stata mantenuta la condizione stagio-
nale anche per queste categorie professionali, & anche doveroso rico-
nosea che tale carattere si é modificato per tutta l'edilizia e per Iindu-
stria alberghiera. Conseguentemente deve essere proceduto all’elimi-
nazione delio statuto dello stagionale.

Si fa pol notare che, in ordine alle raccomandazioni ai Cantoni
di cui si dice in guesta parte delle Dichiarazioni comuni, dal 1564 non
¢ accaduto nulla: da qui una ulteriore dimostrazione della necessita
di giungere alla soluzione prospettata dalle Associazioni firmatarie di
gquesto documento.

Parte seconda

Tutta la parte IT delle Dichiaraziont comuni deve essere rivista
alla luce delle proposte che si fanno col presente documento.

In particolare & da riconfermare con forza che il Governo italiano
pretende <«che nessun periodo di attesa venge imposto alla riunione
delle famiglie > (paragr. 2 della parte seconda delle Dichiarazioni
comuni). Allo specifico proposito si fa notare la stridente contraddi-
zione contenuta nel paragrafo I delle Dichiarazioni, secondo il quale
il ricongiungimento del nucleo familiare ¢ legato anche alla <con-
dotta personale e professionale » del capofamiglia che «non dovrd
aver dato luogo a lagnanze ritenute fondate dalle autoritda ». 8i do-
manda: perché «la condotia personale e professionale » del lavora-
tore diventa pregludiziale propric a partire dal momento in cui egli
chiede di avere con s& la propria famiglia? Ammesso, poi, e non con-
cesso sia giusta la formulazione, quali sono «le lagnanze ritenute fon-
date dalle autoritd »?
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Ancora, quale autorith deve giudicare: quella svizzera solamente,
oppure la svizzera e la italiana assieme? Come si vede tutta la formu-
lazione si presta all'atiuazione delle pidl diverse discriminazioni, mo-
tivo per cui deve essere levata in blocco dal contesto.

E’ introdotta una discriminazione sul piano familiare anche in
riferimento alla qualifica professionale del capofamiglia: se & specia-
lizzato, in teoria, puéd farsi raggiungere dai congiunti dopo sel mesi
di soggiorno; se & sole qualificato deve invece attendere che ne pas-
sino almeno 18.

Infrastrutture, B’ noto che anche in questi ultimi 5 anni non &
stato costruito abbastanza in ordine alle necessitd infrastimtiurali. La
delepazione italiana deve porre con forza il problema perché, per
esempio, ancora troppe numerosi sono i bambini ltaliani che non rie-
seono o frequentare gli asili per mancanza di posti. Tale situazione é
uno dei motivi principali in rapporto alle esistenti tensioni tra le due
comunifa. :

Parte terza

Come si & gia faito notare, discriminazioni permangono a livello
cantonale nell’assegnazione degli alloggi sovvenzionati. Cid avviene,
per esempio, sia nel Cantone di Berna che in quello di Zurigo. Per
tale verso, e tanio piu se esistono legislazioni specifiche cantonali
che impediscono I'assegnazione di alloggi sovvenzionati ai lavoratori
gtranieri, non si vede perché all’operaio italiano debba essere imposto
il medesimo coefficiente di tassazione del cittadino svizzero, conside-
rato che gli é impedito di godere di un diritto che, visti gl afitti cor
renti, ¢ di primordiale importanza. :

Purte gquaria

Con lintroduzione del sistema della tassazione alla fonte per zil
operai stranteri, st sono tutt’altro che introdotte «procedure spe-
cigli destinate ¢ semplificare ¢ a facilifare la esazione delle imposte ».
Le lamentele sono generall e discriminati risultano particolarmente
i lavoratori a cottimo e gli stagionali, Questi ultimi troppo spesso sono
tassati su un reddito che non hanno conseguito. Lo stesso paragrafo 2
di guesta parte delle Dichiarazioni ammette un’anomala procedura
quando afferma che i Cantoni « per la delerminazione del tasso d'impo-
sta » si devono basare «sul reddifo di lavoro conseguilo durante » il
« lavore di undici mesi, o 2300 ore al massimo ». Se & vero che in seguito
& applicata la prassi del conguaglio, essa lascia comungue a deside-
rare per vari motivi, ragione per cui & necessario che il lavoratore sia
tassato subito in base al reddito mensile realmente conseguito, E' potl
da tener presente che i lavoratori con la famiglia in Italia (special-
mente tutti gli stagionali) non usufruiscono che in minima misura dei
gervizi sociali, pertanto il ccefficiente di tassazione da applicarsi nei
loro confronti deve essere inferiore al normale anche per questa ra-
gione. Lo stesso concetto deve valere anche per le fasse che si prele-
vano dal loro salario per il «cullo». :
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Parte quinta

It problema dellistruzione scolastica ai figli dei lavoratori italiani
in Svizzera non si pud certo dire che sia stato risolto.

Innanzitutto ¢ da rilevare che sino a quando nelPAccordo di Emi-
grazione italo-svizzero esisteranno formulazioni come la seguente:

« Le aqutorits italiane sono pronte a collaborare a tale compito, a richie-
sta delle auloritis svizzere » (parg.. I della parte V delle Dichiara-
zioni ecomuni), ben difficilmente potrh essere risolto.

Cosa chiedono in proposito le Associazioni firmatarie di guesto
documento? Chiedono che dal momento che la Confederazione Elve-
tica non garantisce alle famiglie italiane né la dimora né il lavoro
(ambo le necessith civili in questi anni sono state ripetutamente mi-
nacciate dalle periodiche riduzioni della mano d’opera straniera e
dalle interpretazioni restrittive da parte gvizzera dell’Accordo di Emi-
grazione: si vedano, per esempio, i casi Chiovini, Morgillo, Pomilia,
Simoneini, Scardino, Porpiglio, ecc.), quindl perché & giusto che non
vada disperso i1 patrimonio culturale di cui sono portatori i nostri lavo-
ratori: ai loro figli deve essere come minimo garantito l'insegnamento
della lingua italiana nell’ambito deile scuole pubbliche svizzere, E’
urgente che la materia: <«Lingua ilaliane », sia ufficialmente intro-
dotta nei programmi didattici svizzeri anche percheé le esperienze delle
ore supplementari lasciano molto a desiderare. Tra Paitro la frequenza
a detie ore in vari Cantoni (per esempio quello di Sciaffusa) & limi-
tata, previo accordo con i nostri Consolati (per 1a cittd e Cantone di
Sciaffusa & competente il Consolato Generale d’Italia in Zurigo), ai
figli dei connazionali che sono in Svizzera da meno di 10 anni. Come
il capo famiglia supera questo «margine », al figlio ¢ immediatamente
impedito di frequentare.

Ma, oltre che per i problemi della lingua, precccupazioni esistono
in ordine alle difficoltz che incontrano i bambini che vengono In
Svizzera dopo aver frequentato alcune classi in Italia. Vi & pertanto
12 necessita di una ampia diffusione dei corsi di integrazione (si pensl
ehe a Zurigo ne sono in funzione DUE, vale a dire tanti quanti sono
predisposti per gli immigrati cecoslovacchi che sono, compresi ghi adul-
ti, poche centinaia, e che per i corsi di lingua italiana 60 non sono stati
istitniti per «mancanza di fondi »).

Per facilitare poi la frequenza ai bambini (le prime persone che
li possono aiutare sono i rispettivi genitori), ma anche per dar modo
ai genitori di partecipare direttamente all’impostazione di tali pro-
blemi, & necessario sia inclusz nell’Accordo una norma che assicuri
1a possibility della loro partecipazione alle riunioni degli specifici
comitati e all’elezione dei Consigli scolastici (Schulpfiege).

E’ urgente anche che siano potenziati e aumentati i « doposcuola s,
all’interno dei guali tutti 1 bambini possano essere assistiti e seguitl
da personale competente durante i periodi In cui i genitori lavorano.
Non & certo un mistero il fatto che anche le mogli e madri, sempre in
maggior numero, sono costrette ad impiegarsi per ailutare la famiglia
a far fronte al crescente costo della vita.
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In assenza di asili-nido e doposcuola, da un lato la vila di queste
donne diventa insopportabile (lavoro in fabbrica pii lavore a casa) e
dall'altro lato i bambini, di guesta situazione, non Ppossono non risen-
tirne sia sul piano psicologico che su quello del profitto scolastico.

Di seguito, nel considerare il problema scolastico dei figli dei lavo-
ratort italiani, non & possibile non ricordare che l'emigrazione dall'Ita-
lia alla Svizzera dura ormai da decenni e che, nonostante varie decine
di migliaia di connazionali si stanco stabiliti definitivamente nella
Confederazione, rarissimi sono i easi in cui i lore figli hammo freguen-
tato o frequentano le scnole superlor] svizzere. Questa constatazione
deve indurre a riconsiderare a fondo e glohalmente ognl aspetto della
condizione civile e sociale che é loro riservata, perché non é& possibile
pensare che gli italiani non abbiano le capacita di accedere, sostenere
e superare snche 1 gradi pin alti dell'ordinamento scolastico svizzero,

Da tutto gquesto discende pertanto lesigenza di cautelarsi innan-
zitutto contro eventuali discriminazioni, dato che non pud essere accet-
tata qualsiasi motivazione, espressa od implicita, in ordine a supposie
necessitd prioritarie di questo o quel tipo di forze-lavoro all'economia
elvetica. In alire parole non pud e non deve essere accettato che agli
italiani sia assegnato il ruolo di fornitori di sole braccia.

E' quindi indispensabile che il <problems scuola » sia inserito nel
testo dell’Accordo di Emigrazione propriamente detto; che sia definiso
con formulazioni e impegni precisi; che .sia detio esplicitamente che
«I figli dei lavoralort italiani in Svizzera hanno la possibilila di acce-
dere e frequentare tutti 1 gradi dellordinamenio scolastico svizzero ».

Parte sesia

Nonostante le raccomandazioni contenute in questa parte delle
Dichiarazioni comuni, non & ancora stato risolto il problema del tra-
sporto in Ytalia delle salme del connazionali che decedono in Svizzera.
Ogei si deve ancora ricorrere alla carita pubblica, alle collette, per
poter alutare le famiglie degli scomparsi. Questa prassi deve termi-
nare, pertanto le Associazioni firmatarie di questo documento chie-
dono che le spese siano sostenute in parti uguali dalle amministra-
zioni statali dei due paesi

PROBLEMI ULTERIORI
DA INSERIRE NELL’ACCORDO DI EMIGRAZIONE

Nell'accordo di Emigrazione devono essere inseriti e regolati alme-
no altri tre gruppi di guestioni:

1. Formazione professionale dei lavoratori italigni

Nell’accordo di Emigrazione attualmente in vigore il problema del-
la <« formazione professionale » del nostri lavoratori in Svizzera non é
nemmeno menzionato, mentre, per il coniinuo evolversi della tecnics,
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sempre piu acuti diventano i bisogni di formare e riqualificare profes-
sionalmente. Attnalmente, a curare guesta branca di attivita, in Sviz-
zera sono preposti gli Enti pill diversi, privatl e pubblici, senza quel
coordinamento e gquella larghezza di mezzi flnanziari e tecnici che
sono i presupposti primi per il conseguimento di conecreti e positivi
rigultati,

¥’ quindi Inderogabile che il problema sia innanzitutto regolato tra
i due paest a livello governativo,

2. Casse di pensione aziendali

In questi ultimi 5 anni un numero sempre mageiore di ditte sviz-
zere in cnl sono occupati nostri connazional hanno create «Cdasse di
pensione aziendali s, alle quali contribuiscono sia 1 lavoratori che i
datori di lavoro. In ecausa pero dei loro regolamenti, nell'ambito della
nostra mano d’opera si é diffuso ripetutamente un giustificato malu-
more. 8i domanda pertanto che la questione sia affrontata con la Sviz-
zera nel modo seguente:

@) nel caso in cuj il lavoraiore si licenzi o sia licenziato, deve
essere concesso che 1 contributi da lui versati alia Cassa penstone azien-
dale possanc essere trasferiti alla Cassa pensione della ditta presso
la quale andri ad impiegarsi o di richiedere che tale somma gli sia
liguidata;

») la liguidazione deve avvenire sia in ordine alla totalith dei
contributi versafi direttamente dal lavoratore che per gli interessi
maturati, quindi aggiungendo una liguidazione progressiva della quo-
ta-parte versata dal datore di lavoro. Questa lguidazione progressiva
pud essere calcolata fissando una percentuale in base agli anni di
anzianitd lavorativa;

¢} dovrebbe pol essere concesso di tramubtare, a scelta, i contri-
buti versati alla Cassa pensione aziendale della ditta con la quale si
interrompe il rapporto di lavoro, in una pensione vitalizia da liquidarsi,
rivalutata al potere di acquisto corrente della moneta, allorche il lavo-
ratore raggiunge Petd pensionabile prevista dalla legislazione del suo
paese d'origine,

3. Statuto giuridico dei lavoraiori emigrafi
valutazioni, richieste proposie e suggerirﬁenbi saranng inoltrati

non appena sl conoscerd nel testo integrale la nuova regolamenta-
zione sugli stranieri che il Consiglio federale svizzero sta per rendere

pubblica.

FCLL ACLI

Berna, 17 marzo 1970



DICHIARAZIONE PROGRAMMATICA DELLA FAILES., (*)

I. La FAIES.

La federazione delle Associazioni Italiane Emigrati in Svizzera
(F.AIES) & un’associazione federativa a carattere nazionale, rappre-
sentativa delle Associazioni e Istituzioni federate, strutturata democra-
ticamente, con proprio Statuto, Essa:

federa: 1) le Associazioni ¢ le Istituzioni con base associativa,
sorte nell’ambito delle Missioni Cattoliche Italiane di Svizzera:  2) le
Associazioni e le Istituzioni con base associativa che, qualsiasi sia la
loro struttura, interna organizzazione e specifica finalita, liberamente
aderiscono alla Federazione e operano per la promozione sociale degli
Emigrati nel campo sociale, culturale, ricreativo;

ha lo scopo di collegare e di rappresentare, a livello nazionale, le
Associazioni e Istituzioni federate e di sostenerne e facilitarne Yopera
di promozione sociale;

si colloca nel setitore della promozione sociale degli Emigrati
e in esso vuole rappresentare «le opere e le attivith » che si sviluppano
dal fatto associativo;

st dichigra: 1) al di fuori di ogni partito o sindacato, pur facendo
propria, nel campo della promozione sociale, una opportuna azione
politica da svolgere all'insegna del realismo; 2) interconfessionale sul-
la bage deji principi eristtani:

ha una propria visione dell’emigrazione, intesa soprattutto come
fatto umano, che pud e deve diventare fattore dt promozione sociale
per gli individut e la societa;

identifica i1 proprio nucleo ideale e la propria piattaforma di
azione nellimpegno concreto delle Associazioni ¢ Istituzioni federate
ad attuare validi strumenti di promozione sociale;

sceglie fra | mezzi piu idonet a realizzare le proprie e le istanze
degli Emigrati: 1) la sensibilizzazione della, societd itallana e svizzera
e degli stessi Emigrati al problemi dell'emigrazione; 2) l'organizzagione
di convegni, dibattiti, inchieste; 3) lo scambio culturale con autorita,
entt e associazioni italiane e svizzere; 4) la presentazione alle compe-
tenti autorith, nei tempi e nei modi stabiliti dai proprl organi fede-
rativi, di suggerimenti, conclusioni, mozioni.

(*) La F.AES ({Federazione delle Associazioni italiane emigrati in  Swlzzera), costituila =&
Berna il 28-VI-1970, esporne nelin presenls = dichiarazione programmatica = alcune linee genereh dl

orientamento, proponsndosi i apportarvi ulteriori approfondimenti e precisazioni,
S
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II. VISIONE « REALISTICA » DELL’EMIGRAZIONE ITALIANA IN SvIiZZERa

La F.AIES., forte dell'esperienza che le deriva dalla concreta
attivith di promozione sociale delle Associazioni e Istituzioni federate,
propone dell’emigrazione italiana n Svizgera la seguente, propria
visione: :

1. Due tendenze fra categorie

Alla fine del 1969 gli Italiani presenti nella Confederazione erano
circa 660 mila, suddivisi in tre categorie: 100 mila stagiomali, 120 mila
domicillati, 320 mila annuali; e inoltre 120 mila bambini e ragazzi
fino aj 16 anni, appartenenti alla categoria dei domiciliati e degli
annuali.

Relativamente stabili i domiciliati, ¢he aumentanc al ritmo di
cirea 12-14 mila unitd all’anno; decisamente in rotazione gli stagio-
nali, 1a cui percentuale che passa agli annuali & trascurabile; in rota-
zione, per il 75-80 per cento in § anni gli annuali; verso una relativa
stability e verso il traguardo del domicilio 1l restante 20-25 per cento
in 5 anni, sempre degli annuali.

Il recente decreto federale avri come COnsSeguenza che si ridurra
progressivamente il numero degli annuali. L'aliquota di riduzione di-
pendera dal ritmo della rotazione (50 mila unita all’anne fino al 1969)
rapportato con la riduzione det permessi d’immigrazione. (forse 25 mila
all’anno).

2, Emigrazione italigno ed alire emigrazioni

Gli Italianit in Svizzera sono al presente il 60 per cento cirea dl
tutti gli stranieri presenti nella Confederazione.

Sono il gruppo pit consistente, pii cmogeneo € che presenta, in
evidenza, i maggiort problemi.

Per la Svizzera perd esiste un problema degli stranieri, non esiste
solo un problema degli italiani.

£’ nell'interesse stesso della nostra collettivita cercare la colla-
borazione e Pintesa con le altre collettivitea nezionali ed Inquadrare
il problema italiano nel pia ampio problema degli stranierl. E cid,
sia per evitare che si ripercuotano solo sugli italiani le reazioni nega-
tive della societd svizzera, sia per dare al problema degli stranieri in
Svizzera un respiro internazionale.

3. Stimolo al progresso umano € sociale

Al di 1A del fatto economico, la presenza degli stranieri nella
Confederazione ha posto l'accento sul fatto umano, sull’apertura e il
progresso cul sono avviate tutte le comunitd nazionali. Gli Italiani in
Svizzers devono sentirsi fieri dello stimolo e dell’accento nuovo da essi
appoertato. E' un fatto irrepersibile che va tradofio in concreti provve-
dimenti sociali, per Velaborazione dei quali essi possone e devono dare
tutto Papporto della loro partecipazione cosciente e democratica,
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4. Momenio decisivo

11 fatto nuovo, umano e sociale, dell’emigrazione é stato colto dalla
iniziativa contro <Jlinforestieramento ». Ma liniziativa stessa lo defor-
ma con remore yenofobe e si propone di stroncarlo con misure razziali.

L’ha colto anche il Goveno Federale, dal quale tuttavia, dopo le
misure per la stabilizzazione della manodopera straniera, attendiamo
concrete misure per valorizzare, nel suo piu pieno significatoe umano
e sociale, la presenza e Popera degli stranieri in Svizzera. I1 momento
per attuare unautentica apertura & decisivo; l'occasione storica non
va sprecata. E cid nell'interesse della societa svizzera, oltre che degli
emigrati,

5. Precarield e instabilita

Primo passo essenziale per la valorizzazione del fatto umano e
sociale dell’emigrazione & la garanzia di stabilitya, Gl emigrati in Sviz-
zers vivono nell'instabilitd e nella precarietd. Non si parla dell’insta-
bilita legata alla temporaneitd wvolontaria, ma dell'instabilith che,
anche nell'ipotesi di stabilimento, & legata all’insicurezza del posto di
lavoro, delln concessione del permesso di soggiorno, della casa, delle
strutture sociali, della scelta scolasiica per i ragaezzi, dell'incerta pos-
sibilitd di rientro nel proprio Paese {(per mnol I'Italia) in condizioni di
sicurezza; dell'incerta posizione assicuraliva in caso di malattia.

8. Emigrazione di necessild

Benchd st debbano riconoscere sintomi crescenti di Itallani che
dell’emigrazione hanno fatto una «<«libers scelta », carattere ancora
prevalente dell'emigrazione italiana in Svizzera & lo «stato dl neces-
sitd ». La maggioranza degli Ifaliani infatti proviene da zone sotio-
sviluppate, da zone in via 4l trasformazione da societd agricola in -
socletd industriale. Si tratta, in genere, di disoccupati, di soiloccupati,
di giovani in cerca di prima occupazione. Scarsa ¢ in genere listru-
zione scolastica e professionale; scarso i1 senso della partecipazione
sociale.

7. Occasione di promozione sociale

Il traguardo della trasformazione dell'emigrazione di necessita in
emigrazione di libera scelta & un traguardo doveroso per ogni azione
politica, rispettoss della personz umana. Esso perd passa attraverso
un’opera paziente e tenace di promozione sociale, la quale proprio dal
fatto migratorio & stimolata e’ facilitata. Il contatto con un’altra so-
cietd, un’altra mentalith e cultura, dopo un primo momento di smar-
rimento, spinge Pemigrato & progredire, Se trova validi strumenti di
promozione sociale, Pemigrazione si risolve per lui in un fattore posi-
tivo di maturazione della persona.

&. Convivenza e integrazione

La politica d’integrazione che — si dice — vuol essere perseguits;
net confronti degli stranleri presenti in Svizzera, deve iener conto,

.
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per quanto riguarda gli Italiani, della realtd della nostra emigrazione:
stagionali, annuali, domiciliatl. Un’iniegrazione concepita in modo
univoco ed aftuata in modo uniforme é irreale e diventa facilmente
ingtusta. Non sostenuta pol da concrete misure di stebilith e di sieu-
rezza, & un eguivoco gravido di consgeguenze.

Noi riteniamo che l'integrazione & un fatfo personale e itbero, che
non pud essere oggetto dl una politica. L’azione politica deve pintto-
sto togliere gli ostacoli e garantire gli strumenti di una libera e glo-
bale integrazione. Deve, In una parola, promuovere un’attiva e sem-
pre pit approfondita convivenza e collaborazione, attuate le quali &
possibile, per chi la sceglie, una vera integrazione.

Notiamo fra laltro che oggigiorno il termine integrazione viene
usato per Indicare aspetti parziali del processo integrativo: ad es.
Yuguagliahza pel lavoro; oppure In modo equivoco: ad es. integra-
ziope = solo domicilio, non cittadinanza; oppure in modo strumen-
tale: ad es. integrazione = selezione degh elementi migliori solo come
fattori di produzione; oppure in modo restrittivo, ad es. integrazio-
ne — paritd solo in alcuni, non in tutti § diritti

Inoltre non si crei confusione fra convivena, integrazione e assi-
milaziene,

9. Effettiva paritd di diritti

" Strumento indispensabile di convivenza ¢ di collaborazione e pre-
supposto insostituibile di un’autentica, libers integrazione é leftettiva
parita di diritti delPemigrato, sia nel confronti del Paese di origine
(dirtkti politici, civili, sociall) che del Paese d'immigrazione,

La paritd di diritti coinvolge due problemi: la paritd giuridica,
sul piano delle affermazioni di prineipio; la paritdh di fatto, sul pianc
della concreta attuazione. ' :

Sul piano della parita giuridica riconosciamo che la Costituzione
italiana non nega agli emigrati 1 diritti politici, civili, sociali ricono-
sciuti & tutti i cittadini ttaliani; riconosciamo pure che la carta fon-
damentale della Svizzera riconosce, anche agli emigrati, 1 diritti spe-
cialmente sociall, Ci sembra perd che per dissipare 1 dubbi, che pos-
sono sorgere dalle limitazioni di fatto, sarebbe opportuna una chiara
dichiarazione dei diritti degli emigrati sul ptano strettamente giuri-
dico. Per queste suggeriamo l'elaborazione, anche a livello interna-
zionale, della <« Carta dell'emigrante ».

Sul piano della parith di fatto proponiamo che PItalia renda con-
creti i diritti politici, eivili e sociali degli emigrati dando soluzione
al problema del voto politico, alla politica dei rientri, della casa, delle
rimesse, della sicurezza sociale e che la Svizzera renda concreta la
parithd di diritti, soprattutto sociale, con un’effettiva parith di tratta-
mento nella sicurezza del lavero, dell’alloggio, nella disponibilith di
sufficienti infrastrutture, neil ricongiungimenti familiari, nella scelta
del tipo d’istruzione per 1 ragazzi.
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10, Frammentarield degli interventi

11 fatto migratoric ha preso alla sprovvisia la Svizzera che solo
ultimamente ha incomincialo a conslderarlo un fenomeno non ¢on-
tingente, ma destinato a perdurare per il futyro,

Quanto all’Ttalia poi, si sono lamentati a pid riprese interventi
frammentari, discontinui, a volte incoerenti. E' necessaria, per l'emi-
grazione, una politica globale di piano con precise scelte ed obbietbivi
~ priotitari la cul esecuzione va affidata, per quanio riguarda I’Italia, ad

un’Amministrazione sottraita alla incertezza e all’instability dslle ricor-
renti erisi, che mettono in forse obbietilvl raggiunti e scelte operate.

III. PROBLEMI APERTI E STRUMENTI DI SOLUZIONE

Dalla propria visione «realistica » dell’emigrazione italiana in
Svizzera, la F.ALES, trae Ig convinzione, suffragata dalla realtad, che
permane una serie di problemi aperti, per i quali indiea quelli che
— a suo gludizio — sono validi strumenti di soluzione,

1. Stabilita e sicurezza

Oltre ai provvedimenti dt <stabilizzazione », si attendono dal Go-
verno federale, non appena le circostanze politiche interne lo per-
mettano, provvedimenti atil a garantire agll emigrati stabilitd e si-
curezza nei seguenti settori: del lavoro: dell’allioggic, a paritd di con-
dizioni; delle infrastrutture; della seelta del tipo &istruzione per i
ragazzi; del diritto al domieilio, maturate le condiziomi previste dal-
l'accordo di emigrazione. Dal Governo italiano e¢i attendlamo una poli-
ties di piano, nel guale trovino concreta espressione: il rientro, Yac-
cesso alla casa, le rimesse, l'accesso al lavoro.

2. Dichiarazione del governo federale

Motivo di malessere e di malintesi & la prevalenie impressione che
il problema degli stranieri in Svizzera sia considerato, soprattutto,
come problema economico, mentre & soprattutto um problems umano
¢ sociale, che denuncia carenze ed indica mete di progresso. Una dichia-
zarione del Governoe federale si rende ormai indispensabile per dissi-
pare timori e malintesi e sarebbe, oltre che un atto di buona volonta,
un valido strumento di ung azioné politica nuova, a pil largo respiro,
nellinteresse di tuiti.

3. Strumenti di convivenza

Dev'essere evitato all’emigrato il pericole di rinchiudersi nel ghet-
to « psicologico », cui & inelinato dall'insufficiente sviluppo sociale e
al guale pud essere spinto sia da una indiscriminata politica d’integra-.

.
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zione, sia dalla perdutante precarietd della sua condizione. Urge' favo-
rire linserzione dell’emigrato in un ambiente-ponte le cui caratteri-
stiche siano: da una parte la congenialith culturale-psicologica ¢on
I'emigrato, dall’altra I'apertura verso I'ambiente svizzero. In tale am-
biente Yemigrato matura socialmente, si arriechisce dei valori del
propric e del’ambiente gvizzero, si rende elemento valido di progresso
sia nelPipotesi del rientre come dell’integrazione.

4. Politica culturale

La politica culturale, sia da parte della Svizzera che delPItalia, si
articola nei confronti degli emigrati in ftre settori: Fistruzione scola-
stica: l'assistenza pre-inter-postscolastica 1a formazione professionale.

In linea di principfo, a proposito di politica culturaie, urge:

1) sgombrare il campo da un equivoco: Pattivith culturale, a
qualsiasi livello, deve aver di mira l'uomo, il suo progresso, la sua pin
completa maturazione, Essa percio non va impostata sulla base di un
obbiettivo politico da raggiungere, ad es. Yintegrazione, ma salla base
delle reali necessith, esigenze e condizioni della persona umana;

2) fissare con chiarezza obbiettivi e strumenti, competenze e
responsabilitd. Obbiettivo fondamentale della politica culturale per gh
emigrati ¢ di sfruttare appieno T'occasione che loro si offre di arrie-
chirsi di due lingue, di due culture; in tal modo si provvede efficace-
mente sia allintegrazione di chi resta, che al reinserimento di chi
rlentra. Strumenti atti allo scopo sono guel tipi di scucla, doposcuola,
corsi che efficacemente provvedono alPapprendimento delle due lingue
e cuwliure. ’

FE' fuor dubbio, in tutto cid, la responsabilith della Svizzera, ma
entra in gioco, direttamente, anche la responsabilita dell'Ttalia. Non si
deve inoltre dimenticare la liberta di scelta degll interessati, che,
nel caso di ragazzi, & un diritto inalienabile dei genitorl, anche per
salvaguardare il loro diritte a stabllirsi definitivamente in Svizzera o
a rientrare in Italia.

3) tener presente leffettiva situazione dell'emigrazione, special-
mente italiana: un’emigrazione per 1a quale Yobbiettivo dello stabili-
mento definitive in Svizzera & di una minoranza, mentre nelle attuali
circostanze per la grandissima maggloranza & reale, & plil o meno breve
scadenza, obblettivo del rientro,

In concreto, a proposito degli strumenti in atto nei tre settorl
della politica culturale:

1) settore scolastico — vanino sostenuti, potenziati, ampliati e
inseriti hel normale programma scolastico tutti i tipi 4l corsi esistenti;
va attuata un’intensa azione di recupero dei ragazzi itallani che non
frequentano alcuna scuola; va sostenuta e difesa la funzione delle
scuole private esistenti, le quali, lungi dal costitnire un ostacolo alla
integrazione, integrate come sONO, con efficienti corsi di lingua e cul-
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tura svizzere, svolgono una funzione di ponte e sono richieste dagli
Emigrati.

2) settore pre-inter-postscolastico — il problema va affrontato in
modo organico ed efficiente con la collaborazione di tuiti, stato e pri-
vati. La FAIES crede di poter indicare, aitraverso le sue numerose
istituzioni, la via di una proficua collaborazione.

3) settore professionale -— quello che si va facendo va sostenuto,
ampliato, assicurato per mezzo anche di accordi bilaterali ¢ 1 ricono-
scimento delle qualifiche professionali, stimolo ad wna partecipazione
pilt impegnata degli emigrati, .

5. dssistenza socigle specificata e ramificeta

Obbiettivo finale di ogni politica dellemigrazione 2 di facilitare ed
introdurre l'emigrato a prendere coscienza dei suoi diritti e doveri e
a partecipare, in prima persona, alla soluzione dei suoi problemi. Una
asgistenza sociale specializzata e ramificata & strumento indispensa-
bile di promozione sociale. In questo settore organismi amministrativi,
enti, associazioni e privati sono chiamati alla pid ampia e concreta
collaborazione,

6. Partecipazione degli emigrati

Vanno attuate dalla Svizzera, nel quadro dei suoi ordinamenti,
tutte quelle misure che permettano agli emigrati un’attiva partecipa-
zione alla vita sociale, specialmente nel settore amministrativo e sin-
dacale, sla a livello di singoli che di gruppo.

Da parte italiana & positiva la spinta a rendere gli emigrati par-
tecipi dello studio e della soluzione dei loro problemi, e la conseguente
spinta a forme di vita associata.

Crediamo perd che tale spinta sia irreversibile e che, presto o
tardi, debba sfociare in un peso politico da esprimersi per mezzo del
veto. E’ realistico prevedere e provvedere in tempo a questa evolu-
zione. La costituzione ttaliana non nega agli Emigrati il diritto di voto.
Molto spesso perd tale diritto non pud essere esercitato a causa di
obbiettive difficolta, indipendenti dalla volonta dell’emigrato. Tali dif-
ficoith bisogna togliere, favorendo agli emigrati l'espressione del voto
politico all’estero.

7. Tempo libero

Nel settore dell'impiego del tempo libero si sono notati, fin dal-
Tinizio, { piu importanti progressi della partecipazione degli emigrati
& risolvere i loro problemi e nell’intesa e collaborazione con l’ambiente
svizzero. Le molie iniziative e attivita esistenti In tale settere, non
vanno <qualificate » come non rappresentative. Non vanno relegate
nel settore di cenerentola della vita associata. Vanno invece incorag-
giate, sostenute, appogeiate come validi strumenti di responsabilizza-
zione, dl promozione sociale e, in ultima analisi, come spinta ad un
associazlonismo pit impegnato.
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8. Raggruppaomenti spontanei

! Accanto all’azione degli organismi amministrativi, in Italia e in
Svizzera, va sostenuta e incoraggiata, in ogni modo, Yazione di rag-
gruppamenti spontanei, che esprimono: sensibilitdh ai problemi guoti-
dianl, spirito d'inizlativa, partecipazione degli emigrati,

Problema fondamentale tuttavia, per i raggruppamenti sponfanei,
& la salvaguardia della loro libertd d’azione e di espressione, che ne
fa interlocutort validi e collaboratori coscienti.

8. Politica di piano

La presenza, in Svizzera, di 1 milione di lavoratori stranieri costi-
tuisce un problema che, finalmente, & emerso in tutta la sua portata.
Chiediamo ai Responsabili che, al di 14 del puro fatio economico e
strumentale, sia elaborata una politica dell’emigrazione i cui oblettivi
stano: Papporto umano degli emigrati aila. societhd svizzera, lapertura
e 'arricchimento culturale vicendevole, il progressivo inserimento de-
gli stessi nella societd di accoglimento. Gli emigrati sono disponibili a
livello federale, cantonale e locale aitraverso le lorp organizzazioni e
associazioni. e

Obbiettivo fondamentale della politica itallana verso Pemigrazione
¢ Ia trasformazione dello stato di necessitd in libera scelta. Per guesto
non & sufficiente che nel piano generale di gviluppo si preveda lo sta-
bilimento alPestero di un certo numero di lavoratori, Occorre attuare
in Italia un piano circa Pemigrazione, una politica di istruzione e for-
mazione professionale, di pieno impiego, della casa, della sieurezza
sociale, delle rimesse, del rientro. Tale politica, mentre da al candidati
all’emigrazione la possibilita di una libera scelia, permette agli stesst
il reinserimento nella societd nazionale. Occorre inoltre che gli inter-
ventt nei confronti delle Collettivitd Italiane all'estero siano ispirati,
collegati e armonizzati dallo stesso obbiebtive.

10, Staglonali

L'ultimo provvedimento federale ha confermato il preesistente
statuto degli stagionali. Ha inoltre dato I'impressione che la categoria
sia tenuta volutamente al margine del problema generale dellemi-
grazione, A nostro avviso urge rivedere lo statuto degli stagionali per
i seguenti motivi: 1) la qualifica, legata alla stagionalita della profes-
sione, & moito discutibile, essendo a tutti noto che linterrnzione del
lavoro dura non pin di due mesi all'anno; 2) ghli stagionali, di fatto,
sono allag pari di tutt; gli altri emigrati, quanto al lavoro e agii oneri
socinli; 3 a cid non corrisponde perd una efettiva paritd di fratio-
mento, parita ch’é invece richiesta dalla loro condizione sia umana
che soclale.

Sapplamo che concrete proposte di revisione dello statuto degli Sta-
gionall sono gia state avanzate e sono allo studio, In attesa juttavia
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che i1 problema irovi una definitiva soluzione, chiediamo che sia
facilitato agli stagionali che lo desiderano e che giad lavorano nella
Confederazione il passuggio alla categoria degli annuali e che 1 figli di
lavoragtrici staglonali seguano la condizione giuridica delle madri,

11. Ricongiungitmenti familiari

Un problema che, a nostro giudizio, conserva tutta la sua attua-
lith e che non dev'essere ostacolato, ma facilitato dai recenti provve-
dimenti federali di stabilizzazione e dai futuri provvedimenti di stabi-
lith & di sleurezza, & il ricongiungimento familiare. ' un problema
soprattutto umano, legato ad un diritio inalienabile della persona, di-
ritto che nessuna sifuezione politica o economica puo ledere, limitare
¢ sopprimere.

Ci rendiamo perfettamente conto ch'essa crea probleml di infra-

strutture, di pre-inter-doposcuola, di politica scolastica, di assistenza

e di sicurezza sociale. Non ei sembra tuttavia lecito dimenticare ch’esso
esiste ¢ richiede la pill atéenta considerazione ed azione.

11 aprile 1970.
Il Comitato promotore della

FALES.



FUNZIONI E POSSIBILITA’ DEI SINDACATI SVIZZERI (*)

Pare che pochi stranieri siano disposti a partecipare alle asso-
¢lazioni svizzere per cercatrvi responsabilmente l'integrazione, Di fai-
to, benché non esista un rapporto di compensazione, aleuni si inte-
ressano a qualche associazione sportiva: in questo campo possond
essere accettati in genere sullo stesso piano di pricrithd, quando equi-
valgono per bravura agli sportivi svizzeri

Il discorso cambia notevolmente se si applica at sindaecalt operai
Per il semplice fatte che rappresentano un determinato gruppo sociale
di interesse, essi rispondono direttamente anche alle esigenze degli
immigrati. Sono infatti le organizzazioni pilt adatte, nelle quali gli
immigrati hanno la possibilith di inserirsi in una vera comunitd per
discutere positivamente 1 loro problemi. Tuttavia, per ottenere l'inte-
riore riconoscimente ed accoglimento di credibility, & assolutamente
necessario che si conceds loro la condizione del dialogo e della conde-
cisione: solo cost sard possibile far acquistare vigore al concetto di
una attiva politica dei lavoratori siranieri. Va da s& che gli interessi
degli immigrati non possono sempre coincidere con quelll deghi Sviz-
veri: la maggior parte di quest’ulilmi gode di uno «status» soctale
superiore. Comunque, discutere insieme, ascoltare 1 problemi degli im-
migrati ¢ trovare in comune le seluzioni pit adatte & la vantaggiosa
regola di condotta in cui si concreta una migliore convivenza. Gli
emigrat; devono avere per prineipio gli stessi doverl e diritti degli
indigeni. Se c¢id viene realmente tradotto in realtd, non vi & dubbio
che i lavoratori esteri esprimerannc tutto il loro interesse verso i sin-
dacati, Per affrontare seriamente una politica attiva verso 1 lavora-
tori stranieri, dobbiamo porci i seguenti obiettivi, tenendo ben pre-
sente che occorre uno sforzo supplementare ed una politica convin-
cente, non limitata alla provvisorieta:

@) B’ necessario, anzitutto, realizzare uno statuto legale e so-
ciale valido per tutti gli immigratl. Cid significa unificare le condi-
zioni lepali del domiciliati, degli annuall e degli stagionall, metien-
doli sullo stesso piano di pariti. Nel coniempo, occorre adottare lo
stesso trattamento verso i vari gruppl etnici di immigrati attraverso
la stipulazione di un tipo di Accordo e Convenzione bilaterale di sicu-
rezza sociale, uguale per tuttt i paesi di immigrazione, Infine, ¢i si
deve porre l'obiettivo d1 pervenlre al medesimo trattamento legale
e sociale tra lavoratori svizzeri e stranieri, dove, in primo Iluogo, va
sottolineato il diritto alla piena libertd di eircolazione sul mercato
del lavoro. b

{*) Dal documento presentato al Congresso trisnnsle de! Sindacate Cristiano Operal Matallurgici
- F.C.O.M,.; Losanna, 27-28 glugna 1570.
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A nostro avviso, questl punti fondamentali costituiscono la fema-
tica per avviare una Iruttnosa discussione tra lavoratori indigeni ed
immigrat: e senza dubbio stimolare la disposizione reciproca al dia-
logo e all’azione.

b) I sindacati devono imprimere impulsi e formulare proposte
a livello di Comune, ogsia sul piano locale, in modo che si realizzi una
attiva politica sociale. Occorre sensibilizzare le Autorita e spingerle
ad affrontare pii da vicino i problemi dei lavoratori stranieri (costru-
zione di appartamenti sociali — assegnazione anche ai lavoratori im-
migrati — problemi della scuola ¢ degli asili d'infanzia ecc.). In ultima
analisi, la soluzione di questi problemi abbisogna di un contributo
comune, perché essi sono comuni gia agli Svizzeri che agll stranieri.
Per esemplo, é necessario aumentare il numero dei posti negli asili, e
costruire asill plu adatti alle esigenze dei lavoratori. Non & lecito pen-
sare, nel senso di una politlca di integrazione, che sia sufficiente aumen-
tare solo i1 numero degll asili italiani.

&) Spetta al sindacati operal tendere allintegrazione oggettiva
degli immigrati nell’economia nazionale. In questo modo essi possono
giutare Vimmigrato a liberarsi dal senso di provvisorieth e di insicu-
rezza e contemporaneamente costringere i datori di lavoro ad una
maggiore responsabilith sociale nel confronti della manodopera
straniera.

Siffatta Integrazione pud avvenire a diverst livelli: ma in partico-
lare sul piano della formazione, riqualificazione e specializzazions
professionale, L'vdierna, e pii speclaimente 1a, futura, struttura del-
Peconomia richiedono sul mercato del lavoro manodopera sempre pin
qualificata, Senza dubbio, anche tra i lavoratori stranieri & molto ele-
vata la dlsposizione alla formazione professionale. 8i capisce ehe non
é colpa degli Bvizzeri se gli stranieri immigrano senza un solido baga-
glio professionale: tuttavia, dal momento che si trovane gni, ingom-
bono sul paese ospitante delle precise responsabilitd anche verso la
loro formaszione. '

Esattamente i Fondl sociali paritetici dovrebhero Ananziare certe
attivitd di formazione professionale; in caso contrario 1 datori di lavoro
dovrebbere mettere a disposizione ulteriorl mezzi finanziari Forma-
ztone e perfezionamento professionale devono tener conto delle esi-
genze del mercato del lavoro nazionale,

Aleune cause di fondo che si oppongono allintegrazione, o che
alimentano la probabile non disposizione allintegrazione, trovano ri-
scontro mell'attuale stato sociologico della stratificazione professionale,
dove limmigrato si trova in genere all'ultimo gradino senza possibi-
1ith adeguate di ascesa. Le prospettive di chi sta cosi in basso sono
tristl: infatti, a motivo del continuo processo d] razionalizzazione, la
economia ha sempre meno bisogho di manovall. _

Di conseguenza occorre aumentare la mobilita sociale dei lavora-
tori stranleri: cid Il renderi maggiormente responsabili anche verso
Yazienda.
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Percid & assclutamente necessario far qualcosa di concreto circa
la formazione professionale dellimmigrato, Noi pensiamo alla realiz-
zazlone di veri e propri centrt di addestramento professionale per
adulti, Ovviamente, esistono diversi problemi da chiarire: come, ad
esempio, il diverso grado intellettuale e professionale dellimmigrato.
Sta di fatto che la formazione professionale degli edulti & un postu-
lato urgente con il guale ogni societd avanzata deve impegnarsi. 8in-
tende che i corsi di formazione devono avere una base seria ed otte-
nere il dovuto riconoscimento. Iniziative e realizzazioni nel eampo
professionale dovrebbero essere promosse dalle seguenti organizzazio-
ni: sindacati operai, UFIAML, scuole professionali, associazioni padro-
nali, istituzioni specializzate nel settore.

d) Coneludiamo con alcune osservazioni sul problema della con-
decisione. Resta chiaro che i lavoratori gtranieri devono avere la pos-
sibilita di essere rappresentati nelle commissioni operaie di fabbrica.
L’obiettivo democratico della discussione sulle condizioni di lavoro come
del diritto alla condecisione deve essere perseguito nella stessa misura
dagli indigeni e dagli immigratl Vanno posti all’sttenzione compiti
impellenti circa le istituziont sociali a liveHlo aziendale, dove gli stra-
nieri devono partecipare alla difesa dei proprl interessi (casse di
pensione, casse di malattia, appartamenti sociall ecc). Anche nello
sviluppo stesso della politica di integrazione si dovrd badare che non
sl verifichino delle discriminazioni tra lavoratore e lavoratore.

v Gruppo di Studio
FCOM.



IV.
DATI STATISTICI (*)

Tab. 1

LAVORATORI STRANIERI SOGGETTI A CONTROLLO

Ifa';fgom Uomin Donne Totale N. indigi
1955 160.269 110.880 271040 | 100
1056 208.488 122.677 326.063 120
1067 289560 137.587 377.097 139
1988 225.984 137.507 363.301 134
1059 232.292 132.486 364.778 134
1960 288,851 147.128 435476 160
1961 874.783 173.529 548.312 302
1962 443,081 201.645 844.706 237
1963 480,609 209.404 690.013 254
1964 501.637 210.264 720.901 265
1085 470.639 205.689 676.228 249
1968 448618 | 190.982 648.548 239
1967 448.696 196. 386 648.082 239
1068 445.083 202.972 648.055 230
1960 448.434 210.795 650.229 . 2e8

(*) Le Tabb. 1-14 3ono tolte da Vie Economique, n. 4, aprile 1969, p. 168 s.s5.: Le Tabb. 1517
riguardanti il movimente migratorio ltslisne sono elaborazioni o documentszioni del Centro Stud;

Emigrazions,
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Tah. 2
MANODOPERA STRANIERA SOGGETTA A CONTROLLO
SECONDO LE CATEGORIE DI PERMESSO

Agosto Annvali Stagionali Insiema Frontalieri Totale

1864 465.366 206.306 871.871 49.230 720,901
1965 448493 184.235 830,728 45.600 676.328
1968 435.97¢ 164.560 800.548 48.000 648.548
1967 435.931 153.514 580445 58.637 348,082
1968 440.012 144.081 5684.998 B83.062 84B.065
1969 - 442887 149.201 591.888 87.341 858,229

VARIAZIONE [N RAPPORTQ ALL'AGOSTO DELL'ANNC PRECEDENTE
{in cifre assolute)
1965 —18.873 —22.070 | — 40943 — 3.630 — 44,573
1966 — 10.614 — 19.666 — 80.180 + 2400 -~ 27.780
1987 _ 43 — 11,066 —11.108 + 10.637 — 468
1888 + 49881 — 0.438 — 4452 + 4425 ~— a7
19439 + 175 + 5.120 + 6.805 + 4.279 + 11.174
{in percentuali)

1pa5 — 4,1 - 10,7 — 61 — T4 -_ 5.2
1966 — 24 — 10,7 —_ 8 + 548 — 41
1967 — 00 - 8,7 — 18 + 22,2 - 0,1
1968 + 1,1 — 81 — 0.8 + 176 — 00
1969 + 04 + 86 + 1,2 + 68 + 1.7
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Tab.

MANODOPERA STRANIERA SOGGETTA A CONTROLLO
SECONDO LE CATEGORIE PROFESSIONALI

Variazioni
Gruppi professionali izzlsttl;l Agosto 1969 Agosto 1969
1949 In rapparto in rapparto
all"agosto all'agosto
1948 1944
Agricoltura, ortlcoltura . . . 14.504 — 572 — 3.007
Alimentesrione, bevands, tabmhi 23404 — 35 - 1,698
Industria tessile . . . . . . 80.407 + 539 — 5.982
Abbigliamento . . . . . . 39.510 + 181 — 5.658
Indusiris chimica . . . . . 11.347 + 1.122 + 2148
Metallurgia . . . W e e 124.711 + 969 ~— 13.421
Orologeria, bigiot‘beria L e e e s 15.439 -+ 1912 + 4.010
Terra, pietra, vetro . . . . . . 12,713 + 54 — 2781
Legno e sughere . . . . . . . 20.615 — 814 — 4978
Editizia . . . L e e s 152.237 + 2.005 - 34062
Induatria albergmera e e e s 76.227 - 146 + a1
Servizi domestict . . . P 24,744 + 1.220 + 16
Commercio e ammlnistmm .. 31.004 + 2.080 + 2808
Personale tecmlco . . ., . 14.148 + 287 — 118
Igiene e medicins . . . . . . 16.231 + 1.749 + 3329
Altre professioni . . . . . . . 52.586 + 434 we 2.56806
Totale §69.229 <+ 11.174 = G1.672
Tab.

VARIAZIONE NELLA STRUTTURA PROFESSIONALE
DEI LAVORATORI STRANIERI SOGGETTI A CONTROLLO

Gruppl  professionali

% sull’affettive totale

1956 1944 1966 1967 1968 19469

Agricoltura, orticoltura . 10,5 25 24 24 2.4 2,3
Alimentazione, bevande, tahacchl 2.7 8.6 3.6 3.7 3.8 3.6
Industria tesslle . . . . . 2,0 11,3 11,3 10,8 10,7 | 1086
Metallurgis . . . . + o o+ « 12,7 19,2 181 19,1 19,1 18,9
Edillzia . . e e e e 230 | 318 | 303 20,6 | 284 281
Industria alberghlers P 156 10,6 114 | 1186 11,8 11,5
Servizt domesticl . . . . . 11,6 342 3.2 34 3.6 3.8
Commercio ¢ ammintatraz. . . . 1.2 3.9 3.9 4,1 4.5 4.7
Prof. liberall e intellet. . . . . 3,0 42 4.6 4,7 5,2 5.4
Altre professiont . . . + + . B.7 9.0 10,2 10,8 10,7 11,1
Totale 100 100 100 100 100 100
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' Tab. 5
COMPOSIZIONE DELLA MANODOPERA STRANIERA
SECONDO LA PROFESSIONE E LA NAZIONALITA'
% sull’effettive totale
i dorlai Ind.
Poesi dlorigine Tessile | Abbiglia- | Metal- | gdilizia | Alber- Commercic] Servizi
mento lurgia . Domestici
ghiera
Germahia . . 2.3 3,0 8.5 1.8 8,9 33,5 14,9
Francia 24 1,1 5,8 1.5 4.7 1 24,1 7.0
Italis . . 18,8 78,6 63,6 82.1 38,6 18,7 37,0
Auatria . . . a5 1,9 3.2 1,0 52 6.8 3.4
Spagna . . 13,9 9.1 11,6 12,9 32,5 3,2 24,8
Altrl paesl . 58 63 7.9 09 12,1 15,7 129
Totale 100 100 100 100 100 100 100
Tah. 8
LAVORATORI STRANIERI SOGGETTI A CONTROLLO
: SECONDO LA NAZIONALITA’
% suil‘affettivo totale
Paase d'origine
1956 | weea | 19es | 1967 ] awed | 1969
Germania PR . . 21,21 109 9,0 l 9,1 9.3 8,7
Francla . I e s 2,8 3.3 4,0 4.6 5,2 5,8
Italia . . . . . . . . . 83,4 65,8 86,7 85,8 63,2 60,5
Austria . . . 10,4 38 3.3 2.1 31 3.0
Spagna . . . . . e . -] 115 i19 11,7 125 | 145
Altri paesl . . . . 22 4,7 51 50 8.7 7
' Totale | 100 | 100 | 100 l 1o | 100 100
Tab. 7

RIPARTIZIONE DEI LAVORATORI STRANIERI

SECONDO LA NAZIONALITA' E LA REGIONE LINGUISTICA

Paesa d'origine

Germania . . .
Prancia .
Italia . . . . .
Austrisa . . .

Spagna . . . .
Altrt paest . . .

N

Totale

T F“m-'%_s-;.;_lld';#ertlva totale

S Svizzera T

t:Idz::;: r{;:'\anda Tigino Totale
894 9.1 1.5 100
33,2 66,5 0.3 100
38.5 16.9 11,6 100
02,6 8,0 1.2 100
578 40,5 13 100
75,8 21,6 14 100
8.1 244 7.5 100
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LAVORATORI STRANIERI SOGGETTI A CONTROLLO
DISTRIBUITI PER PAESE E PER SESSQ (agosto 1964-1969

Tab. 8

Passe dorigine 1964 1966 1967 1958 1969

Tominl
Germanla . . . . 45978 85574 47.373 38.714 36.310
Francla . . . . 15,180 165.836 18.184 20.004 21.598
Ttalla . . « + . . - 347076 | 514042 | 808828 | 205837 | 285.720
Austria . . . . . . 165.626 12.669 12.384 12.6587 12.459
Spagona . . . . . - 55.407 48.783 47.083 50.604 61.592
Altrl paest . . . . . 22,371 21.712 24 804 27377 20.745
Totale 501637 | 448.616 | 448096 | 445083 | 448,434

Donne
Germania L. . 32572 22 804 21.716 21.690 |  20.880
. Franecla . . . 8832 5.788 11.387 13.976 15244
Ttalla . . . . 127.265 | 118734 | 116408 : 113707 | 113.200
Austria . 12,089 8.878 7.7 7.580 7.406
Spagng, e e 28513 23.464’- 28.962 30.187 34.103
Altri paest . . 11.593 11.568 13.242 15.843 19.953
Totale 210264 | 100.932 | 198388 | 202.972 | 210.785

Totale
Ge,.,'mmﬁ . 78.550 58.378 59.08¢ 60.404 57.199
Pranclds . . « » + o 24.012 25.62¢ 29.521 $3.080 86.842
Lalle . . . . . 474360 | 432.776 | 425336 | 409.3a4 | 398929
Austols . . . . 417.7156 21.245 20,1556 20.246 19.866
Spagna . . . . . . 82.320 77,247 75.945 80.861 95,696
Altct paest . . . . 33.964 33.278 38.136 43.220 50.608
Totale 720901 | 648.548 | 643.082 | 648.056 | 650299
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MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO CON

Tab. 15

LA SVIZZERA

1946-1968

Anni Espatriati Rimpatriati Saldi 2 Rimp. su Espatr.

1946 48.808. — 48,808 .

1047 105.112 35.216 80896 |f , £

1948 102.241 81672 20569 0 = B

1949 20.726 80.830 51.104 g

1950 27.144 26.942 202 »

1961 68.040 26.141 39.899

1952 61.502 45.212 18.381

1953 B7.236 46.500 11.736

1954 65.671 54.041 11.630

1956 T1.735 54.778 16.957

1956 76.632 87,625 8.007

1967 78.882 60.382 9.500

1958 67.453 41.974 15.479

1959 82.532 60.621 21911

1960 128.257 90.207 38.050

1961 152.114 96.700 45.414

1962 143.064 106.022 $7.032

1963 122.018 108.31% 15.701

1964 111,863 93.046 17.918

1965 103.158 91.622 11.581

1986 104.809 94,120 10779

1967 80.407 80.882 9.025

1968 81.206 72314 7.892

1969 1 80.000 —n —
15:46-1950 313.081 224,860 B8.371 .8
1951.1960 745031 555.481 189.5560 74,6
19531948 897.720 742.422 155.288 82,7
1946-1968 1.055.782 1.522.563 435,219 T8

1 (stime),
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Tab. 16

MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO CON LA SVIZZERA,

PER SESSO 1858-1968

Espatriati Rimpatristi Saidi
Anni
M F M F ) F
Cifre assolute
1958 41.419 16,084 80.048 11.026 10.471 5.008
1950 61.880 20,672 46.862 18.759 14.998 6.913
1860 06.035 29,232 71401 18.808 27.634 10.416
1961 112.530 20,575 77.926 18.775 34.614 10.800
1862 116.245 26.808 87.705 18.314 28.540 8.492
1063 100.589 21.420 88.182 18.135 12.407 8.204
1964 89.608 22.254 77.438 16.607 12.171 5,747
1968 80.695 22 460 73.202 18.330 7.407 4.130
1988 80.005 23.004 T4.447 19.673 6.458 4.321
1967 67.621 21.888 62,112 18.270 5.409 3.616
1968 60.768 20438 55.640 17.674 5.128 2.764
Nurmarl [ndlel
(1960 = 100)
1958 41,8 54,9 43.3 58,6 379 48,1
1959 62,6 70,7 66,8 73.2 54,3 86 d
1980 100 100 100 100 100 100
1961 113,6 101,2 109,1 99,8 1253 1037
1962 1174 91,7 122,8 974 1088 21,6
1983 101,68 733 123.5 96,4 4.0 31,8
1984 00,6 76,3 110 87.8 4“4 55,2
1085 81.5 78,9 " 102,68 7.5 28,8 39,7
1966 817 82,1 104,83 104,68 23,4 41,5
1987 68,2 74,9 87 7,1 19,6 34,7
1968 81,4 69,0 77,9 94 18.6 26,5
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Tab. 17

LAVORATORI ITALIANI « SOGGETTI A CONTROLLO > PRESENTI IN
SVIZZERA AL 31 AGOSTO 1989, SECONDO LA RIPARTIZIONE PER
UFFICI CONSOLARI

1} Consolato Generale - Zurigo 88.382
Vice Consolato - Lucerna 14.738
103.120
2} Consolato Generale - Basilea 42.149
Vite Consolato - Baden 32.788
— T4.937
3} Consolato Generale - Losanna 32.362
Vice Consolato - Sion 15.394
47.7158
4) Consolato Generale - Lugano 46.083
5) Consolato Generale - Ginevra 20.758
8} Consolato - Berna 42.028
Vice Consolato - Neuchétel 11.029
53.057
T ‘Consolato - San Gallo 35.272
8) Consolato ~ Coira 17.948

Totale generale 398.929




NOTA BIBLIOGRAFICA (*)

BosCARDIN, Lucto: Die Iialienische Einwanderung in die Schweiz mil
besonderer Beriicksichligung der Jahre 1946-1959 (Zurigo, Polygra-
phischer Verlag AG, 1962),

BraUN, Ruporr; Sozio-Huliurelle Probleme der Eingliederung italieni-
scher Arbeilskriflte in der Schweiz (Erlenbach - Zurigo, Eugen
Rentsch Verlag, 1970),

CHEVALLAZ, GEORGES-ANDRE; Lg Suisse ou le sommeil du Juste (Losanna,
Payot, 1967).

Faoclng.;g)x, Craupz: Heidi ou e défi suisse (Losanna, La Cité éditeur,

HaoMann, HerMann MIicHEL: Les fravailleurs étrangers-chance et tour-
ment de la Suisse (Losanna, Payot, 1966). Con buona bibliografia.

MACHERET, AUGUSTIN: L'immigration éfrangére en Suisse & Pheure de
FVintegration européenne (Ginevra, Georg, 1969). Con buona biblio-
grafia delle pubblicazioni di carattere giuridico.

Manrat, DENIS: Struclure des salaires et immigration (Neuchftel, La
Beconniére, 1969).

Moser, Hans PETER: Die Rechisstellung des Auslidnders in der Schweiz
(Basilea, Helbing e Lichtenhahn, 1867).

RECK, OsEar: Ist die Schweiz iberfremdet? (Frauenfeld, Huber, 1969).

SATLER, ALEXANDER J.: Siamo italiani - Die Ifaliener (Zurigo, EVZ-
Verlag, 1985).

SBouvamn, PiERRE REYMoND: Le Syndacalismne en Suisse (Ginevra, Edi-
tions ‘Generales, 1966),

TozzoLl, G. Paoro: Gl Svizzeri visti da uno straniero (Roms, Nemi, 1966},
TozzoLl, (. Paoro: Fiinf Millionen Gerechte? (Frauenfeld, Huber, 1968).

VENTURINI, FIORENZA: Nudi col passaporto. La veritd sull’emigrazione
italiana in Svizzera (Milano, Pan, 1969).

VIroT, Marc: Vom Anderssein zur Assimilation (Berna, Paul Haupt, 1968).

Worr, vicror I.: Ueberfremdung: Schilagwort oder bittere Wahreit?
(Zurigo, Buchclub Ex libris, 1970).

{(*) La scelta dells pubklicezioni, nella presente nota bibliografica, limitats ai Hbrl dell’ultimo
decennlo, con esclusione degli cpuscoll & articoli comparsi nel recents pericda, & steta fatta in
base al rapporto con i problemi specifici che Ya rivista affronta in queste numero,



' " : COLLANA
NOVITA « ATTUALITA' » n. 2

l'inadempienza
degli obblighi alimentari
da parte degli emigrati

di Antonio Perottl e Camillo Cecchi

Studlo gluridico-amministrativo ad uso degli operatori
sociali nel campo dell’emigrazione

L. 600
« SELEZIONE CSER »
Nuova Serie
Anne I (1970)
emigrazione

» -
italiana in germania
con 50 tabelle statistiche
e 2 cartogrammi In policromia

due fascicoli
Pp. 46, 107 — L. 1.000

pastorale
e condizionamento sociale

(Note dI pastorale dell’emigrazione)
Pp. 50 — L. 500

emigrazione
italiana in belgio

Pp. 50 — L. 500

| quaderni sonc disponibili presso il
CENTRO STUDI EMIGRAZIONE
Via Calandrelli, 9/A
00153 Roma

PER ORDINAZIONI SUPERIORI ALLE 5 COPIE, SCONTO DEL 10%



~La rivista trimestrale

 STUDI
EMIGRAZIONE

pubblica ™

N studi di sociologia dell’emigrazione

B note e discussioni sui problemi
sociologici e pastorali

B documentazioni storiche

M segnalazioni di articoli di riviste
italiane ed estere

B recensioni

B notiziario

a cura del

Centro Studi Emigrazione - Roma
promosso dai Missionari Scalabriniani
per lo studio dei problemi migratori

i

in collaboraziane con la
MORCELLIANA - Brescia

L 1.900

Spedizione in abbon, postale - Gruppo IV



