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LE MIGRAZIONI INTERNE ITALIANE OGGI

L’esame di alcuni dati statistici, seppure assai
parzigli, che rivelano nuove diretirici geografiche o
nuove tendenze caratleristiche dei recenti Aussi
migratori, ha suggerito alla Redazione della Ri-
vista Putilita df aprire sulla gquestione un primo
scambio di vedute tra quanti, a lvello operativo o
di ricerca, osservano il fenomeno.

Si tratta inngnzitulto di verificare se gli sche-
mi interpretalivi dei flussi migratort inferni del
periodo '55-'62, elaborati e verificati nel passalo
dagli sludiosi, possono essere oggi considerati suf-
ficienti per compiere una analisi dells nuove on-
data migraiorie registrata in Ialia dopo Peclissi
del biennio 1963-1964, o se quest'ultima non pre-
senti carafteri sostanzialmente nuovi, tali da im-
porre una analisi che prescinda quasi folalmente
dagli schemi precedents,

L'opporiunita di un dibatlito é parse tenio pit
evidente, in quanto, pur risullando i processi mi-
gratori a breve e a medio raggic i pit visiosi e
interessanti oggi la maggior parte della popola-
zione italiana {(accentuazione dei movimenii infra-
regionali e infracircoscrizionali rispetio agli spo-
stamenii a lungo raggio), Vatfenzione degl sfu-
diosi e det politici continua a concentrarsi presso-
ché esclusivamente sulle migrazioni dal Sud al
Nord e su guelle dirette all’eslero.

Se il motivo di tale preferenza é ovvio (le mi-
grazioni a lungo raggio escono facilmente dal nor-
male processe di wrbanizzazione e costifuiscono
problema, anche dal punto df vista culturale), @
altretianto evidente che st rischia di omellere, in
tal modo, una analisi dalle quale dipende In indi-
cazione fempestiva dei problemi che occorre ogyl
affrontare nel Puaese.
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Lo studio del fenomeno nelle sue recenti di-
- mensioni pud suscitare un interesse ancora mag-
giore, particolarmente sul piano sociale e politico,
gqualora si voglia verificare la fondalezza o meno
dell'ipotesi, formulata da alcuni, che gli immigrati
dell’ultima ondata avrebbero diretfamente contri-
buito ad accrescere i grado di conflitiualite so-
ctale nelle zone di immigrazione settentrionali
(vedi manifestazioni di protesia e conlestazione
nei grandi centri indusiriali del Nord duranie il
cosiddetio < autunno caldo »).

In collaborazione con il Centro Studi Investi-
menti Sociali (CENSIS), la Rivista ha softoposto
percid alla riflessione di alcuni studiost, partico-
larmente tra coloro che sono legati ad organismi
operanti nel Mezzogiorno, e di alcuni operatort so-
clali e sindacalisti che svolgono la loro attivita
nelle tradizionali zone d! esodo o nelle regiont di
muaggiore concentrazione tmmigratoria in Piemonte
e Lombardia, un documento di base, redatto dal
Dr. Ruggero Ruberio del CENSIS sulla troccia di
due precedenti studi preparati a cura dello stesso
CENSIS per il Consiglio Naziongle Economia e La-
vore (CNEL).

Il documento, che gui riportiamo integralmente,
dopo un breve cenno sulle dimensioni della mo-
bilite geoprefica in Ilalia nellullimo decennio, il-
lustra in una considerazione unitaria e comple-
mentare § due possibili tpt di approccio del pro-
blema, quello terriforiale e gquello economico, rae-
coglie quindi alcuni dat! e osservazioni statistiche
ritentite di maoggior significato e conclude con la
formulazione di aleune ipotest e consideraziont,

I quesitl posti dalla Redozione a quanti sono
steli interpellafi mirano a conoscere, in base agH
elementt forniti dal documento di studio, il rispei-
tivo giudizio su ire punitt precisi:

1) le caratteristiche della nuove ondata mi-
gratoria interna sono o meno diverse da quelle
delle ondate precedenti?

2) gquale tipo di problemi pone la nuove on-
data migratoria interna nelle zone di partenza e
in guelle di arrivoe?
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3) fali caratteristiche e problemi contribui-
scono — g in che grado — alle nuove manifesta-
zioni di conflittualitd socigle nelle zone di immi-
grazione?

Daile risposte pervenute risulia evidente i1 di-
verso punto di vista con cut & stato compiuto lo
accostamento gl problema. La documentazione rac-
colta consente tutiavia di formulare, in merito alle
odierne migraziont interne italiane, alcune utili in-
dicazioni che la Redazione ha cercato di precisare
al termine della documentazione, proponendo alcune
linee di ulleriore ricerca e di infervento,

PR E MESSA
(a cura del CENSIS)

L n riméscolamento demografico nellultimo decennio

Per avere un’idea approssimativa dellentitd degli spostamenti in-
terni di popolazione e soprattutto delle modificazioni che da essi con-
seguono nella struttura insediativa e soclale, bastera ricordare che
tali spostamenti interessano in media un milione e mezzo di persone
all'anno; negli ultimi dieci anni, pertanto, circa 17 milioni di persone,
pari a pia di un ferzo dell'intera popolazione italiana, si sone spo-
stati all'interno del territorio nazionale, cambiando residenza. Un tale
rimescolamenio demografico, che non ha precedenti nella storia ita-
liana né in quella dei paesi a noi pidl vicini, richiede evidentemente
uno sforzo interpretativo, al fine di coglierne le regolaritd e il signi-
ficato, nel quadro del processo di sviluppo che la societd italiana ha
attraversato; tanto pill che il processo migratorio non affonda le sue
radici solamente in una spinta di carattere economico, ma trae origine
in buona parte anche da motivazioni soggettive. Motivazioni che —
come evidenziano gli studi e le cicerche di guest: ultimi anni — pos-
sono jdentificarsi in un sostanziale rifiuto della vita rurale ed in una
diffusa aspirazione alla partecipazione dei modell; di vita urbana, am-
piamente conosciuti attraverso la diffusione dei grandi mezzi dl co-
municazione di massa; & sufficiente al riguardo ricordare infatti che:

— dal 1859 in poi gli immigrati sole in parte hanne coperto
il pur considerevole incremento dell’occupazione industriale
e terziaria nell'ltalia nord-occidentale: in altri termini il
numero dei nuovi occupati & stato largamente inferiore al
volume complessivo della forza di lavoroe immigrats. Inol-
tre, la immigrazione nella circoscrizione ha mantenuto
tassi elevati anche nel triennio 1963-66, quando le prospet-
tive di occupazione erano guasi nulle;

— l'emigrazione acquista sempre pill un carattere definttivo e
sj risolve in un completo sradicamento dall’ambiente rurale;
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— 1l processo dl concentrazione verificatosi attraverso il tra-
sferimento della popolazione dalle zone sottosviluppate del
paese alle zone Industrializzate non ha rappresentato, sotto
il profilo guantitativo, il fenomeno migratorio pid consi-
stente; anche neile zone pig arretrate, infalti, una grossa
parte dei flussi migratori si riferisce al breve e medio raggio,

2} Accostamento teorico: territoriale ed economico

Al fin! di una delimitazione della natura e dei contenuti dei mo-
vimenti migratori sono possibili, in sostanza, due diversi tipi di ap-
proccio: quello territoriale, teso ad individuare le linee e | flussi del
processo migratorio, interno ed esterno e le modificazioni che esso
induce nella struttura {erritoriale e nell’armatura urbana del nostro
paese e quello economico, che mira a chiarire { mutamenti di fondo
della struttura produttiva e dell'occupazione.

1 due discorsi, evidentemente, non sono né indipendenti né alter-
nativi, ma vanno riuniti in una considerazione unitaria. E’ infaiti
chiaro che l'elemento che indirizza il processo nel lungo periodo & rap-
presentato dall’evoluzione della struttura produttiva; ma ¢ié che resta
da spiegare ¢ in guale modo e in quali tempil I processi .di mobilitd
territorinle assumono gquella specifica forma che empiricamente & dato
riscontrare,

Un primo momento dello sviluppo del movimento migratorio si
presenta come recupero di un passato che aveva provocato pii o meno
artificiosi ritardi nel processo di inurbamento: esso comprende i primi
anni dell'immediato dopoguerra ed & contraddistinto da una insuffi-
cienza di strutture produttive nelle zone di fuga: le prospettive di in-
serimento sono del futto labili e prive di sollecitazioni materiali o
psicologiche, per le nuove leve, L'eco delle opportunita economiche
giunge in tali zone notevolmente ingrandito dall'apparato propagan-
distico cittadino che ora si avvale, consciamente o meho, degli stru-
menti di comunicazione di massa, per esaltare i vantaggi della vita
urbana.

La campagna cessa, agli occhi della gente che vi abita, di esistere
come luogo di conservazione e irasmissione di valori culturali omo-
genei e incontaminati, st creano le prime insanabili fratture tra una
generazione e la successiva, si consollda nelle nuove forze di lavoro
Ia coscienza dellirreversibilitda del processo di subordinazione del set-
tore agricolo alle scelte ¢ ai vantaggl dell'industria.

Tuttavia, presentando l'esodo dalle campagne scarsissima connes-
sione con le reali opportunita d’impiego della manodopera presso l'in-
dustria, ne derivano gli aspetii di congestione che, nella fase in esame,
investono la periferia dei centri urbani.

Concreti esempi di codesto tipo di migrazione sono individuabill
un pd ovungque in Italia (1).

{1} Nel primo dopoguerra fino agll annl 1853-54 l'hinterland di Milano, per
eltare un caso sintomatico, viene Ilnvestito dal flusso di migrantl che savevano
sbbandonato le attivitd agricole per insediarsi attorno al centri che sembravano
presentare migliorl occasionl di sviluppo industriale; 11 rapido processo di incre-
mento demografico del comuni interessati a tale fenomeno non wvenne (nel pe-
riodo in cui st svolse) accompagnato da un altrettanto rapldo sviluppo del ser-
vizi & deile infrastrutture; le attivith lavorative erano frammentarie e margi-
nell, concentrandosi soprattutto nel settore delle costruzioni; i1 Uvelle assal
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La seconda fase del fenomeno migratorio & pit direttamente con-
nessa al processo dl ristrutturazione del setiore agricolo e al rapido
sviluppo degli insediamenti industriall, 8i rileva infatti che Yaumento
di popolazione nei comuni minori € itn forte correlazone con I'aumento
degh addettt all’industria manifatturiera e con l'aumento delle opere
pubbliche & dei servizi sociali: si verifica un sostanziale alleggerimento
dei casi di congestione causati dai precedenti flussi di immigrati dalla
periferia ai centri urbani ¢ gli insediamenti umani si rivolgono lungo
direttricl sempre piu chiaramente configurabili verso quel comunt i
cui apgglomerati industriall I differenziano progressivamente dal cen-
tri-dormitorio. Dall’eniroterra rurale lo spostamento non é pin tanto
determinato dall’eccessiva offerta di lavoro proveniente dal settore
agricolo, ma dalle concrete possibilita di impiego determinatesi nel
settore industriale. La divisione del lavoro si accentua anche in senso
verticale: le esigenze dell’industria si dimostrano in crescente connes-
sione con i livelli di gualificazione della manodopera, la eni composi-
zlone, a sua volta, assume una fisionomia pil funzionale al complesso
apparato tecnico-produttivo. La rete viaria tracecia quel solchi incon-
tondibhili che conducono, collegandoli fra di loro, ai ben noti polt di
sviluppo, in cui € gid concentrats la massima parte delle attivitd in-
dustriali allinterno dell’area metropolitana.

E' importante notare, in altre parole, come il tipo di insediamento
sopra descritto (2) si sia accompagnato alla irasformazione dell’assetto
produttive in agricoltura, realizzatosi soprattutto mediante l'impiego
di tecniche a crescente intensitd di capitale, E' presumibile che in que-
sta seconda fase la mobilita sia meno elevata che nella prima, per pol
crescere di nuovo nella terza; guesto per due ragioni di fondo:

- in primo luogo, I'influenza dello sviluppo economico sulla mo-
bilitd territoriale & legata alla proliferazione dei nuovi in-
sediamenti industriali i quali tendono prevalentemente a
localizzarsi dove piu evidenti sono le poessibilith di espan-
sione del mercato e ciod dove maggiore ¢ stato in passato
Pincremento demografico;

— in secondo luogo, 41 processo di ristrutturazione del settore
primario, pur se tende & emarginare le frange improdut-
tive, non causa pin I'abbandono delle attivita agricole nella
misura in cul cid era avvenuto in passato.

Nell'ultimo periodo, infine, 'aspetto economico-demografico carat-
terizzante risulta non tanto il potenziamento In sé della rete distri-
butiva e delle attivith commerciali quanto la rapida concentrazione
territoriale di queste, in funzione della localizzazione delle attivita
industriali, Tale processo ¢ per lo pili determinanie di una maggiore

elevato del movimentli «pendolaris testimonia Iin buona parte tale occastona-
lith delle opportunitd di lavoro; anche il modo di insediamenio era un chiare
indicatore dello spontaneismo che permeava 11 processo migratorio verlficatosi
in quegll annl. In pratice, alia mobllitda territoriale non eorrispondeva una di-
vistone del lavoro che ne rivelagse le poesibill tendenze di movimento; lo svi-
luppo urbanistico alls periferla del capoluogo ¢ nelle fasce dei comuni circo-
stantl non ebbe, in quet periodo, una fisjonomia ben precisa; molti comuni
fungevano da centro dormiteric e le loro caratieristiche morfologiche eranc pla
. stmill, sotto diverst rigusrdi, al centro ruraie ¢che non & quella wurbano.

{2) E che, ad esemplo, ha caratterizzato Vhinferlgnd milanese, a partire dal
1953-54 fino al primi deglt anni '80.
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mobilitd per lo meno nel breve periodo; esso caratterizza gia da qual-
che anno lo sviluppo delle aree metropolitane del Nord, contribuendo
a differenziarne le modalita di espansione e scindendole sempre pint
profondamente dall’entroterra rurale. B quest’ultimo aspetto che piu
interessa ai fini dello studio degli effetti sui movimenti migratori.

Be Infatti, come si & visto, le zone di maggiore incremento demo-
grafico sono risultate importanti mel passaggio dalla prima alla se-
conda fase (nel senso che il potenziamento della struttura produttiva
si & realizzato in particolar modo dove pilt facili erano le possibilitd di
reclutamento e addestramento in loco dells manodopera), non meno
determinante & stato il consolidamento della base locale di mtercato
nel provocare, in tali aree, quel riflusso di migranti dall’entroterra
sottosviluppato; riflusso che sembra qualificare ancora oggi la dire-
zione dei movimenti di popolazione mell’Ttalia nord-occldentale.

3} Osservazioni statistiche

A guesto punto & opportuno fornire una visione dell’entitd, delle
dimensioni e delle caratteristiche che il flusso migratorio interno &
andato assumendo in gquesti ultimi anni in Italia; anche se, come &
noto, le dimensioni reali del fenomeno sfuggono ad un’analisi precisa,
date le scarse o troppo sommarie notizie che si hanno al riguardo e,
d’altra parte, non mancano obiettive difficoltd di rilevazione del fe-
nomeno stesso (8), i datl disponibili consentono di tracciare un gquadro
abbastanza indicativo,

Osservando infatti, in primo luogo, il «qguoziente dl mobilita ter-
ritoriale », vale a dire il rapporto fra il numero dei cancellati in un
dato anno ed il totale della popolazlone residente nello stesso anno, si
osserva che nel complesso del Paese i1 numero delle persone cancellate
dalle anagrafe comunall per trasferimento di residenza all’interno del
territorio nazionale presenta, in quest’ultimo periodo, due tendenze
ben distinte: esso passa infattl da una quota det 34,3 per mille abitanti
esistenti nel 1951 al 27,3 per mille nel 1966, con una flessione presso-
ché continua nel tempo, per pol risalire al 28,4 per mille nel 1967 ed
al 28,6 per mille nel 1968 (tab. 1)

{3} Infatti, poiché sl & costretti a basarsl suf solo movimento anagrafico
dellz popolasione residente, I'analisl presenta uns significativitd relativa, glac-
ché le cancellazionl anagrafiche forniscono solo una misura parziale degli ef-
fettlvl spostamenti di popolazione; tanto pily che non sempre al trasferimento
segue la regolurizzazione anagrafica e quest'ultima di regola non savviene con-
temporaneamente, o Immediatamente dopo, il eamblo effettlvo di residenza, ma,
gpessc dopo un certo lasso di tempo. Come ¢ noto, tuttavia, il movimento ana-
grafico ¢ l'unica fonte che possa documentare il movimento migratorio Interno
(anche se tale documentazlone é, come =1 & detto, solo parzlaie e quindl ap-
prossimativa per difetto).

Tra Yaltro, l'esame degll spostamenti internt che sl sono avutl in gquesti
ultimissimi ann! viene reso ancora piil aleatorlo ed impreciso dslle rettifiche
che vengono effettuate a seguito del perfezionamento del risultati del censl-
mento. 1981 per duplicazlon! {persone censite erroneaments in diversi comuni) e
per omissionl (persone sfuggite al censimento), nonché ad erronee cancellazionl
o iscrizioni effettuae dal comuni. E' da osservare inoltre che tall rettlfiche ri-
gusrdano anche sventuall differenze dovute al fatto che, come ai & detto, non
sempre la data (o 1'anno) di cancellazione dl una persona dal comune di emi-
grazione colncide con quella dl lscrizione nel comune di immigrazione.
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Tab. 1 « CANCELLATI PER L'INTERNO RISPETTO A 1.000 UNITA' DI POPOLA-
ZIONE RESIDENTE MEDIA, PER CIRCOSCRIZIONE TERRITORIALE

Circoscrizioni 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968
territoriali

Italia Nord-Oce. 32,2 | 30,7 | 334 | 352 | 35,8 | 33,8 | 32,9 | 323
Italia Nord-Occ. 397198 | 33,9313 | 2841 271 | 28,7 | 281
Italia Centrale 333 | 42,5 | 29,1 | 26,8 ] 243 | 23,5 | 24,5 | 24,2
Italia Meridionale 3341 30,7307 | 275 24,9 | 244 | 27,0 | 275
Italia Insulare 341 1338356 | 3051250 249 | 273 | 298
TOTALE 343 | 31,2]323|305 284 273! 284 286

La flessione dei quozienti di mobilitd inferna — che l'esattezza

acguista piena evidenza nel periodo 1963-86 — ha interessato, pur se
con ritmi di riduzioni diversi, tutte le ecircoscrizioni territoriali, ad ec-
cezione delle reglon! nord-occidentali, nelie guali I'indice di mobilita
va aumentando fino al 1965 € solo nel 1966 presenta una contrazione.
Incltre, mentre nel 1961 i gquozienti di mobilita presentavano valori ab-
bastanza omogenel per le varie circoscrizioni (con una punta pin ele-
vata per le regioni nord-orientall, nelle quali il quoziente in esame rag-
giungeva circa il 40 per mille), a partire dal 1864, per effetto della di-
versa dinamica cui si & precedentemente accennato, erano le regioni
del triangolo industriale a presentare il quoziente pill alto (oscillante
intorno al 34 per mille). Cid sembrerebbe confermare la tesi secondo
la quale la mobilita territoriale interns assume proporzioni relativa-
mente maggiori nelle zone economicamente ¢ socialmente piv evolute;
ma, in verita, potrebbe anche dipendere dal fatto che le minori occa-
ston! di lavoro createsi negli anni in esame nelle regioni industrializ-
zate abbiano in parte frenato l'immigrazione in tali regioni da parte
delle persone provenienti dalle aree meridlonsli.

A riprova di quest'ultima affermagzione, si pud osservare che, in
coincidenza con la generale ripresa della domanda di lavore che ha
caratierizzato le regioni settentrionali mel 19687 e 1968, si ha in tall
anni ung maggiore intensitd del flusse migratorio dal Sud verso il
Nord, dopo la relativa stasi o la minore dinamica che aveva interes-
sato il flusso stesso negli anni precedenti; e probabilmente proprio
per questa circostanza nel 1967 e 1968 gli indicl di mobilitd interna
aumentano in misura apprezzabile nelle arce meridionali ed insulari,
a fronte di un pid lieve incremento nelle regioni centrall € nord-orien-
tali e di un proseguire della tendenza riduttiva ravvisabile nelle regioni
nord-occidentali (pur se, ancora nel 1968, Plemonte e Lombardia con-
tinuano a presentare i livelli di mobilith pit elevati rispetto a tutte Ie
altre regioni).

Gli indiei di mobilith interna, ad ogni modo, presentano un’arti-
colazione piuttosto ampia a livello delle singole regioni, registrande in
particolare, nel 1967, un massimo nel Piemonte (36,6 per mille) e un
minimo nel Lazio (20,6 per mille}; pia in dettaglio & possibile raggrup-
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pare le regioni italiane, in funzione della mobilitd territoriale della
loro popolazione nel 1967, secondo il seguente ordine (tab. 2):
Tab. 2 - CANCELLATI PER L'INTERNQ RISPETTO A 1.000 UNITA' DI POPOLA-

ZIONE RESIDENTE MEDIA ED INCIDENZA DEGLI SPOSTAMENTI
INFRAREGIONALI SUL TOTALE DEI CANCELLATI, PER REGIONE

. Incidenza %
f:ggexlwlaas'i;:jei ?1. degli spostamenti
Regioni . _mfraregionah

1965 | 1966 | 1967 | 1965 | 1966 | 1967
Piemonte 419 | 387 | 366 | 69,8 | 73,1 | 73,3
Vaile d’Aosta 278 1 276 | 254 | 50,0 | 527 | 52,8
Liguria 244 | 26,1 | 243 | 49,9 | 492 | 50,1
Lombardia 355 (333|330 | 156 | TT1 | TN.8
Italia Nord-Occidentale 3581 338|329 | 784! 804 | 814
Trentine-Alto Adige 272 | 248 | 27,1 | 65,0 | 854 | 63,7
Veneto 280 | 274 | 28,7 7268 | 71,2 | T1.9
Friuli-Venezia G. 270 253 | 266 | 63,1 | 63,4 | 62,2
Emilia-Romagna 206 | 28,1 | 20,7 | 740 | 743 | 'I5,5
Italie Nord-Orientale 284 | 27,1 | 28,7 | 78,3 | 78,1 | 785
Marche : 280 | 276 | 29,7 82,9 | 64,9 | 664
Toscana 286 | 264 | 269 | T54 | 14,8 | 4,5
Umbria 246 | 244 | 26,7 1 50,6 | 50,4 | 50,1
Lazio 198 ] 200 | 206 | 571 | 57,0 | 576
Italia Centrale 243 | 235 | 245 | 749 : 749 | 749
Campania 252 | 252 | 272 | 67,5 | 67,2 | 63,6
Abruzzi 273 | 2691 284 | 56,6 | 57,5 | 557
Molise 255 | 243 | 264 | 41,9 | 41,9 | 40,0
Puglia 22,1 ) 216 | 243 | 53,7 | 51,9 | 45,8
Basilicata 284 | 264 | 323 ) 357 ¢ 3486 | 294
Calabria 2641 259 | 290 | 48,1 | 4786 | 415
Itolia Meridionale 249 | 244 | 27,0 | 65,1 | 644 | 59,8
Slcilia 23,5 | 23,7 | 25,9 | 626 | 628 | 570
Sardegna 30,1 | 30,0 | 31,8 | 62,3 | 63,5 | 59,7
Adtalie Insulare 25,0 | 249 | 273 | 63,3 | 638 | 58,5
ITALIA 284 | 274 | 284
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—~ mobilitda superiore al 30 per mille; Piemonte, Lombardia,
Basilicata, Sardegna;

— mobilitd dal 28 al 30 per mille: Emilia-Romagna, Marche,
Calabria, Veneto, Abruzzi;

— mobilitd dal 26 al 28 per mille: Campania, Trentino Alto
Adige, Toscana, Umbria, Friuli-Venezia Giulla, Molise;

— mobilithd inferiore al 26 per mille: Sicilia, Valle d’Aosta, Pu-
glia, Liguria, Lazio.

L’osservazione del fenomeno migratorio quale & venuto configu-
randosi negli ultimi anni mette comungque in rilievo che la mobilita
interna di breve ragglo (spostamenti infraregionali) prevale costan-
temente su quella di lungo raggio, mostrande fra laliro un’inclidenza
tendenzialmente crescente; in altre parole, gli spostamenti che avven-
gono fra comuni della stessa regione presentance un'intensitd maggiore
rispetto a quelll che travalicano i confini regionali.

Tale caratteristica, comune a tutte le regioni, assume perd dimen-
sioni diverse a seconda delle regioni stesse: in linea generale, infatii,
nelle regioni centro-settentrionall gli spostamenti di popolazione av-
vengono per lo pit allinterno delia stessa regione o fra regioni fini-
time; al contrario, nelle regioni meridionali, pur costituendo il movi-
mento infraregionale la maggioranza o quasi degli spostamenti demo-
grafict, piit elevata € la gquota che si dirige verso altre regioni, ed in
particolare verso fquelle centro-settentrionali. Tale quota, come si é
detto, é aumentata nel corso del 1967 e 1968: infatii ad un aumento
abbastanza apprezzabile dell'lndice di mobilita ha fatto riscontro una
stazionarietd (e per talune rtegioni una lieve flessione) dell’incidenza
del movimento infraregionale; ¢id significa che il fluszo migratorio
dal Mezzogiorno verso le regionl centro-settentrionali ¢ aumentato di
intensita rispetto agli anni precedenti.

In termini numerici, se st osserva la composizione del Ilusso mi-
gratorio interno per circoscrizione di provenienza e di destinazione, si
nota che nel triangolo industriale oltre 1 quattro quinti (81%) degli
spostamenti avviene nell’ambito della stessa circoscrizione; la propor-
zione degli spostamenti infra-circoscrizionall scende invece a poco plu
del 78% nelle regloni nord-orientali, al 75% circa in quelle centrali ed
al 59% nel complesso del Mezzogiorno. Dei migranti provenienti da
quest'ultima circoscrizione nel 1968 circa un quarto si & trasferito nelle
tre regioni del triangolo industriale.

Rispetto agli anni immediatamente precedenti, la percentuale di
emigraziord & breve raggio sul totale del movimento migratorio in-
terno appare in aumento per tuite le regioni nord-occidentali, per
I'Emilia-Romagna, il Lazic e, in parte, il Veneto; per tutie le regioni
meridionali invece tale proporzione si riduce, a volte in maniera piut-
tosto sensibile, mentre aumenta la quota di popolazione che si trasfe-
risece nel centro-nord, ed in particolare nelle regioni del triangolo in-
dustriale. In altri termini, sembra si slano intensificate, in quest] due
ultimi anni, le tradizionall correnti migratorie dal Sud verso il Nord (4).

4) Ipolesi e considerazioni

Naturalmente, intervalli temporanei di uno-due anni non sono
sufficienti per individuare possibili tendenze o mutamenti @i rotta:
tuttavia, Vosservazione dell’andamento della mobilitdh complessiva, da

{4) In termind numericl, si pud ritenere che nel 1968 non theno dl 140-150
mila persone sisno state interessate a tale movimento.
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un lato, e della destinazione dei flussi migratori dalPaliro, consente di
formulare alcune ipotesi ¢ considerazioni:

— in primo luogo, nonostante che lattenzione degli studiosi e
dei politici si concentri soprattutto sugli spostamenti a
lungo raggio (in particolare, sulle migrazioni dal Sud al
Nord e sulle migrazioni per l'estero), I processi migratori
interessanti la maggior parte della popolazione sono, allo
siato attuale, quelli a breve e a medio raggio, cioé quelli in-
fraregionali e infracircoscrizionali;

— lincidenza di tali spostamenti & tanto pitl elevata guanto
piu elevato & il livello economlico e sociale della regione o
dell'area che si considera, ed assume i valorl piu alti pro-
prio in quelle regioni dove esiste una pluralitd di centri di
sviluppo industriale: non a caso Jordine in eul si dispon-
gono le regloni italiane in funzione della loro mobilita in-
fraregionale vede costantemente al primo posto la Lombar-
dia, seguita dal Piemonte, Toscana ed Emilia-Romagna; men-
tre, all’altro estremo, la pill bassa incidenza degli sposta-
menti infraregionali si osserva per la Basilicata e il Molise,
regioni notoriamente fra le pitt depresse (5); :

— di conseguenza l'etfetto di attrazione, misurato grossolana-
mente dalla percentuale dji cancellati che restano allinterno
della circoscrizione o della regione, & (come d'altra parte
ci st poteva attendere) direttamente proporzionale al livello
dello sviluppo raggiunto dall’area;

- {1 progressivo estinguersi della congiuntura economica sfa-
vorevole ha intensificato un tale tipo di spostamento, come
d’altra parte ha intensificate l'esodo meridionale;

— la mobilith meridionale si risolve infatti ancora in larga
parte nella fuga verso le zone piu sviluppate del Paese: il
pil basso tenore generale di vita economica e sociale e la
scarsa diffusione di un tessuto urbano ed industriale (con
le conseguenti piia limitate o circoscritte oceasioni di lavoro)
sono senza dubbio alla base del fenomeno; fenomeno che,
attenuatosi per effetto delle minori possibilith che si offri-
vano al Nord nella decorsa fase congiuniurale della nostra
economia, ha acquistato di nuovo maggior consistenza in
seguito alla generale ripresa economica (6);

-— cominciano probabilmente a manifestarsi, in termini di mo-
bilitd {erritoriale, i primi effett! della tendenza al decon-
gestionamento della localizzazione industriale nelle regioni
nord-occidentall (attraverso I'insediamento delle nuove inj-
ziative nelle regioni finitime): il saldo positivo della bilaneia
migratoria interna della cireoscrizione nord-orientale e lo
aumento della mobilitd di breve raggio nel’Emilia-Romagna
€ nlelle zone occidentali del Veneto potrebbero esserne un
indice.

{3) L'osservezione che 1 processi di mobilitd sono plit intenst nelle reglonl
ad aite livello economico e produttive corrisponde del resto ad una delle tesi
dells soctologla contemporanes, che clod 1 processl migratorl, ed in genere la
molHlith territoriale e soclale, tendono ad accentuars! con il crescere del livello
dl vita delia popolaglone; in gquesto senso, il fatto che 11 tasso di mobilltd della
clrcoscrizlone nord-occldentale superi quello delle alite circoserizionl @ da porsi
direttamente in relazione al livello di sviluppo che tale ares ha raggiunto e
pud considerarsi espressivo del divario con il resto del Paese.

(6) 81 pud m questo punto ricordare che, nel 1988, le regionl meridlonali
nel tore complesso hanno presentato un defieit migratorio pli Intenso, di oltre
143 mils abitanti, a fronte di poco pill @i 73 mlla nel 1067,
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A — LE CARATTERISTICHE DELLA ¢ NUOVA ONDATA MIGRATORIA »

dr)manzitutto vi & un problema di interpretazione statisti-
ca .

« Anche se i processi migratori che interessano, allo stato
attuale, la maggior parte della popolazione nazionale sono
quelli infraregionali e infracircoscrizionali, mi sembra — scrive
Fausto Tortora dell’Ufficio Studi ACLI — che questo dato sia
rappresentativo di uno solo dei tempi attraverso cui si realizza
il flusso migratorio; vale a dire, ciod, che la popolazione che si
sposta sul territorio nazionale trova il suo assestamento defi-
nitivo in tempi separati e successivi, per cui un’interpretazione
statistica sommaria, come quella che si limiti a « fotografare »
il fenomeno in un determinato momento, non &, a mio parere,
la pill idonea & rendere esplicite od evidenti tutte le caratteri-
stiche qualitative del fenomeno stesso.

8i & in particolare osservato che, in prossimitd di alcune
arce metropolitane, si verifica dapprima un flusso immigrato-
rio concentrato sui comuni della cintura del centro maggiore,
con accentuata e diffusa pendolaritd di lavoratori emigrati e,
solo successivamente, il salto definitivo dell’inurbamento.

Vorrei pertanto richiamare l'attenzione sulla necessitd di
studiare il fenomeno migratorio, analizzandolo in modo piu
disaggregato, al fine di verificare se, come io ritengo, il numero
delle cancellazioni e delle iscrizioni interessi prevalentemente
gli stessi soggetti, i quali, al fluttuare di ogni congiuntura eco-
nomica, ne subiscono i relativi contraceolpi ».

« Bisogna prima di tutto intendersi —- scrive Umberto
Cassinis del FORMEZ — sul termine ” caratteristiche ” della nuo-
va ondata migratoria interna. Cioé a dire, se al termine Y carat-
teristiche” si debbono aggiungere le aggettivazioni ” economi-

(1) «In mancanzs di statistiche precise -— osserva Angele Vagliani, Direttore
del « Centro Emigrasione » di Verona — tentare di definire gl aspettl quenti-
tativl e le linee fondamentali delle migrazionl interne & compito davvero arduo.
Ltunica fonte attendiblle ¢ data dalla rilevazione statistica relativa alle can-
cellazloni ansagrafiche, l¢ quall nel plii vasto fenomeno della mobjlitd geografica
non costitulscono un metro esatto di valutazione delle migraziont Interne.

Sembra a tal propositc opportunc porre uns domanda: tutil 1 trasferimenti
da regione 8 regione, come pure quelll da provincls a provincia nell'ambito dells
gtessa regiome, sonc configurabill come «migraztoni interne» o piuttosto celano
un processo aniicipato di «inurbamento »? Invero le caratteristiche delle «ml-
graziond interne » sono diverse da quelle dell's inurbamento». 51 tratta di due
forme di moebilith geografica che, pur non avendo nette linee di demarcazione,
hanno perd aspettl diversls. . :
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che, sociali, morali, professionali ”, direi che le caratteristiche,
non sono mutate. Ossia se vogliamo dividere dette caratteri-
stiche in motivazioni del lavoratore migrante e sollecitazioni
che gli pervengono dal sistema industriale-produttivo, le une
e le altre ci sembrano sempre le medesime. Da una parte e cioé
da quella del migrante, ¢’® una fortissima, basilare, motiva-
zione economica che magari non avra pill la colorazione delia
fame autentica, ma ha pur sempre al fondo la mancanza di
lavoro nel paese d’origine, la carenza di futuro, di sicurezza
sociale e di moderno ambiente in cui occuparsi. E questo sia
che il lavoratore provenga dalla campagna, sia che provenga
dal paese dove ha lavorato saltuariamente come edile o come
" stradino ”. Dall’altra parte, cioé da quella del sistema indu-
striale, ¢'¢ sempre la sollecitazione del richiamo indiscriminato
di manodopera, dove «indiscriminato » significa che al sistema
non importa che arrivino nelia cittd 100 o 1.000 o 10.000 nuovi
lavoratori, importa solo che giunga un sufficiente contingente
di manodopera potenziale dal quale poter scegliere accurata-
mente quelli che maggiormente serviranno (i pit giovani, i pitt
forti, i pitt bisognosi, i pit preparati e i pit disponibili ad essere
qualificati) ad alimentare la macchina produttiva.

La nuova ondata migratoria non ha subito alcun processo
di razionalizzazione: continua ad essere confusa e spontanea,
disinformata, patologica e rispondente a due sole, molto re-
lative, fonti di informazione: quella familiare, paternalistica
e clientelare dei compaesani gia emigrati e quella seducente
dei mezzi di cultura e comunicazione di massa che fanno in-
travedere il benessere della cittd (e del Centro Nord progre-
dito) rispetfo alla arretratezza socio-economico-culturale della
campagna e del Mezzogiorno. Manca sempre un meceanismo
di compensazione, di ” matching ” fra domanda ed offerta di
lavoro e 'una e Yaltra seguitano ad incontrarsi confusamente
e scorrettamente, nell’attuale grave crisi di ogni disciplina mo-
derna della mediazione dell'offerta e della domanda, 0, se si
voglia, del eollocamento delia manodopera. Al massimo si pud
oggi appena intravedere un maggiore sentimento di liberta,
un pil acceso ideale di promozione sociale nel movimento mi-
gratorio, sentimento ed ideale che potrebberc perd essere ra-
pidamente sfruttati e frustrati da una mancata integrazione
nel nuovo mondo che si raggiunge, il quale tende ad emar-
ginare brutalmente 'immigrato e a non offrirgli nessunsa stru-
mentazione socio-culturale idonea a risolvere il suo grave pro-
blema di ambientamento »,

Per spiegare la « perdurante indisponibilitd » delle zone di
partenza, sottolineata dal Cassinis, il sociologo Giovanni Pel-
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liccigri del « Centro Orientamento Immigrati » di Milano pro-
pone un esame « di cid che si & fatto nelle aree depresse e di
come 1o si & fatto. Per gli investimenti produttivi si sonc se-
guiti dei criteri che hanno tenuto conto scarsamente delle con-
dizioni oggettive rilevabili nelle diverse aree. Da una parte, gli
stanziamenti piu rilevanti si sono avuti in settori dove lo svi-
luppo tecnologico delle unitd produttive ha raggiunto livelli
tra i pia elevati e dove, quindi, le occasioni di lavoro si sono
presentate in numero limitato.

Possiamo fare I'esempio del settore petrolchimico, in cui ad
un aumento del grado di progresso tecnologico corrisponde, in
genere, un impiego numericamente sempre pin ridotto di unita
lavorative.

D'altra parte, si & potuto rilevare, ad esempio, attraverso
I’analisi degli stanziamenti, in mutui e sovvenzioni della Cassa
del Mezzngiorno, che la maggior parte delle nuove localizza-
zioni industriali é costituita da aziende di piccole e medie di-
mensioni, nelle quali trovano spesso lavoro soltanto coloro che
sono in possesso di una determinata specializzazione profes-
gionale.

Non ci sembra quindi che la politica d’intervento finora
realizzata abbia determinato delle modifiche sostanziali nella
struttura socio-economica delle tradizionali zone di esodo»,

Se, a giudizio del Cassinis, le caratteristiche economiche,
sociali, morali e professionali della nuova ondata migratoria
interna permangono le medesime delle ondate precedenti, nes-
sun mutamento sostanziale tra vecchi e nuovi flussi di migra-
zioni interne & riscontrato da Salvatore Cafiero della SVIMEZ
in relazione ai problemi dello sviluppo urbano in Italia.

« Lo sviluppo urbano, o pil in generale la modificazione
dei rapporti fra cittd e campagna, & certamente la conseguenza
piu vistosa della mobilita settoriale e territoriale che si accom-
pagna all'industrializzazione. Reciprocamente la presenza di
un sistema urbano forte e dinamico costituisce una condizione
essenziale per l'accelerazione dei processi di sviluppo econo-
mico.

In relazione a questo tipo di problemi, si puo dire che
non esistano sostanziali differenze tra vecchi e nuovi flussi
di migrazioni interne. Vecchi e nuovi flussi concorrono a deter-
minare una grave difformitd di crescita urbana e metropoli-
tana nelle varie parti del Paese ».

Dello stesso parere del Cafiero & Angelo Vagliani, il quale
tuttavia sembra maggiormente sottolineare il mutamento delle
motivazioni soggettive dei migranti.
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« Per quanto concerne la prima domanda e cioé se le ca-
ratteristiche della nuova ondata migratoria interna sono di-
verse da quelle delle ondate precedenti, non abbiamo eccessivi
dubbi ad affermare che le caratteristiche dei flussi migratori
30no pressapoco rimaste immutate, sono quasi sempre le stesse,
cioé ugualmente valide sia per la prima che per l'attuale on-
data migratoria, anche se in quest'ultima si va accentuando
la motivazione soggettiva del migrante che pud prescindere da
quella strettamente economica,

Le cause principali del fenomeno — come del resto & an-
che per l'emigrazione all’estero — restano la secolare ed en-
demica poverta, la disoccupazione ¢ la sottoccupazione, l'igno-
ranza, il basso tenore di vita, ecc. Si aggiunge perd una motiva-
zione nuova, affatto trascurabile, che consiste nella presa di
coscienza delle leve giovanili, in un rifiuto deciso ad accettare
ancora i tradizionali modelli di vita socio-culturali del luogo
di origine. _

I protagonisti della seconda ondata migratoria interna,
specie 1 giovani, ripudiano senza rimpianti la societd in cui
hanno vissuto e vanno alla ricerca, anzi alla conguista di un
mondo — come dice Francesco Alberoni — in cui possanc rea-
lizzarsi compiutamente. Forse questo malessere & all'origine di
cio che oggi viene chiamato « contestazione »,

La fuga dai campi, che continua incessantemente da anni
(nel 1968 hanno abbandonato Iagricoltura 309 mila persone)
& una specie di rivoluzione silenziosa che non si arrestera fino
a quando non si perverra ad un « completo processo di decom-
posizione sociale ed al erollo delle vecchie strutture; i1 mondo
rurale deve urbanizzarsi per diventare di nuovo ospitale ». Non
bastano la luce elettrica, il telefono e la televisione. Occorre ben
altro; soprattutto & indispensabile sentirsi uomini, avere la
certezza di essere utili a se stessi ed alllintera societa, svolgere
un lavoro degno di essere chiamato tale, scrollarsi di dosso
Yumiliazione, la sfiducia, la disperazione derivante dalle fru-
strazioni quotidiane che hanno costituito e costituiscono un
impedimento al diritto al lavoro, alla promozione sociale, al
diritto di conoscere, di apprendere. E’ indubbio come la scuola,
per questi ultimi punti, sia venuta meno al suo ruolo istitu-
zionale e quindi abbia anch’essa contribuito a favorire ’emi-
grazione. '

Le migrazioni interne, comunque, hanno avuto degli aspetti
brucianti, quali la sofferenza della fame, del freddo, la man-
canza del tetto ed altri patimenti, traumi di cui & impossibile
qualificare i costi e i sacrifici umani e nella cui origine, 1o
ripetiamo, non pud non riconoscersi la vecchia matrice delle
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motivazioni che provocano il fenomeno: miseria, disoccupa-
zione, analfabetismo e semianalfabetismo, mancanza di gua-
lificazione professionale »,

Una analisi diversa viene compiuta da Giuseppe De Rita
del CENSIS, che scorge nella crescente rilevanza dei movimenti
a medio raggio una trasformazione anche qualitativa, sia sul
piano economico che su quello sociale e culturale, del processo
migratorio. '

« La ripresa innegabile del movimento migratorio interno
che & dato di riscontrare nell’attuale fase di ripresa e sviluppo
della nostra economia, dopo I'eclissi degli anni '63-'64, presenta
— scrive 'Autore — caratteristiche sostanzialmente nuove ri-
spetto ai flussi migratori del periodo ’55-'62 ed impone quindi
una analisi ed una riflessione che prescindanoc quasi total-
mente dagli schemi interpretativi elaborati e verificati in pre-
cedenza,

Chi ha seguito infatti il problema delle emigrazioni interne
nel corso degli ultimi venti anni pud constatare con immedia-
tezza che, mentre ’emigrazione degli anni '50 (sia all’interno
che verso l'estero) aveva radici profonde nella poverta sostan-
ziale del nostro Paese ed assumeva quindi caratteri di dispe-
rata espulsione dalle zone piu povere, I'emigrazione attuale si
fonda su tensioni di mobilitd piu vicine e coerenti con una piu
avanzata fase di sviluppo della nostra realtd economica e so-
ciale ed assume quindi caratteri pill complessi e pil difficili
da interpretare, ma certamente sintomatici di una maggiore
modernita (soggettiva ed oggettiva) del fenomeno migratorio.

a) Il primo aspetto che ci colpisce e che va tenuto in con-
siderazione é la crescente rilevanza dei movimenti migratori a
medio raggio, la cui incidenza (come & gia notato nel testo di
base che ci & stato sottoposto) & tanto piu elevata quanto piu
avanzato & il livello economico-sociale delle regioni o delle aree
che si considerano {massimo in Lombardia, Piemonte, Toscana,
Emilia; minimo in Molise e Basilicata}.

b) Il secondo aspetto & il crescente aumento di rilevanza
dell’emigrazione a medio raggio nell’Emilia e nelle zone ocei-
dentali del Veneto, sintomo piti che probabile dell’effetto di
novitd e di equilibrio nel sistema di insediamento, prodotto
dalla tendenza alla diffusione industriale del ” triangolo ” nord-
occidentale verso le zone lmitrofe.

¢) E’ evidente che tali fenomeni (maggiore importanza
delle migrazioni a medio raggio e rilevanza crescente dei fe-
nomeni migratori all’internc di zone sostanzialmente non toc- .
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cate dai flussi migratori precedenti) non possono non essere
legati ad una trasformazione anche qualitativa del processo
migratoric. Si tratta probabilmente di una emigrazione che
ha piu chiare linee di motivazione e decisione, sia sul piano
economico (non gia la disperazione, ma la cosciente valuta-
zione delle diverse opportunitd di lavoro), che sul piano so-
ciale (non gia drammatica rottura con un sistema sociale se-
colare, ma pragmatiea ricerca di nuove forme di insediamento
e di vita sociale), che, infine, sul piano culturale (non gia sra-
dicamento, ma perseguimento della partecipazione a quei « di-
ritti di cittadinanza » che comunemente sl avvertono piu rea-
lizzabili ormai nei modelli di vita urbana).

d) II crescente peso relativo all’emigrazione a medio rag-
gio nel Nord non deve comunque far dimenticare che nel 1967
e nel 1968 nel Mezzogiorno si ¢ avuto un aumento notevole di
intensita, rispetto agli anni precedenti, del flusso migratorio
verso le regioni centro-settentrionali. Si tratta del flusso di
tipo piu tradizionale, eppure non si pud dire che le sue carat-
teristiche qualitative siano rimaste costanti; certo sarebbero
necessarie pilt approfondite analisi e ricerche, ma si puo dire
in Iinea di massima che l’emigrazione meridionale & oggi, ri-
spetto ai suoi precedenti degli anni intorno al ’60:

— meno legata a fattori di espulsione;
— pia motivata,
— piu qualificata, culturalmente e socialmente;

— pilu attenta ai propri problemi di inserimento, afferma-
zione e mobilitd all’interno delle zone di immigrazione;

— pilt capace di solidarietd collettiva e di mobilitazione
ed & quindi vna emigrazione di ben altro livello qualitativo,
pitt caratteristica di una societd in evoluzione profonda verso
schemi di vita urbani e moderni, meno chiusa in una somma
di casi, vicende, destini personali o familiari ».

Adriano Baglivo, del « Centro Orientamento Immigrati»
di Milano, sottolinea alcune differenziazioni significative tra
la prima e la seconda ondata migratoria. Quest’ultima presenta,
infatti, una maggior precisazione delle mete o diretftrici geo-
grafiche, un abbassamento dell’eta dei migranti, una maggiore
responsabilizzazione delle difficolta di insediamento ed una
aumentata capacita e propensione all’integrazione, oltre ad una
diversa funzione di smistamento delle metropoli del Nord verso
I’Europa centro-settentrionale. :

« La ripresa del flusso migratorio dal Mezzogiorno verso le
aree industriali del Nord Italia ha avuto origine negli ultimi
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mesi del 1968. Se, inizialmente, la distribuzione dei migranti
nel triangolo industriale avveniva in modo cactico, per la pre-
senza di una considerevole e diffusa offerta di lavoro, che in-
teressava l'intera area, successivamente, cioé con il gennaio
1969, le mete prescelte furono sostanzialmente tre: Milano,
Torino ed il Nord Europa.

Questa, quindi, la prima differenziazione rispetto alla pre-
cedente esperienza migratoria.

1. - La Liguria non & pia direttamente interessata dai
flussi, anche se, potenzialmente, potrebbe continuare ad essere
una area di richiamo. Quali le cause? E’ noto come in Liguria
gli immigrati del periodo pre-congiunturale si siano concen-
trati nel settore primario e terziario, con presenze anche in
quello industriale, strettamente limitato pero ai territori di
Genova, La Spezia ed alla fascia portuale. La saturazione della
capacita di assorbimento di manodopera generica sembra essere
avvenuta in modo molto rapido, circoscrivendo cosi quei pro-
cessi di ricambio e di mobilitd intra-settoriale, caratteristici
delle aree industriali. Inoltre, l'elevato grado tecnologico rag-
giunto dalle aziende maggiori costituisce un elemento fonda-
mentale che determina la reiezione della domanda non qua-
lificata.

In questo quadro, la «seconda ondata» non presenta
caratteristiche tali da costituire fattore innovativo per le azien-
de e per la stessa societa ligure, proprio in relazione alla « qua-
litd » della manodopera.

- 2. - Come la Liguria non & pill interessata dai flussi come
area di attrazione, cosi un’altra regione, il Veneto, cessa di
essere area di fuga. La metivazione deve essere ricercata in
questi fatti:

— 1 veneti sono stati tra i primi protagonisti delle migra-
ziond, sin dai secoli scorsi, soprattutto di quelle dirette
in Lombardia ed in Europa, per cui la regione si é
sempre pin spopolata, cadendo cosi in unc stato di
progressivo abbandono. (E’ sufficiente ricordare la mas-
siccia immigrazione di veneti a Milano negli anni 1920-
1935);

-— hell'ultimo ventennio, i veneti hanno preferito espa-
triare, inserendosi soprattutto in quella categoria di
« stagionali » cosl numerosa in Svizzera e Germania;

~— potrebbe Ipotizzarsi che i1 Veneto sia oggi in una fase
di stasi, sotto il profilo della mobilita, sia percheé & in
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corso un processo di riconversione della manodopera,
di rinnovamento delle industrie e di meccanizzazione
dell’agricoltura, sia anche perché I'esperienza acqui-
sita fa preferire una emigrazione verso l'estero a quel-
la sul territorio nazionale.

3. - Coloro che oggi si spostano sono prevalentemente
giovani, appartenenti alla classe d’eta 15-21 anni (2). Cid sem-
bra sighificare:

— gli anziani hanno gia esperienza di migrazione; quindi,
non sono stati interessati alle nuove occasioni di lavo-
ro, permanendo ancora precarie le condizioni allog-
giaiive nel triangolo industriale;

— & fuor di dubbio che non si sono spostati, come invece
avveniva precedentemente, i nuclei familiari, Solo in
alcuni casi, questi sono stati preceduti dal capo-fami-
glia; comuhque, solo successivamente avviene il trasfe-
rimento dell’intero nucleo.

4, - Si tratta di " migrazione allo sbaraglio”, cioé senza
un preciso obiettivo, sotto il profilo del posto di lavoro. Anche
se gquesto fenomeno sembra analogo a guello registrato negli
anni scorsi, la diversificazione consiste in un certo senso di
? responsabilitad >, peculiare dei migranti della ” seconda onda-
ta >, Questi risulterebbero maggiormente consapevoli delle diffi-
coltd da affrontare all’atto dell’insediamento ed in grado di

{2} «Da una ricerca condotta di recente dal Centro Orientamento Immi-
gratl {C.0.1) nella provincia di Milano, & tra Yaltro emerso che i migrantl — in
arrive alla atazione di Milang — pregentavano queste caratteristiche:

— i1 43% era costltuito da nublli/eelibil;
— il 46% sl distribulva in classi dl ethd inferiore ai 22 anni;

~= Oltre 11 60% era formato ds colore che si erano spostatl «allo
sbaraglio »;
— 11 30% dichiarava di « essere disponiblle per qualsiasi tipo di lavoro »;
— per circa 11 456% e trattava dt «operal generici».
Come sl vede, tali caratteristiche non sl differenziano molto da guelle che
sl potevano rilevare anni fa In coloro che glungeveno per la prima volta a
Milano. Draltra parte, proprio in riferimento ad esperienze precedentl di mi-
grazionl, sl é potuto notare che solo una percentuale llmitata di casl presenta
caratteristiche Al mobilltd socio-geografica di una certa consistenza (3/4 espe-
rlenze di migrazlone, all'lnterno o =lb'estero); nelln stragrande maggioranza dei
cagl, I migrantl in arrivo a Milano risultavanoe al Nord per Ja prima volia
(questo dato va mnesso In relazione anche con la glovane etd dl gran parte
delle persone intervistate) ». Cir.: IL'immigrazione nells Provincia @i Miilano. Stu-
dic @4 carattere sociologico sulle persistenza dei flussi d'immigrazione, sulle con-
diziont di vite degli immigrati giunti 4! recente a Milano ¢ sui problemi che
assillane le amministrazioni o ali inter te dal fenomeno (Milano. Centro
Orientamento Tmmigrati. Sezlone atudi-ricerche, 1963).
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avvalersi, in modo piu cospicuo ed efficace, di amicizie e vineoli
parentali per poter risolvere il problema dell’atloggio.

5. - Parrebbe, allora, trovare conferma l'ipotesi che i nuovi
Immigrati esprimano una maggiore capacitd e propensione ad
integrarsi piu facilmente, soprattutto per il fenomeno di & me-
ridionalizzazione » delle cittd, ancora in fase latente negli anni
precedenti. La tipologia delle risorse dei luoghi di insediamento
€ pitt conosciuta oggi che non ieri: cid diviene allora un effi-
cace indicatore per misurare anche lentitd degli interventi
degli enti locali e quella della domanda da parte degli immigrati.

6. - Conseguentemente al decentramento delle industrie
che ha interessato in particolare i capoluoghi del Nord, i nuovi
migranti tendono ad insediarsi nei comuni limitrofi, i quali,
in tal modo, vengono a caratterizzarsi o come comuni dormi-
torio, ove si registri il fenomeno dei lavoratori pendolari o dove
lo sviluppo & prevalentemente dovuto ad insediamenti abita-
tivi, oppure come comuni misti, nei quali gli insediamenti
industriali si mischiano tra gli insediamenti abitativi.

Milano, sotto certi aspetti, non sembra la meta definitiva
che gli immigrati oggi intendono raggiungere. La citta si sta
caratterizzando come centro di attivita terziarie e come « lo-
cus» di funzioni specifiche di lavoro (direzione del credito,
funzioni commerciali, centro di servizi di vario tipo, ecc.).

Il capoluogo & divenuto cosi un centro di riferimento sia
per il successivo spostamento verso I’ hinterland”, sia per una
decisione di emigrazione all’estero, :

Sotto certi aspetti, sembrerebbe configurarsi nel ruolo di
Milano un ”ponte” tra le aree depresse del Mezzogiorno ed
il Nord dell’Europa, cosi come Nino Falchi ebbe ad ipotizzare
In un noto studio sulle prospettive dell’emigrazione: ... una
fascia territoriale che, partendo da Genova e Bologna, si proiet-
ta a cono sul Mare del Nord tra Amburgo ¢ Lilla ¢ concentra.
ton l'enclave della regione parigina un potenziale economico
€ demografico cosi intensivo da far ogni giorno temere meno
controllabile la sua saturazione esplosiva...» (3).

7. - Milano e Torino sono ormai giunti ad un punto di
saturazione sotto il profilo della densitd di abitanti. ¥’ ipotiz-
zabile che diminuird sempre pid la capacitd Qi assorbimento,

(3) GIUsKPPE LUCREZIO, ANTONr0 PEROTTI, Nino FALCHI, L'emigrazione italiang
neglf anni "0 (Roma, Centro Studi Emigrazione, 1968) « Collana Prospetiive, 1=,
P 129.
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per cui, questa ” seconda ondata ” potrebbe colmare quei ” vuo-
ti ” sinora registrati.

Le due megalopoli divengono quindi centri di immigra-
zione nella misura in cui Pofferta soddisfa la domanda, ma
anche, in caso contrario, centri di smistamento delle successive
emigrazioni verso I'estero, presumibilmente dirette verso le aree
industriali del cono».

Che nell’'ultima ondata emigratoria vi sia qualche cosa
di nuovo e di diverso sul pianc soggettivo & particolarmente
messo in evidenza dalle testimonianze degli operatori sociali.

« Cid che @ sostanzialmente diverso & il clima — afferma
Don Luciano Allais, Direttore del ” Centro Immigrati” di To-
rino — cioé i1 senso dell’ingiustizia sociale di cui essi, gli immi-
grati, si sentono vittime, come pure la visione dei problemi.
Nel passato questi erano presi settoriaimente (casa, lavoro
ecc.); oggl vengono affrontati globalmente e ¢id si traduce in
una denuncia della mancata programmazione (degli investi-
menti industriali, che non escono dalla zona del triangolo, del-
Poccupazione, che & basata su un sistema di collocamento
rimasto legato alliniziativa familiare, ecc.). I carfelli portati
dai dimostrati nel luglio scorso a Torino, che recavano scritto
» yogliamo tutto ”, sono indicativi di questa nuova mentalita
e di gqueste esigenze globali»,

Sulla maggior presa di coscienza dei propri diritii, riscon-
trabile nelle nuove leve migratorie, come pure sulla maggiore
presenza di giovani meridionali, pongono l'accento tutti gli
assistenti sociali, i sindacalisti, gli aclisti da noi interrogati a
Torino in occasione di una « Tavola rotonda » sui problemi del-
Pattuale ondata di migrazione interna (4).

« La differenza tra l'ondata immigratoria attuale e quelle
precedenti la froverei nel clima di ” societd del benessere ” che
i mezzi di comunicazione di massa hanno instaurato un po’
dovunque, almeno a livello di aspettativa. Tutti vogliono met-
tersi al passo, la rassegnazione & diminuita nelle tradizionali
zone di esodo e cosi i nuovi immigrati si presentano diversi
dal punto di vista dell’accettazione di situazioni e delle esigenze.

{4} Nel corso della « Tavola rotonda» organizzata recentemente a Torlno da
Don Luclano Alals, Direttore del Oentro Immigrati, hanno espresso il loro
parere sugli aspetti della nuova ondata migratoria, oltra naturalmente s Don
Allais, 11 sindacslista Renato Davico, gl Aclisti Teobaldo Bartolucel e Ezlo COa-
stelll, gli assistenti sociall Maria Ids Cugllelmino, Concetts Grosso, Maris Ma-
rano Vinelguerra, Maria Luise Auxilla, Elda Cenacchl, Margherita Ricciuti Blasco,
Angelo Moltini, Margherita Bodratl, Anna Carlucel, Caterins Malara.
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Altre differenze stanno nel prevalere oggi dei giovani; nei
metodi di reclutamento (I'industria privata e disposta, e lo fa,
a trasportare in aereo nelle zone di lavoro migliaia di persone,
promettendo lorc uno stipendio iniziale di 120-130.000 lire,
senza curarsi del come vivranno)» (Tecbaldo Bartolucci,
Aclista}.

« La spinta & sempre la stessa; la diversita sta nell’efa
degli immigrati (dai 22 ai 40 anni). C’¢ in essi maggior presa
di coscienza dei problemi attuali e del proprio ruolo nella so-
cieta. Chiedono la modifica del proprio *status ”, a livello sia
singolo che comunitario, in connessione col processo di rapida
evoluzione della societa.

Quanto all’'origine, 'emigrazione oggi & tipicamente meri-
dionale e denuncia la mancata creazione di posti @i lavoro
nelle zone dove opera la Cassa del Mezzogiorno» (Concetia
Grosso, Assistente sociale).

¢ Nell’ondata migratoria del ’60-62 le famiglie venivano a
Torino decise a rimanervi e disposte ad accettare condizioni di
vita a volte umilianti.

Non cosi nella nuova ondata. Molti rifiutano condizioni di
lavoro e di alloggio non buone e rifornano ai loro paesi. Cid
sembra dovuto ad una maggior presa di coscienza, conquistata
dalla persona, anche in seguito ad esperienze lavorative fatte
all’estero ed, in genere, per la possibilith di fare confrontis
(Diversi Assistenti sociali).

« Caratteristiche comuni alle varie ondate sono i1 mito del
Nord e la falsata conoscenza del tenore di vita del settentrione
(carovita, situazione dell’alloggic e del lavoro, condizioni
ambientali, ecc.). :

Le differenze, invece, riguardano Petd, trattandosi, oggi,
prevalentemente di giovani; le condiziont oggettive in cui gli
Immigrati vivevano nel paese di origine (dove avevano spesso
una qualifica professionale e un lavoro piul o meno retribuito);
una maggiore presa di coscienza della scelta operata, di cui
hanno razionalizzato i motivi; la disposizione a ritornare, qua-
lora le condizioni di lavore o di alloggio non siano di loro gra-
dimento; le aspettative, basate pili chiaramente sui diritti fon-
damentali della persona; il rifiuto dell’assistenza caritativa a
cui l'immigrato preferisce il linguaggio in termini di diritti
(casa, condizioni di lavore umano, ecc.); la capacitd di sce-
gliere, qualora tali diritti non siano rispettati, tutte le forme
di protesta che gli sono consentite (denuncia, sciopero, ecc.) »
(Angelo Moltini, Assistente sociale).
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« L’'emigrazione attuale é senz’altro migliore di quella pre-
cedente, dal punto di vista qualitativo, soprattutto se si pren-
dono in considerazione i giovani. Questi sembrano pin istruiti,
tesi alla ricerca di un miglioramento della propria situazione
che, gia al loro paese, aveva superato i limiti della pura sussi-
stenza; pilt consapevoli dei propri diritti, che essi desiderano
vengano soddisfatti in modo democratico. Essi rifiutano deci-
samente la beneficenza, in quanto non dignitosa e spesso sosti-
tutiva di forme di giustizia. Sono anche pit aperti all’integra-
zione nell’ambiente, quantungque sussistano ancora i pregiudizi
ben cenosciuti » (Margherita Bodrati, Assistente sociale).

« Non si tratta pit dell’emigrazione sprovveduta degli anni
precedenti, tesa essenzialmente a soddisfare i1 bisogni elemen-
tari; bensl di un’emigrazione, in prevalenza, di giovani, con-
sapevole dei propri diritti e decisa a chiedere soluzioni con-
crete » fAnna Carlucci, Assistente sociale).

« Posso rispondere ai tre quesiti da un punto di osserva-
zione limitato: da Settimo Torinese, detta ” Settimo Calabra ™.
Le caratteristiche dell'immigrazione di oggi sono le stesse di
quella dei primi anni del ’'60. Funziona ancora il meccanismo
di richiamo a catena familiare. Si costituiscono nuclei patriar-
cali che conservano una certa autonomia di vita» (Ezio Ca-
stelli, Aclista immigrato).

Presa di coscienza, senso del diritto civile, aspettative
lievitano nell’animo degli individui e contagiano il nucleo fami-
liare. Si pud trovare conferma di cid in quanto afferma Don
Riccardo Zingaro, Direttore della « Comunitd Braccianti» di
Andria (Bari):

« Alcuni particolari potrebbero apparire una novitd defi-
nitiva e cioé:

a) vari emigranti, stanchi delle permanenze lunghe al-
Yestero e preoccupati dell’avvenire dei figli, non intendono tot-
nare alle vecchie condizioni native, preferiscono una sistema-
zione ail'interno dell’Italia, ovunque sia possibile, magari, tro-
vare un lavoro per tutte le unitd attive della famiglia.

Sono cast nei quali 'emigrazione di un membro della fami-
glia ha maturato la disposizione psicologica dell’intero nucleo
ad emigrare, in una sistemazione interna all’'Italia, ove siano
superate tutte le difficoltd dell’emigrazione estera;

- b) molti genitori, anche anziani, rimasti nelle zone tipi-
che di spopolamento giovanile, arrivano a sentire il distacco
dei figli, emigrati all’interno e finiscono col cedere al richiamo
del sangue e della vita urbana, accettando di frasferirsi presso
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di loro, magari per custodire la casa o i nipotini, se i loro figli
sono riusciti tutti a trovare lavoro,

Cio potrebbe aiutare anche a capire la sproporzione tra il
numero dei posti occupati e il numero delle persone che si
. {rasferiscono in Ttalia da una citta all’altra ».

Questi rilievi ei portano al discorso delle « catene di richia-
mo » Funzionano ancora come una volta?

4« Se c'é qualche diversitd rispetto all’ondata degli anni
’50-’60, essa sta — a parere di Pellicciari — nel fatto che adesso
sembra ci sia un intervento pin diretto di parenti, amici e
paesani, nella decisione di emigrare. Ma anche in questo caso
occorre rifarsi alle condizioni dei paesi di provenienza, a volta
del tutto privati delle classi di etd piu giovani. A poco a poco,
molti comuni si svuotano e le catene di richiamo si presentano
come i naturali » appoggi >’ per coloro che intendono trasferirsi.

Del tuttoc insignificante la funzione dell'Ufficio di Collo-
camento, oggi come ieri: s0lo il 5% circa dei migranti — com-
presi coloro che si recano all'estero — utilizza questo tipo di
tramite per trovare lavoro ».

Osservato dalle zone di accoglimento, il fenomeno della
nuova ondata ha registrato qualche cosa di nuovo nella mag-
gior sensibilizzazione dell’ambienle (« questa volta il discorso
delle baracche non & passato » — dicono gli Assistenti sociali
di Torino), cui ha fatto da contrapposto la minore attenzione
al problema da parte dei pubblici poteri, occupati, nell’ambito
dei partiti di cui sono emanazione, nella ricerca della sopravvi-
venza politica.

Per quanto riguarda le situazioni e condizioni ambientali
oggettive nei luoghi di arrivo, non sembra, a giudizio di taluni,
che si slano registrati mutamenti di rilievo.

« Dal punto di vista alloggiativo, coloro che arrivano ora
trovano certo una situazione drammatica, ma non bisognha di-
menticare la trafila fatta da quanti | precedettero negli anni
del * boom ” e dovettero cominciare dalle ” bidonvilles” e dalle
baracche, per poi passare al vecehio centro storico e di 1, infine,
a quartieri pitt abitabili e ad abitazioni piu decenti. Almeno
gli immigrati della presente ondata hanno potuto saltare gli
stadi delle ” bidonvilles” e delle baracche.

Per il resto, trovo che le caratteristiche della nuova ondata
sono tali e quali a quelle dell'ondata precedente. Vi & a propo-
sito un documento presentato dalle ACLI nel 1964, che rimane
valido, a mie giudizio, ancora oggi. Le denuncie e le indiea-
zioni che contiene, per quanto riguarda l’assistenza, la scuola,
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la casa ecc., possono essere benissimo presentate nell’attuale
situazione, perché i problemi non sono stati risolti.

Per quanto riguarda lorigine degli immigrati, ¢'2 invece
una differenza notevole. Oggi non vengono pit in massa i
veneti, ad esempio; la stragrande maggioranza degli immigrati
a Torino é& costituita da meridionali.

C’¢ poi anche una immigrazicne di rientro: italiani che
tornano dai Paesi del MEC o dalla Svizzera, dove hanno trovato
condizioni di accoglimento sfavorevoli, e una immigrazione di
ripiego, almeno nelle aspettative, fatta da colore che miravano
all’estero ma che, a causa delle restrizioni del mercato stra-
niero, hanno dirottato verso il triangolo industriale » (Renato
Davico, sindacalista).

B — I PROBLEMI DETERMINATI O ACUITI NELLE ZONE DI PARTENZA
E DI ARRIVO DALLA < NUOVA ONDATA MIGRATORIA »

Squilibrio del sistema urbano e meiropolitano del Mezzogiorno.

Dal punto di vista di un razionale ed equilibrato sviluppo
urbanc del territorio naziohale, la nuova ondata migratoria
aggrava un problema che Cafiero ci presenta nei seguenti
termini:

« Come risulta da una ricerca di prossima pubblicazione
da parte della SVIMEZ, mentre al Nord esiste un accelerato
meccanismo di urbanizzazione del territorio, che porta ad una
notevole estensione dei perimetri metropolitani ed alla forma-
zione di nuove aree metropolitane, per cui esse tendono ad
espandersi ed a saldarsi fra di loro, costituendo sistemi sempre
piu complessi, al Sud la crescita metropolitana avviene quasi
esclusivamente nei poli tradizionali ed & dovuta seprattutto
al movimento naturale, mentre il saldo migratorio risulta nega-
tivo per la maggior parte delle aree.

Contro un saldo migratorio positivo di piu di un mlhone
di persone nell’area metropolitana di Milano nel periodo 1952-
1966, di mezzo milione nell’area di Torino ¢ di quasi 600.000
unita nell’area di Roma, che & 'unica area metropolitana a sud
della linea Livorno-Ancona, che presenta una capacitd di attra-
zione simile a quella delle aree del Nord, l’area di Napoli pre-
senta un saldo negativo di pitt di 100.000 unita, 'area di Bari
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di quasi 20.000, mentre le aree di Palermo e di Catania hanno
.un saldo nullo.

Nel prossimo quindicennio, tenendo conto dell’espansione
dei perimetri metropolitani, si prevede che le aree lombarda,
di Roma ¢ di Torino saranno il luogo di destinazione di pilt di
3 milioni di immigrati, mentre le aree meridionali prima citate
faranno registrare un saldo negativo di pin di 200.000 unita.

Come pud arguirsi da queste cifre, il fenomeno migratorio
& strettamente connesso alla crescita metropolitana delle mag-
giori aree centro-settentrionali. Tale fenomeno, lungi dall’esan-
rirsi nel prossimo futuro, tendera ad aggravare gli squi-
libri presenti fra i sistemi urbani del Nord e quelli del Sud.

La crescita delle aree centro-settentrionali avviene infatti
per effetto dell'immigrazione non sole dalle campagne, ma
dalle stesse citta meridionali e costituisce, pertanto, un potente
fattore di llmitazione allo sviluppo di un piu forte e articolato
sistema urbano del Mezzogiorno.

In questo senso la debolezza del Mezzogiorno nell’ambito del
sistema economico italiano pud essere ricondotta alle debolez-
ze della sua ” armatura urbana ” e all’assenza di vere e proprie
” metropoli regionali”. Il superamento degli squilibri territo-
riali significa, in buona parte, il superamento degli squilibri
del nostro sistema urbano. In altri termini, non si richiede
soltanto una equilibrata distribuzione degli investimenti tra
le varie regioni, ma una politica di localizzazione che, allinter-
no di quelle meno favorite, tenga conto dellimportanza che,
al fini dello sviluppo dell’intero territorio, riveste la presenza
di un sistema urbano e metropolitanc in grado di trattenere
i flussi di popolazione, altrimenti polarizzati quasi esclusiva-
mente verso il triangolo nord-occidentale e di correggere, nel
senso di una piu organica integrazione, i rapporti tra citta e
campagna.

La ricerca della SVIMEZ mette inoltre in rilievo che a
livello metropolitano — oltre che a livello urbano — uno svi-
luppo piu equilibrato tra le varie regioni del Paese non solo
non comporterebbe costi maggiori, ma potrebbe consentire non
trascurabili risparmi nella predisposizione delle infrastrutture
necessarie ai nuovi insediafi ».

Progressiva erosione del tessuto demografico.

Sempre in riferimento alle zone di esodo, Pellicciari ricorda
che, « secondo la tematica del Myrdal, gli spostamenti di po-
polazione determinanoc un fenomeno cumulative squilibratore,
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anziché riequilibratore. L’esodo delle classi di etd piu giovani
impoverisce tali zone, nel senso che soprattutto si perdono le
qualifiche indispensabili alle eventuali attivita produtfive. I
paesi diventano dei ” musei vuoti ”, secondo espressione di un
sindaco della Calabria ». Lo stesso sociologo aggiunge che «in
molte aree del Sud non sembia piu azzardato parlare di un ri-
cambio storico di popolazioni, con radici etniche profondamente
diverse: in prospettiva potremmo prevedere l'insediamentc di
gruppi di popolazioni provenienti da Paesi del Nord Africa, in
alcune zone depresse delle regioni meridionali ».

« Si aggravano — conferma Tortora — le condizioni di de-
gradazione delle zone gia sottoposte a precedenti salassi di po-
polazione. E’ noto come ormai in molte zone della stessa Italia
centrale (ad esempio nella Provincia di Viterbo), oltreché, ovvia-
mente, del Mezzogiorno, la struttura della popolazione pre-
senti caratteristiche (fasso di invecchiamento complessivo, tasso
di fertilita della popolazione femminile, ecc.) che, oltre a ren-
dere evidente l'ineluttabile compromissione dell’equilibrio de-
mografico, fanno gia immediatamente risentire i lore effetii
anche sulla manutenzione, se cosi si puo dire, sia del suolo
che dei centri urbani.

Infatti il dissesto idrogeologico, nonché la perdita progres-
siva @i agibilitd di alcune strutture urbanistiche, molte delle
quali anche di rilevante pregio storico ed ambientale, costitui-
scono unoc dei primi scotti da pagare a quelle logiche di distri-
buzione della popolazione sul territorio che risultano informate
solo a valutazioni economicistiche rapportate a criteri interni
alle imprese economiche ».

Per Vagliani « la seconda domanda, e cioe quale tipo di
problemi la nuova ondata migratoria pone nelle zone di par-
tenza ed in quelle di arrivo, sembra essere piu complessa, anche
perché il fenomeno migratorio non & stato studiato, seguito e
disciplinato. Mancano statistiche ed indagini attendibili. Non
si & pensato neanche a fare un censimento.

Per le zone di esodo, comunque, una delle conseguenze ne-
gative pin gravi consiste — come abbiamo gid visto e avuto
modo di rilevare circa un decennio fa (5) — anzitutto nell’ul-
teriore depauperamento della popolazione attiva, in quanto
le energie umane piu valide sono quelle che emigrano, mentre
restano le donne, i vecchi e i bambini, i quali potranno solo
continuare a vivere in una economia di sussistenza ».

{6) A, VaGLIaNI, «Disoccupazlone al Sud e oeccupazione zl Nord s, Qualifi-
cazione {1960).
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Agogravio dei cosli sociali di insediamento al Nord.

« Nelle zone di arrivo o di accoglimento — continua Va-
gliant — 1 problemti sono quelli derivanti da una paurosa con-
gestione demografica, conseguenza questa della preesistente
concentrazione delle attivitd industriali. Nelle regioni di arrivo
gia da tempo l'equilibrio tra insediamenti industriali ed inse-
diamenti umani & saltato. Ma ¢ chiaro che fino a quando nel
Nord vi sara abbondanza di posti di lavoro e carenza di forze
di lavoro ed al Sud, viceversa, insufficienza di posti di lavoro
ed eccedenza di uomini, questi ultimi saranno costretti ancora
a far ricorso all’emigrazione.

Eppure 'emigrazione ha un suo costo, un costo economico
stimato o comunque stimabile ed un costo politico e sociale
di dimensioni non misurabili, ma di cui gia da qualche tempo,
ed in misura maggiore in gquesto autunno caldo del ’69, si
stanno pagando le prime rate.

I costi di insediamento riguardanti le case, gli ospedali,
le strade, le scuole, la formazione professionale, ecc., per con-
sentire agli immigrati una sistemazione civile, assumono un
notevole rilievo. Di qui la necessita di effettuare delle scelte
politiche atte ad individuare le localizzazioni industriali.

E' stato calcolato che linsediamento di un immigrato in
una cittyd delle dimensioni di Milano e Torino costa, se ci si
limita all’essenziale, circa 300 mila lire e raggiunge i 3 milioni
se si considerano le spese per le abitaziond e per tutti gli altri
servizi comunitari che occorrone per accogliere i nuovi lavo-
ratori e le loro famiglie,

L'Istituto Doxa, incaricato nel 1964 dall’allora Ministro
per il Lavoro e la Previdenza Sociale, di condurre una indagine
sul costo di insediamento di nuove unitd nelle regioni pilt in-
dustrializzate del Nord, arrivdo alla conclusione che i ” costi
sociali ” per i ”nuovi cittadini”, al quali occorre assegnare
determinate quote di servizi pubblici (scuole, ospedali, strade,
acquedotti, fognature, servizi di nettezza urbana e pulizia, spa-
zio verde, ecc.) ascendevano, per la zona di Milano, alla eifra
di due milioni e 600 mila lire per ogni ” nuovo abitante ”, escluse
le spese per la costruzione di case, delle linee elettriche e tele-
foniche, le quali trovano la loro contropartita in un prezzo di
mercato, ma che comungue richiedono pur sempre l'impiego di
Ingenti capitali che in definitiva vengono sottratti agli investi-
menti produttivi. Se si tien conto dei 6 milioni di persone immi-
grate al Nord, la cifra ascende a svariati miliardi di lire, eifra
che non pud essere ovviamente sostenuta dai Comuni o dalle
Province ».
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Persistenza dei pregiudizi culiurali,

« A parte il problema di ordine economico — osserva ancora
Vaglioni — certamente ve ne sono altri e non meno gravi da
un punto di vista umano, se & vero che 'uomo resta al centro
di ogni progresso della societ,

Nelle zone di accoglimento queste nuove masse umane ar-
rivano senza alcuna certezza di trovare una dignitosa ed umana
ospitalitd. (i immigrati, appunto perché arrivano in zone man-
chevoli di quasi tutti i servizi necessari per un insediamento
urbano civile, sono costretti a vivere al margine della societd,
in baracche, tuguri, ” bidonvilles”, * coree” o nelle locande i
cui gestori affittano brande a 20-30 mila lire al mese ¢ che a
fungaia crescono intorno alle fabbriche. Si tratta di vere e pro-
prie speculazioni sulla pelle dell’immigrato.

Si aggiunga pol Yinsofferenza, per non dire l'intolleranza,
delle popolazioni indigene verso i nuovi arrivati che giunge per-
sino al rifinto di affittare le case perché si tratta di ” napoli ”,
ineivili ed incolti.. Si, non ¢’é poi tanta differenza fra Milano
e Torino da una parte ¢ la Svizzera e la Germania dall’altra, da
un punto di vista delle difficolta di inserimento di ordine psico-
logico dei nuovi arrivati nelle zone di accoglimento.

Che esista un pregiudizio etnico regionale non si puo disco-
noscere, anche se ¢ difficile averne le dimensioni esatte. Indub-
biamente c’¢ una distanza culturale tra la societd di origine e
quella di arrivo dei migranti. Uno studio condotto dal CR.ILS.
(Centro di Ricerche industriali e sociali di Torino) per quanto
riguarda le differenze socio-culturali tra gruppi piemontesi e
meridionali a Torino (6) conferma l'esistenza di detto pregiu-
dizio etnico, anche se i risultati dell'indagine sembrano rive-
lare una distanza culturale assai inferiore a quanto comune-
mente si pensa. Anzi per i meridionali non vi sono problemi di
pregiudizio etnico: essi si rifiutano di ragionare in fermini di
una dicotomia Nord-Sud. Lo studio dell’Anfossi ha anche con-
fermato che i livelli di istruzione degli immigrati meridionali
sono nettamente pill alti di quelli caratterizzanti le regioni di
origine, per cui sono proprio i ” migliori ” ad abbandonare per
primi le zone di emigrazione. Anche quest’ultima constatazione
si traduce, per le regioni di esodo, in un fattore negativo, ap-
punto perché depaupera ulteriormente la popolazione delle zone
di origine,

(8) ANNA ANF08SI, ¢ Differenze socio-cuiturall tra gruppl plemontest e me-
ridionall s Torinos, in Immigrezione e industria (Milano, Comunitad, 1962),
«Btudl e ricerche Al scienze sociall, 11 », pp. 243-286.
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E’ stato detto che i gravi problemi legati al fenomeno delle
migrazioni interne sono tipici di tutti i Paesi in rapida evolu-
zione economica e sociale e che questo grande ” sconvolgimento ”
porta degli aspetti positivi quali, ad esempio, la possibilitd per
gli italiani di avvicinarsi € di conoscersi, rompendo ” ’incan-
tesimo in cui vivevano molte regioni” e sbriciolando ”i tanti
microcosmi provinciali ”, presentandosi cosi come fattore di
crescita dell’intera societd e promuovendo e completando in tal -
modo il processo di unificazione nazionale, Pud darsi che cio
sia anche vero, ma a noi sembra che, mentre da un lato si crede
di far ”crescere” e¢ di ”unire”, dall’altro si impedisce di na-
scere, non solo di crescere e, soprattutto, si divide mortificando,
umiliando e facendo soffrire le popolazioni di intere regioni,
specie quelle del Mezzogiorno, per intenderci (si ricordi solo il
problema delle cosiddette * vedove bianche ” dell’emigrazione).

Si & anche detto che le migrazioni interne hanno fatto da
” acceleratore ” allo sviluppo economico del Paese. Lo crediamo,
ma a quale costo? E poi chi pud affermare che nelle regioni ove
vi & eccedenza di manodopera non possano ugualmente sorgere
delle attivita produttive e sufficientemente remunerative? Non
& vero affatto che gli operatori privati ” sanno fare sempre i
loro conti”. Ripetere le localizzazioni industriali al Nord ove
sorgono difficoltd di reperimento e di costi dei suoli per cidé che
riguarda l’installazione delle fabbriche e la costruzione degli
alloggi per 1a manodopera immigrata, significa, come dice Fran-
cesco Compagna, aumentare il conflitto fra l'interesse pub-
blico, che richiede decentramenti industriali dalle zone con-
gestionate alle zone sottosviluppate e linteresse privato, che
si ostina a considerare pin conveniente la cosiddetta ripetizione
delle localizzazioni” ». _

L’aspetto dei conflitti culturali € messo in rilievo anche da
Tortora, il quale ricorda che < in alcuni casi particolari la con-
gestione delle cittd, luoghi di arrivo dei flussi migratori, pone
rilevanti problemi di competitivitd nell'usc delle infrastrutture
pubbliche, dal verde ai servizi, tra popolazione tradizionalmente
residente in queste aree e popolazione recente, competitivita che
non di rado da luogo a frizioni sociali che sfociano in veri ¢
propri episodi di razzismo (ad esempio, a Torino) ».

E’ comune persuasione, dunque, che ad una generale sot-
toutilizzazione delle infrastrutture nelle aree di abbandono e
alla loro gia squilibrata entitd nelle aree congestionate si stiano
via via aggiungendo nuove distorsioni proprio nei settori degli
impieghi sociall del reddito: politica della casa, politica forma-
tiva e sicurezza sociale.
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« Le carenze di tali vitali settori, —— serive Tortora — che
sono soprattutto carenze subite dai lavoratori emigrati e che,
ovviamente, appartengono a quella fascia di domanda sociale
che richiede prestazioni sociali (dalla casa ai servizi) a basso
costo, hanno evidenziato lo squilibrio del mercato che, ad esem-
pio, continua ad offrire abitazioni con caratteristiche di lusso
e che rimangono sfitte propric nel momento in cui i lavorafori
immigrati alloggiano nelle stazioni o nelle baracche ».

Squilibrio territoriale della occupazione e degli investimenti

Per Cassinis i problemi posti dai recenti flussi migratori
riguardano soprattutto due piani: quello del riequilibrio terri-
toriale della occupazione e degli insediamenti industriali e quello
di una razionale politica di canalizzazione delle correnti nai-
gratorie,

« I problemi che la nuova ondata migratoria comporta alle
zone d’esodo e a guelle di immigrazione sono gravissimi ¢ dav-
vero sempre piil incalcolabili, in quanto essi si aggiungono a
quelli gid numerosi e praticamente irrisolti creati dalle altre
ondate di migrazione interna. Basta ricordarli fugacemente:
problema della casa, della scuola, della mancata integrazione
socio-culturale, della nessuns o quasi assistenza sociale, della
congestione metropolitana, della carenza di servizi pubblici fon-
damentali, dell’aggravarsi della ecrisi della finanza locale, ecc.
Basti pensare che oghi immigrato nuovo costa in media, in
lire 1965, circa 670 mila lire ad una grande cittd del nord-ovest
per assicurargli, beninteso, forme appena accettabill di convi-
venza civica. Ora poiché le grandi cittad del Nord (Torino & Mi-
lano bastano per tutie) sono gia vicine al punto di rottura del-
I'equilibrio fra insediamenti industriali e insediamenti residen-
ziall (anzi questo punto di equilibrio puo ritenersi ” saltato ™!,
non si vede come non tanto l'attuale — gid pesante — ondata
migratoria, ma soprattutto la futura possa verificarsi senza
creare una situazione di saturazione, senza le piu nere inco-
gnite economiche e socio-politiche. Le zone di esodo, e per esse
soprattutto il Mezzogiorno dal quale emigra ben I'80% della
manodopera che si insedia al Centro-Nord, subiranno un ulte-
riore processo di desertificazione. In particolare le regioni nelle
quali si sentird pilt gravemente il depauperamento della forza-
lavoro potranno essere gli Abruzzi, il Molise, 1a Basilicata e la
Calabria. Qccorre quindi, senza dubbio, e con urgenza, un piano
di riequilibrio territoriale dell’occupazione e degli insediamenti
industriali, unitamente ad una razionale politica di canalizza-
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zione delle correnti migratorie, politica che tecnicamente sa-
rebbe possibile, ma che in Italia non si & sinora neppure tentata.
Forse seguitando a fidarsi con troppa imprevidenza dello ” stel-
lone ! ».

Dello stesso parere, nell’indicare la mancanza di program-
mazione, quale principale problema, ¢ Don Allais:

« I problemi, dunque, delle zone di partenza e delle zone di
arrivo sono quelli di sempre, aggravati dalla noncuranza o inca-
bacita del potere politico che, di fronte all'opposizione del potere
economico, ha rinunciato a portare avanti il discorso della pro-
grammazione, Il problema dei problemi (la mancanza di pro-
grammaszione) & rimasto e si & acuito ».

A giudizio di Baglivo i problemi derivanti nelle aree del-
I’esodo dalla seconda ondata migratoria non sono che il frutto
dell’errata impostazione del tipo di insediamenti industriali nel
Sud da parte sia degli operatori privati sia dello Stato, mentre
helle aree di insediamento sono soprattutto quelli dell’aggra-
vamento della crisi della finanza locale, della carenza di alloggi
e di servizi sociali, della diffusione dell’analfabetismo e dell’in-
crudirsi del racket della manodopera nei grandi centri.

« La causa della " seconda ondata” va ricercata nel per-
manere delle condizioni di sottosviluppo nelle aree del Mezzo-
glorno, soprattutto in relazione a due fattori:

— & stato sbagliato — come da piu parti si & inteso sot-
tolineare — il tipo di sviluppo dato all’industrializ-
zazione del Sud. Si sono cloé sviluppati sensibilmente
i settori ad alta intensita di capitale, quali il settore
metallurgico, chimico e dei derivati del petrolio, mentre
i settori ad alta intensita di manodopera, quali quello
meccanico, tessile, alimentare e dell’abbiglizmento si
sono sviluppati in forma molto modesta, ed ancor oggi
rappresentanoc una parte esigua del potenziale indu-
striale meridionale;

— l'esodo dai campi & conseguente 2llo stato di abban-
dono proprio dell’agricoltura meridionale che, in ultima
analisi, rappresenta ancora la prima e fondamentale
risorsa delle popolazioni meridionali. I processi di mec-
canizzazione si stanno introducendo molto lentamente,
per cui sembrerebbe opportuno rivalutare, in termini
innovativi, il ruoclo del seftore primario che, per lele-
vata capacitd di assorbimento di manodopera, potrebbe
contribuire, in misura non indifferente, al riscatto del
Sud.
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Da cid deriva:

— la continua fuga dai campi sembra assumere propor-
zioni tali da compromettere ogni futuro sviluppo;

— rindustrializzazione, che avviene per poli di sviluppo
in aree non tutte idonee a creare ampie possibilita di
ampliamento dei mercati e, contemporaneamente, con-
dizioni di vita e di lavoro piu soddisfacenti, pare condi-
zionata dalla resistenza degli imprenditori privati ad
effettuare investimenti di notevole dimensione;

— si va accentuando, da parte dello Stato, la tendenza a
considerare gli investimenti nel Sud utili solo neila
misura in cui ne deriva un profitto. Questa concezione,
valida sotto certi aspetii per l'operatore privato, deve
essere disattesa nei confronti dell’operatore pubblico
il quale deve porsi, come unico fine, esclusivamente la
soluzione globale del problema del Mezzogiorno, anche
se cid potrebbe comportare una notevole perdita
economica.

Sintetizzando, nelle zone di esodo vecchi e noti problemi
tendono ad acuirsi sino a raggiungere dimensioni tali da allon-
tanare sempre piit le prospettive di sviluppo; sradicamento dei
nuclei familiari, accentuazione dei processi di senilizzazione e
femminilizzazione della popolazione residente, decadimento del
patrimonio edilizio e di quello — e cid & ancor piu grave — cul-
turale, sociale ed umano. Ciog, il sottosviluppo economico rende
sempre pilt profondo il sottosviluppo culturale ».

Aggravamento della crisi della finanza locale e diffusione del-
Panalfabetismo nelle aree di insediamento.

« Per quanto concerne, invece, le aree di insediamento —
osserva Baglivo — lentita della ” seconda ondata ” mentre da
un lato rende pit acuti i problemi dell’alloggio, dei servizi so-
ciali (scuole, asili, ospedali), dall’aliro appesantisce i gi& defi-
citari bilanci comunali, Le stesse amministraziont comunali
nella incapacitd di affrontare adeguatamente i problemi per
carenza di mezzi finanziari, tendono a considerare il fenomeno
migratorio come inevitabile, per il permanere delle condizioni
~di arretratezza del Sud. Pertanto, gli stessi interventi sembrano
avere carattere di episodicitd, anche nelle stesse aree di inse-
diamento: i problemi, come & stato recentemente affermato da
alcuni sindaci, vanno affrontati globalmente e, nel caso cid
non sia possibile, non & certo la costruzione di una scuola e di



Le migrazioni interne ilalione oggi 257

un asilo che consente di ritenere eliminate le conseguenze del
fenomeno.

Necessiterebbero, allora, in una visione comprensoriale, ra-
dicali provvedimenti, idonei non solo a risolvere i problemi di
oggi, ma anche a soddisfare le future esigenze secondo le gra-
dualitd della programmazione locale e regionale. Infine, due
fenomeni sembra aver riproposto, in modo drammatico, il nuovo
flusso; il racket della manodopera nei grandi eentri, mediante
reclutatori od emissari, che agiscono per conto di aziende,
anhche di notevole dimensione, e quello dell’analfabetismo. Nel
triangolo industriale risultano presenti oltre 200.000 immigrati
in condizione di analfabetismo funzionale e strumentale. A Mi-
lano, le indagini statistiche hanno messo in rilievo che 11 15%
dei nuovi immigrati ¢ in condizione di analfabetismo. A Pioltello,
un comune dell’est milanese di circa ventimila abitanti, tremila
immigrati sono analfabeti. Questi esempi sono chiari indicatori
che la piaga dell’analfabetismo tende ad estendersi su tutto il
territorio nazionale, compromettendo ogni possibilita di futuro
intervento. Milano, capitale economica d'italia, & oggi anche la
capitale dell’analfabetismo: due volti di una realta, ’'incontro
del benessere con il sottosviluppe culturale », :

Per Renato Davico «i problemi delle zone di provenienza
sono determinati da un aggravamento della situazione di ab-
bandono. Nel passato emigravano gli uomini validi di una certa
etd, i giovani che avevano almeno Vesperienza del servizio mi-
litare. Oggi emigrano i giovanissimi. Talvolta ragazzi inferiori
ai vent’anni sono i pionieri che precedono tutti gli altri familiari.
Vi & poi un aspetto qualitative. Nell'ambito di un tessuto so-
ciale in cui non ¢’ il proletariato (nel Sud, infatti, accanto ai
bracecianti, ai contadini, agli artigiani, ¢’¢ 1a massa di coloro che
i genitori, anche con grandi sacrificli, hanno fatto studiare
fino a raggiungere un diploma), vengono proprio a mancare
ora le leve della futura classe intellettuale, perché queste pre-
feriscono- emigrare al Nord.

Nelle zone di arrivo la situazione & nota a tutti. Dal punto
di vista alloggiativo, non essendo passato questa volta — gra-
zie all’accresciuta sensibilitd sociale — il discorso delle ba-
racche, gli immigrati si trovanc di fronte ad enormi difficolta:
non trovano dove abitare.

Dl punto di vista dell’assistenza ospedaliera, la situazione
51 & aggravata per l'accresciuta sproporzione tra popolazione
e posti-letto disponibili.

Dal punto di vista religioso, la parrocchia trova difficoita
ad avvicinare quei giovani immigrati che hanno forse piu istru-



958 Le migrazioni interne ifalicne oggi

zione e comunque pill spirito contestativo contro tutto e con-
tro tutti, rispetto agli immigrati meridionali o veneti delle on-
date precedenti ».

11 processo di marginalizzazione della popolazione nelle aree
di esodo e laggravamento dello squilibrio delle infrastrutture
nelle zone di arrivo & pure sottolineato da Concetia Grosso:
« Nelle zone di partenza il problema maggiore & dato dal pro-
cesso di marginalizzazione che investe la popolazione e special-
mente gli anziani e le donne. Queste poi devono assumere at-
tivitd e responsabilitd proprie del capo famiglia e ¢ié comporta
altri problemi nel campo economico, familiare, educativo, ecec.

Nelle zone di arrivo il flusso migratorio provoca lo squili-
brio delle strutture che non reggono pil alla necessitad del cit-
tadino, la crisi degli enti, la crescita dei prezzi dei beni di con-
sumo, il caro-affitti, la mancanza di alloggio; l'inswfficienza dei
servizi sociali e sanitari (scuole, asili, attrezzature sportive, ospe-
dali, ecc.) ».

Direzioni di intervento

8i presentano utill, a questo punto, con carattere riassun-
tivo e indicativo di linee di intervento, alecune osservazioni di
De Rita:

« Se questo & vero, se i flussi migratori — sia a medio che
a lungo raggio — sono sostanzialmente nuovi e piu qualificati
rispetto al passato, & evidente che anche i problemi che occorre
affrontare, specialmente nelle zone di arrivo, sono qualitativa-
mente diversi da quelli affrontati, e non sempre risolti, nel
precedente periodo.

Cié essenzialmente per tre motivi ed in tre parallele dire-
zioni di attenzione e d’intervento:

@) In primo luogo occorre tenere presente, ed & 1’aspetto
pilt tradizionale del problema, anche se oggi si rinnova con
intensificata virulenza, che lo " stock ” esistente di abitazioni,
di infrastrutture e di servizi sociali non ha pilt quei margini
di elasticita, di ampliamento spontaneo, di adattamento che
aveva consentito di far fronte (nelle forme talvolta pih ambigue
e socialmente costose) al flusso immigratorio precedente. Oc-
corre di conseguenza uno sforzo autonomo e nuovo, da affron-
tare e risolvere ex-professo, senza poter contare sui mecca-
nismi automatici di assestamento.
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b) In secondo luogo é chiaro che uno sforzo di questo
genere richiederd impegno finanziario, tempi di attuazione,
procedure di esecuzione, indirizzi di qualitd, completamente
nuovi rispetto al passato. La tensione ad acquisire come ” diritti
di cittadinanza ” non solo modelli, ma concrete opportunita di
vita urbana (con tutte quelle garanzie di fruizione dei servizi
civili e sociali di cui si avverte V'esigenza e 11 diritto) & ormai
generalizzata ed impone da parte dei poteri pubblici — nazionali
e locali — l'assungione di nuove e piul complesse responsabilita.

¢) Un discorsc di questo tipe non si esaurisce evidente-
mente solo nell’ambito della predisposizione e della fruizione
dei servizi civili e sociali, ma tocca un po’ tutta la struttura
economico-sociale delle zone @i immigrazione. Si tratta in altre
parcle di garantire non solo il loro sviluppo e la loro integra-
zione con le regioni contermini, ma anche e specialmente una
loro crescente complessitd economica (con sforzi di espansione
e miglioramento del settore terziario) e sociale (con la crescita
di nuove strutture di solidarietd e di vita associata e con lo
sviluppo di nuove sedi di maturazione culturale) ».
Osservazioni e indicazioni di linee di intervento che ven-
gono precisate, per quanto riguarda la casa, da Don Zingaro:
« Il problema delle abitazioni nelle zone di arrive dovra
- Prevedere sempre il trasferimento del nucleo familiare, presta-
bilendo 1e zone di edilizia popolare per gli immigrati nelle aree
pii convenienti, servite da organismi civili e religiosi, capaci
di incidere sull’accostamento e sull’integrazione degli stessis.

C — L'INCIDENZA DELLA NUOVA ONDATA MIGRATORIA SULLA
CONFLITTUALITA SOCIALE

E’ stato detto che Vultima ondata migratoria ha messo
allo seoperto molti problemi.

Si tratta ora di vedere se, oltre a tale scoperta (fatta, piu
che dagli uomini, dalla realtd) gli immigrati abbiano spinto
e_spingano, attraverso la loro massiceia partecipazione ai con-
flitti sociali contemporanei, a ricercare le vie per la soluzione
di tali problemi. .

A questo proposito la risposta, a giudizio di Cassinis, < non
Pud essere che positiva, tanto essa ¢ di gia versata nella realti
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italiana: basti pensare allautunno caldo sindacale, all’esplo-
dere del movimento operaio di base, all’accendersi qua e 1&
di fiammate di anarco-sindacalismo variamente denominate
» potere operaio ”, ” lotta continua ” ecc., le quali trovano faci-
lissima esca al risentimento e allinasprirsi della lotta nella
massa dei recenti immigrati meridionali, gid frustrati dal primo
gelido contatto con la realtd industriale settentrionale (e con
quetla civile e sociale). Non & certo possibile stabilire il grado,
che per ora puo sembrare ancora limitato a poche migliaia di
unitd. B’ certo che il continuo distacco fra ” realtd sociale”
e ”realtd politica”, il troppo lento progredire delle riforme
indispensabili (urbanistica, statuto dei lavoratori, riforma degli
studi universitari, ecc.) non pud che aggravare, senza risol-
verla, la carica di violenza e di conflittualita sociale. Con Tav-
vertenza che essa carica pud essere piu sentita dalle masse
degli immigrati, ma essa e del pari condivisa, anche se con
intensitd minore, dalla massa dei lavoratori che si vedono
continuamente negate le pit elementari liberta democratiche
e sindacali nel luogo di lavoro. Per gli immigrati il problema
& piti grave perche trattasi per essi di un disadattarento sociale
con radici economiche, morali e culfurali, al gquale nessuno
(almeno finora, e salvo sporadicissimi esempi) cerca di ov-
viare », :

Sulla « partecipazione » dei migranti in generale alla con-
flittualitid, sembra non aver dubbi anche De Rila: «L’esigen-
za di una vita urbana che sia sostanziale e non formale, viva
e non di pura residenza, & un fatto su cui converge in larga
misura tutta lopinione pubblica delle aree urbane del nostro
Paesge e di cui sono sintomi significativi quel caratiere e quelle
manifestazioni di conflittualitd che cosi frequentemente pos-
sono riscontrarsi in dette aree.

B’ da notare che tutta la societd italiana, nell’attuale fase
di sviluppo, & caratterizzata da un aumento di conflittualita
che, se per molti pud costituire motivo di ansia, in genere & da
considerare in gran parte fisiologico in una realtd sociale cosi
articolata e pluralistica come Vattuale (del resto tutte le
societa industriali progredite presentano aspetti anche piu
virulenti di conflittualitd). Ed & evidente che le zone di immi-
grazione, che sono quelle pilt dinamiche e vitali, maggior-
mente presentano fenomeni di conflitto sociale anche acuto,
che in larga parte sono legati alla realtd economica e sociale
delle singole zone, ma che in alcuni casi possono ricevere con-
tributi dalle particolari e quasi sempre non ageveli condizioni
degli immigrati. ‘
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In effetti le caratteristiche qualitative dell’attuale flusso
migratorio sono tali da far si che gli immigrati non tendano,
come per il passato, a rinserrarsi nella propria vicenda e nei
propri interessi personali, ma sianho attenti alla vita che li ¢ir-
conda, pongano nuove e generali esigenze, tendano alla ricerca
di nuove — per loro e talvolta in assoluto — forme e sedi di
solidarieta collettiva, partecipino alle lotte comuni, siano pronti
alla mobilifazione ed all’azione. Talvolta la loro residua tradi-
zZionale resistenza alle forme istituzionali di responsabilitd, li
porta a trovarsi meglio in piccoli gruppi di tipo criptico (dove
possono riversare anche problemi tipicamente soggettivi di
disadattamento, di affermazione o di permanenza di antichi
modi di essere e di operare), ma in generale trovano oggi nella
realtd conflittuale modi di impegno collettivo per loro quasi
sempre sconosciuto e di segno, per lo sviluppo civile della so-
cieta, sostanzialmente positivo.

Il che naturalmente contribuisce alla permanente dialet-
tica ed al permanente pungolo cui va attribuito in molti casi
quel risveglio e quella nuova vitalith dei corpi intermedi di
rappresentanza e di difesa degli inferessi dei lavoratori cui in
pratica assistiamo in questi anni e su cui pud basarsi un pin
generale salto in avanti del nostro meccanismo di sviluppo ».

Dello stesso parere € Tortora, secondo il quale « le nuove
manifestazioni di conflittualita sociale trovano la spiegazione
della loro crescenza proprio nella sovrapposizione dei nuovi
disagi sopportati dalle classi immigrate recentemente, disagi
che si innestano su disagi piu antichi e non ancora risolti,
sopportati dai lavoratori di piu antica immigrazione. La cre-
scita di incisivitd della strategia operaia &, inoltre, il risultato
di analisi piu puntuali condotte sulla scala dell’intero mececa-
nismo economico, cosa, questa, che permette di riconoscere
come sia un unico meccanismo, in un’vnica logica, a determi-
hare le zone di congestione e le zone di abbandono.

I flussi migratori costituiscono infatti proprio il carattere
sintetico pil rivelatore del dualismo connaturato al processo
di accumulazione capitalistico nel nostro Paese. Non & un caso,
pertanto, che sulle masse protagoniste di questi movimenti mi-
gratori si accumulino tensioni e problemi irrisolti; le lotte
Operaie sono un incontrovertibile segno proprio di una chiara
volonta di uscire da questa situazione.

E non @&, ancora, un caso se, al manifestarsi di rivendica-
zioni pitt tipicamente salariali all'interno dei cancelli della
fabbrica, si accompagnano iniziative di mobilitazione, capaci
81 di investire temi generali di riforma e di mutamento di indi-



262 Le migrazioni interne italiane oggt

rizzo politico, ma che prendono le mosse e acquistano la loro
credibilita, a livello di base, proprio dalle contraddizioni irri-
solte dello sviluppo, che si evidenziano nella generale carenza
di offerta di servizi, primo fra tutti quello assoclutamente essen-
ziale della casa. :

Di pil, la coscienza operaia della classe di pia antica immi-
grazione & stata risvegliata dal confronto immediato con una
situazione di bisogno espresso cosl palesemente dai nuovi im-
migrati. Cosl questi ultimi hanno, sull’onda delle battaglie
sindacali relative al contratto, acquisito una forzata politiciz-
zazione nella consapevolezza del lorc ruolo permanente di
sfruttati, ieri braccianti, oggi operai; mentre hanno ricono-
sciuto, nelle loro pure a volte significative conquiste economi-
che, 1 limiti invalicabili che il sistema ha loro posto, in cambio
di una permanente delega nella gestione del potere.

Certamente, quindi, i problemi dellimmigrazione hanno
contribuito a questa accelerata presa di coscienza che, oggi,
tende ad esprimersi su obiettivi generali di lotta, per la cre-
scita del polere dei lavoratori italiani ».

L’opinione che i problemi dell’immigrazione abbiano con-
tribuito ad una accelerata presa di coscienza sociale & pure
espressa da Cafiero,

« La tendenza alla concentrazione nelle grandi aree metro-
politane del Centro-Nord rende sempre piu difficile ed one-
roso, soprattutto per gli enti locall, la predisposizione di ade-
guate strutture insediative. Il grado di insoddisfazione dei
bisogni collettivi rischia di aggravarsi. D’altra parte anche i
costi privati (per il trasporto, per la casa, ecc.) tendono ad
aumentare, neutralizzando in misura cospicua i miglioramenti
retributivi. Queste circostanze contribuiscono notevolmente ad
aumentare le ” manifestazioni di conflittualita ”, sia sul piano
rivendicativo, sia, piu generalmente, sul piano sociale. Anche
piu gravi, forse, sono le condizioni obiettive per una intensifi-
cazione di tali manifestazioni all’interno del Mezzogiorno, ove
tende ad approfondirsi la frattura tra poche e limitate aree
metropolitane e vasti territori in cui il declino demografico si
traduce in una pit ¢ meno accentuata erosione delle residue
possibilita di sviluppo. In sostanza, nel Mezzoglorno, si riscon-
tra la compresenza di situazioni di tipo opposto, ma entrambe
destinate a pesare sfavorevolmente sulle prospettive di svilup-
po: da una parte le diseconomie dell’arretratezza, dall’altra le
diseconomie della congestione. Peraltre, lo sviluppo urbano e
la congestione cui esso in alcuni casi da luogo, non sembrano
trovare al Sud, a differenza che al Nord, corrispondenza nhei
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livelli e nei ritmi di sviluppo economico. Basti pensare che la
ineidenza degli attivi extragricoli sulla popolazione che, secondo
Iindagine della SVIMEZ, sfiora nelle aree metropolitane set-
tentrionali il 40%, in quelle meridionali ¢ appena del 27%.

Ma cid che mi sembra particolarmente interessante sotto-
lineare, a proposito dei disagi e delle agitazioni sociali che si
manifestano nelle metropoli settentrionali, & la conferma che
se ne pud trarre delle tesi, tradizionalmente sostenute dai meri-
dionalisti, che uno sviluppo territorialmente equilibrato & non
s0lo nell’interesse del Mezzogiorno, ma dello stesso Nord.

Il fatto che tale tesi cominci ad essere avvertita, proprio
in virtu della crescente conflittualitd, da quegli ambienti set-
tentrionali fino a ieri scarsamente sensibili o addirittura ostili
allindustrializzazione del Mezzogiorno, potrebbe segnare per
le regioni meridicnali I'inizio di una fase nuova e piu favo-
revole », -

Alla domanda riguardante il contributo della nuova onda-
ta migratoria alle nuove manifestazioni di conflittualitd sociale
nelle zone di immigrazione anche Vaglioni dd una risposta
affermativa. -

« Proprio in questo ” autunno caldo” del ’69 troviamo la
conferma che le migrazioni interne contribuiscono in misura
marcata alle manifestazioni di conflittualitd c¢he si verificano
hel triangolo industriale del Nord. Non a caso, infatti, sono
stati proprio i giovani immigrati meridionali della seconda
ondata migratoria — spinti, oltre che dal particolare stato di
disagio a causa della lontahanza dalla famiglia, anche dallo
« shock » psicologico dovuto al lavoro a catena, agli orari, a tutti
1 fattori caratteristici del salte dal bracciantato agricolo al
lavoro di fabbrica ” — a leggere le principali relazioni al Con-
vegno di Torine dei Comitati unitari di base (7).

Anche nelle lotte sindacali che si combattono a Torino,
Specie alla FIAT, non a caso gli episodi ” di viclenza e di sabo-
taggio ” sono avvenuti nei reparti dove sono immessi giovani
meridionali per i lavori alle ”linee di montaggio™. Vi sono
anche i giovani meridionali fra i protagonisti di questo autun-
no sindacale. I meridionali « non sono specializzati, non hanno
tradizioni di lotte sindacali alle spalle, vengono dai paesi del-
I'abbandono, dai ”lager” del sottoproletariatoc urbano, hanno
la testa piena di idee confuse e la loro espetienza di lotta &
nulla. Ma in queste settimane, per la prima volta nella loro
vita, stanno imparando a battersi e non pit a esplodere ». E

(7) DonaTe 3PERONI « 81 sciopera per il tasso dl sconto», Successo (ott. 1968).
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questo particolare accanimento nella lotta sindacale dei gio-
vani meridionali si pué facilmente comprendere, perché essi,
a differenza dei lavoratort torinesi che hanno parenti e figli che
gli danno una mano per resistere perché occupati, vedono inve-
ce, a seguito dell’astensione dal lavoro, ridursi notevolmente
il contenuto della busta paga che va a decurtare o ad annullare
I'invio dei risparmi alle famiglie rimaste al Sud.

I giovani meridionali immigrati al Nord sono « materiale
umano ancora grezzo, immacolato, non difficile da plasmare.
Sono giovani approdati nelle plaghe del Nord inseguendo lo
antico miraggio della civiltd industriale, il mitc della presti-
giosa fabbrica dispensatrice di paghe alte e sicure» Questi
giovani meridionali sono stati, come abbiamo gid fatto notare,
immessi, a causa della mancata qualificazione e perché sono
« robusti ed intatti, alle linee a montare, per esempio, per 8
ore di flla, le portiere sui cardini; alle linee infatti I’elemento
ideale & l’operaio giovane, dai 18 ai 30 anni, sposato con un
figlio, giacché l'uomo medio — come risulta dagli studi —
regge alla linea non pitt di 12 anni. E allora tutti i miti sono
crollati di colpo; non solo per via dei ritmi insostenibili; non
s0lo per via delle multe e della disciplina da caserma; ma
anche perché fuori dalla fabbrica essi si sono sentiti respinti
da una citta tetra, che in cambio degli istituti associativi tradi-
zionali (la piazza del paese, I'osteria) non offre loro nulla se
non le otto ore di lavoro alla linea e le otto ore di sonno nella
branda della pensione » (8).

Abbiamo ritenuto opportuno riportare un lungo passo del-
Tarticolo di Monicelli su quanto sta accadendo in questo
” autunno caldo” a Torinc (come del resto a Milano alla Pi-
relli ed in altre cittd come Bergamo, ecc.}, proprio per meglio
cogliere gli aspetti pitt salienti della presenza dei meridionali
della. seconda ondata emigratoria nella lotta sindacale.

E’ infatti impossibile che i giovani meridionali provenienti
dalle campagne non avvertano il fascino, una wvolta entrati
nelle fabbriche, della lotta sindacale. Generalmente il lavora-
tore migrante & uno scontento che rompe i suoi legami col
gruppo sociale di origine e parte verso un mondo ritenuto
migliore di quello lasciato.

Come & stato acutamente fatto osservare ultimamente da
Italo Pietra (9) <« un grande flume di famiglie e, in particolare,
di giovani va dalle campagne, tradizionalmente trascurate e

{8) Mmic MowicELLY, «L'ora delle buste leggeres, L’Espresso (9 nov. 1989}
(9) ItTarno Pierra, «Questi nostrl Aglis, H Giorne (9 novembre 1969).
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sfruttate, verso la cittd; ma cosa trovano nelle soghate metro-
poli? Trovano le coree, la speculazione edilizia, l’avversione
Classista e razzista al povero, al meridionale, al ” forestiero ”;
trovano il vuoto, la solitudine, i lunghi viaggi quotidiani da
pendolari, i eattivi esempi del ” successo a tutti i costi che ha
sempre ragione ” e del denaro che ” non ha odore ” ¢ apre tutte
le porte. Ebbene cosa si & fatto e cosa si fa di fronte a questo
problema, non piu sconosciuto, di milioni di uomini * sradi-
cati” disordinatamente dalle campagne e trapiantati alla car-
lona nelle periferie delle citta? Di solito, questa gente, questi
giovani lasciano tutto il vecchio alle spalle, e non trovano
hiente di nuovo per stare in piedi, per dare un senso alla vita ».

E’ pertanto inevitabile che limmigrato, a contatto con
la classe operaia pilt evoluta ed abituata alle lotte sindacali
nelle fabbriche, cominei ad avvertire qualcosa di nuovo dentro
di sé, senta di essere titolare di tutti i diritti ad esso spettanti,
di essere un soggetto insopprimibile di ogni umana attivitd e
giammai oggetto.

Ecco allora che i patimenti, i disagi, le umiliazioni sof-
ferte esplodono con rabbiosa violenza nellimmigrato i1 quale
accetta come una liberazione, una conquista, la sua " sinda-
calizzazione ”. Le migrazioni interne, pertanto, costituiscono
certamente un valido filone portatore di un maggior impulso
e di un rinnovato spirito nelle lotte sindacali E poi & noto
che il voto dei migranti ha influite sull’esito delle ultime com-
petizioni elettorali, con uno spostamento, sia pur graduale,
verso la sinistra. A fortiori, quindi, il fenomeno migratorio
costituisce una forte e robusta componente nei conflitti sociali.

Oggi 1 lavoratori non chiedono solo aumenti salariali: i
soldi non bastano pin: lottano per avere maggiori diritti nelle
aziende, cioé per la contrattazione articolata, per la politica
della casa, per la riforma sanitaria, per quella tributaria e per
la piena occupazione. Si tratta di una contestazione _generale
della classe operaia per arrivare ad un nuovo atto sociale, alla
conquista di giusti ed irrinunciabili diritti da consacrare. In
una parola, i lavoratori non sono piti disposti a sopportare le
profonde ingiustizie che esistono nella societd italiana. E come
Si pud pensare, giusto per citare un esempio, che gli immigrati
hon partecipino con una maggiore veemenza dei lavoratori
Indigeni alle lotte per il caro-casa quando questo essenziale
bene di consumo & per loro quasi sconosciuto nelle zone indu-
striali di accoglimento? Il sindacalista Vito Scalia (CISL) ha
recentemente dichiarato, a proposito dello sciopero generale
Sul problema del carc-casa, che «il Governo ed i politici non
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fanno niente per impedire che speculatori privati si arricchi-
scano costruendo il 94 per cento di tutte le case; soltanto il
6 per cento delle nuove costruzioni é destinato ad abitazioni
popolari »,

E’ evidente che il governo e la classe dirigente non pos-
sono pil ignorare questo stato di cose, altrimenti la situazione
pud diventare davvero esplosiva. E gli imprenditori, da parte
loro, non possono piu ragionare con la mentalita dei ” padroni
del vapore” e i loro uomini, la cui mentalitd & in gran parte
oramai superata, debbono rendersi conto della nuova realta
di una societa in continua trasformazione.

Soprattutto occorre comprendere che non debbono essere
piu gli uomini a dirigersi verso il capitale, ma quest’ultimo
verso i primi. Di qui la necessitd di una decisa politica degli
investimenti atta a creare nelle zone eccedentarie di maho-
dopera nuovi posti di lavore, arrivando, se necessario, ad una
vera e propria * disincentivazione’ agli investimenti indu-
striali nelle zone congestionate del Nord, in modo da consen-
tire definitivamente il decollo del Mezzogiorno agricole e con-
tadino verso una societd industriale e cittadina.

Va perd comunque precisato che anche se si arriverad a
imporre una decisa inversione di tendenze alla politica degli
insediamenti industriali, una consistente quota di popolazione
sard pur sempre costretta, nei prossimi dieci anni, a cercare
lavoro fuori del Mezzogiorno. L’essenziale, pero, € che il fatto
migratorio derivi da un atto di libera scelta e non pil, come
¢ stato finora, dal bisogno, dalla costrizione economica »,

A questo punto si potrebbe dedurre che, nelle affermazioni
fin qui riportate, non si distingue se vada attribuita pin ai « pro-
blemi dell’immigrazione » nel loro complesso che alla carica dei
singoli o gruppi immigrati la forza d’urto nella presente con-
flittualita sociale. Ci aiutano a chiarire fino a che punto sia
da considerarsi «determinante» la partecipazione degli im-
migrati alle lotte sindacali quegli osservatori che sottolineano
la predisposizione alla lotta di tali uomini « gid frustrati dal
primo gelido contatto con la realta industriale settentrionale »
(Cassinis), « dallo ” shock ” psicologico dovuto al lavoro a ca-
tena, agli orari, & tutti i fattori caratteristici del salto dal
bracciantato agricolo al lavoro in fabbrica » (Vagliani), dalla
constatazione di costituire « il sottoproletariato, con tutte le
implicazioni che tale nota comporta » (Pellicciari) o, comun-
que, immessi nel mondo del lavoro con una « accresciuta pre-
parazione psicologica all’unitd sindacale, nonché con le prime
esperienze positive delle lotte unitarie generali e, in definitiva,
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con la consapevolezza acquisita che ormai in Italia si pud con-
tare come movimento operaio» (Don Zingaro).

Ma anche con Paggiunta di queste considerazioni, che illu-
strano un aspetto soggettivo degli immigrati, poco veniamo a
sapere circa il se di fafto essi siano stati i principali protago-
nisti della lotta. La realtd & che ad una loro fungzione determi-
nante sembra opporsi il loro numero, naturalmente ridotto se
raffrontate alla nativa massa operaia del nord.

Di qui si spiega come & Torino, dove il grosso degli immi-
grati & concentrato nella colossale industria automobilistica
locale, il loro contributo nei conflitti sindacali sia apparso piu
vigstoso e determinante, mentre a Milano, caratterizzata da una
maggiore proliferazione industriale e da una conseguente
dispersione degli immigrati, il contributo di questi venga assai
ridimensionato.

A Torino eci & stato detto che « mentre il piemontese in
genere & piu tardo ad impegnarsi sul piano della conflittualita,
il giovane meridionale, intravedendo nella lotta una forma di
riscatto umano, ci partecipa in pieno. Cio & provato dal fatto
che grandi aziende, oggi in agitazione, erano prima (della
comparsa delle masse immigrate) tranquille, pur avendo allo
interno organizzazioni sindacali di estrema sinistra». Per
quanto riguarda, invece, Milano, riportiamo le osservazioni di
Bagtivo:

« Se da un lato la dimensione dei problemi insoluti — casa,
lavoro, alloggio, istruzione — potrebbe far ritenere che per
risanare la compromessa situazione sociale vi sia come unica
possibilita un energico intervento sul piano della protesta e
della contestazione », ci0 non sembra conseguente alla « se-
conda ondata »,

I nuovi immigrati avrebbero acuito il problema, ma hon
certamente in misura tale da avvalorare lipotesi di rendere
Superiore il grado di conflittualita. Lo sciopero indetic a Torino
nel luglio scorso, per la casa, ha avuto come elementi di pres-
$ione i nuovi immigrati, ma non sino al punto da renderli
esclusivamente interessati alla soluzione del problema,

E’ chiaro che si tratta di un discorso di massa, organiz-
zata dal sindacato, e di cui, probabilmente, i nuovi immigrati
costituiscono una componente non irrilevante. Ma questo non
legittima a considerare la « seconda ondata » come fatto che
contribuisca & dare una delle motivazioni della conflittualita;
il grado di partecipazione & minimo, anche perché, sostanzial-
mente, i nuovi flussi hanno condottc nel triangolo industriale,
nel 1969, non oltre centecinquantamila persone. E, di fronte
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ad un fenomeno di dimensione nazionale — gli scioperi e le
proteste sono avvenute su questa scala — ritenere che i nuovi
immigrati abbiano avuto un ruolo preciso nelle conflittualita
soclale, € probabilmente un’ipotesi che risponde pilt ad una
generalizzazione di tipo giornalistico, che non ad una motiva-
zione strettamente controllata sotto il profilo sociologico, Quel-
lo che & stato definito « autunno caldo» & senza dubbio un
fenomeno in corso di riassorbimento: fenomeno di natura squi-
sitamente politica e sindacale. Poiché le zone di maggiore
conflittualita sono quelle caratterizzate da un ampio sviluppo
economico e industriale e, quindi, da una pil considerevole
presenza di immigrati, ne potrebbe discendere che il ruolo eser-
citato da questi sia determinante. L'ipotesi & ancora da verifi-
care. Resta un fatto: si tratta di un discorso di massa, e tra
questa vi sono anche gli immigrati. La loro protesta od adesione
alle manifestazioni di sciopero potrebbe essere proporzionale
alla loro presenza nelle aree di insediamento: in ogni caso, Ia
conflittualitd non sembra sia stata manifestata solo da alcune
categorie. E’ un fenomeno con profonde radici negli squilibri
economici e sociali: non & certo circoseritto solo agli immigrati,
anche se questi hanno, pitt di ogni altro, validi motivi per
contestare strutture e istituzioni.

Infine, I'emigrazione non & forse una forma di contesta-
zione? Contro la societa, naturalmente: 1'unica via aperta, in
attesa di valide risposte, rimane ancora quella che conduce
in huovi paesi. E ¢io si verifica sin dal secolo scorso ».

CONCLUSIONE

In sintesi, ci pare che tutti concordino nella persuasione
che l'ultima ondata migratoria ha messo allo scoperto molti
problemi: che, ad esempio nessun mutamento sostanziale tra
vecchi e nuovi flussi di migrazioni interne si & verificato in
rapporto ai problemi dello sviluppo urbano in Ifalia; che la
funzione esplicata dall’ufficio di collocamento nella mediazione
e nell’incontro tra domanda ed offerta di lavoro, in Italia, &
puramente illusoria; che le zone di partenza conservano tut-
tora intatta la lore « indisponibilitd ; che la programmazione
economica quinquennale non & stata applicata nella sua sostan-
za, soprattutto 14 dove viene intaccato il potere economico, il
quale, nel campo dello spostamento delle popolazioni, fa un
discorso autonomo; che la questione degli alloggi nel nostro
Paese & affrontata con sistemi empirici e ha bisogno di una
legislazione adeguata; che, pill in generale, non si & tentato
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di porre mano, mentre occorrerebbe farlo con urgenza, ad un
piano di riequilibrio territoriale della occupazione e degli inse-
diamenti industriali, insieme ad una razionale politica, teeni-
camente possibile, di canalizzazione delle correnti migratorie;
che, infine, l'immigrazione entra come pesante componente
nella formazione e nel mantenimento del clima di disagio e di
conflittualita sociale.

Daltra parte i dati statistici e Vosservazione partecipante
sembrano confermare alcuni caratteri sintomatici di una mag-
giore modernita (soggettiva ed oggettiva) del fenomeno migra-
torio che suggeriscono l'utilith di una revisione ecritica degli
schemi interpretativi precedenti.

Di fronte a questo panorama possiamo proporci un triplice
eontributo:

1. < una analisi statistica approfondita, condotta con un
approccio sia territoriale che economico, che miri a porre so-
prattutto in evidenza, sulla traccia del documento di base del
CENSIS, i1 momento attuale dello sviluppo del movimento
migratorio italiano in relazione al processo di inurbamento
{prima fase), a quello di ristrutturazione del settore agricolo
ed allo gviluppo degli insediamenti industriali (seconda fase)
ed, infine, in rapporto allo sviluppo delle aree metropolitane
(terza fase);

2. - di studio comparativo per vedere come altri Paesi
hanno risolto nel passato 0 stanno risolvendo al presente i
loro problemi di insediamento umano provocato dal formarsi
delle concentrazioni industriali e di rapporto, nella questione,
tra potere amministrativo e potere economico;

3. - di senstbilizzazione a livello nazionale, allo scopo di
far comprendere che, al di 13 delle prove circa l'aspetto e il
grado «scatenante » della presenza degli immigrati nei con-
flitti scciali contemporanei, senza cioé attendere la provoca-
zione del sensazionale e del tragico, la via delle sostanziali solu-
zioni potra essere presa solo convincendosi che Temigrazione
in sé, in quanto frutto di necessitd, é gid una forma di conte-
stazione e che la fine dell’aspetto di necessitd non va attesa
da una naturale evoluzione delle cose, ma dalla volonta e dalla
programmazione della comunitd nazionale.

LA REDAZIONE
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Summary

The article gives expression to the opinions of sociologists, stu-
dents of the problems of Southern Italy, trades unionists and social
workers, on the new migratory wave which has taken place in recent
years from the South to the North of the peninsula,

These opinfons, which concern parttcularly the characteristics of
this new migratory movement, the problems resulting from it both in
the zones of departure and in those of arrival, and the incidence of
participation by the new immigrants in the social conflicts which
have recently taken place in the industrial zones, confirm by their
very unanimity the existence of an abnormal situation characterized
by: the lack of fulfilment of any national programme in the distri-
bution of industrial investments, the inefficiency of the government
offices responsible for the allocation of labour, the autonomy of the
big industrial concerns of the North which create the demand for
labour, and the deterioration of the demographic and socio-economic
situation in the areas of exodus (which remain without any develop-
ment prospects) and in the areas of Immigration (which are both
congested and ill-equipped to deal with their new problem),

In the face of this situation, it is understandable that there is
an extension and noticeable Increase in the impatience of public opin-
fon, especially in the world of manual workers — an impatience
which clearly indicates that, if not the immigrants themselves, then
certainly the problems arising from the migration constitute an im-
portant element in the present social conflicts in Italy. .

Résumé

L’article relate les avis de sociologues, spécialistes des problémes
du Sud de Vitalie, de syndicalistes et de travailleurs sociaux, sur la
nouvelle vague de migrations qut vient de déferler du Sud au Nord
de I'Italie.

En présentant les divers aspects de cette nouvelle vague, les pro-
blémes quelle souléve tant au départ qua larrivée des nouveaux im-
migrants, leur participation aux récents conflicts sociaux, les opinions
exprimées attestent par leur unanimité Pexistence d’une situation anor-
male quon peut ramener aux points suivants:

— Insuffisante mise au point d’'un programme national des inve-
stissements indusiriels;

- — Mauvaise organisation des bureaux de placements pour les
travailleurs;

— autonomie eXcessive des grandes entreprises du Nerd qui cata-
lysent la main d'oeuvre;
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-— détérioration de la situation démographique et sociale, tant
dans les zénes du départ ou il n'existe pas de perspectives de déve-
loppement, que dans les zénes d’immigration qui se trouvent conge-
stionnées et insuffisamment préparées & recevolr cet afflux de tra-
vailleurs.

Face & cette situation, on comprend le redoublement d’impatience
de ropinion publique, surtout dans le monde ouvrier, impatience qui
explique — sans mettre les immigrés eux-mémes en cause — pour-
quoi des problémes posés par limmigration sont une composante im-
portante des actuels coniflits sociaux en Italie.

Resumen

El articulo refiere las opiniones de socidlogos, de gente especiali-
zada ¢en los problemas de la Italia Meridional, de operarios y asistentes
Sociales, acerca de la ola migratoria que en estos ultimos afos se ha
desplazado del sur al norte de la Peninsula.

Tales opiniones, que conciernen precisamente las caracteristicas de
este fendmeno migratorio, los problemas derivados del mismo en las
areas de salida y de llegada, ia incidencia de la partlcipacién de los
Nuevos inmigrados en los conflictos soclales que han afectado tltima-
mente las zonas indusiriales vienen a confirmar, por su misma una-
himidad, la existencia de una situacién anormal caracterizads por:
la falta de actuacién de un programa nacional en la reparticién de

inversiones industriales; la ineficiencia de los organismos estatales
en el empleo de las fuerzas de trabajo; la autonomia de las grandes
Compafilas del norte, catalizadoras de la mano de obra; la depau-
Peraciéon de la situaclén demogrifica y econémice-social en las
areas del éxodo, que guedan sin perspectivas de desarrollo, ¥ en las
dreas de inmigracién, que resultan congestionadas ¥ con limitadisimas
¥ deficlentes instalaciones de tipo urbano.

Frente a tal situacién, se comprende facilmente la difusién y el
Aumento de la intolerancia en la opinién publica, en modo particular
€n el mundo obrero, intolerancia que explica como, si no los inmi-
8rados, ciertamente los problemas causados por la inmigracién, eon-
gg:luyen una componente importante en los saciuales conflictos de

ia.

Zusammenfassung

. Der Artikel bringt die Meinungen der Soziologen, der Interessenten
suditalienischer Probleme, der Gewerkschaftler und Sozialarbeiter
Uber die neue Auswanderungswelle, die sich in den letzten Jahren von
8#d-nach Norditalien ergoss. Diese Meinungen, die die Umstinde und
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Geschehnisse im Aufbruchs-und EinzZugsgebiet und die Anteilsriffer
der neuen Einwanderer an den sozlalen Schwierigkeiten der letzten
Zeit in den Indusiriegebieten bhetreffen, bestdtigen einwandirel das
Vorhandsein eines unhaltbaren Zustands, der von folgenden Merk-
malen Gekennzelchnet ist: der Nichtverwirklichung eines unfassenden
Verteilungsprogramms industrieller Investitionen, der Unfidhigkeit der
Arbeitsimter Arbeitskrifte eizusetzen, der Autonomie der grossen
Firmen im Norden, die die Arbeltskrdfte absorbieren, der Verschlech-
terung der demografischen, wirtschaftlichen und sozialen Situation in
den Abrungsgebieten (dle ohne Entwiklungsaussichten bleiben) und in
den Einwanderungsgebieten (die einer Ubervilkerung bei unzureichen-
den Voraussetzungen ausgesetzt sind).

Diesen Tatsachen gegeniiber, ist die in der offentlichen Meinung
sich stindig verbreitende und anwachsende Unzufriedenheit, vor allem
unter den Arbeitern selbst, verstdndlich.

Eine Unszufriedenheit, die darauf hinweist, dass che durch die
Auswanderung verursachten Probleme eine wichtige Komponente in
den gegenwirtigen sozialen Auseinandersetzung in Italien bilden.



NOTE E DISCUSSIONI

PASTORALE EMIGRATORIA ALLA LUCE DEL CONCILIO

Le direttive della Chiesa nel campo delle pasto-
rale migratoria sono reperibili nei Decreti conciliari
e nella recente < Pastoralis Migratorum Cura ».

Mentre il respiro della parte doftrinale & ampio
come i migliort documenti conciliari, non altrettanto
st pud dire, ¢ nostro parere, per quanto riguarda lg
parte legislativa: Vimpronta di eccezionaliti pare
voglia correggere Vaperfura dei principi, Si vuole
forse sottiniendere che la mobility sociale & un feno-
meno anormale, destinato ad essere riassorbito?

- Ma rispetto @ gquale alira realté attuale sarebbe
anormale guesto fenomeno e in quale normalité
dovrebbe esso rienirare?

La seguente nofa inlende attirare Vatienzione
sulla necessité di preparare una pastorale adeguata .
ad un mondo in cul la mobilitd geografica e le
trasformazioni socio-culturali stanno per diventare
Pavvenimenio normale ed universale,

PrEMESSE.

Il punto di partenza per una pastorale emigratoria veramente ec-
clesiale deve essere la dotirina del Concilio secondo la quale ogni
azione pastorale autentica deve venire guidata dai successori degli
Apostoli, 1 quali formano col Papa un solo Collegio: «Con tutte le
forze devono fornire alle missioni mon soio gll operai della messe, ma
anche gli aiuti spirituali e materiali, sin da sé direttamente sia su-
scitando la fervida cooperazione dei fedeli » (1).

«E' evidente che Dattivith missionaria scaturisce direttamente
dalla natura stessa della Chiesa, nel sense che ne diffonde la fede
salvatrice, ne allarga e perfezjona luniversale uniti, st regge sulla sua
apogtolicita, reslizza Yimpegno collegiale dells Qerarchia, testimonia
infine, diffonde e promuove la sua santitd > (2).

Partendo da guesta dottrina, che, mentre mette in risalto la com-
betenza dell’Episcopato circa 1 problemi missionari, sottolinea il grave
dovere che incombe al Papa e ai Vescovi di servirsi di questi loro ca-

{1 L. G, n. 28,
{3) A. G, n. &
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rismi per il bene di tutti, il Concilio dedica diversi passi dei suoi do-
cumenii al problema degli emigrati: « 8i abbie particolare interessa-
mento per guei fedeli che, a motivo delle loro condizioni di vila non
possono godere dellordinaric ministero dei parroci o sono privati d&i
qualsiasi assistenza, come sono molfissimi emigreli, gli esuli, i pro-
fughi, 1 marittimi, gli addetti at trasporti aerei, i nomadi, ed altre
simili categorie di uomini, §i adotllino anche convenienli sistemi di
assistenza per 1 turisti» (3).

Circa la dottrina del Coneilio sul modo con il quale devono venire
trattati gli emigrati, la Costituzlone sulla Chiesa e il Mondo, dopo
aver fatto cenno al <diritto personale di emigrazione » (4) dice: <Per
quanto riguards 1 lavoratori, che, provenendo da altre nazioni o re-
gloni, concorrono con il lore lavoro allo sviluppe di un popolo o di
una zona diversa dalla originaria, ¢ da eliminare accuratamente ogni
discriminazione nelle condizioni di rimunerazione ¢ di lavoro. Inoltre
tutti, ed in primo luogo i poteri pubblicl, devono accoglierli, e devono
afutarli perche possano accogliere presso di sé le loro famiglie e pro-
curarsi un alloggio decorso, nonché favorire la loro integrazione nella
vita sociale del popolo o della regione che li accoglie. 8i creino perd,
quanto pilt possibile, occasioni di lavoro nelle proprie zone »(5),

1) DALLA MOBILITA GEOGRAFICA ALLA MOBILITA SOCIALE.

I testl che #1 Concilio ha dedicato al fenomeno emigratoric hanno
certo sapore di sana modernith, gettano luce dove fino a lerl restavano
troppo zone d’ombra, impegnano in forma solenne e chiara tutta la
societd civile e cristians a prendere atto di un fenomeno sempre pit
imponente e le cul ripercussioni si fanno sentire in tutte le strutture
portanti del vecchio mondo in via di trasformazione.

Non vediamo perd abbastanza sottolineata la correlazione tra emi-
grazione e mobilith sociale; una emigrazione che diventa sempre pid
temporanea, personale (8) e che tende a eliminare progressivamente
— almeno nell’ambito delle migrazioni europee — il concetto di luogo
di partenza e di arrivo, causa il carattere circolare degli scambi degli
uomini e delle idee, dei costumi e dei capitali (7), é un fenomeno che
si differenzia sempre meno dg quello pilt generico della mobilits sociale.

Avremmo percid desiderato un accento piu profetico nei Padri del
Concilio, una attenzione maggiore al segni dei tempi in questo settore.

(8) C. D, n. 18.
(4) G. 8, n. 66,
{6} Ibid., n. 66.
{8) D.CR.IL, Direttorio di pastorale per le migrazioni (Roma, 1066).
{T)y Ibid., p. 20.
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A dire 11 vero nella « Costituzione sulla Chiesa e il Mondo moderno %,
Ia mobilita sociale (8) viene anallzzata e studiata in prospettiva nei
suol sviluppi futuri e nelle sue implicazioni pastorali generiche, ma
allora si trascura di notare che anche le strutture pastorali ordinarie
dovrebbero subire un profondo mutamento, come & avvenuto per il
campo emigratorio, per il quale esiste documento della Chiesa —
la «Pastoralis Migratorum Cura 3 — che prevede una notevole appli-
cazione giuridiea della potestd personale dei Misslonarl dei migranti
nellambito della potestd territoriale del Clero locale.

Non si é voluto, forse, prendere atto, per motivi prudenziali, che
gli organismi specializzati e 1 metodi particolari che ora sono propri
del campo migratorio, devono diventare sempre pill eccezionali (st
divebbe: eccezioni eccezionali) a mano a mano che si configurera una
nuova pastorale generale, adatta alla moderna societd urbano-indu-
striale (9.

Questa mancanza relativa di accento profetico & riscontrabile an-
the negll accenni che si leggono nei testi sopra citati eirca la necessita
di favorire la ricostituzione all’estero del nucleg familiare e lo facili-
tazione per accelerare lintegrazione. Son concetti relativamente supe-
ratl, perché il capo famiglia oggi comincia a essere assente dalla fa-
miglia anche nei residenti, l'integrazione é stata contestata in favore
dl una convivenza nel mutuo rispetto, perché un womo che si sposta.
continuamente non pud integrarsi con tutti quelll che inconira senza
dover diventare un camaleonte dei costumi.

2) UNa AMBIGUTTA ANCORA SOTTINTESA: DIALOGO CON LE PERSONE O CON LE
CULTURE ?

E significativo un intervento di Mons. Seper, allora Arcivescovo
di Zagabria, nel corso della Congregazione Generale, relativamente al
testo presentato in aula sul dovere pastorale dei Vescovi. Eccolo: il
lesto presentato tace completamente sul problema delle migrazioni...
lo schema parla di popoli e df nazioni, ma non parie di vomini, Sembra
dimenticare che essi vengono prima degli stati e delle nazioni, ¢ che
Dio ha commesso i beni della terra @ tutto 8 genere umano, alig co-
munité degli uomini, in quanto persone dotate di libertd, e solp in
secondo luogo ai popolt e alle nazioni» (10).

Benché Vintervento del Presule sia stato globalmente accolto, non
bare che abbia trovaio poi delle formuiazionl chiare e tradueibili

(8) U.CEIL, op. cit, p. 18
(8) G. S, nn. 4-10.

{10) Centro Studi Emigrazione, Rapporto al Consiglic Superiore di Entigra-
zione (Roma, 1066), p. &.
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nell’ordine operative, per impedire che Jattenzione alle unitd nazionali
induca a traseurare l'individuo o che metodi personalistici si amma-
line di anarchismo; quando, infatti, i1 Concilic parla della Chiesa
come strumento e sacramento di unitd del genere umano, si limita a
dire che la Chiesa «trascende i tempi e i confini dei popoli» (11), Tl
problema viene eluso, perché il verbo trascendere non pare che as-
sums gui un significato sufficientemente chlaro; il piccolo Larcusse
dice che trascendere significa <oltrepassare una regione della cono-
scenza ». Il ¢passare oltre » ha cattivo suono per chi rleorda la para- -
bola del Buon Samaritano; chi passa oltre si allontana, e, nel caso,
pare che ci sla allontanamento dalle persone. Per condurre avanti un
dlalogo realistico e incarnato £ necessario mantenere i contatti si-
multaneamente con le culture nazionall e con le singole persone che
vi tanno parte; sl deve, in altre parole, tener conto dell'uomo e anche
del sabato. Ma mentre i1 mondo subordina luomo al sabate, Uindi-
viduo allo stato, 11 bene privato al bene comune, la Chiesa ha impa-
rato da Oristo a rovesciare la prospettiva e il servizio: «non & luomo
per il sabato, ma il sabato per 'nomo »,

Del resto la Chiesa cammina nel mondo con i piedi dei suoi mis-
sionarl e dei suoi fight migranti; questt devono enirare in comunica-
zione con i singoli womini che inconirano sul loro cammino senza
atteggiamenti « trascendentali », senza trascurare in essi né la culturg
neé le sttumzioni personali, ma anzi scoprendone la vicendevole e con-
tinua mediazione. Nella sua povertd e sofferenza il migrante ha perd
un grande privilegio, quello di trovare nella sofferenza un pungolo
efficace per tener desta la persona e tufto c¢id che essa racchiude di
divino, come la sete di giustizia e di amore; la forza alienatrice delle
ideclogie ¢ della cultura lo trova abbastanza immunizzato ed egli
ge ne pud quindi servire con meno pericolo.

I pericolo, comungue, permane, perché la cultura in parte tradisce
le esigenze confuse della persona, pur con lintenzione di tradurle.
Ma & una strada obbligata. Le culture furono faticosamente costruite
a partire dagli uomini in stato selvaggio per uscire dalla loro dolorosa
disgregazione individuale e sociale: tornare indietro vorrebbe dire ral-
lentare {1 processo dl civilizzazione, mettendo di nuovo gli idoli di
pletra e di legno al posto delle ideologie; verrebbe indebolita la forza
propulsiva che emana da qualsiasi ideale umano, per guanto ambiguo,
a causa della sua nascosta parentela con la verita,

Dio, per adattarsi alla nostra debolezza, st mostra occultandosi
dietro ai simboli delln creazione; la persona segue uns via analoga e
si mostra mediante le forme culturali, dove riesce anche ad attenuare
i propri eontrasti interni, perché ¢nel cuore dellPuomo & radicato uno
squilibrio profondo... ed & proprio nell'interno dell'uvomo che moltt ele-

(11} L. &, b 0.
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menti si contrastono a vicenda » (12). Di fronte a guesta situazione
umana, intrinsecamente ambigua, il predicatore della fede ritrova fa-
cilmente la sua funzione profetica: non si fratia di avvicingrsi ¢ un
popolo per manipolarne integralisticamente le decisioni concrete, ser-
vendosi di medigzioni doitrinali (i principi validi per tutti ¢ per sem-
bre} o di mediazioni giuridiche (le lepgl positive, valide per tutti e
per sempre), ma di annunciare che i Regno di Dio ste per wrrivare
per virty propria e che saprd superare difficoltd per noi insuperabili,
conciliando Vumanamente inconciliabile.

I Padri Conciliari pare che abbiano voluto chiarire i rapporti tra
la Chiesa e le culture, tra le culture e gli uomini che ne fanno parte,
dicendo che la Chiesa «¢non si lega In modo esclusivo e indissolubile
4 nessuna sltirpe o nazione, 2 messun particolare modo di vivere, a
nessuna consuetudine antica o recente » (13); ma con questo le am-
biguith sul piano esistenziale restano intere, perché la Chiesa tende a
legarsi indissolubilmente con 1 singoli womini, ed essi sono inestrica-
bilmente innestati nelle culture, clascuna delle gquali nasce come as-
solutizzazione di una veritd parziale.

E' perd illuminante e confortanie sapere che il Concilio ha ten-
tato di meftere uomo, «luomo integrale, nell'unitd di corpo ed anima,
di cuore e coscienza, di intelletio e volonta », come cardine della espo-
sizione della Costituzione <« Gaudium et Spes» (14).

Meno utidli, per un dialogo pastorale in un mondo pluralistico, e¢i
bPaiono certe altre espressioni di lontana derivazione manichea. Leg-
giamo, per es., che <«ogni elemento di veritd e di grazia, presente e
riscontrabile, per una nascosta presenza di Die, in mezzo alle genti,
essa (Iattivitds missionaria) lo purifica dalle scorie del male e lo re-
stituisce intatto al suo autore, cioé a Cristo, che rovescia il regno del
demonio ed allontana la multiforme malizia del peccate. Percid ogni
elemento di bene presente e riscontrabile nel cuore e nella mente
umana, 0 negli usi e civiltd particolari del popoli, non solo non va
perduto, ma viene sanato ed elevato e perfezionato per la gloria di
Dio, ]a confusione del demonio e la felicitd dell'uomo» (15).

E' difficile vedere come questo e altrl passi consimili possano
orientare una pastorale missionaria; distinguere tra uomo buono e
uomo cattivo, tra azioni buone e cattive in riferimento alla persona
che le compie (actiones sunt suppositorum), non pare impossibile e la
prudenza ci gunida nel farlo. Ma distinguere e separare, dentro alle
stesso individuo, gli elementi buoni da quelli cattivi, ha sapore al-
quanto manicheo. L'uomo, infatti, é unitda, & persona; se & eattivo
come persona, «iutio in lul & tenebra s (Le. 11,33), e se & buono come

(12) G- 8., n. 10.
(1) Ibid., n. 58.
(14) Ibid., n. 3.

(15) 4. G-, n. 9.
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persona, tutto in lui & luminoso, niente vi é pilt di propriamente cat-
tivo e che non meriti di essere restituito al suo autore. Cristo desidera
le persone, non i loro «elementi »!

Un dialogo pastorale deve proporsi di salvare soprattutto cid che
era perduto, ma che resta umano e percid imparentato col Cristo,

3) DIALOGARE O INTERPRETARE?

Né& la Chiesa gerarchica, né Iemigrante cristiano possono prefen-
dere di assumere come proprie delle culture particolari, con I'animo
di coloro che in esse sono nati e che da esse sono, in qualche modo,
limijtati. La Chiesa, del resto, non pud limitare se stessa, né dissolu-
biimente né indissolubilmente. < Farsi ebreo con gli ebrei e gentile con
1 gentil » significa proprio questo: raggiungere l'vomo al di 1a delle
culture in euni vive, ¢senza riguardo alle persone » (16), ossia avendo
riguardo soltanto alle persone.

La capacith di incontrare le persone nella loro totalith e concre-
tezza e nonostante la loro drammatica incomunicabilitd esige anzi-
tutto una aperta confesstone di povertd culturale. La poverti cultu-
rale della Chlesa non significa affatto che la Chiesa non ¢ riuscita ad
avere una sna culbura, ma che gualsiasi cultura & povera e insuffl-
ciente 2 mettere tra loro in coniatto gli nomini, senza tradirne rorigi-
nalitd e il mistero, specialmente dopo la complicazione del peccato.

Senza lintervento continuo dello Spirito della Pentecoste, neppure
1la Chiesa riuscirebbe a introdurre nell'umanitd Funione che salva;
cadrebbe essa stessa nella contraddizione in cul st sono impigliatt
tutti gl sforzi umani intesi a unificare il mondo, cominelando dal
costruttori della torre di Babele fino ai dittatori modernl, Si riesce
8 unire alcuni, ma a prezzo di una parziale alienazione da sé¢ verso
ideali impersonali, ¢ dividendoll piti profondamente da altri che pre-
feriscono ad una fittizia unitdh una autentica dispersione. «Per il fatio
stesso che anpuncia il Cristo, la Chiesa rivela agli vomini in maniera
genuina la veritd intorno alla loro condizione e alla loro reale voca-
zione, poiché & Cristo il principio e Pesemplare dell’umanita nuova..
Cristo e la Chlesa... superano i particolarismi di razza e di nazionalita,
slcché a nessuno & in nessun luogo possono apparire estranei» (17).
Attenzione: estranei a hessun uomo, perché estranei a tutte le cul-
ture, che fanno da frontiere alla comunione wuniversale. La Chiesa
trascende le culture non sclo verso Palto, ma anche verso il basso, se
cost 51 pud dire, ciod2 verso il singolo uomo da c¢ni la cultura promans,
ma che sulla cultura & preminente.

(16) Atti, X, 34.
(17) A. G., n. 8.
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Lo sforzo per arrivare a dlalogare a tutti i costl con gli unomini
pud costringere la Chiesa a legarsi alle culture, le quali sono sorte so-
prattutto per permettere a slngoli gruppi umani di dialogare ira di
loro, a costo di separarsi dagli altri, almeno in un primo tempo; col
singolo uomo, diviso nel suo profondo e ineapace @i dialogare con se
stesso, un dialogo vero e proprio non si pud fare se si rimane sz un
piane orizzontale; resta la luce della fede, ma essa & fatta piuttosto
per interpretare dei segni (18), in questo tempo di atiesa, che non
per un dialogo vero e proprio: tra Yuomo vecchio e lI'uomo nuovo il
dialogo & ben difficile, se & verc che ¢la sapienza della carne a Dio
non & soggetta e meppure lo pud ». Ma si pud interpretaria, st pud
scrivervi sopra, per cost dire, le parole rivelate e poi leggere.

Ritornando alle parole del Decreto: «Cristo e la Chiess... a nes-
suno e in nessun luogo possono apparire estranei », ¢i si accorge ora
che la non estraneiid non viene preseniata come una constatazione,
ma piutiosto come una affermazione di principio; cid appare meglio
nel testo latino che dice: s¢nemini ut extranei reputori possunt ».

Come constatazione la Chiesa st tiene alle parole della famosa
lettera a Diogneto, secondo cui i cristianl si sentono ovungue in patria,
ma anche ovungue estranei,

La cclpa non & certo mé di Cristo né della Chiesa, ma degli
uomini, 1 quali, essendo sempre un poco estranet rispetto a se stessi, a
causa del peccato che & schiavitit, si sentono stranieri anche a chi Ii
wuole trasformare in c¢id che non sono, ma che dovrebbero essere (EF,
4,23). Avremmo desiderato nel Decreto una maggiore esplicitazione di
questo scarto tra l'essere e il dover essere, in riferimento al modo con
cui gli uomini, ai quali la Chiesa & inviata, abbracciano la lore eultura
particolare; la confessione di ¢id che vi & in nol & disordinato &
essenziale alla realizzazione del piano della salvezza.

Invece il Decreto insiste quasi esclusivamente nellinculcare l'ap-
prezzamento delle culture e delle lingue particolari, e ¢id <«per arri-
vare plu facilmente alla mente e al cuore degll womini» (19).

E' ben pacifico che non ¢% nulla di male nelle culture e nelle
lingue in se stesse; il difetto & nella mente ¢ nel cuore di ciascun
popolo, che se ne fa una specie di prigione. A questa mente e a questo
CUOTE NON pPOSSIAmO arrivare sensa riserve, né favorire l'illusione che
noi missionarl siamo in tutte d'accordo con loro. In guesto caso San
Paolo insorgerebbe qui con la forza con cui & insorto comfro Cefa, il
quale in presenza dei gentili si comportava come uno di loro per quanto
riguardava le carnl ¢ poi cambiava atteggiamento in presenza dei giu-
dei, per far credere a ciascun gruppo di essere con loro quanto a
usl e costumi legall, invece che approfitbare per testimoniare la su-

(18) Matt., XVI, 4.
(18) 4, G, n. 26,
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perioritd della fede e la sua capacitda di appartenere simulianeamente
a tutte le culture (20).

Per insegnare aglt womini che sulla terra siamo tuttl pellegrini,
che le culture devono venire superate e subordinate alla dignitad della
persona, il missionario deve vivere tra le culture, senza chiudersi
dentro ad una particolare; se siamo tutti migranii, anche il missio-
nario deve apparire tale. Solo cosi, ¢i pare, pud presentarsi in nome
del Collegio Apostolico, il gquale, in quanto composto di molti (e son
ben di diversa cultura), esprime la varietd e l'universalita del Popolo
di Dio; in gquanto poi é raccolto sotto un solo Capo, significa l'unita
del gregge di Cristo » (21). Cid che in passato ha costituito un osta-
colo alle missione della Chiesa tra i popoli, non é stato la poca stima
per la cultura altrui, ma la éroppa stimae per Ig proprie, perché la
Chiesa era diventata un poco occidentale, un poce latina, un poco
cultura, a scapito della testimonianza. Si tenta ora di rivalutare le
culture altrui, ma sard ancora meglio quando si fard professione, in
nome di Cristo, di povertd culturale, sapendo che per Lui non ¢'¢ né
dotto né ignorante, né barbaro né greco, ma tutto in tutti & Cristo.
Fatto di persone e non di culture.

4) CONTESTAZIONE STORICA DELLA PASTORALE CONDIZIONATA DALLA CULTURA,

L’emigrazione sta diventando, dicevamo, mobilita sociale. Fra non
molto anche i residenti diventeranno migranti senza muoversi, percheé
si troveranno continuamente circondati da persone di altri paesi, di
altri costumi, di altra lingua; persone che si muovono per raglone di
lavoro, di turismo, di divertimento, di clima ecc. Da un mondo umano
in cul si poteva distinguere bene tra le strade che formicolavano di
movimento e 1l resto del mondo che assisteva allo spettacolo, ¢i stiamo
trastormando tutti in strada mobile, & tutto un formicolio, abitiamo
tutti in piazza, dove la strada si apre in tutte le direzioni e occupa
tutto lo spazio. La contestazione delle vecchie strutture & fatta dalla
storia stessa, dal progresso, specialmente per quanto riguarda la pre-
tesa di tracciare dei confini tra uomo e uwomo, tra mondo civile e
mondo barbaro, tra superlori e sudditi. Ci stiamo accorgendo che le
linee divisorie non passano gccanto 8 noi, non ¢i divideno dall’altro,
ma attraversano noi stessi, Siamo tutti interni l'uno all'altro,
come I'uomo vecchio e Yuomo nuovo. Il pagano € ancora in parte den-
tro di noi, migranti siamo tutti, sudditi e superiori siamo dentro 4t noi,
perche ospitiamo lo Spirito Santo e gli siamo soggetti.

I ponti che i pontefici devono alzare sono deniro ciascuno di noi,
il vero sacerdote non fa legami, né culturali né giuridici, ma ¢ legame,
mediatore in Cristo e come Cristo.

{20) Gel., II, 12.
(21) L. G, n. 22.
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I migranti sono un segno dei tempi da interpretare in fretta,
perché & gih troppo tardi; con la loro posizione intermedia, per cui
hon sono né pagani da poter essere costretti a fare anticamera, né
semplicemente parroechiani o diocesani di diocesi particolari, onde
poterli metiere facilmente & tacere, dominandoli dai centri di potere
civile e religioso, essl rivelano all'esterno la situazione interna di
ciascun cristiano, chierico o laico, perché ci troviamo tutti nello stato
drammatico di non poter né dominare da soli e con i nostri soli sforzi
tutto cid che si agita in noi, né mutilarcene, perché I'uomo vecchio &
nostro, legato a noi con fili ben solidi.

Non sl pud, dentro a guesto doloroso recinto, né ben dialogare, né
bene ignorarst, nd ben legare né ben slegare. Il potere delle chiavi,
qui, non pud essere esercitato senza sacrificio. La Chiesa € invitata a
riscoprire se stessa, a prepararsi a vivere in stato di dilaspora; a limi-
tarsi a togliere i peccatl del mondo, anziché dirigerlo con leggi pro-
mulgate sotto pena di nuovi peccati. La pastorale emigratoria ha gia
cominciato a camminare per questa strada; non resta che conside-
rarla sempre meno straordinaria. B’ necessario deporre le illusioni di
DPotersene servire a sostegno del vecchio sistema, per conservare e
difendere cid che negli emigranti sta crollando perche era debole.

In passato la Chiesa si era sforzata di rivelare la grandezza di
Dio mediante una certa pompositda esteriore. In avvenire nessuno se
ne lascerd impressionare né tantomemo edificare. La grandezza di Dio
preferiamo vederla manifestata dagli atteggiamenti di umiltd che i
cristianl sapranng mostrare davanti a Lui, dalle testimonianze di fra-
ternith e di rispetto che sapranno mostrare verso tutti gli uomint,
dalla capacitd che avranno di portare i peccati del mondo come propri,
& similitudine di Cristo.

Questo gt che fard mistero, gquesto si che distinguerd la Chiesa da
tuttl colore che non credone e li potra salvare. Le distinzionl culturali
0 economiche conteranno sempre meno, perché tuttt ormal riescono,
almeno nel vecchio continente, ad assaporare la ricchezza ¢ la cultura,
€ non possono, dopo questa esperienza, averne eceessivo rispetto.

Ma per guardare Dio dalla nostra bassezza, la Chiesa non deve na-
scondere i propri limiti e difetti, deve anzi confessarli e mostrare di
riuscire, ¢id non ostante, a liberarsene sempre piit grazie alla fede.
Gli emigranti sono i cristiani usciti dalle nostre parrocchie e messi
In mostra davanti a tutio il mondo, per far vedere a tutti, e quindi,
Der ultinyt, anche a nol, che frutti produce la pilanta.

D’altra parte la luce della fede mon si vede se non gquando in-
contra un ostacolo oscuro, lo tocca senzs sdegno e lo illuming riflet-
tendo e colorandosene; il sale da solo sarebbe amaro, deve mescolarsi
alla cose insipide, alla «terra s come dice il Vangelo. Percid le per-
Sone devono venfre raggiunte ad una ad una, come sono, senza na-
sconderle dentro a gruppi organizzati, etichettatl, regolamentati este-
riormente, in modo da presentare solo cid che una censura preventiva
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permette di vedere. Gli emigrati non si lasciano pitt Irreggimentare e
dirigere; gradiscono lamicizia, cercano Cristo, ma lo cercano come
Persona, non sfigurato dalla istituzione. N2, in seguito, si potra
fare diversamente anche fra i residenti.

I pagani ¢ gli eretici che noi eravamo Tiusciti, in passato, a man-
tenere oltre le frontiere della cristianitiy, rappresentavano di fatto
il capro espiatorio che gli antichl caricavano di peccati e cacciavano
poi nel deserto, Hlludendosl che vi portasse i peccatl del popolo, la-
sciando questo puro e santo. Invece lo lasciavano Impuro e ipocrita
per di pid. Il peceato, la migeria, 1I disordine, ossia l'individuo cosi
come &, residuo delle legei in cui hon riesce a venire tradotto senza
residui, estrinsecazione degli istinti involontari e inconsci che ruggi-
scono in fondo al nostro essere individusle e dal quall & alimentata,
piaccia o no, la nostra vita cosciente e libera, tutto questo deve venire
toccato dalla pastorale emigratoria, dalla pastorale ordinaria di do-
manl, toceato e salvato, perché se questo non fosse possibile, vorrebbe
dire che non siamo salvabili noi stessi. Dio si rivela nella debolezza,

Se & possiblle che ai movimenti dell'inconscio risponda una voce
cosciente e che Pinvolontario fiorisca in atti volontari, deve essere
possibile fare di ogni morte una porta verso la vifa. Allora Cristo &
rivelato e glorificato. Si tratta, in altre parole, dl trasformare le pro-
vocazloni in vocazioni.

CESARE ZANCONATO



DOCUMENTAZIONI

ASPETTI DELLA DELINQUENZA ITALIANA A GINEVRA
(Inchiesta sociologica)

Il presente studio, comparso nella Revue Inter-
nationale de Criminoclogle et de Police Technigue
(n, 1, 1968, pp. 43-58), non tiene confo evidenie-
mente dellevoluzione det rapporti #alo-svizzeri, in
campo migratorio, nell’ultimo guadriennio e parti-
colarmente dell’organizzazione raggiunta dalle pun-
{e xenofobe nella Confederazione (non st parla, ad
es., del caso Schwarzenbach).

Lo pubblichiamo perché presenta un quadro rea-

listico di unae sityazione che riteniamo ancor oggi

© valida e favorevole ai nostri emigrati in Svizzera,

rilevando dati la cui dimenticanza é appunto alla

origine, almeno in parie, del permanere e del cre-
scere dei pregiudizi net riguardi degli stranieri.

Introduzione

L’inchiesta, di cul presentiaimno 4qui alcuni punti principali (1), stu-
dia la delinquenza degli italiani del Cantone di Ginevra, confrontan-
dola con quella degli Svigzeri (di Ginevra, Friburgo e del Vallese) resi-
denti nello stesso Cantone, per un pericdo di dieci anni £ sulla base
dei dati raccolii dalla Corte Correzicnale. Si tratta dunqgue delia de-
linquenza «<secondaria », se vogliamo riservare questa parola per la
delinguenza pil seria che costituisce una perturbazione sociale molto
pit grave della delinguenza «primaria s, giudicata dal Tribunale di
bolizia e che si riferisce in generale ai delitti minori. Neoi abbiamo
breso in considerazione invece ¢id che si potrebbe chiamare la <« grande

(1) Lrarticole riassume parte delle eonclusioni prineipsl di un'inchiesta pre-
sentata <agli Autorl per il conseguimento delln licenza in soclologia nelln Se-
zione sociologica della Facoltd di Sclenze economiche ¢ soclali dell'Universita
di Ginevra. E'. & nosira conoscenza, la prima inchiesta di natura prettamente
criminologica che sia stata finora condotta circa 1 gruppl immigrati in Svizzera.

GU Autor] deslderano ringraziare il Prof. Graven per l'assistenza e¢ gll in-
coragglament! che ha ad essi prodigato; come pure il Prof. Girord, sotto la cul
direzione I'inchlesta & stats realiszats, Intendono pure esprimere if loro rico-
noscimento al Procuratore Generale dells Repuhblica e del Cantone dql CHnevra
come al Console (lenerale d'Italia per Ie warle autorizzazioni concesse al fine
di permettere la consulta delle fontl dl cul =i fard menzione nel corpo del-
I'artieclo.

Gl Autori rimangono nondimeno gli unicl responsabill dei risultati e delle
intepretazioni del lavoro.
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eriminalitd », che riguarda le questioni eccezionali, giudicate dalla
Corte d’Assise, cioé dalla Corte che, in base alla legge ginevrina sulla
organizzazione giudiziaria e il codice di procedura penale di Ginevra,
¢ competente a giudicare i delitti pit gravi, passibill di una pena su-
periore ai cingue anni di reeclusione. '

Una simile ricerca presentava un grande interesse dal punto di
vista sia teorico che pratico. Sotto aspetto teorico si trattava di veri-
ficare alcune ipotesi che esporremo pit avanti. Sotto l'aspetto pratico,
essa pud servire, basandosi sulle cifre, & confutare aleuni pregiudizi
ehe troppi svizzeri nutreno, a torto, verso la collettivita italiana del
loro paese, a facilitare Vintegrazione degli italiani € a prevedere alcuni
sviluppi probabili della delinguenza italiana nellimmediato futuro.

I. - BASI TEORICHE DELLA RICERCA

1° - Basi Generall

Sulla base delle teorie di Seilin, Cloward ¢ Ohlin, e Jefirey (2), noi
concepiamo la delinquenza come una mancanza di integrazione so-
ciale dovuta a molteplici ragioni, che sarebbe troppo lungo esporre qui,
ma che sono studiate dagli autori in questione nelle opere citate in
nota,

Questa delinquenza, Ticordiamo brevemente, non € che una delle
forme del comportamento deviante attraverso il gquale st esteriorizza
la mancanza di integrazione sociale; altre forme sono il suicidie, i
diversi stadi di patologia mentale (nevrosi, psicosi, ece) o 1 diversi
atteggiamenti esposti da Merton in uno studio ormai eclassico (3).

Conoscendo dunque il grado di integrazione culturale di un gruppo
minoritario, si possono prevedere «grosso modo » sla i1 tasso, sia le
forme di comportamento deviante che lo caratterizzano; oppure, vi-
ceversa, st pud, partendo dal tasso di comportamento deviante (tasso
di delinquenza, di suieidi, ecc.), valutare il grado di integrazione del
gruppo in questione. Noi c¢i siamo servii di questo secondo metodo.
Pensavamo infatti che sarebbe stato interessante prendere come cri-
terio dell’adattamento soclale di un gruppo 4i individui i1 livello della

(2) Th. Smiun, Culture and Crime (New York, Social Science Research
Counell, 1938). R. P. Crowarp e L, E. OHLIN, Delinquency and Opportunity. 4
Theory of Delingquent Gangs (Glencoe, The Free Press, 1860). C. R. JEFFREY, « An
Integrated Theory of Crime and Criminal Behavlor », Journal of Crimingl Law,
Criminology and Police Science, XLIX {marzo-aprile 1959). Nel labirinto delle
innumerevoll teorle eziologiche sulla delinquense c¢i sembra particolarmente
interessante perchd armonizza 1 datl psicologicl e socliologicl e integra 1 com-
portemento delinguente In uno schems globale del comportamento deviante e
del comportamento umano in genere.

(3) R. C. Merton, Social Theory and Social Structure (Glencoe, The Free
Press, 1962), pp. 181-161.
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sua delinquenza, Si sa infattl che ogni gruppo immigrato si caratte-
rizza, nelle differenti fasl di assimilazione nella societd che laccoglie,
attraverso un processo dialetiico di disintegrazione delle regole di con-
dotta ogirinarie, da una parte, e di infegrazione nell’ambiente che
I'accoglie, dallaltra., Orbene, durante questo periodo di cambiamenti
importanti, la collettivith emigrata & soggetta a diverse incertezze nel
suo comportamento e nelle norme che la governano (stato particolare
che Durkeim ha chiamato <anomia 3).

La delinguenza di un gruppo deve dungue essere — almeno par-
zialmente — rivelairice del grado d’anomia che lo caratterizza, perche
la delinguenza consiste appunto nel non conformarsi alle norine so-
ciall del paese che lo accoglie (4).

E’ evidente che piu grandi sono le differenze culturali fra il
gruppo emigrato e il gruppo che lo accoglie, pitt grandi saranno le dif-
ficoltd di assimilazione (5). Siccome nel caso che noi studiamo, la de-
linquenza degli itallant dt Ginevra ¢ non soltanto molto pitt bassa di
quella dei vallesi e friburghesi del Cantone, ma anche piil bassa di
quella dei ginevrini, siamo obbligati a concludere che la loro omoge-
neitd eulturale come gruppe & pid grande (6).

(4) Diclamo «parzialmente », perché un'altra forma di comportamento de-
viante & la malattia mentale. Infatti, se 1a delinquenza criminale & sul piano
psicologlco una aggressivitd rivolta contro la societd, 1a maelattis mentale & una
non-integrasione o uns aggressivitd che sl rivolta contro ae stesso. Queste forme
sono complementarl o esclusive? Alcuni gruppi (esempio: tale setta o tale gruppo
immigrato) propendersbberc in generale dl plul verso uns forma o verso Valtra?
Queste importantl domande sono rimaste fino ad oggl senza risposta, sebbene
Cloward ¢ Chlin {(op. cit.) facciano delle caservagioni Interessantl suli'argomento.
Per sssere ancor pih valida, questa Inchiests sulla delinguenza italiana dovrebbe
essere completata da un‘inchiestan parallela sulle deviazioni psicologiche e da
un’altra sul sulcldlo. Cfr. le nostre conclusionl],

(b} 8. BHomaM, «The Application of Culture Conflicts Theory to the OCri-
minality of Immigrants in Israel », Journol of Criminal Law, Criminology and
Police Science, giugno 1952,

L'articolo contiene Inoltre un humero considerevole di riferimenti biblio-
grafici sulla delinquenzs del gruppl immigrati. Ofr., per esempio, anche: V. V,
Sramciv, ¢« Les Incldences de Vimmigration sur la criminalité », Efudes Interna-
tonales de Psyco-sociologie Criminelle, n. 7-8 o la rivista Traveil Sociel, 1-4
{1960), p. 60.

(6) Per culliura, Intendiamo con Linton < tuttt 1 complessi del comportamento
creatl storicamente, per poter vivere, slano essl espliciii o impliciti, irrazionall
0 non razionali e che eslstono In unas determinata epoca come gulda pofenciale
della c¢ondotts umane s,

Per integrazione, intendiamo due concettl differenti:

o) integrazione Intra-gruppo: ¢ in gualche mantera il grado dl omogeneits
culturale di un determinato gruppo. Pla lintegrazione intra-gruppo & elevata,
plia leynomia soclale (in opposizione all’anomia) del gruppo & solida; cld egul-
vale g dire che il gruppo funziona con un minimo di comportamentl devianti:

b) integrazione Inter-gruppo: & il grade dl assimilazione dl un gruppo mi-
noritario alls scelta che lo citconda e corrisponde dunque al concetto di accui-
turazione 1in antropologia culturale,
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2¢ - Bast Specifiche

" Rignarde alla esatta natura sociologica dei legami fra integrazione
e delinquenza, Wood (7) ha enunciato le seguenti tesi:
Tesi prima: <la criminalith di un gruppo minoritario & essen-
bialmente in funzione del tipo di integrazione sociale e culiurale del
gruppao.

Ne consegue che:
1. - i1 mantenere la cultura originaria,
8 - assimilare la cultura del gruppo maggioritario,
3. - Pesistenza di anomia

infivenzano il grado di integrazione del gruppo minoritario e di
congseguenza il suo tasso di delinquenza ».

La delinguenza secondaria relativamente bhassa degli italiani 4i
Ginevra sarebbe piuttosto in favore dei due primi punti. In realta &
probabile che tuiti e due gli elementi siano in gioco gui; #1 primo ecaso
riguarda piuttosto gli stagionali, il secondo invece riferendosi ai pos-
sessori di un permesso di soggiorno che rappresentanc lo stadio inter-
medio fornisce il numero piu alto di delinquenti.

Ricordiamo che & Ginevra gii emigrati stranieri sono divisi in
tre categorie:

@) i titolari di un permesso di «stagionale s, che sono obbligati
s ritornare ogni anno in patria (cid che fanno in genersle per 1-2
mesi); non Ppossono cambiare lavoro;

b i titolari di un «permesso di soggiorno» — il gruppo pin
numeroso — legabi per un anno a un lavoro fisso € che devono otte-
nere un permesso speclale per cambiare lavoro; devono rinnovare pe-
rtodicamente il permesso di soggiorno;

¢) i titelarl di un permesso di «residenza stabile », che hanno
sogglornate pidt dl 10 anni in Svizzera € che usufruiscono di tutti i
diritti di cut beneficia il cittadino svizzero, ad eccezione dei diritt
politiel.

Da un punto di vista sociologico, queste divisioni amministrative
corrispondono indubbiamente ai diversi gradi di assimilazione cul-
turale; gli stagionali corrispondono al gruppo non assimilato; i pos-
sessori del permesso di soggiorno potrebbero essere definiti « fluttuant! »
nella misura in coi stanno effettuando il passaggio fra due modi di
comportamento sociale differenti; gli stabill corrispondono al gruppo
pilt 0 meno assimilato. Riguardo a questi tre gradi di integraziome, i
teorici del problema dell’assimilazione culturale hanno notato che la
condizione essenziale di un comportamento stabile o integrato & sia la
omogeneitd culturale di uno del gruppi in meszzo al quall lindividuo
si evolve, sia una accentuata identificazione dell'individuo a un gruppo

{7y P. L. Woop, «Minority Group Criminaiity snd Cultural Integrations,
American Journal of Sociology, XXXVIL (1946-47), pp. 488 sa. Wood & uno dei
migltorl apeclalisti ametricanl della delingquenza del grupp! minoritari.
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determinato con esclusione degl aliri, cid che in sociologie é definito,
mutuando una terminologia americana, come I'inserirsi in un < gTUPPO
di tiferimento » (8).

Orbene, & innegabile che una societd moderns <complessa » come
la nostra (che si pud anche definire secondaria, uwrbana, pluricultu-
rale, ecc.) racchinde in se una moltfudine di <sotto-culture » spesso
in opposizione fra lorc (9). Cosi, Cloward e Ohlin nel loro libro ri-
cordato sopra fanno rilevare come certi gruppi di giovanl delinguenti
hanno elaborato una serie @i norme coerenti del loro comportamento,
ma che Ii mettono in contraddizione con la societd piit vasta in cui
vivono, E’ il caso pure, per esempio, delle sette religiose molto stretie,
dei gruppi rivoluzionari e delle minoranze etniche chiuse in se stesse.
Quale sard dunque nella nostra societd urbana, tecnocratica, l'evolu-
Zione dell'emigrato italiano <«tipo» (probabilmente dt origine ru-
rale? » (10). In una prima fase, quella dello < stagionale », un doppio
brocesso sociologico mantiene la sua delinquenza a un livello relati-
vamente basso: in primo luogo il fatto che frequenta costantemente
e quasi esclusivamente i suoi compatrioti, senza la possibilith reale di
integrarsi nella societd che lo «accoglie » (questa parola ha qui un
senso di eufemismo, costatata la quasi generale ostilith verso gli ita-
liani) (11); Jemigrato evolve quindi in un ambiente culturalmente ab-
bastanza omogeneo {12),

(8) Per una splegazione pilt particolareggiata di questa nozione, cfr, MerToN,
op. cit, Cap. VIII, pp. 2256-275, ed anche S. N. EIsEnsTADT, ¢ Reference Group
Behavior and Social Integration: An Explorative Study s, American Sociological
Review, XIX, pp. 175 s8.

(8) Per una definizione piu esatia df questa nozitone fondamentsals, cofr.
J. Miton YmvceER, < Contraculture and Subculture », dmerican Sociolopical Re-
view, XXV, 5 (ottobre 1980).

(10) A questo proposito un'inchiesta effettuata dalls Scuola di Studl Socisll
di Ginevra ha rilevato che i due terzt deghi itallani emigratt nel Cantone di Gi-
hevra, Interrogati, erano di origine meridionale. Cir. 10 studio di Sara GruLiaxo,
L'accueil des traveilleurs italiens & Genéve (Genéve, 1966). D'altronde Gluliano ha
rilevato che appens 1/6 del 50 operal da essa interrogati, avevano la loro moglie
8 Ginevra. {Nells nostra inchiesta Ia proporzione ¢ di 1/5). Inoltre un quinto
degli operal vivono nelle baracche. Su guesta inchiesta, cfr. l¢ note annesse allo
studio di JEaN GRavEN, «Le probléme des travallleurs étrangers déllaquants en
Sulsse », Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique (1965),
p. 235 aa. ‘

(11) Ricorgiamo le manifestazionl di xenofobia esacerbata di uwn minuscolo
Etuppo politico di Zurigo. Benché propria di uns plecola minoranza, queste ma-
nifestazioni non sono meno significative sotto 1'aspetto sociologleo. Cfr. Vedito-
Male di Guy Fontanet, deputato del Grande Consiglic d! Ginevrs, in Commiu-
rauté, XII, 1 (gennaio 1965) ¢ la Revue Internctionale de Criminologie et de
Police Technique (1065), p. 284.

(12) Negli Statl Uniti, sl & notato che deglt emigranti glapponesi che vive-
Vano jn uno del quartler! di Seattle ad slfn delinguenzs, avevano un tasso di
delinquenza estremamente basso rispetto alla comunitd circostante. Ofr., & questo
Proposito, Yartlcolo citato ds Shoham e larticolo di Wood in BRamam anp Ku-
TasH, Encyclopedia of Criminology, p. 468 ss.
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In secondo luogo perché gli emigrati di origine rurale che vivono
lontani dal loro ambiente d’origine, restano, nonostante tutto, sue-
cubi delambiente originario, e guesto indipendentemente dal lnogo
della loro residenza ¢ dal lero lavoro, come glustamente ha rilevato
Antoun (13).

In una seconda fase, che corrisponde allo statufo dei titolari dai
un «permesso di sogglorno », lemigrato st stacca sempre pii dal grup-
po d’origine senza essersi ancora sufficientemente integrato mella so-
cieta che laccoglie: questi «fluttuanti » saranno nella piu acuia sl-
tuazione di conflitto e produrrannoc proporzionalmente il numero pid
alto di delinquenti, come lo dimostreranno le nostre statistiche che
citeremo fra poco.

In una terza ed ultima fase, che corrisponde al gruppo dei «<resi-
denti stabili s, 11 sottogruppe in questione ha trovato un nuovo equi-
librio, sia che i suoi membri si siano completamente assimilati alla
societd ginevrina, sia che — & guesto senza dubbie il caso piu fre-
quente — essi conservino la mentalita nella milsura in cui essa non
contrasta con la mentalith locale (14).

DELINQUENTI ITALIANI SECONDC LA NATURA DEL PERMESSO
IN RAPPORTO ALLA POPOLAZIONE DI BASE

Ginevra, 19563-62

Stagionali Permesso di soggiorno Residenti stabili

colonia . .1 colonia . colonia
delinquentl| jgaliana |delinquenti| jialigna [GeHNAUENt| yia)iang

15,67 42,9 61,44 54,17 22,87 31,54

I seguenti corollari della prima test sostenuta da Wood si rife-
riscono esattamente ai <« futtuanti » da noi presl in esame,
Corollari:

@) «linabilith a raggiungere degli scopi culturalmente definiti,
la mancanza della partecipazione sociale, dei valori e delle usanze con-

{13} R. T. ANTOUN, « Conservatism and Change in the Village Community:

A Jordanian OCase Studys, Humaen Organization (primavera 1965), pp. 4-10.

~ Antoun parle di «prestige structure » nel senso che ogni infrazione alle norme

del gruppo offerdls l'omcre del gruppo in questione — nel c¢aso la famighs pa-
triarcale — e sard sanzionata dal gruppo stesso.

{14) Abblamo notato esattaments lo stesso processo i conflitto culturale
fra gli emigrati algerini in Francla. Ofr. PRADEVAND, «Die algerischen Einwan-
derer in Prankrelch und dss Problem des disharmonischen Eulturwandels »,
Gewerksohatliche Monotshefte, n. 13 (dicembre 1861).
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trarie 2 quelli del gruppo maggioritario aumentano il comportamento
delinguente ». .

by (Non riguarda il nostro studio),

¢) x DIl mano in mano che lassimilazione diventa totale, il tasso
di criminalitd del gruppo minoritaric si avvicina a quello del gruppo
maggioritario s, :

Tesi seconde: «Le condizioni economiche sfavorevoli (4l tasso allo
” standard ” del gruppo maggioritario, n. d. ) influenzano Pintegra-
zlone sociale ¢ culturale della popolazione e il tasso di criminaliti s.

Secondo questo postulato, sembra incontestabile che la legisla-
zione attuale (in ogni caso quella riguardante la categoria dei titolari
di permesso di soggiorno), a causa degl ostacoli che essa crea alla
mobilith socto-professtonale, ostacolt lintegrazione sociale e culturale
della popolazione, e, per cid stesso, favorisca indirettamente la delin-
quenza (15). .

Coroliari:

Q) «senza una accentuata integrazione sociale (intra-gruppo,
. d. ) del gruppo minoritario, una situazione economica sfavorevole
del gruppo indebolisce l'integrazione e il tasso di criminality st avvi-
ceina al massimo;

) se il gruppo minoritaric gode di un grado intenso di inte-
grazione sociale (intra-gruppo, n. d. 1), una situazione economica sta-
vorevole fortifica lintegrazione del gruppo e la delinguenza si avvi-
cina al minimo » (16).

Tesi terza: «1 trattamenti ostili subiti da un gruppo minoritario
influenzano la sua criminaliti;

— associato all’anomia in seno al gruppo, il risultato sard un tasso
di delinguenza elevato e di delittt di violenza;

— asgsociato 4 una accentuata integrazione intra-gruppe, il risul-
tato sara un tasso di dellnguenza basso ¢ 1 delitti commessi sareb-
bero commessi piuttosto in funzione dello statuto socio-economico ».

I risultati che presenteremo in seguito dimostrano chiaramente
che ¢ certamente il secondo postulato di guesta terza tesi che & da
ritenersl pii valido, con uma variante dovuta al numero altissimo di
gcapoli fra 'gli italiani, ¢i¢ che conduce molto normalmente a una pro-
porzione assai alta di delithi sessuali (sebbene molto meno alta di
quella dei delliti & scopo di lucro).

(15) Una revislone della leglslazione su questo punto semhbra dunque indl-
spensablle, 56 almeno cl sl tlene ad una assimilazione della colonia itaHana alla
comunitsd ginevrina. Ma qui sl tratta evidentemente di una scelta politica che
non rientra nella competenza e nella visuale di guesto articolo. Not non fac-
clamo sltro che far vedere le conseguenze sul piano criminologico di tale o
tal'altra leglslazione. Learticolo del Prof. Graven I'ha sottolineato in modo par-
ticolare, p. 2756 8s. e nota 7, pag. 200,

(18) Per uno siudio Interessante del aolo problemsa dell'integrazicne cultu-
rale dt un gruppo di emigrati itasliani, cfr. R. ScHOONBRODT, Etude d'un groupe
& Tialiens de la Région de Charleroi, (Université de Louvaln, 1961), memorls ci-
clostliata.
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II. - DATI METODOLOGICL

1° - I gruppi studiali

1 eruppi studiati sono i seguenti quattro:

1) gli emigrati italiani residenti a Ginevra;
2) i cittadini di Ginevra residenti a CGinevra;
3) 1 cittadinl dt Friburgo residentt a Ginevra;
4) i vallesi residenti a CGinevra.

La scelta dei cittadini ginevrini non ha bisogno di spiegazioni: &
il gruppo nativo e 1I gruppo pill importante a Ginevra, La scelta del
vallesi & dei cittadini di Friburgo & dovuta al fatto che i gruppl pro-
vengone da cantoni cattolici bilingui & predominanza rurale — tre
varianti sociologiche essenziali (17) — e si trovano in qualche modo
a metd strada fra gli italiani e i ginevrini per quanto riguarda l'assi-
milazione culturale.

Ma st tratta evidentemente di due gruppi sceltl unicamente a ti-
tolo dl paragone e che guindi non sono dei verl gruppt «testimoni »
nel senso sociologico della parcla. A prima vista, ¢i st aspetterebbe
da essi un tasso di delinquenza intermedlo fra gli italiani e 1 gine-
vrini, ma non & vero, come vedremo in seguito.

Per quanto riguarda la colonia italiana di Ginevra (e della Sviz-
zera in generale), essa costituisce la maggioranzs dei 730.000 circa la-
voratori stranleri attivi ln Svizzera nel 195¢ (68,1%). Gli italiani si
occupano in genere dei lavorl manuali abbandonati dagli svizzeri, cioé,
in maggioranza, di lavori non qualificati. La loro situazione socio-pro-
fessionale, come pure le loro condizieni di allogeio sono tra le meno
desiderabili: molti sono separati dalla loro famiglia. Questo gruppo &
inoltre caratterizzato da una proporzione superiore alla media di gio-
vani seapoli di sesso maschile ed & Toggetio di una ostilith larvata e
dl numerosi pregiudizi da parte della popolazione autoctona, nono-
stante che l'economia elvetica dipenda in misura sensibile dalla mano-
dopera stranjera che & una delle condizioni imprescindibili della sua
prosperita (80% di manodopera straniera nell’edilizia, 50% nel ramo
tessile e nell'industria alberghiera e circa il 33% del totale della ma-
nodopera attiva)., Notiame infine che questi italiani, che in un primo
tempo proventvano dal nord della Penisola, sono stati sostituiti sem-
pre pitt dai meridionali e dat siciliani, che non hanno esperimentato
la rivoluzione industriale nelle loro regioni e che sono dunque essen-
zialmente di origine rurale.

(17) La scelta delle varianti sovramenzionate & stats determinata dai datl di-
sponibiil alle origini (cartelle del controllo degll abitantt e dati statistici della
Corte Oorrezionale).



Documentazione 991

2° - Le popolaziont di base

Poiché un tasso di delingquenza rappresenta sempre i1 numero dei
delinquenti in una determinata popolazione, & necessario fornire qual-
che breve indicazione sul calcolo delle popolazioni di base (cioe i
Bruppi Haliani, ginevrini, ecc. nella loro entitd) & sulle variablli scelte.

A - La popolazione di base {faliana: & formata da un campione
di 1/30 costituito attraverso le cartelle del controllo degli abitantl, Le
caratieristiche essenziali di questa popolazione risultano dalla pira-
mide per efa che riproduciamo in appendice data la sua Importanza
per il calcolo dei fassi comparati di delinquenza (vedi grafico n. 1).

Abblamo diviso la popolazione in particolarl gruppi d’etd in modo
da poter permettere il paragone con il gruppo delinquente. Conside-
riamo quindi i seguentt gruppi: 18-23 annl; 24-30 anni; 31-40 anni;
41-50 anni; 51-60 anni; 61 annl e pid.

8i noterad che i primi due gruppi sono irregolari; infatti i giovani
di etd inferiore ai 18 anni sono di competenza del Tribunale per mi-
norenni e hoi non potevamo percid tenerne conto. D'altra parte ci &
barso interessante studiare da vicino la delinquenza degli womini pil
giovani, considerato che i delitti tendono universalmente g raggrup-
parsi nelle clagsi piu glovani e considerato ancora l'alte humero dei
glovani scapoli italiani a Ginevra; tuttavia la divisione delle due
classi a 23 anni resta relativamente arbitrarla dal punto di vista
criminologico.

Professione: la professione & una variante socio-economica molto
importante dal punto di vista sociologico, perché permette di situare
Pindividuo nella gerarchia sociale. Tuitavia, a cansa di una manecanza
di precisione delle nostre fonti sulla variabile professione, siamo stati
costretti ad adottare una classificazione un po’ grossolana su questo
punto, cid che d'altronde non influisce sui risultati globali (tassi
lordi} (18).

Fra i non stagionali, il 60,4% si trova nel gruppo delle professionl
8 salario basso, il 257% nel gruppo delle professioni a salario medio
€ lo 0,8% soltanto nel gruppo delle professioni a salario alto. Il 139
invece sone senza professione (studenti, pensionati, casalinghe, eece.).

Famiglia presenie ¢ assente: abbiamo esaminatc sotto guesta ru-
brica mon soltanto lo stato civile del nostro campione, ma, aspetto
molto pit importante dal punto di vista sociologico, la presenza o la
assenza della famiglia, di cui & risaputa linfluenza stabilizzatrice, par-
ticolarmente nei confronti di glovani crescluti ln una famiglia patriar-
cale, che rappresenta 1n meccanismo efficace di controllo sociale, 50~
brattutto in ambiente rurale. La tabella seguente riproduce i dati es-
senzialf sul piano ginevrino (vedi pure in appendice, grafice n. 2).

(18) Le persone sono state classificate nelle tre rubriche segent:
— salarl bassi (manovall, operal non speclalizzati, ecc.):
-~ salarl medt (operal qualificati, artigiani, impiegati, ecc.);
— salari alti (professionl llberali, ecc.); classificazions indubbiamente un
Po' grossolans & poco soddisfacente, ma la sola possibile sulla baze delle fontl
& nostra disposizione,
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FAMIGLIA PRESENTE O NO

Sposato Sposato

con famiglia | senza famiglia Scapolo
C. D, C. D. C. D.
18-23 .. .. 2 2 1 — 110 37
24-30 . . . . 52 8 28 1 166 19
3i-40. . . . 60 7 64 [ 56 5

Sommatoria , | 114/359 | 17/85 | 93/539 . 7/85 | 332/539 | 61/85

B e 21,16 20,5 17,24 8,24 61,60 1,76
¢ = campione Sommatoria C = 539
D = delinquenti Sommatoria D = 85

N.B.: C = stagionali + non stagionall.

Notiamo le differenze importanti fra i tre sottogruppi dei non-
stagionali di sesso maschile, non stagionall di sesso femminile e degl
stagionali di sesso maschile.

Gli scapoli senza famiglic sono particolarmente numerosi nel pri-
mo gruppo ('etdh dei 18-23 anni, epoca parbicolarmente critica dal
punto di vista dell’adattamento. B’ proprio quando i glovani emigrati
hanno pil bisogno della loro famiglia che essi ne sono privati: infatti
fra 1 non stagionali di sesso maschile il 42,5% sono sehza famiglla a
Ginevra, percentuale che arriva al 96% per gll stagionali. (Quando
parliamo di famiglia, intendiamo famiglia in senso stretfo: marito,
moglie, figli). Per le donne non-stagionalt dello stesso gruppo d’eth, ka
proporzione & pil bassa: il 52% sono senza la loro famiglia, ma questo
st spiega facilmente per 'etd piu giovane delle donne al momento del
matrimonio, caratteristica particolarmente accentuatsa nell’Italia del
Sud. Ma a queste cifre bisognerebbe ancora aggiungere quelle delle
.persone sposate, il cul marito o la cui moglie & assente, ¢id che ricon-
duce la proporzione di <isolate » in quest'nltima categoria al 60%
circa. La stessa tendenza, ma meno marcata, & ancora constatabile nel
successivo gruppo d’efa. Percid non sard per noi una sorpresg con-
statare che proprio il primo gruppo d’etd ha la pii alta perceniuale
di delinguenti: fl 42% di tuttl i delinquenti di sesso maschile si tro-
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vano in gquesto gruppo, mentre la popolazione di base non eomprende
in questo gruppo d’etd che il 16% (19). :

Luogo di nascila: 1'8,5% degll uomini non-stagionali e 1'8% delle
donne dello stesso gruppo sono nati in Svizzera, con grandi differenze
secondo i gruppi d'etd, cid che ¢i rende molto difficile servirei di questo
dato, per il numero relativamente basso di easi a nostra conoscensza.

Natura del permesso: abbiamo indicato Mimportanza di questo fat-
tore che pud essere una misura — un po’ grossolana, & verc, ma & Ia
sola a nostra disposizione — per stabilire delle categorie a riguardo
dellintegrazione dei gruppi In questione. Degli uomini non-stagionall,
I'84,3% dispone di un permesse di soggiorno, il 14,9% del permesso di
residenzs stabile, mentre I'1% € esente. Fra le donne, le percentuali
sono rispettivamente di 71.5%, 26,7% e 18%. Ricordiamo a questo
proposito che, per il periodo coperto da questa inchiesta, il lavoratore
col permesso di soggiorno doveva aspetiare ire anni prima di far
arrivare la sua famiglia. Inoltre il permesso di soggiormo deve essere
rinnovato annualmente e per df pia con la condizione della presen-
tazione di un permesso di lavoro. Infine, il permesso di soggiorno da
diritto soltanto ad un aloggio ammobiliato. Ora, questa restrizione ha
delle conseguenze sociali importanti: una camers ammobiliata — e
«a fortiori » un appartamente ammobiliateo — rappresentano delle
spese molto alte per guesta calegoria di lavoratorl e la conseguenza
e, per molti di loro, la coabitazione di famiglie intiere in alloggi spesso
insalubri e miserabili, con tutte le conseguenze che la promiscultd
genera anell'eziologia della delingquenza (20).

{19) Bisogma evitare gui due erreri di Interpretazione facilt a commettersi:

a) 11 primo errore consiste nel dire che l'assenza della famiglia & una delle
s« cause » della delinquenza deglt italianl a Ginevra, perché nelle scienze socisli
la tendenza attuale & di sbbandonsare fuesta concezlone sempliciatica di una re-
lazione diretta causn-effetto e preferire invece guella di « complesst di fattori»,
ecc. Qosl, per esempio. la nozione di integrazione & proprio unc di guestt con-
¢etti chiave che riassumono unm complesso di fattorl quali l'etd, 11 sesso, la pro-
fessione, la razze, la cultura, la situazione famtlare, lo sviluppo psicologico, ece.
D'altronde, i ginevrint di sesso maschile, che nella gquasi totalita dei casi hanno
la loro rfamiglia a Ginevra, sono ancors pll delinquentl 1n questo gruppo d'eth
(1 rapportl comparati delinquenti-popolazione di base sonmo del 20.1%/10,8% per
1 ginevrini contro 11 42%/16% per gl italiani dello stesso gruppo d'etd 18-28 annpi);

b il decondo errore consisterebbe nel dire che, dato che i delinguenti gt-
nevrinl hanno quasi tutti la loro famiglia a Ginevra e nonostante questo sono
Pl delinquentl che gli stranierl dello stesso gruppo d'eta, la famiglia non ha
negayna influenza nella formagione della dellnquenza.

Infatti ¢id che conta ¢ 1l ruolo della famiglia allinterno di ogni gruppo cul-
turale considerato gqui: da una parte, perché la famiglis italiana assicura ancora
abbastanza bene la sue funzione tradizionale di controllo soctale — almeno nel
contesto nazlonale — e, d'altra parte, perché le situazionl soclali globall del gl-
nevrini e degll italianl sono differenti: infatti 1 primi somo indigeni, mentre gll
altrl sono emigrati, per 1 quall la famiglla svolge una funzione molto plu im-
bortante.

(20} Secondo una notizia pubblicata sulla stampa locale dell’8 gennalo 19686,
lo Stato di Ginevra ha fatto costruire, per offrire un tetto agli operal staglonall
stranieri, un certo numero di edifici, dotatl prima di dormitorl e poi dt catnere.
La domands ha cambiato In gquesti ultimi anni: le famighe ricercanc degll al-
loggi che non sianc pla collettivi. In questo settore perd vt & grande penuria,
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Data d’arrive in Svizzere: come dimostreremo in segulto, il pren-
dere in considerazione questo fattore ci permette di constatare una
grande concentrazione dei delittl nella fase iniziale dell’adattamento.

B - La popolazione di base ginevring: non ci occuperemo di molti
dettagli nello studlo di questa popolazione, della quale del resto mon
abbiamo a disposizione che la piramide delle eta, che ha la partico-
larita dl essere «invecchiata » nel senso che confiene una pii grande
parie della popolazione nei gruppi in etd avanzata. Ora questo & molto
importante dal punto di vista eriminologico; infatti, come gia abblamo
avuto occasione di sottolineare, la delinquenza & strettamente legata
all’etd (questo & un dato universale in tutti 1 paest che posseggono
statistiche criminologiche, con una pil alta concentrazione di delin-
quenza nei gruppl di etd pin glovane. Avendo la colonia italiana, in
proporzione, piil giovani che non il gruppo ginevrino, bisognera tener
conto di guesto fattore nel paragone dei tassi di delinquenza che pre-
senteremo piu avanti,

III. - FONTI MATERIALI DELL'INCHIESTA

1° - Valore criminologico delle fonti

Non & necessario essere molto competentt per rendersi conto che
le statistiche ufficiali della delinquenza mnon sono c¢che un debole ri-
flesso della delinguenza reale. Esistono ben poche statistiche sociall
cosi ambigue e cosi facili ad essere deformate come le statistiche cri-
minali, a tal punto che il grande criminologo C. von Mays ha scritto
che non ¢’ alcun parallelismo fra il comportamento di una societd e
1a. sua criminalitd riconosciuta. Ora, senza necessariamente andare
cosl lontano, si ammetterd almeno che sono pochi 1 delitti «stabili »
nella loro manifestazione per poter trarre delle conclusioni statisti-
camente certe sui <¢trends» della delinquenza.

1 cambiamenti della mentalitd sociale di fronte a cerfi compor-
tamenti (frode fiscale, omosessualitd, ecc.), lintroduzione di mnuove
leggi, un rinforzamento delle forze di polizia, tribunali sovraccarichi...

nonostante lo sforzo realizzato per costruire appartamentl HELM {habitations &
loyer modéré, alloggi ad affitto basso, n.d.t.).

Dopo l'entrata in vigore dell'accordo ttalo-gvizzero, firmato a Roma nel 1966,
guesta nuova domsande non ha fatto altro che aumentare, perché l'accordo pre-
vede che gli operal staglonali possono, 2 determinate condizioni, ottenere un
permesso annuale di sogglorno e tar venire la loro famiglia: alla fine del 1965,
pla <t 800 cperai hanne potuto peneficiare di questa clausola.

Avendo constatato che loccupazione degli appartamentl messl a disposizione
degll operai soli diminuiva sempre pih, lo Stato, per mezzc del Dipartimento
del commerclo, dellindustria ¢ del lavoro, ha preac Iinizistiva di trasformarne
aleuni, cresndo degll appartamentl familiarl sl posto del dormitori e delle ca~-
mers gia eaistentl.

E’ 11 caso tuttavia di non dimenticare che st tratta di una soluzione provvi-~
soria, perché glt appartamenti cosi riadattati non offrono 1l minime di «comfort »
che del lavoratorl — stranieri o no — sono in diritto di esigere perché la loro
vita familiare possa realizzarsi in bucne condizionl (N.d.R.).

+
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innumerevoli altri fattori possono trasformare radicalmente le stati-
stiche della delinquenza senza che la realty criminologica sia cam-
biata di fatto. Inclire, alcuni delitti hanno un «tasso di rilevahilita »
infimo (pensiamo all’aborto, per esempio, del guale solo qualche per-
centuale & conosciuta), mentre altri delitti (omicidio per esempio)
sono scoperti mella misura dell’80% dei cast nella maggior parte dei
paesl occidentall,

In teoria bisognerebbe tener conto dunque dei seguenti fattori per
poter determinare i tassi di delinquenza (21): :

a) Non & possibile assumere lesistenza di una relazione propor-
zionale fra la delingquenza conosciuta e quella reale per un lungo pe-
riodo. Essendo il nostro studio limitato ad un periodo di diect anni,
questa obiezione mon ci preoccuperd.

b) Nella ricostruzione deglt indizi, 1! valore del fasso di erimina-
lité decresce — per le ragioni esposte sopra — di mano in mano che
il delitto passa attraverso le varie tappe della procedurs gindlziaria.
In altre parole, le statistiche della polizia, particolarmente quelle dei
«delifti conosciuti dalla polizia » (all’incirea Peguivalente del «libro
d'incarceramento » a Ginevra, dove sono registrati tuttl i controlli e
tuttl gli arresti operati dalla polizia cantonale), sono la base pit si-
cura per la ricostruzione degll indizi,

¢) Dei cambiamenii nel comportamento sociale di fronte ai dellti.

d) Dei cambiamenti nel comportamento sociale nei riguardi della
polizia.

e) Un cambiamento imporfante nel rapporto poliziotti-numero di
abitanti. Aleune cittd hanno visto raddoppiare 1! loro tasso di crimi-
nalitd nel breve periodo di gualche anno sulla base ¢i questo solo fat-
tore, cid che certamente non significa che fossero pil «sregolate ».

P Un sovraccarico di lavoro del tribunali che )i spinge & cam-
biare i} loro atteggiamento verso i delinguenti.

Non sembra che sul piano ginevrino ei siano stati dei cambia-
menti sighificativi degli elementi da ¢ a f); ¢ anche se un leggero
cambiamento fosse intervenuto, probabilmente esso avrebbe avuio le
stesse ripercussioni sui quattro gruppi considerati.

@) Ultimo elemento di deformazione che & bene citare: una poli-
tica di repressione sistematicamente pilt severa nei confronti di una
determinata categoria sociale, per ragioni etniche, razziali, di classe,
ece, Da quando numerosi studf ben documentati sono stati portati s
termine su gueste punto (232), pochi ancora pensano di contestare se-

(21) Ofr. Tr. SriLiN, « The Bosis of 8 Crime Indexs, Journal of Criminal
Law and Criminology, XXII (magglo 1931} e dello stesaso Autore, « The Signifi-
cance of Records of Crimes, Law Quarterly Review, LXVII (1951), pp. 489 ss.
D. R. Cressey, «The State of Criminal Statistles s, NPPA Journal (luglic 1967).

(22) K. ManwrEIM, Crimingl Tustice and Sovial Reconstruction (Londra, 19486).
Capitoli 3-4.
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riamente la deformazione della struttura della giustizia in favore delle
classi privilegiate; sembra che a Ginevra una deformazione di guesto
genere sarebbe piu importante di un sotterfugio di origine einica (nei
tribunali almeno, se non fra la polizia). Ora, siccome gli italiani sono
molto pilt rappresentati nelle classi popolari che non gl altrt gruppi
(ginevrini soprattutto), non sarebbe del tutto da escludersi che una
certa deformazione c¢i sia stata a loro sfavore. Sfortunatamente &
impossibile valutare esattamente questo fatto, eccetto nei pochi casi
in ecui ¢’¢ stato rifinto di condizionale o per l'accrescersi dei casi di
espulsione giudiziaria, come ha dimostrato il professore Graven nel
suo studio,

Con le riserve sopra ricordate, i giudizi della Corte Correzionale
sembrano una fonte relativamente certa dal punto di vista statistico,
se eccettuiamo alecune indicaziont eoncernenti le professioni,

2° - Classifica e scelta dei delitti

E' questo senza dubbio il problema pit spinoso che abbiamo in-
contrato, E non pretendiamo certo di aver trovato una soluzione a
quello che resta uno dei pitt grossi problemi teorici della criminologis,
problema ancor oggi completamente insoluto.

Riemer, che con altri ha studiato a fondo guesto problema, ha
spiegato molto bene perché una tipologia giuridica &, per forza di
cose, insoddisfacente dal punte di vista eriminologico: «latto erimi-
nale, nei termint di vna definizione legale, potrebbe benissimo non
essere legato gpecificamente ad una configurazione pariicolare di cir-
costanze mesologiche e ereditarle, L'atto criminale, definito legalmente,
potrebbe non ecoincidere con un tipo sociogenetico» (23).

Cosi alcuni delitti, classificati come <delitti sessuali s, possono
appartenere a dei tipi sociogenetici molto differentl. Per non citare
che alcuni casi, lI'incesto, ’aborto, I'esibizionismo, il prossenetismo hanno
origine da comportamenti totalmente differenti, sebbene giuridica~
mente appartenganc alla stessa categoria.

E inversamente, det delitti giuridicamente distinti possono deri-
vare da un processo sociogenetico identico.

Una delle solnzioni proposte da certi sociclogi consiste nel com-
binare differenti categorie per farne una uniti sociogenetica. E' |l
metodo da noi adottato (sebbene siamo ben coscienti delle lacune
proprie di una simile tipologia). Cosi, per esempio, sia I'sborto (com-
messo) come 11 prossenetismo rientrano per nol nella categoria dei
«delitti a scopo di lucro ». Infine, per guanto riguarda la scelta dei
delittl, mon abbiamo tenuto conto che delle infrazioni sul territorio
ginevrino compiute da residentl di 18 anni o pik, di uno dei quattro
gruppi gia ricordati.

(23) 8. RiemEr, « Theory and Quantitive Analysis in Criminological Re-
search », Americon Jowrnal of Sociology, XLVIIT (settembre 1942).
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3° - Variabili prese in considerazione

Ricor@eremo semplicemente che le variabili prese in considera-
zione nell'analisi dei delitti sono: Ietd, 11 sesso, lo stato civile, la
bresenza o lassenza della famiglia, la durata del soggiornoe e la con-
dizione professionale. Per quanto riguarda la variabile sesso, ricor-
diamo che il tasso di delinquenza maschile globale &, in generale e con
leggera diversith secondo i gruppi, da 8 a 12 volte superiore a quello
delle donne; fenomeno di cul sard necessarlo tener conto al momento
opportuno.

IV. - SPOGLI0 DEI DATI STATISTICI E RISULTATI (24)

1° - Qsservaziont preliminari

I dati tradotti in percentuale tengono conto det delinquenti e non
dei delitti. Infatti, dal punto di vista dellintegrazione sociale, ¢l in-
teressa molto di pit lindividuo delinquente che non il numero esatto
dei suol delitti; questo sptega come mai nei nostri dati i delitti siano
pilt numerosi dei delinguenti.

Un’altra osgervazone riguarda i recidivi. Noi ci siamo occupati solo
della data del primo delitio, perché quello ¢he ci interessa nella co-
lonna <¢data d’arrive - delitto » & proprio il tempo trascorso tra la
data di arrivo in Svizzera e la data del primo delitto. Noi desideriamo
solo determinare se esista sl o no un rapporto fra la duraia del sog-
giorno ¢ Ia data del primo delitto.

Inolire, nelle nostre rappresentazioni grafiche figurano il pin delie
volte s0lo t primi tre gruppi di etd; infaiti gli altri gruppi presentano
un eflfettivo troppo piccolo perché le statistiche siano rappresentative,

2¢ - La delinguenza in funzione delle differenti varigbili

a) Eid e delinguenza. (Vedi Ia tabella di paragone fra la delin-
quenza ¢ la popolaziohe di base ripartita in quattro gruppi d'eta, ri-
portata in appendice, grafico n. 3).

8i noterd immediatamente fino & che punte il primo gruppo d'sta
sia esposto nei quattro gruppi. Dobbiamo tutéavia limitarci a commen-
tare 1 primi due gruppi, non avendo a disposizione la piramide delle
etd per quelli di Friburgo e del Vallese. Come abbiamo gld fatto no-
tare, 11 16% degli italiani fra 1 18 e 1 23 anni fornisce il 42% di de-

(24) Tutti 1 dati sono statl registratt su schede perforate e lo spoglio & stato
effettuato meccanograficamente. Inoltre, se non é precisato diversamente, 1 datt
cttatl sl riferiscono soltante aglt womini, dato 1l mumero troppo esiguo ai delin-
quentl donne: nel periodo dl diecl anni coperto daliinchiesta ¢i sono state in-
Iatti soltanto 13 itallane delinguenti.
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linquenti italiani, menire il 10,8% dei ginevrini della stessa etd for-
nisce 11 291% dei delinguenti ginevrini. I giovani ginevrini dunque
sono di un bel pd pint delingquenti dei loro coetanei ifaliani, perche
il rapporto delinquenti-popolazione di base & approssimativamente 4l
3 contro 2 e 1/2. Proseguendo, i delinguenti italiani seno sempre
¢ sotto-rappresentati » (ciod in ogni gruppo d'etd di delinquenti ei
sono meno individui che nella corrispettiva classe della popolazione
di base), mentre i delinquenti ginevrinl sono sovrarappresentati fino
a 40 anni. '

Per finire, notiamo semplicemente (in cifre assolute) una ten-
denza significativa identica nei due altri gruppi (delingquenza giova-
nile sovra-rappresentata e delinquenza senile decrescente con letd),

b} Professione e delinquenza. Abbiamo gia sottolineato Pimpor-
tanza della professione come fattore di integrazione sociale. Ebbene,
non constatiamo nessuna tendenza pariicolare gquando siabiliamo 1a
correlazione fra delingquenza e variabile professionale. Ma gquesto pud
semplicemente significare sia che la classificazione delle professioni
¢ troppo grossolana, sla che la variabile professionale non ha aleun
significato presa isolatamente, ma soltanto in relazione ad altre va-
riabili.

¢) Stato civile, famiglin presenite o assente, Bi nota immediata-
mente la proporzione significativamente piit elevata dei delinguenti fra
gli scapoli soli: 71,76% del gruppo delinquenti contro 61,6% nel cam-
pione della popolazione di base. Per gli uwomini sposati con la loro
famiglia presente (la famiglia pud essere costituita dalla sola moglie
o dai figld), la differenza non & cosi significativa. Invece un punto che
desta abbastanza meraviglia ¢ il paragone fra sposati senza famiglia
secondo i1 campionario e secondo il gruppo di delingquenti: 1 risultati
sembrano rovesciare le nostre ipotesi: tuttavia queste fatte pud di-
pendere dalle cifre assolute che sono troppo basse per essere analizzate.

Q) Natura del permesso e delinguenza. Arriviamo qui al punto eru-
ciale del nostro esame sul dati statisticl. Noteremo infatti i seguenti
punti, se riprendiamo l'esame dei delinquenti italiani classificati se-
secondo la natura del loro permesso gia citati (vedi pagina 286) e che
riproduciamo qui:

— la proporzione degii stagionali delinquenti & mollo pift bassa di
quella della loro proporzione mnella popolazione di base, anche dopo
l'assestamento dovute alla durata del soggiorno medio meno lungo;
cid che favorisce lipotesi di una integrasione intra-gruppo relativa-
mente buona;

— la proporzione dei titolari df permesso di soggiorno delinguentt
é relativamente mollo pit elevala della loro rappresentanza nelly po-
polazione di base; cid semhbra tonfermare bene la loro posizione 4l
gruppo culturalmente «fluttuante » e meno bene integrato;
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— la proporzione dei titolari del permesso di residenza stabile
delinguenti ¢ pil bassa della loro rappresentazione nelle popolazione
di base (25).

Pud essere interessante rilevare, dal punto di vista che ei interessa
(e non golamente dal punto di vista economico), che 11 Sign. Maitre,
deputato di Ginevra al Consiglio Nazionale, ha deposto I'S giugno 1965,
una «petizlone » che invitava il Consiglio Federale a prevedere le
misure che simpongono perché i «frontalieri s non siano compresi
negli effettivi previsti dalla limitazione della manodopera straniera
(legge del Consiglio Federale del 26 febbraio 1965),

30 - La delinguenza secondo la naturq del delitio (26)

Se paragoniamo i delitti pit frequenti, avremo per i guattro gruppi
brest insieme:

Tavola di paragone: confronto della natura del permesso fra de-
linquenti e campione per tre gruppi detd e per sesso (vedi in appen-
dice il grafico n. 4, relative a detto confronto, ed il grafico n. 5 che
illustra i1 paragone fra i differenti delitti senza tener conto dei gruppi
d’eta).

{25) Un aspetto di cul cl & stato impossibile tener conto ¢ quells delle espul-
sloni: Infattd gli itallani vengono facilmente espulst (70% nel caso di delinguenti
uomini da nol atudiatl), spesso anche senza passare in gludizio {espulsione am-
ministrativa), Ora é possiblle che questo fattore influenzt t nostri datl, Ma per
tenerne conto, bisognerebhe sapere:

@) in quale proporzione gll-espulst senza ghudizlo sarebbero passatl in Cor-
rezlonale. Questa proporzione & probabilmente minima, per nom dire nulla:
b) quale proporzione dl questi ultimi, se fosserc restati In Svizzera, sa-
rebbe diventats recidlva nello spazio dl tempo coperto dalla nostra inchtesta;
© ¢) infine, quale proporzione di italiani, che sarebbero statl gludicati In
Correzionale invece di essere espulel, sarebbe diventats recidiva, une volta scon-
tata la pena, nel tempo coperto dalla nostrs inchiesta.

Sembra dunque impossibile valutare questi datt ¢ ¢a fortiorl s calcolare un
taceo basato su di essli Sul problems dell'espulsione in generale e la distinzione
fra l'egpulsione gtudiziaria e l'espulsione amministrativa, vedl G. Foex, gludice
alla Corte di Cassazione di Ginevra, professore alla facoltd di diritto; «A Propos
de Yexpulsion des étrangerss, Revue Pénale Suisse, LXXIII (1958), pp. 131-140,
¢ la sintesi riferitsa de Graven, op. e¢it., pp. 287 ss.

{(26) I delittli sono stati classificati net seguentl gruppi:
1) delittl a afondo sessusle;
2) violszione degll obblighi alimentari;
3) terite, lesioni, ecc.:
4) delittl contre I'ordine e la tranquillith pubblica;
5) furto;
6) furto per uso;
T) topi d'albergo;
8) abuso di fducia;
9) altrl delitth a scopo di lucto;
10) delitth non classificati da 1 a 9,
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NATURA DEL PERMESS0

Permesso Permesso di Permesso ) Benza

di soggiorno residenza stablle stagionale permesso

c. D. c. D. c. D. c. D. |
18-23 . . 85 25 -_— 8 48 4 —_ 3
24-30 .. 139 18 T b 82 3 —_ 3
31-40 .. 88 B 10 L] a5 g — 2
Sormamat. [202/474) 81701 | 17/474 | 1901 |165 /474 13/9% —_ 3/M
- . 61,80 56,04 8,59 20,88 34,81 1429 —_ 8,79

Sommatoria C = 474 Sommatoria D = 01

Gli altri delitti non appalono sufficientemente per essere inter-
pretati statisticamente, sebbene la rubrica < altri delitti a scopo di
luero » sia presente mel quattro gruppi al quarte posto.

Per gli italiami, i delitti a sfondo sessuale 8l riferiscono nei tre
quarti dei casi 2 scapoli soli. Notiamo inoltre che il delitto pin fre-
quente in tutti i gruppi & il furto, e che gquest’ultimo raggiunge
una frequenza particolarmente alta nel gruppo italiano (percentuale
ancora pill alta se sl aggiungono i furti commessi dalle donne); cid
& in accordo con la tesi di Wood sulla frequenza dei delitti economici
in un gruppe minoritario oggetto di ostilith e che ha una integrazione
intra-gruppo abbastanza buona. Per il restop, non occorrono molti
commenti, poiche le variazioni di percentuale fra I gruppi sono vera-
mente minime, soprattutto se si fondono insieme 1 furti e gli abusi
di fiducia (la pli grande percentuale dl questl ultimi presso 1 gine-
vrini si spiega facilmente con Jetd media pill elevata e la situazione
socio-economica pit favorevole della popolazione di base ginevrina) (27),

40 - Complicita, recidivitd, tempo trascorso fra Varrivo e il primo delitto

) La complicitd diminnisce regolarmente con letd e questo indi-
gtintamente nel quattro gruppi. Sembrerebbe dunque che si tratti di
una costante abbastanza regolare e abbastanza indipendente dai dati
culturali.

Secondo 1 gruppi, fra i 4/10 e i 6/10 dei delitti sone commessi
isolatamente (1 giovani ginevrini hanno tendenza ad avere uno o due
complici pidl spesso del giovani italiani nelle proporzioni da noi appena
indicate sopra).

Ma per la totalitd dei delinquenti presi assieme nei quattro gruppi,
79-80% commettono i loro delitti isolatamente.

b) Per quanto riguarda la recidivita, notiamo una maggioranzs di
recidivi in quelli d¢i Friburgo e negli italiani (64% e 818%) e una

(27} L'esame satatletico di queate cifre & stato fatto utilizzando la formula
{d = 8 =~ 1)2
gemplificata da McNemar: X2 = 22 = ———
da+a
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minoranza dl recidivi nei ginevrini. Si potrebbe evidentemenfe spie-
gare questo fenomeno dicendo che il delinquente che & stato con-
dannato la prima volta si reintegra pih facilmente nel suo ambiente
d’origine che non uno straniero. Ma questa spiegazione & sostenuta da
pochi e noi preferiamo dire che 11 problema rimane aperto. Infine,
non abbiamo rilevato una correlazione fra letd e la tendenza alla
recidivita (28).

¢) Infine, la correlazione fra la data di arrivo degli italiani in
Svizzera e il loro primo delitto & molo significativa e indica molto
pitt chiaramente di gualsiasi aliro dato la relazione diretta fra la de-
linquenza e Yintegrazione culturale: i1 primi mesi sono evidentemente
un’epoca difficile sotto tutti i punti di vista per un emigrato, se non
addiritturs decisivi. Percid, quasi un quarto (23%) dei delinquenti ita-
liani commettono 11 loro primo delitto entro i sei mesi dal loro arrivo,
mentre i diciotto mest seguenti non raggruppanc che il 19% di de-
linquentl, fra i secondo e quarto anno si collocano il 22% dei delin-
quenti. 8i pud dungue pensare che ¢'¢ lo stesso numere di delinguenti
nei primi sei mesi e nel due anni successivi a questo periode di
intenso adattamento. (Vedi in appendice, grafico n. 6. N.B.: il 26%
della 7* colonna contiene tutti gli annt seguenti; percidé non puod es-
sere interpretato isolatamente).

Quella certa simmetria che abbiamo notato nella distribuzione dei
delitti prinecipali, non significa evidentemente che i wari gruppi par-
tecipino in parte uguale alla delinquenza totale. Al contrario, si ri-
scontrano differenze notevoll e 1 tassi netti di delinquenza compa-
rati sono (29):

(28) Ci1d non significa che essa non eslste, ma semplicemente che, ds una
parte, non avendo potuto suddividere sufficientemente 1 nostri deti per il nu-
mero poco elevato del casi, non abblameo potuto rilevare quests correlazione e,
dall'altra, non era nelle nostre intensioni ricercarla. Tuttavia, le inchieste spe-
cializzate su Questo problema hanno quasi sempre dimostrato una correlazione
slgnificativa fra l'etd del delinguente al momento dl complere il suo primo delitto
e la tendenza a diventare recldivo.

N

(28) = numero dei delnquenti sul numero degli abitanti della popola-

gione dGi bhase. I gquattro indici per sé mon sono paragonablli fra loro perché
solo i primi due sono adattati, mentre gll altr) due no. D’altronde, l'inclusione
degli stagionall nell'indice globale 1tallano abbasserebbe ancors di pit 11 loro
indice di delinquensa, dato che il sottogruppo degli staglonali é ii meno delin-
quente del tre sottogruppl italiani. Notiamo, a titolo di informazlone, che nelle
statistiche federall sulla delinquenze (cfr. ¢ Sle und Er», Zofingue, n. 50, 10 di-
cembre 1054, Uarticolo di Emil Leuthard), gli italisnl occupane il terzo posto
dopo gli austriaci e i tedeschl, fra I gruppt stranieri. Il paragone del dati con-
tenuti tn questo artieolo con i nostrl rimsne tutiavia imposeibile per la diversita
delle fonti statistiche (gruppi di base e classificazione diversy; inclusione degli
italiani fra gli altrl stranlert). Sullo studic di Teuthard e la statistica federale
della criminalitd degli svizzerl & degli stranjerl! per l'anno 1963, vedere l'articolo
dt Graven, op. cit., pp. 270 ss. Per completare l& nostre ricerche, TAutore ha
voluto presentare un quadro, concernente la statistica federale del 1963, della
criminalith degll italiani a Ginevra sulla base delle statistiche della Corte Cor-
rezlonale e dells Corte d’Assise di Ginevra, durante 1 c¢inque anni dal 1960 al
1964 compreso.

Su 100 condanne pronunciate, le conclusionl principall sono simill alle no-
stre: le infraztoni contro il patrimonto, specialments 1 furti, sone di gran lungs
in testa, zeguite — da lontano — dagli attentati al pudore. Ci sono state In
tutto appens sel donne condannate, tutte per furte.
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Itallant
(stagtonall Ginevrini Valesi Friburghest
non comprest) -
1 1 1 1
124 121 B2 52

Ci sembra dungue — nonostante le riserve sul calcolo dei tassi
espresse in nota -- di trovarci davanti a un gruppo dalla delinguenza
piit elevata, comprendente 1 friburghesl e i vallesi, € a un altro gruppo
di delinguenza nettamente molto pitt bassa, che comprende gli ita-
liani e i ginevrini. Senza wvoler conferire un diploma dif buona con-
dofta a nessuno — non sarebbe del resio un’operazione molio socio-
Iogica! — non possiamo fare o meno di sottolineare il lasso di delin-
guenza relativamente basso del gruppo ilaliano (30), tasso che Qdifficil-
mente pud essere gttribuito alle sole espulsioni, perché gli svizzeri pos-
sono anch’essi essere puniti con Pinterdizione di soggiorno come gli
italiani e ciononostante hanne un tasso di delinquenza netto sor-
prendentemente alto. '

Limitiamoci dungue a sottolineare, per concludere, come guesti
dati sono contrari ai pregiudizi cosi solidamente radicali e cosi poco
Jondati che la maggioranza degli svizzeri nulre nei confronti di una
minoranze dalle quale dipende la loro prosperitd (31).

V. = SVILUPPI AUSPICABILL

Per terminare, vorremmo sottolineare tre direzioni d? ricerca che
& mostro parere possono risuliare fruttuose per una miglior compren-
sione della delinguenza a Ginevra in generale,

1. - Uno studio approfondito dei «delitti conosciuti dalla polizia »
(libro d’incarcerazione) su un perlodo abbastanza lungo che permet-
terebbe d} verificare se la delinquenza da nol definita come «prima-
ria » segue le stesse tendenze della delingquenza <«secondaria » da noi
qui studiata.

2, - Uno studio piin approfondite della delinquenza dei cittadini
di Friburgo, hasata specialmente su un campione della popolazione
di base. '

3. - Uno studio delle diverse forme di patologia mentale dei gruppi
sovramenzionati per determinare in quale misura le differenti forme
di comportamento deviante sono eschusive o complementari. Sarebbe
questo senza dubbio lo studio piu difficlle, ma anche il pill interessante.

PIETRO PRADERVAND @ LAURA CaRDIA

{30} Corsivo della Redazione.
(31) Corsivo della Redazione.
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RISOLUZIONI DEL «CONVEGNO DI STUDI SULL'EMIGRAZIONE B
SULI’OPERA DEGLI ITALIANI NEGLI STATI UNITI D’AMERICA »

(Firenze, 27-29 maggio 1969

Organizzato dallIstituto di Studi Americani del-
la Facolla df Magistero dellUniversité di Firenze
congiuntamente con I'« American Italian Historical
Association », &i € svolto a Firenze, dal 27 al 29 mag-
gio 1989, il primo «Convegno di studi sullemigra-
zione e sulloperg degli italiani negli Stati Uniti di
America ». 4 conclusione del Convegno, cui hanno
purtecipato studiosi italiani e americani, i presenti
hanno approvato gli ordini del glorno ed il voto che
qui riportiamo. Invitiamo in modo particolare enti
¢ ricercatori italiani interessati alle proposte for-
mulate a metterst in contatto con UIstitulo di Studi
Americani o con il Ceniro Studi Emigrazione.

E’ infatti sempre pit senlila, nellambiente del-
la ricerca storice e sociologice sull’emigrazione ila-
liana, la inderogabile necessité di impostare un pro-
gramma di documentazione che, a livelle nazionale
e internazionale, assicur! sie la complelezza come
In disponibilita di fonti di informazione valide e
rigorose.

NelPambito df queste proposle — come presen-
tato in altra parte di questa Rivista — il Centro
Studi Emigrazione intende inizigre nel 1970 lo pub-
blicazione di un supplemenio bibliografico annuale
di Studi Emigrazione e progetia Vistituzione di un
servizio di schedatura di maferiale storico e socio-
logico sui fenoment della mobilitd geografica e so-
ciale, dellurbanesimo e dello sviluppo economico.

ORDINI DEL GIORNO APFROVATX
L

L'Istituto di Studi Americani della Facoltd di Magistere dell’Uni-
versith di Firenze propone come programma di lavoro per I'Italia:

1) riupion] di esperti in ogni regione dYtalia per organizzare
una ricerca a tappeto di fontl e testimonianze sullemigrazione;
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2) una serie di circolari in collaborazione con le soprintendenze
Archivistiche regionali di tutti i comuni d'Ttalia per raceogliere no-
tizie e microfilms dei singoli Archivi;

3) analoghe circolari a tutte le bibllote-che locali per zeperire
giornali e numeri uniei che riguardine per qualche aspetto la storia
dell’emigrazione;

4) istituzione di premi per tesi di laurea sui movimenti migra-
tori che richiedono indagini di carattere locale, in particolare in Co-
muni o aree che possano costituire dei validi campioni;

5} organizzazione di un Archivio sull’emigrazione sulla base di
documenti originalt 0 di microfilms da mettersi a disposizione i tuiti
gli studiosi;

8) estensione all’America Latina delle indagini gid iniziate per
PAmerica Anglosassone.

I Congressisti approvano iale programma ed inoltre stabiliscono
di indire nel pressimo autunno due riunioni — uyna presso Istituto
di Studi Americani dell’'Universitd di Firenze per gli studiosi italiant e
una presso I'American Italien Historical Association per guellt Ame-
ricani — nelle quali i rappresentantt degli Istituti partecipantt e gli
sbudiosi interessati all'emigrazione presenteranno precisi programmt di
lavoro e concrete proposte sui seguenti punti, riservandosi di pro-
spettare altri problemi:

1) elenchi e gcambio delle schede per i materiali disponihili nei
vart Istituti;

2) metodi di ricerca, spoglio e schedatura delle fonti e dei ma-
teriali;

3) elenchi e prioritda nella ricerca delle fonti archivistiche, di
quelle periodiche e dei documenti ufflciall; contributi finanziari ed
eventuali spese comuni e possibilitd da parte dei vari Istituti e di
singolt studiosi di fare specifiche ricerche di fonti e bibliografle;

4) esigenze di materiali e scelte di prioritad per la mierofilmatura
per 11 prossimo futuro;

5) criterl e possibilith per lo scambic di materiall (microfilms
e eventuslmente doppioni):

6) indicazione delle ricerche in corso e proposte di argomenti dt
studio comune per il futuro.

Il Direttore Il Preside
dell'Istitute di Studi Americani della Facolth di Magistero

Prof. Marcello Pagnini Prof. Giuseppe Barbler
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II.

Gli studiosi convenuti per il Convegho sull’emigrazione italiana
in America, si dichiarano concordi gulla necessita di creare un orga-
nismo che coordini ¢ organizzi una ricerca sistematica di tutte le fonki
edite ed inedite sulla storia delPemigrazione, gquali sono state indicate
nelle relazioni degli intervenuti, al fine di mettere a disposizione degli
gtudiogi repertori pit completi possibili e di asslcurare jl reperimento
e la conservazione dei documenti ancora dispersi, che rischiano altri-
menti di andare per sempre perduti.

Ritengono opportuno creare per il momente un gruppo di lavoro
italiano ed uno americano che si tengano in stretto contatto e coor-
dino innanzitutto i criteri di una bibliografia unitaria ed il reciproco
secambio di materiall.

Gl Enti e gli studiosi di ciascuno dei due gruppi di lavoro si
impegnano & far presente entro breve tempo 1 propri progetti e le
proprie possibilita, di indagini e di ricerca ed & ritunirsi nuovamente
per discutere insieme la realizzazione dei vari programmi.

Del Comitato italiano sono chiamati a far parte i rappresentanti
dell'Istituto di Studi Americani dell’Universitd di Firenze, del Ceniro
Studi Emigrazione, del Ministero degli Affari Esteri, del'Istituto
di Storia Economiea dell’Universith di Napoli, dell'Istituto di Studi
Ispano-Americani del’Universith di Firenze, degli Archivi e delle Bi-
blioteche di Stato. :

Il Comitato si riserva di cooptare altri Endl o studiosi la cui col-
laborazione possa riuscire utile alle ricerche.

In attesa della costituzione di un Comitato Ufficiale, tutte le co-
municazioni potranno far capo per il necessario coordinamento al
Dott. Dietro Russo dellUniversith di Firenze ber PItalia, ed al Prof.
Rudolph Vecoli, Presidente dell’ American Ialian Historical Associgtion,
per gli Stati Uniti d’America,.

Il Direttore : I1 Preside
dell’Istituto di Studl Americani della Facoltd di Magistero
Prof. Marcello Pagnini Prof. Giuseppe Barbieri

VOoTO0 APPROVATO DAL CONVEGNO

Si invita Ia Direzione generale degli Archivi di Stato presso il
Ministero dell’Interno:

1) ad interessare la Direzione Generale dell’Amministrazione Ci-
vile, i Prefetti e le Sovrintendenze archivistiche affinche impartiscano
le opportune disposizioni ai Comuni in merite alla esclusione degli
scartt ed alla conservazione ordinata della serie <Esteri» e dl tutto

.
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il cartegeio interessante anche indirettamente l’emigrazione, sia per-
manente, sia temporanea;

2) a far presente alla Presidenza del Consiglio la necessitd di richia-
mare l'attenzione dei Ministeri interessati sulla opportunita della conser-
vazione ordinata della documentazione riguardante lemigrazione e, ove
possibile, che tale documentazione sia versata nell’Archivio Centrale
dello Stato (quella delle Amministrazioni Centrali) e negli Archivi di
Stato (quella degll uffici periferici degH organi dello Stato);

3) ad impartire disposizioni ai Direttori degli Archivi di Stato
affinché le commissioni di sorveglianza operanti presso gli Uffici del
Lavoro deliberino la conservazione ordinata della documentazione ri-
guardante lemigrazione e che iale documentazione sia possibilmente
versata negl Archivi di Stato;

4) a fare effettuare ricerche per conoscere se si conserva e dove
TArchivio del disciolte Commisgariato per I’Emigrazione.

Il Direttore Il Preside
dellIstituto di Studi Americani della Facolta di Magistero

Prof. Marcello Pagnini Prof. Giuseppe Barbieri
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Aspeiti sociali

C. AbLER: Education and Integra-
tion of Immigrants in lsrael,
« International Migration Re-
view », IIT 9 (estate 1969), pp.
3-19.

Lo studio affronta l'argomento
del ruolo della scolarizzazione co-
me fattore di integrazione sociale
di gruppi immigrati, L’A. mette a
fuceo i motivi dl fondo sia storiel
che sociali che hanno spinto la
classe dirigente israelians a de-
legare un ruolo rilevante alla sco-
larizzazione per il conseguimento
delPintegrazione soclale del vari
gruppi etnici che costituiscono lo
Stato d'Israele. L'A. svolge anzi-
tutto un’attents analisi delle fesi
ritenute pin valide circa Yinter-
pretazione del ritardo scolastico,
identificando le cause di tale fe-
nomeno in due serie dl fattori:
cause di ritarde scolastico atiri-
buibili alla situazione di svantag-
gic socio-culturale degll alunni, e
cause attribuibili alla struttura
stessa della scuola moderna. Lo
studio si conclude con la presen-
tazione delle fecniche adottate
dalle autorith israeliane per oOV-
viare al fenomeno del ritardo sco-
lastico e con Jindicazione di me-
tod! addizionali ritenuti dall’'a, ef-
ficaci nel superare gli ostacoli
psico-culturali, che si creano nei
bambini in situazione di povertd
e di svantaggio socio-economico.

G. P. ALLen: Ethnie Organisaiions
in Canadian Society, «Interna-
tional Migration Review », nr, 8
(primavera 1869), pp. 67-73.

L'articolo compie una analisi
dello sviluppe e delle funziont

socio-culturali delle varie organiz-
zazioni etniche esistentl in Cana-
da, formulando anche alcune ipo-
tesi eirca il loro ruolo in futuro.
Tn modo particolare, I'A. sottolinea
come #ali organizzazionl possano
costituire un elemento Qi fonda-
mentale importanza nel processo
di integrazione dei gruppi immi-
grati nella socletd canadese. L'in-
tegrazione, infatti, & un processo
vicendevole di cambiamento e di
adattamento sia da parte dei
«vecchi » come del «nuovi» ca-
nadest, in modo che esst possano
conseguire assieme finalith e
obiettivi comuni. Tale rapporto
deve fondarsi principalmente su
una hase di complementarietd
piuttosto che di subordinazione.
Mediante tale mutuo rapporto,
infatti, ogni gruppo deve portare
il proprie contritbute particolare
e caratteristico di tipo cuilturale
e sociale allo sviluppo globale del
Canada,

V. Guzzi: L'Europa degli emigran-
ti, « Comunita », XXII, 150 (feb-
bralo 1968), pp. 17-23.

L'A., dopo aver individuato nel-
la disciplina giuridica del feno-
meno migratorio une dei fatti nuo-
vi dellintegrazione europea, &l
chiede se in pratica siano state
eliminate le discriminazioni ftra
lavoratori nazlonali e lavorateri
deglt altri Paesi della Comunita.
Le informazioni al presente dan-
no un quadro chiaro delle diffi-
colia del lavoratori italiani: come
rileva la relazione della Commis-
sione Sociale del Parlamento eu-
ropeo (1962-1983), 1 regolamenti si
limitano -ad ordinare «laspetto



meccanico dello spostamento del-
la manodopera », senza garantire
lo statuto sociale di cuwi il lavora-
tore ha bisogno, Particolarmente
drammatica & la difficolta di in-
tegrazione del lavoratore europeo;
se le legislazioni non sono parti-
colarmente restrittive, interven-
gono i regolamenti amministrati-
vi che favoriscono il trattamente
diseriminatorio. Le discriminazio-
ni si rilevano soprattutto nel set-
tore degli alloggi e nell’assegna-
zione delle mansioni (ma questa &
in parte giustificata dalla scarsa
formazione professionale del lavo-
ratore emigrante). Occorre iutta-
via riconoscere che alcuni risul-
tati positivi sono stati raggiunti,
sia a lvello comunitario che na-
zionale, anche se molio rimane
da fare (una pit compiuta infor-
mazione e formazione del lavora-
tore, un ruolo pit attivo dei sin-
dacati dei vari Paesi ospitanti.

D. HasTINGs: Japanese Emigralion
and Assimilation in Brazil, «In-
ternational Migration Review s,
I1I, 8 (primavera 1969), pp. 32-53.

L’articolo cerca di riassumere
le conclusionl delle ricerche con-
dotte relativamente all’emigrazio-
ne giapponese in Brasile. L’A. uti-
lizza vari dati demografici dispo-
nibili, al fine di rispondere a tre
quesiti fondamentali formulati in
base alla struttura teorica impo-
stata da M, M. Gordon: 1) se-
condo quale modello storico Pemi-
grazione giapponese sl & formata
e tende a mantenersi? 2) che vo-
lume realmente ha raggiunte tale
flusso? 3) a che grado di assimi-
lazione sl & giunti con 1a terza
generazione ¢ le seguentl? L’au-
mento di matrimonit etnicamente
misti, Yadozione della lingua por-
toghese e il cambiamento nelle
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affillazioni religiose indicang Yini-
zio di un’integrazione culturale e
strutturale (in fermini della teo-
ria di Gordon). Ma l'ideale brasi-
llano dell’avvento di una grande
nazione culturalmente e razzial-
mente omogenea non appare an-
cora realizzabile nell'immediato
futuro per quanfo, almeno, con-
cerne i1 giaponesi immigrati. Gli
insediamenti rurali <«di frontie-
ra » delle comunita giapponesi ri-
mangono tutfora isolati dalla vita
culturale e sociale della Nazione
brasiliana. 'Tale isoclamento ed
omogeneitd del gruppo etnico non
risulta infatti funzionale nei ri-
guardi di un attivo processo di
integrazione, che suppone invece
Paccettazione dellelemento einico
e la partecipazione nella gocietd
di accoglimento.

L’articolo si conclude ¢on una
dettagliata, e forse unica, biblio-
grafia dt fonti in lingua inglese
ed in lingua portoghese, sul fe-
nomeno dell’immigrazione giappo-
nese in Brasile.

N. J. Russo: Three Generations of
Italians in New York City: Their
Religious Acculturation, «<Inter-
national Migration Review », III
8 (primavera 1969), pp. 3-17.

1’'A. temta la conciliazione del-
I'apparente incompatibilitd dei va-
ri risultati di inchieste sociologi-
che circa la prima e seguenti ge-
nerazioni di immigrati (Herberg,
Lenski, Barron, Greeley, Glazer e
Moynihan, Lazerwitz e Rowitz). Il
metodo adottato nello studio con-
siste nellisolamento della varia-
bile «religione» nel processo di
assimilazione degli italo-america-
ni; nella valutazione del ruolo
svolto dalla Chlesp Cattolica nel-
l'acculturazione ai modelll socio-
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culturall della societd di accogli-
mento da parte di gquesto gruppo
etnico; ed infine, nelia delimita-
zione del processo di sviluppo de-
gli atteggiamenti e costumi reli-
giosi degli italo-americani in con-
fronto con gli irlandesi, in quanto
questi ultimj costituiscono il grup-
po caiftolico dominante in New
York. L’analisi dei dati raccolti
dimostra che nell’arco di tre ge-
nerazioni gli italo-americani han-
no assimilate modelli di compor-
tamento e atteggiamenti della so-
cieta irlandese-americana, pur ri-
tenendo alcune caratteristiche
proprie della loro identita sociale,

M. C. SeEngsTocK: Differeniial Ra-
tes of Assimilation in an Ethnic
Group: In Ritual, Social, Inter-
action, and Normative Culture,
« International Migration Re-
view s, III, 8 (primavera 1969),
pp. 18-31,

I’A. intende provare la validita
della ipotesi secondo cui le comu-
nith di immigrati mantengono
modelli di comportamento sociale
distintt anche dopo la scomparsa
dei modelli culturall caratteristi~
el della societd d'origine. A tal
fine egli riferisce i risultati di una
inchiesta da lui svolta in una co-
munitd di 2.000 persone di origine
irakena, viventi a Detroit, Mich.,
e nella circostante area metropo-
litana. Tali dati confermano che
51 danno ben presto dei muta-
menti nelle usanze culturali etni-
che, mentre invece linfegrazione
sociale intra-gruppo tende a man-
tenersi molto pin a lungo. Inol-
tre, quando si riscontrano dei cam-
biamenti rispetto ai modelli di
comportamento, & probabile che
una corrispondente variazione si
sig prodotta anche nei valorl e
nelle norme che stanno alia base
di tale comportamento.

A, VacLiant: L’evoluzione della le-
gislazione italiana a favore degli
emigranti, « Rassegna del Lavo-
ros, XIII, 7-8 (luglip-agosto
1967), pp. 3-27.

Lrarticolo traccia le linee evolu-
tive dell'emigrazione italiana dal-
la spontanea e spesso drammatica
emigrazione transoceanica alla
controtlata e assistita emigrazio-
ne europea e, da ultimo, alla 1li-
bera circolazione nell'area della
Comunitd economica europea, in-
dividuando sempre un’unica cau-
sa: la sitnazione di bisogno e la
disoccupazione della popolazione
del Mezzogiormo ¢ delle zone sot-
tosviluppate del Nord. Oggl perd
nel bhinomio disoccupazione-lavo-
ro, sinserisce anche la mancata
qualificazione della manodopers
{disoccupazione tecnologica). Suc-
cessivamente sono riportate aleu-
ne tabelle con dati statistici re-
lativi sia alla geografia dell’emi-
grazione, sia alle localita di de-
stinazione dei lavoratori e ai pe-
riodi di permanenza allestero;
vengono anche individuate #tre
caratteristiche dell’'odierna emi-
grazione: la continentalizzazione,
la temporaneitd e la meridionaliz-
zazione, TUn breve <ex-cursuss»
sulla legislazione italiana dell’emi-
grazione rivela la necessitd di per-
venire a concezioni nuove di im-
postazione dell'emigrazione nel
quadro generale delia politica del-
l'occupazione, mentre viene fatta
una menzione particolare dells li-
bera cireolazione prevista dal trat-
tato di Roma del 1957 per laz co-
stituzione del Merecato Comune
Europeo e controllata dai Regola-
menti n, 15 (1961) e n. 38/64 (1964),
Si accenna pot alla politica degll
espatri che presenta quattro fasi:
liberta assoluta d’espatrio, liberta
limitata di espatrio, libertd vin-
colata, libertd tutelata. In qual-



siasi caso Paspetto fondamentale
di tale politica sta nel raggiungi-
mento della integrazione econo-
mica e del pieno impiego, per i
quali sara indispensabile adotta-
re idonei provvedimentl che offra-
no la possibilitd at lavoratori di
esercitare wuna libera scelta per
migliorare le proprie condizioni di
vita e raggiungere un pin elevato
progresso sociale.

Aspetti storiei

F. L. BeacH: The Effects of the
Westward Movement on Cali-
fornie’s Growth and Develop-
ment, 1900-1920, «International
Migration Review », IIT, 9 (esta-
te 1969), pp. 20-35.

Nel 1964 la California risultava
essere lo Stato piu popolato degli
Stati Unitl, mentre invece nel
1300 era praticamente sconosciu-
ta nell’Est dells Nazione, Lo svi-
luppo demografico della regione
iniztd infatti nel periodo 1900-
1920 sotto la spinta del movimen-
to  verso 1'Ovest, ecaratteristico
dell’epoca progressista. L'A. deli-
nea le caratteristiche pili slgnifi-
cative di tale movimento che mu-
td profondamente la composizio-
he delia popolazione. La migra-
zione verso la California fu co-
stituita principalmente dallo spo-

stamento della classe media (la

classe bassa non aveva infatti §
mezzi economicl per intraprende-
re tale viaggio), in gran parte fa-
miglie intere delle regioni rurali
del Centro-Est, che si insediarono
nelle citta dellOvest. Avvenne
cosi che iI modello dl esodo ru-
rale verso la cittd, manifestatosi
in quel periodo su tutta lesten-
sione dell'opera nazionale, costi-
tul i1 fenomeno pitl caratteristico
della California, Los Angeles e
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San PFrancisce vennero radical-
mente trasformate sotto I'influs-
50 dei nuovi venuti che, fra Yal-
tro, imposero nuovi modelli di vi-
ta sociale e culturale, St pué quin-
dl ginstamente affermare che la
emigrazione verso la California
slgnificd la conguista dell’Ovest
da parte del Centro-Est della Na-
zione,

C. BeLtd: La fondazione dell’'Ope-
ra di Assistenza degli operai
emigrati in Europa ¢ nel Le-
vante 1900, «Bollettino dell’Ar-
chivio per la Storia del Movi-
mento Sociale Cattolico in Ita-
Ha », I (1966), pp. 5-25.

«L'opera di Assistenza degli
operai emigrati in Europa e nel
Levante » fu la massima espres-
sione delPinizlativa privata assi-
stenziale italiana nef riguardi del-
emigrazione temporanea, quale fu
appunto quella in Europa e nel
Levante alla fine del XIX secolo.
Emanazione dell’Associazione Na-
zionale per soccorrere i missiona-
ri italiani (Firenze, 1886), fu crea-
ta nel gennaio del 1900 e affidata
2 mons. ¢. Bonomelli in qualita
di presidente. Egli le diede una
caratteristica impronta di auto-
nomia, valorizzando il ministero
misisonario per se stesso, indipen-
dentemente da colorazioni poiiti-
che, anche se nei suoi aderenti si
ritrovano numerosi liberalf. L’azlo-
ne sociale dell'Opera, secondo la
visuale bohomelliana, doveva ave-
re come centro «il Missionario e
anche la Suora.. une e lalira
italiani.. unita alla Chiesa Ia
scuola per i fanciulli., unito alla
Chiesa e alla scuola il Segretario
del popole: unita Passistenza agl
infermi.. le istituzioni di previ-
denza, di mutuo soccorso..s. La
Opera ebbe successo tra i gruppi
d'opinione moderati, cattolici e
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liberali; fu invece neutrale la 8.
Bede e del tutto ostile il card.
Ferrari che la riteneva troppo
strettamente legaia alla Dante
Alighieri e impregnata di spirito
liberale o patriottico. Le inizia-
tive dellOpera si diffusero in
Svizzera, Francla, Germania, so-
prattutto nells forma dei Segreta-
riati operai, anche se, dice I'A,, in
modo non del tutto disancorato
da una concezione conservatrice,
patriotiica e religiosa del soccor-
s0. Questo guanto rileva il Belld,
pur riconoscendo I'importants fun-
zione storica dell’Opera stessa
nella societd italiana del primo
Novecento. Segue un’appendice
con Jo Statuto e il regolamento,

C. Caprzzi: Per una presenzg cul-
turale italiana nel mondo, «la
Clvilta Cattolica », CXX, 2846
(18 gennajo 1989), pp. 150-154.

8i tratfa df una nota in cui I'A.
esamina tre volumi pubblicatl dal
sodalizio della <Dante Alighieri »
dal 1960 ad oggl, illustrando con
brevissimi cenni Pattivith cultu-
rale del Sodalizio in Italia e al-
Yestero, di cui st sottolineano an-
che gli aspeiti religiosi.

C. LEmNnenwesek: The American
Soctalist Party end the ” New”
Immigration, «Science and So-
ciety », XXXII, 1 (inverno 1968),
pp. 1-25,

8e il Partito Socialista ameri-
cano non riusci ad organizzare,
nei primi anni di vita un movi-
mento capace di interpretare i bi-
sogni di classe deglli operai, cid &
da attribuire sia a motivi di ca-
rattere interno, sia alle condizio-
ni proprie della societd america-
na. In questa luce IA. esamina le
posizioni ufficiali del Partito, che
aveva assunto una posizione chia-

ramente nazionalistica e razzista
nella polemica sul dilemma di una
politica aperia oppure controllats,
dell’immigrazione. Egli mosira in-
fatti come la Iazione dei socia-
listi ¢ municipali », vicini ideolo-
gicamente e politicamente alle po-
gizioni sostenute dai sindacatt
(AFL), avesse il confrollo dell’or-
ganizzazione & base nazionale e
ne usasse a proprio vantagglo. Di
conseguenza, la destra del Partito
appoggid una politica restrizioni-
stica con lintento di costruire la
base per un partite di riforma
operais di massa, di earattere fon-
damentalmente amorfo, e conse-
guire clamorosi successi elettora-
li. I socialisti «industriali », che
costituivano, invece, la sinistra
del Partito, identificavanc nelle
forze immigrate un elemento fon-
damentale della struttura della
classe operaia e intendevano co-
struire un Partito, proletario
rivoluzionario, fondamentalmente
omogeneo, mediants lorganizza-
zione sia della manodopera indu-
striale, come delle attivith a eca-
ratere educaiivo e elettorale. Delle
due contrastanti fazioni solo i so-
cialisti < industriali » seppero av-
vicinare con spirito @i fratellanza
gli immigrati. Ma in effetti I'TWW
visultd incapace di interessarsi
del problemi minuti dell’attivita
sindacale e il sno riffesso sulla
immigrazione <nuova>» rimase
temporaneo e superficisle, Avven-
ne cosi che, avendo la destra il
controllo del Partito, 1 socialisti
non riuscirono ad organizzare po-
liticamente gl immigrati a causa
della politica restrizionistica con-
divisa con YAFL, del suo neutra-
lismo nei confronti del movimen-
ti sindaeali, della errata campa-
gna nella riforma amministrativa
locale, e della sus incapacity a
controbilanciare 1'opera della
Chiesa.



H. A, LeveNsteEIN: The AFL and
Mexican Immigration in the
192¢0¢s: An experiment in Labor
Diplomacy, «The Hispanic-Amer-
ican Historical Review », XLVIIL,
2 (maggio 1968), pp. 206-219,

L’'A, descrive levoluzione delle
relazioni fra I'American Federa-
tion of Labor (AFL) e la Confe-
deracion Regional Obrera MeXica-
na nella soluzione del problema
dell'immigrazione messicana negli
3tati Uniti immediatamente dopo
la prima Guerra Mondiale.

A. PmNt: Migrazioni medioevali e
nascita del’Europa, « Mercurio »,
X1, 12 (dicembre 1968), pp. 37-45.

Il presente articolo & tratto da
un amplo studio sulle migrazioni
medicevali. Dopo aver rilevato che
quello di migrare & per uomo un
istinte naturale dl sopravvivensza,
si lamenta la trascuratezza del
probiema da parte dei nostrl sto-
rici, 1 guali spesso non ricordano
che dalle migraziont dei <barba-
ri» sono nate I'ltalia ¢ 1I'Europa.
Ie migrazioni medioevall furono
spontanee e coliettive, talvolta
armate, come nell’Alto Medioevo,
tal'altra pacifiche e disciplinate,
come lg colonizzazione agricola,
I'urbanesimo, ece. del Basso Me-
dioevo. Il moto migratoric con cui
inizia il Medioevo, quello dei po-
poli germaniei, uno dei piu impo-
nenti che la storia conosca, ha
due cause fondamentali: linecre-
mente demografico e la paura di
fronte all'avanzata degli Unni,
mentire le successive migrazioni
arabe noh hanne come motiva-
zlone la paura, ma delle chiare
pretese espansionistiche. Queste
due migrazioni dell’Alto Medioevo
furono due momenti determinan-
ti nella nascita dell’Europs mo-
derna.
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Nel Basso Medioevo si ebbe lo
estinguersi delle invasioni, ma lo
Incremento demografico intensifi-
cd il fenomeno migratorio. Gran-
de occasione dell’emigrazione fu-
rono soprattutto le Crociate, a cui
parteciparono in maniers prepon-
derante francesi e italiani. Questo
schematico profilo delle migrazio-
ni europee viene completato dal-
I'A. con una breve rasseghna delle
principall migrazioni negli altri
continentl nello stesso periodo.

M. RiscHIN: Beyond the Great
Divide: Immigration and the
Last Frontier, «The Journal of
American History », LV, 1 (gin-
gno 1968), pp. 42-53.

L’A. lamenta la mancanza di
interesse da parte degli storicl e
dei sociologi nello studio dell’im-
migrazione nel Far West indican-
done le cause. Sebbene prends at-
to de! risveglio dl studi storiel
specificl sul movimento dei Mor-
moni, IA. sostiene Yutilitd, per
una sempre piu completa com-
prensione della mentalith ameri-
cana, di uno studio secientifico in
profonditd, di questo periodo sto-
rico cosi caratteristico e fonda-
mentale nella formazione della
societd americana.

Z. BzaJKowsgl: Private American
Jewish Overseas Rellef (1919~
1938): Problemsz and Aitempted
Solutions, <« American Jewish
Historical Quarterly s>, LVII, 3
{marzo 1988), pp. 285-350.

Lo studio prende in considera-
zione alcuni aspetti poco cono-
scinti delle injziative di soccorse
oltremare intraprese dagli Ebrei-
Americani nel periodo 1919-193%:
il compito del Landsmuanschaften,
dei privati (1 cosldetti ¢« delegati »),
delle banche, nell'invio di pacchi-
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sussidio (con alimentari e articoli
di abbigliamento), Risulta che la
azione privata non solo non ha
prodotto  riflessi demoralizzanti
sulle comunitd beneficiate in Eu-
ropa ¢ in modo specifico nella,
Russia sovietica, ma ha contribui-
%0 ad una intensificazione del soc-
corso organizzato, L'A. conclude
lo studio rilevando la necessith di
condurre approfonditi studi in
materia per precisare la dinami-
ca del modello dell’aiuto privato:
nei periodl pil diffieili, la prima
fage di interessamento pare in-
fatti si sia concentrata nella ri-
cerca di parenti ed amici, a cul
avrebbero fatto seguito le fasi del-
I'aintc finanziario e dell’emigra-
zione assistita, Sembra cioé che,
se non fosse intervenuia Yazione
privata di soccorso, Iemigrazione
in massa non avrebbe potuto svi-
lupparsi.

Aspetii pastorali

G. Bogro: Immigrati e Jrontalierd
dinanzi alle religione, <Orien-
tamenti Pastorali», XVI, 2-3
(1968), pp. 151-158,

Nel presente articolo sono de-
seritti, con precisi dati, la situa-
zione ¢ i problemi degli immi-
grati pendolari o « frontalieri » di
Ventimiglia, Dopo averne analiz-
zato gll aspetii sociali e materialt
relativi sla alle condizionl ambien-
tali che al livello culturale, allo
stato economico, ai metodi di vi-
ta, PA. dimostra che solo un in-
tervento di stile missionarioc pud
consentire un’integrazione sociale
e religiosa In profonditd. Spesso
infatti le odierne pastorall d’ori-
gine e di avvio sono agsolutamen-
te inadeguate e sopratiutto poco
aggiornate. Inconsistente & pur-
troppo anche la pastorale di ac-

coglimento, occorre allora ricer-
care un altro tipo di pastorale,
quella di <«accostamento missio-
naric » agile < itinerante, che
permette agll stessi operatori re-
ligiosi, laici e sacerdoti, di vivere
la vita dei lavoratori, di introdur-
gi nel loro modo &l pensare e di
esprimersl.

Studi monografici

E. Fiscurowrrz ¢ M. H. EwcuL:
Internal Migration in Bragil,
¢ International Migration Re-
view », II[, ¢ (estate 1969}, pp.
36-44.

Le migrazioni interne in Brasi-
le, sebbene mon siano un feno-
meno nuovo, costituiscono oggl
un rilevante problema a livello
nazionale. Gll AA. analizzano bre-
vemente 1 movimenti ai popola-
zioni infraregionali e interstatall
ed individuano le varie cause
della mobilith interna quali la
siecita e le inondazioni, il lati-
fondismo, la limitazione di oppor-
tunith economiche e sociali nelle
aree rurali, Infine, Varticelo si
econclude con una analisi eritica
delle cause sociali ed economiche
delle migrazioni interne e dell'at-
teggiamento del Governo nel loro
confronti.

M. GeERTILINI: Considéralions so-
ciologiques, clinigues ef biologi-
ques sur les travailleurs origi-
naires d’Afrigue noire Jranco-
phone, «Recherche et Informa-
tion en Santé Publigue », XXII
{novembre-dicembre 19687), pPp.
1128-1156.

8i calcola che in Francia risie-
dano dai 35 ai 40.000 lavoratori
originari delle aree rurali della
Africa Nera (Mali, Senegal e Mau-



ritania), di cui circa 20-25.000 re-
stdenti nella zZona parigina. L'A.
riporta dati particolarmente inte-
ressanti raccolti da un esame con-
dotto su 1.000 cartelle cliniche
conservate in ospedali. L’etd me-
dia & stabilizzata sui 22 anni. Dal
1968 si riscontra tuttavia la pre-
senza anche di giovant in etd in-
feriore ai 14 anni e d4i adulti in
eth soperiore at 40. La magglo-
ranza # implegata come manova-
lanza generica ¢ la loro carenza
di qualificazione professionale &
causa di instabilitd occupazionale,
il che rende ancor pili gravoso il
limite di permanenzs legale (2 o
4 anni) in_ Prancia. Musiulmani
per il 98%, non sono deditli al
vino, ma alcuni incomincianc &
fumare. Le condizioni di alloggio
appaiono molto precarie ed assai
insufficiente risulia l'organizza-
zione del tempo libero. Gli aspet-
ti patologici che presentano s0mo
di due tipl: patologia di origine
(parassiti e loro conseguenze) e
patologia di acquisto o di adatta-
mento (tubercolosi).

C. Ruper; Un monde méconnu: les
Antillais en métropole, « Hom-
mes et Migration - Documents »,
XIX, 736 (8 maggio 1968), Dpp.
1-10.

Nonostante la loro cittadinanza
francese, 1 200,000 Antillesi immi-
grati nella metropoll parigina so-
no vittime degli stessi pregiudizi
razziali che colpiscono la popola-
zione nera. I1 BUMIDM. (Bu-
rezu pour le développement des
migrations intéressant les dépar-
tements d'outre-mer), incaricato
della loro sistemazione, non for-
nisce che miseri alloggi ed impie-
ghi mal retribuiti. Abituati ad una
vita di comuniti, si trovane in
un isoclamento che provoca conse-
guenze molto serie: suicidi, pro-
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stituzione, depressioni nervose. 1l
785% degli studentl interrogati
ritiene che le province di origine
sono sottosviluppate e che 1 set-
tori da incrementare siano lagri-
coltura, lindustria e il turismo.
Nonostante la scarsa domanda di
lavoro nella Martinica ¢ nella
Guadalupa, aleunl immigratt sa-
rebbero disposti al rientro qualora
disponessero del denarc per il
viaggio.

B WwWmIirr: The Immigration So-
cial Service Agency - Iis Uni-
gue Role in Law and Social
Work, «International Migration
Review », III, 8 (primavera 1969),
pp. 54-66.

L'A. presenta alcuni dei casi pil
significativi  dell’attivith  svolta
dalle varie Agenzie di servizio so-
giale per immigrati negll Stati
Uniti, metiendo in risallo gli
aspetti umani di tale campo di
lavoro assistenziale, che spesso
oltrepassa i lmiti di vere o pre-
sunte formslitd burocratiche,

Convegni ¢ Congressi

U. Belysom: Report on the Emi-
gration Symposium Held in Vi-
2f06, August 22-25, 1967, «The
Swedish Pioneer Hisiorical Quar-
terly », XIX, 2 (aprile 1968}, pp.
71-82,

L’A, presenta un resoconto det-
tagliato det temi e delle discus-
sioni svoltest alla conferenza de-
gli studiosi dell'emigrazione a
vaxje il 22-25 agosto 1967, pro-
mosso al fine di raggiungere, tra
studiost americani e svedesl, un
coordinamento delle ricerche in
tema di emigrazione, Sebbene i
punti riguardassero lemigrazione
verso il Nord Ameries, la discus-
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gsione si concentréd anche su altri
temj specificl, gquali Vassimilazio-
ne degli Seandinavi, le conceziont
delP’America nelle diverse epoche
ed i problemi connessi con la di-
sponibilita e la natura delle fonti
storiche,

M. H. EneeEr: Ist National Con-
sultation on Ethnic 4merica,
«The International Migration
Review », III, 1 (autunnc 1868),
pp. 50-53.

L’articolo presenta wuna sintesi
delle tre principali relazioni pre-
sentate alla prima Conferenza na-
zionale sui gruppi etnici negli Sta-
ti Uniti (20-21 giugno 1968), svol-
tasi alla Fordham University di
New York, e le relative discus-
sloni al fine di fare il punto sugli
stteggiamentl politici e razziali
dei gruppi efnicl hianehi rispetio
alle masse di colore. Degli studi
di A. M. Greelsy (s« Etnicity as
an Influence on Behavior»), di
D, Danzig (¢« The Social Frame-
work of Ethnie Conflict In Amer-
icas), ¢ dil R, Wood («Strategy
Models for a Progressive Ethnic
America ») I'A, riferisce le conclu-
stoni piu rilevanti.

M. H. EnceL: Case Studies in Brit-
ish Immigration, «Internation-
al Migration Reviews, III, 8
{(primavera 1989), pp. 74-77.

L'articolo offre una panoramica
riassuntiva dei Ilavori svolli in
occasione dell’83° Convegno an-
nuale dell’s American Historical
Association » tenutosli -— congiun-
tamente con '« Immigration His-
tory Group>» — a New York il
30 dicembre 1968. Temsa specifico
del Convegno fu il contributo
degli immigrati «Cornish» e
« Welsh » nella storia della Na-
zione americana.

8 J. Lo GuMmIna: Elknicity in
American Political Life - The
Ialian - American Ezxperience,
«International Migration Re-
views, III, 8 (primavera 1969),
pp. 78-81. .

Al fine di glungere ad un ap-
profondimento del contributo del
gruppo etnico  italo-americano
nella vita politica degli Stati Uni-
ti, 11 26 ottobre 1968 si é svolto
un Convegno dells American Ital-
tan Historical Association » pres-
s0 la Casa Italiana della Colum-
bia University a New York. La
nota riferisce succintamente lo
svolgimento dei lavori del Con-
VEENO.

G. Lucrezio: Il ritorno degli emi-
grati, «Italiani nel mondo »,
XXV, 2 (25 gennaio 1868), pp. 3-8.

L'A. mette In risalto la consi-
stenza e limportanza dell’aspetto
del rientri nel fenomeno migra-
torio, oltre che la sua attualita
in rapporto allodierna tendenza
dell’emigrazione all'europeizzazione
e alla temporaneizzazZione., Solle-
cita percld un maggior approfon-
dimento teorico ed una sollecitg
adozione di provvedimenti sul pia-
no operativo, Recentemente il te-
ma del ritorni & stato affrontato
al Convegno di Alghero (10-15 ot~
tobre '88) e nel '88 a quelio di Ate-
ne. Al risultatl e ai contributi di
tall convegni fa particolare rife-
rimento I'A., definendo una tipo-
logia dei rimpatri secondo il tem-
po (rimpatri occasionali, periodict,
stagionali, temporanei, definitivi)
e secondo le cause (ritorni for-
zati, pianificati e spontanei). Ad
ogni tipo di ritorno corrisponde
una serie di problemi, soprattut-
to di ordine psicologico. Un’ulte-
riore suddivisione & rintraceciabile
nei ritormi spontanel; in tal caso



il eriteric di differenziazione &
dato dal diverso grado d'integra-
Zione dell’emigrato all’estero. Se
Pimmigrato non riesce a supera-
re ognuno degli stadi che il pro-
cesso d'integrazione nel Paese di
immigrazione comporta, lintero
brocesso entra in erisi e spesso
st conclude ec¢ol ritorno. Si potra
cosi avere, secondo lo stadio in
cut si verifica la erisi, un ritorno
per fallimento, di pensionamento,
per conservazione e un ritorno
investimento, L’A. conclude con-
statando che linadeguatezza dei-
le fonti e dei dati disponibili non
rende possibile una esatta misurs
dei vari $ipi di ritorno, anche se
le pubblicazioni dell'ISTAT st so-
no recentemente arricchite di
nuove tabelle (Annuali di Stati-
stiche Demografiche).
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¥, TucauLt: 3° collogue de démo-
graphie (Lyon, Saint-Etienne,
Grenoble, 22-25 qvril 1968), ¢« Po-
pulation s, XXII, 4 (luglio-ago-
sto 1968), pp. T45-749.

L’A. d& una brevissima relazio-
ne riassuntiva dell'incontro di stu-
di demograflei svoltosi sul tema
«Grandi e piccole cittd ». La pri-
ma seduta di lavoro fu dedicata
alla discussione della mobilita e
delle migrazioni, un fenomeno di
cui si incominela a notare una
parte di rilievo negli studi & pro-
spettive in temsa di urbanesimo ed
urbanistica, La nota si conclude
con un'appendice in cui vengono
riportati 1 temi delle singole ¢o-
municazionl presentate al conve-
gno,



RECENSIONI

FERNANDO MawzorTi: La polemica
sullemigrazione nell'Italia uni-
ta, seconda edizione riveduta
ed accresciuta (Milano, Societd
Editrice Dante Alighieri, 1969).
Pp. 203.

Esaurita in breve tempo la pri-
ma edizione usecita nel 1982, gue-
sta seconda edizione & stata ri-
veduta ed accrescinta dall’Autore
alla luce delle piu recentt acgui-
sizioni storiografiche. Il volume &
soprattutto arricchito da un’appen-
dice comprendente due saggi: il
prime esamina un caso di rela-
zione reciproca tra movimento
emigratorio nella cornice dei rap-
porti diplomatici fra Ialia e
Svizzera; il secondo & ung rasse-~
gna storiografica in cui PA. fa il
punto sulle interpretazioni che la
storiografis ha dato al fenomeno
emigratorio.

Oggetio dell’'indagine che copre
il periodo successivo all'Unitd
(1860 sino allo scoppio del primo
conflittc mondiale (1814), come
indica i1 titolo stesso del saggio,
non & ne la storia né la politica
dell’emigrazione: ¢ una ricerca
originale in cui PA., non disco-
standesi mai da ecriteri e metodl
rigorosamente storiei, traccia la
storta degli stati d’animo, deglt
orlentamenti, dei comportamenti
del ceto politico italiano di fronte
al problema dell’emigrazione. <« Un
aspetto, dungue, come ben osser-
va IA. nella prefazione, della no-
stra lofta politica megli anni dal-
Unith alla prima guerra o=
diale ».

Sui primi indirizzi postunitart
(1861-1880), periodo di cui viene
messo in evidenza, oltre agli
atteggiament! del mondo agrario,
linflusso esercitato dalle polemi-

a cura di Luerezio M.

che sull’emigrazione alla forma-
zione di una mentalitd coloniale
in Italia, I'A. conclude il bilancio
con un giudizio assai severo. pe-
riodo di polemica molto intensa
me diserdinata, in quanto non era-
no ancora acqguisiti i verl termini
del problema che era visto solo
come fatto senza essere collegato
rigorosamente ad uno studio com-
plessivo della societh italiana,

Decisamente positivo il giudizio
storico formulato dall’A. sul ven-
tennic 1881-1801, in cui & esami-
nata la polemica sull’emigrazione
durante i tempi di Depretis e di
Crispi e viene soprattutto illustra-
to linserimenio del problema
emigratorio nel quadro della po-
litica estera del Paese e della que-
stione romana. Le pagine dedi-
cate a questo periodo sono ira le
pit interessanti del volume per il
contributo che esse recano alla
storia generale dellIfalia unita:
2 il momento in cui i cattolici per
merito di Scalabrini vedono rico-
noscinto ufficialmente dal mondo
liberale il valore della loro opera
a favore degli emigranti e «rie-
seono cosi 8 far breccia nella le-
gislazione dello Biato liberale e a
consacrare la loro presenza in un
settore tanto dimportante» (p.
112).

Nell'ultimo periodo, l’eta giolit-
tiana (1901-1014), YA. mette a
confronto la posizione dei cattolici
(Bonomelli), dei socialisti (Cabri-
ni, Treves, Salveminj e Ferrl) e
dei nazionalisti (Corradini, Villa-
ri, De Frenzl) che per primi con-
ducono, come corrente politica, un
vero e proprio spietato processo a
carico dell’emigrazione.

. Nelloriginalitd, dell'oggetto di
indagine e nella capacita dell’A.
di rinscire s fondere, in una vi-



sione unitaria, gli svariati com-
portamenti che emersero nel rap-
porti tra ceio dirigente ed emi-
grazione nel primi cingquant’anni
di storia nazionale sta, a nostro
giudizio, il piu grande pregio del-
T'opera. Un’opera che non proce-
de per accenni e intuizioni, ma la
cui direzione e trama rimahgono
costantemente chiare ed afferra-
bili per aver saputo I'A. tener
sempre presente nello sfondo 1
termini in cui si svolgeva l'emi-
grazione 2i tempi della vecchia
Italia e far comparire nelle linee
generali dellevoluzione dellopera
la politica dell’emigrazione.

La peculiarita dellindagine &
ancor pit evidenziata neila se-
conda edizione dalla rassegna sto-
riografica posta in appendice, dal-
la quale risultanec t diversi inten-
ti, profili e eriteri ispiratori con
cul i1 fenomeno migratorio & sta-
to esplorate dagli storicl

ANTONIO PEROTII

AnprEw M. GreErLey: Why Can'l
They Be like Us? (New York,
Institute of Human Relations
Press, 1969). Pp. 76.

«Quando gli storici del 23.mo e
o del 24.mo secolo si accihgerannc
a descrivere il periodo in cut vi-
viamo, si troveranno davantl a
tre fenomeni sociall di estremo
interesse: la rivolugione demo-
grafica, l'occidentalizzazione e
industrializzazione del mondo non
occidentale e la formazione di una
nuove nazione nel continente
nordamericano, fatta di gruppi
tra loro diversissimi per naziona-
Lta» (p. 4).

Cosl afferma nel suo volumetio
il Greeley, Direttore del Program-
mi del «National Opinion Re-
search Center » dell'Universitda di
Chicago.

" villaggl
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In riferimento al terzo dei fe-
nomeni citati, 'A. anticipa anche
la meraviglia dei suddetti storici
del futuro, i quali «non si ren-
deranno conto come i sociologi
americani (prodotto di questa con-
gerie di nagioni, figlh di una «na-
zione di ifmmigrati » e viventi in
una societd ed in un'epoca in cul
le scienze sociali hanno avuto il
massimo sviluppo) abbiano potuto
trovarsi nel bel mezzo di tale
straordinario fenomeno sociale €
darlo talmente per scontato da
non preoccuparsi affatto di stn-
diario » (p. 5. .

Il Greeley, da parfe sua, dimo-
strando di meritare i riconosci-
mento di Robert C. Wood (che
dice di lui nella prefazione: «egli
unisece lintuito del pit ” etnico™
tra gli americani, il sacerdote ir-
landese, alla competenza del so-
ciologo »), sostiene che 1 gruppi
etnici continuano ad esistere, a
costituire la struttura portante
della societd americana, a com-
plere una funzione insostituibile
di mediazione tra gli individui e
le famiglie, da una parte, attac-
cati a forme ed espressioni di vita
sostanziali propric perché infor-
mali ed intime, e la grande so-
cietd, dall’altra, formalizzata nel-
le sue strutture impersonali. Que-
sti concetti ritornano a pin ripre-
se nel libro e il Greeley li prova,
sia rifacendo I'«exXcursus s stori-
¢0 ¢che accompagna 1 migranti dai
d’Buropa  {al tramonto
della civilth contadina) alle me-
tropoli industriali del vecchio
continente o del nuovo mondo, sis
mettendo a confronto varie cittd
americane dove 1 gruppi etnici
sono variamente organizzati e
funzionanti (propric per la man-
canza di {ale organizzazione, Los
Angeles sarebhe tra le cittd pin
difficllmente governabili), sia mo-
strando come in America non ab-
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biano attecchito altri tipi di rag-
gruppamento (basati, ad esempio,
sulla classe sociale anziché sul
dato etnico), sia, infine, adducen-
do { bisogni dell'vome sperduto
nella megalopoli industriale e la
sua superstite sensibiliti ad un
tipo di ideali per i quali é ancora
prontoc 8 morire, come appare net
ricorrenti «conflitti eintei ».

Pin difficile ¢ per 'A. dimostra-
re realistica la sua convinzione
circa la sopravvivenza dei gruppi
etnici nel futuroe non immediato.

Per sgombrare il terreno dalle
ditficoltd, egli si chiede innanzi-
tutto che cosa ci si attende, nella
societa americana, dai gruppi et-
nici che, con una definizione di
lavorg, s8i possono chiamare an-
che <gruppi immigrati».

A tale scopo, prende atio del de-
classamento della teoria del « melt-
ing » pot», che mirava — come
afferma il colleza del Greeley,
Peter Rossi — a livellare le dif-
ferenze tra gli immigrati fino &
farli assomigliare ai <buoni an-
glosassonl bianchl, protestanti»,
la enl lingua ¢ un < radio-standard
English »; del sorgere, in contra-
sto con la precedente, della teoria
del <pluralismo culturale», in
base alla quale gli immigrati po-
trebbero diventare buoni ameri-
cani, interamente tali, pur con-
servando la lore eredita cultura-
le, compresa la lingua di origine;
della mediazione ricercata tra le
due suddette prospettive da Ruby
Joe Reeves Kennedy e da Will
Herberg, che parlano di un ¢ mul-
tiple melting pot », prefigurando
la formazione di tre super-gruppi
etnict o para-etnici, basatl sul
credo religioso: cattolici, prote-
stantl, ebrei; della proposta 4t so-
luzione di 8. N, Eisenstadi e di
Milton Gordon, che distinguono
tra ¢acculturazione » degli immi-
grati (facile e rapida, perché si

tratta dli accettare 1 modelli di vi-
ta pubblica) e <assimilazione >
degli immigrati (difficile e lenta,
perché si tratta dl abbandonare
i modelli di vita privata e fami-
liare); dell'ipotesi, infine, riscon-
trabile nelle opere di Daniel Pa-
trick Moynihan, Nathan Glazer e
Herbert Grans, che identificano i
gruppi etnici con <gruppl di in-
teresse » alla ricerca di una mag-
giore partecipazione al potere po-
litico, economico e sociale,

Nessuna delle fecrie sovraccen-
nate soddisfa pienamente il Gree-
ley (e Peter Rossi), meno che me-
no le ultime due, che minimizza-
no le differenze culturali. Super-
ficiale, pol, sembra a loro la vi-
sione dei supergruppi religiosi, le
cui dimensionl (nel easo, ad
esemplo, del cattolicesimo) non
sono in grado di fornire quelle
suddivisioni e <¢sotto definiziont »
che 1 gruppl etnici ricercano e
realizzano. 8i pensi al diverso
modo di <«essere cattolico» del
polacco, dell'irlandese, dell'italia-
no: il primo — secondo il Greeley
- vi porta una <carica etnica »
pit pesante, con sfumature pole-
miche; il secondo vive un armo-
nioso connubio tra religione ed
etnleita; nel terzo i due aspetti
gono phl scindibili e scissi ed &
forse anche per guesto che allo
italiano manca ls, spinta compe-
titiva, per cut egli brilla, nei con-
fronti degli aliri cattolici, per la
sua <« poca devozione ». Crediamo
che, in fondo, le riserve del Gree-
ley nej confronti di tutte gueste
elucubrazioni fiorite nella <na-
zione di immigrati » siano deter-
minate dal fatto che si tratti di
teorle <terminali», che danno
per scontata la decantazione e la
pacificazlone dei contrasti.

L’A. Invece ha dei gruppi etni-
¢i una vistone, diremmo, pid di-
namica e dei contrasti una con-



cezione funzionale, a servizio del-
I'arricchimento della societd. Lo
st vede dalla sua impostazione
originale dell'«iter » psicologlco
dei gruppi immigrati, che egl
presenta in sei tappe: lo «shock »
culturale — l'organizzazione del
gruppo ¢ la presa di coscienza
della propria identith — I'assimi-
lazione dell’«ellte » — l'aggressi-
vitd e il superpatriottismo del
gruppo - lautodenigrazione del
gruppo — Jl'aggiustamento.
Questa articolazione ha valore,
riteniamo, non tanto per le ap-
plicazioni che il Greeley ne fa ai
singoli gruppi etniei (i negri, se-
sendo I'Autore, sarebber¢ in pienc
stadio di aggressivitd, gli italiani
e 1 polacchi starebbero superan-
dolo, gli irlandesi e i tedeschi
muoverebbero verso i1 penulti-
mo stadio de! <« masochismo di
massa», gli irlandesi ventenni
sarebbero giad arrivatl all'ultimo
stadio, nel quale si troverebbe gid
lJa massa degli ebrei al di sotto
dei quaranta anni), quanto per-
ché facilita la comprensione del
meccanismo interetnico che inte-
ressa tutta la socletd americana.
L'atteggiamento, ad esempio, de-
gli italiani e dei polacchi nei ri-
guardi del negri non va tanto
ascritto a «chiusure psicologiche
razzialt », quante al fatto che, per
combinazione, i1 loro stato di
avanzata accetiazione, attiva e
passiva, della e nella societd ame-
ricana sl trova a coincidere con
lo stadlo di <« aggressivitd » («mil-
ttancy ») del gruppo negro. Né
8i deve credere che il gruppo si
muova compatto., Nello stesso
gruppo € nello stesso stadio «ci
pud essere chi vede nella comu-
njtd etnica la <¢piramide per la
mobilith » e chi vi vede la « trap-
pola mortale per la mobilitd »:
chi preferisce essere primo nelle
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Gallle e chi secondo o decimo a
Roma. .

Quello che troviamo importan-
te nella dinamica dei gruppi de-
scritta dal Greeley ¢ il concetto
di <¢reversibilith » con cui FA. ci
invita a fare i conti. Basta una
mossa sbagliata da parte di un
altro gruppo o della societyd glo-
bale '{(che, per esempio, allinter-
no, potrebbe premere troppo il
piede sullacceleratore dell’assimi-
lazlone o, all'esierno, prendere
iniztative sfavorevoli alla patria
d'origine di un determinato grup-
po etnico) per indurre chi si tro-
vava ormai allo stadio di aggiu-
stamento a recedere a quello del-
Yopposizione e dell’aggressivita.
La societa globale — dice il Gree-
ley — fard bene ad avere sem-
pre lungimiranza e tolleranza.
Tanto piu che, qualungue gia il
grado di attendibilith delle teorie
e degli «lter » integrativi, & con-
statabile il rifiorire nelle successi-
ve generagzioni di immigrati di un
interesse culturale verso il loro
passato («what the father for-
gets, the son remembers » — dice
PHansen, citato dal Greeley).

A sostegno della sua afferma-
zione circa il perdurare nel futu-
ro {(«almeno nell’arco dl questo
secolo ») def gruppi etnici, il Gree-
ley porta, oltre al concetio di
« reversibilith » e di rifioritura di
interessi culturali, il fatto che il
gruppo etnico ha ricevuto consi-
stenza e specificazione proprio
dall'« esperienza americana », che
& stata diversa, nei varl tempt, per
i differenti gruppi. Basti pensare
che certe <nazionalitd » gono
emerse 5010 dopo e & cansa dells
esperienza migratoria, (¢« Essi -
dice, ad esempio, il Glazer dei no-
stri emigrati — divennero ame-
ricant prima di essere italiant »).
Sard difficile, dice in sostanzs il
Greeley, parlando del gruppo et-
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nico, che tramonti in America cid
che proprio in America ha tro-
pato lo sua specifica e piena ra-
gione di essere nei confronti di
sé e degli aliri.

Non soffermandosi, per il loro
aspetto di appendice, sulle stati-
stiche che occupano alcune pagi-
ne del volumetto (pp. 45-55) e
che sono il risultato di inchieste
settoriali (sugli attributi del va-
ri gruppi etnici eattolici: anno
1963: sulla evoluzione degli atteg-
glamenti razziall nei diplomati di
diverse nagzionalith e religiont:

anni 1981 e 1968; sugli atteggia- -

menti verso la famiglia e la pa-
rentela nei vari gruppi etnici: an-
no 1967, vorremmo limitarci a
fare due osservazioni sul lavoro
del Greeley.

La prima ¢ una constatazione
negativa: per gquanto si cerchi,
nel presente studio sulla dialetti-
ca dei vari gruppi etniel (varia-
hili nelle combinazioni antagoni-
stiche; spinte della cultura e
aspirazioni al potere; tappe inte-
grative ecc), non si trovano ele-
menti atti a sdrammatizzare l'at-
tuale crisi razziale — bianchi con-
tro negrl e viceversa —— che scuo-
te la societd americana. L'A. ha
un bel prendere la rincorsa affer-
mando che, per quanio gli risul-
ta, non ¢'¢ accusa fatba oggi al
negri che non sia stata fatta nel
passato ai suoi antenati irlandest.
Saryd perché qui ¢'2 di mezzo la
« visibilita » indistruttibile (i1 co-
lore della pelle) o il connotato
storico unico della <schiavith
originaria » che imprime uh mar-
chio indelebile, 11 fatto & che dl
fronte al problema negro sembra-
no saltare tutte le argomentazioni
basate sulla somiglianza dei pro-
cessi ¢ sui ricorsi della storia. I
suggerimenti dati e i provvedi-
menti presi, mentre imperversa la
< aggressivita » det negri, hanno

la. nota dell'emergenza e della par-
ticolarith e rischiano di sconten-
tare gli altri gruppi einict da po-
co integrati, ¢i cui va capita la
portata dell’amore alla casa, del
desiderto di tranquillitid nel vici-
pato, dell'aspirazione ad avere,
anche essi, strutture scolastiche
pii adeguate e slstemi di tassa-
zione piu corrispondenti alle pos-
sibilith economiche dei singoli e
delle famiglie.

Il Greeley, insomma, il quale si
lamenta ginstamente che oggi in
America gl studi sulla «etnici-
th » si rivolgano prevalentemen-
te ai primitivi, al gruppi indigeni
superstitt (Eschimesi e Navaho) ¢
alie tribit dellAfrica e della Nuo-
va Guinea e lascino da parte i
veri problemi della socletd ame-
ricana, rischia di cadere nello
stesso errore di marginalith, dan-
do spazio e atienzione spropor-
zionata agli «altri» gruppl etni-
¢i (bianchi}, che bene o male
hanno risolto il problema della
convivenza sociale,

L’A., del resto, ¢ il primo ad
avvertire la scarsa utilith del suo
largo giro di orizzonte sociologi-
co, per quanto riguarda la soluzio-
ne del problema dei negri € con-
fida, piu che nelle analogie fornite
dalla storia delle migrazioni, nelle
iniziative del tutto nuove da pren-
dersi nell’avvenire.

E qui viene la seconda osserva-
zlone, che & un rilievo positivo.

Va dato atto e riconosciuto il
merito al Greeley di valorizzare al
massimo il ruolo dei <«leaders »
nei gruppl etnici. Egli parla pure
di «leaders » religiosi, anche se
& sua la tesl, discutibile, che al-
cune espressioni etniche, come le
parrocchie nazionali, abbiano fat-
to il loro tempo e che la «leader-
ship » dei gruppi debba passare
ad altre istituzioni etniche, meno
burocratiche (conecetti gia espres-



si dall’A. in <« Studi Emigrazione »,
vol. II, n, 5, febbraio 1966, p. 108)
e anche se & augurabile che i
«leaders » religiosi non ripetano
Patteggiamento (cui il Greeley si
guarda bene dall’accennare) di
quelli irlandesi in America, dei
guali € nota la < presa moncpoliz-
zatrice » delle strutture ecclesia-
stiche.

I «leaders», dungue dovranno
provocare e coltivare il dialogo
interetnico. Stara alla societd glo-
bale e agh altrl gruppi intuire
qugli individui, in un determina-
to gruppo etnico, prefigurino il
futuro ed esciudere decisamente
1 vecchi "¢leaders» tipo <«boss
mafioso », di cui ogegi i giovani
non vogliono pia sentire parlare.

Il dialogo interetnico dovrebbe
promuovere guella che mnoi chia-
miamo <¢integrazione strutturale »,
mirante ad elevare lo standard di
vita, per tutia la comuniti, at-
tuando, appunto a livelo di im-
pegno comunitario, quel program-
ma di «<law and order » che pur-
troppo, come dice il Greeley, ri-
portando le parole del Levine, é
stato invece politicizzato, dive-
nendo il motto dell’ala destra di
un partito. Anche nel campo del-
le ricerche (lo studic approfon-
dito dei gruppt etnici ¢ un altro
suggerimento del Greeley, che iro-
nizza sulle contraddizioni del
mondo accademico & politico, nel
quale vi ¢ chi considera tali studi
«inutili » e chi <«esplosivi »), che
dovrebbero essere affidate a giovani
sensibili e preparati, PA. ritiene
che le iniziative debbano essere
interetniche, Egli deplora Yesclu-
sivismo del gruppo giudaico che
ha speso troppl mezzi ed energie
unicamente per ricerche sul gra-
do di antisemitismo degli altri
gruppi.

Una visione dei «leaders » etni-
ci, nel campo civile, economico,
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religioso, sociale, del tempo libe-
ro, che gsuperino il concette di
custodia e di difesa del proprio
gruppo, per aprirsi al dialogo ed
alle iniziative utili a favorire la
conoscenza reciproca, a distrugge-
re | pregiudizi ¢ & ridurre la mu-
tua animositd, € una visione po-
sitiva e moderna. Essa conforta
quanti nel <«leader » vedono non
tanto il «registratore degll umo-
ri» del proprio gruppo, quasi a
rimorchio dei suoi, guanto lindi-
catore dl obiettivi e Yesempio del
come gli stadii integrativi debba-
ne essere superatl,

Nel che ¢’&, {ra l'aliro, un aspet-
to <« profetico » che bene si appli-
cherebbe a quei «leaders > reli-
giosi a cut si rivolge di preferenza
1a nostra rivista.

G.B. SACCHETTI

Bruno NicoLmwi: Famiglin zinga-
ra. La Chiesa nella trasforma-
zione socio-cullurale degli zin-
gari (Brescia, Morcelliana, 1969).
Pp. 218.

Dopo gli studi compiuti sugl
zingari nel secolo scorso da Fran-
cesco Predari (1841) e da Adriano
Colocei (1889), i1 volume del Ni-
colini & il primo in Italia che,
con i recenti sagzgi pubblicati dal-
la Karpati, orientati sul pianc pe-
dagogico e metodologico-didatti-
co, cerchi di affrontare il mondo
zingaro nella sua anima pro-
fonda.

Nella generale carenza di inda-
gine della Jetteratura seientifica
sullo zingarato in Italla nei con-
fronti di quella fedesca e fran-
cese, il saggio del Nicolini, nato
da ung vocazione di umana e cri-
stiana solidarietd (PAutore espri-
me la sua esperienza di vita di
diversi anni tra gli zingari), reca
un contributo che va molto al di
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la degli intenti pastorall dell’An-
tore: sono pagine di antropologia
culturale e di psicologia sociale,
da cui anche 1l sociologo puod
trarre intuizioni e osgervazioni di
grande rilievo nelle stodio sia
del comportamento all'interno
del! gruppo ramiliare zingaro, sia
infine di quello degli zingari ver-
30 la societd. L'oggetto preciso
dell’indagine, la euni rigorosita lo
fa talvolta rassomigliare ad un
rapporto, & l'organizzazione so-
ciale familiare dei gruppi zingari:
il matrimonio, la vita coniugale,
la nascita, cura ed educazione
della prole, 11 culto dei morti, la
moralita sessuale, la religione.

Sulla base del modelli culturali
e di comportamento degli zingari,
lAutore sl prefisge lo scopo dl
sviluppare alcune indicazionl me-
todologiche per una morale fa-
miliare c¢ristiana nel mondo zin-
garo: & guesta la parte principale
del volume, nella guale viene da-
ta una traccia essenziale per la
evangelizzazione degli zingari e
vengono Indicati i compitli del
missionario e la responsabilith
della comunita cristiana nella lo-
ro evangelizzazione.

Vi sono aspettl di estrema so-
miglianzg fra i migranti e gli zin~
gari che vengono indirettamente
posti in luce dalPanalisi del Ni-
colinl, «L’accoglienza dell'estra-
neo da parte della comunitd cri-
stiana — osservs I'A, — & uno del
segni inconfondibili della maturi-
td del suoe apirito missionario e
della sua fede». Liaffermazione
rimane pure alla base di ogni pa-
storale migratoria. In relazione
diretta a questa pastorale risul-
tano inoltre tutte le difficolia,
colte dal Nicolini, per adattare
I'azione pastorale a gruppl etnicl
e soctali diversi. I1 fatto che 11
popolo zingaro, pur vivendo per
secoll a contatto con diverse na-

zioni, sia rimasto sino ad ora
pressoché inaccessibile al tentatl-
vi di assimilazione e che quindi
neppure la tradizionale strutiura
ecclesiastica di cura d’anime ab-
bia conseguito 1} su0 inserimento
duraturo, prova con evidenza ls
necessité sostenuta dal Nicolind
di una pastorale specifica deile
comunita e del gruppi zingari.
Il volume st conclude ¢on una
vasta Dbibliografia ragionata e
propone alcuni interessanti do-
cumenti ecleslastici in materia di
cura pastorale degli zingari,

ANTONIO PEROTYL

Gli atti dei congressi del Partito
Popolare Italiano, a cura di
Francesco  Malgeri  (Brescia,
Morcelliana, 1969). Pp, 4959.

Se ci occupiamo dl quest'opera
in questa sede & per il particola-
re interesse che essa presenta per
quanti desideranc conoscere lo
spazio di riflessione e di impegno
politico riservati dal primo partito
nazionale dei catiolici in Italla ai
problemi emigratori del Paese.
L’interesse & tanto pild giustifica-
to in gquanto, pur essendo <la tu-
tela e messa In valore della emi-
grazione italiana » uno del dodiel
punti del primo programma del
partitc popolare italiano, elabora-
to dalla Commissione provvisoria
il 18 gennaio 1919, non sono man-
cate da parte @i storici marxisti
pesanti critiche sul eomporta-
mento politico dei cattolici nei
confronti del problema emigra-
torio,

La raccolta completa degli atti
congressuali, curata dal Malgeri,
non solo arricchisce sul piano ge-
nerale di una fonte primaria la
letteratura attorno al partito po-
polare, ms offre elementi prezio-
81, a nostro giudizio, per una ve-



rifica storica di particolare inte-
resse alla nostra rivista: lYinter-
pretazione politica data daj ecat-
tolici italiani al problema nazio-
nale dell'emigrazione.

E' interessante rilevare dalla
raccolta del Malgeri, come I’at-
tenzione del partito popolare sul
fenomeno emigratorio si sia ma-
nifestata gia al primo congresso
di Boilogna (14-16 giugno 1919),
allorché venne previsto che il
problema sarebbe tornato ad im-
porsi dopo la pace. Sia il segre-
tario politico, Luigi Sturzo, sia
Achille Grandi ne fecero menzio-
ne neji loro interventi. Riduzione
dell'emigrazione attraverso un ra-
pido auwmento dellindustria e
agricoltura mnazionale, <« tonizza-
zione » della medesima attraverso
T'elevazione teenica e morale della
manodopera esportata, sus  in-
stancabile difesa con tutti 1 mez-
zi di protezione di cui dispone lo
Stato, utilizzazione del nostro
emigrante nelle colonie iftaliane:
questi i principali indirizzi emer-
sl dal congresso.

Il problema delle scuole italiane
all’estero fu i1 prime aspetio
particolare affrontato dal partito
popolare al secondo congresso di
Napoli (8-11 aprile 1920), ove Ste-
fano Jacini ed Agostine Gemelli
reclamarono, in un ordine del
giorno, I'appoggio morale e mate-
riale del Governo alle scuole ita-
lian= all'estero promosse dalle
istituzioni cristiane. Al di fuori
dell’intervento sul problema sco-
lastico l'attenzione dei congressi-
sti a Napoli venne tultavia di-
stratta dalla discussione sulla te-
si della possibilitd e dell’opportu-
nita di costituire { migranti in
vere colonie, garantite da contrat-
ti collettivl di lavoro; test politi-
ca che doveva rivelarsl ben pre-
sto anacronistiea ed irrealizzabile.

Ben pitt lucida ed organica ri-

Recensioni 327

sulta la posizione di memdbri qua-
lificatt del partito popolare, quali
Jacini, Novi Scanni, Grandi e
Bresciani al terzo Congresso di
Venezia (20-23 ottobre 1921).

In pochi anni di azione politi-
ca, il partito era riuscito ad espri-
mere nel proprio interno linee
programmadtiche di intervento sul
piano dell’emigrazione di estrema
validitd, rivelatriel di concezioni
moderne del fenomeno. Riaffer-
mato «1I dovere della Nazione di
provvedere alla vita e al lavoro di
tuttl § suwoi figl, indipendente-
mente dalla eveniualltd sempre
incerta e dolorosa dell’emigrazio-
ne », il Congresso ritenne che lo
Stato doveva proteggere Iesodo
spontaneo del lavoratori emigran-
t1 «tutelandolo e valorizzandolo
economicamente con traitati di
lavoro ed assistendolo attraverso
Pattivitd degli istitutl di assisten-
za, delle organizzazioni sindacali
e cooperative, e la feconda inizia-
tiva individuale »., I1 Congresso
dichiard inoltre che «ad una ocu-
lata politica di emigrazione pos-
sono grandemente giovare le li-
bere intese internasztonali dei
partiti e dei gruppi cristiani, in
quanto aiutano alla reciproca
comprensione dei bisogni e degh
interessi, e possono dar luego ad
intese feconde nel campo sinda-
cale, cooperativo, culturale e del-
I'assistenza sociale ». Ancorate a
precccupazioni di diversa natura
appatono invece gli interventi al
guarto Congresso di Torino (12-14
aprile 1923): rapporto tra la ri-
forma dell'insegnamento profes-
sionale e la prepsrazione iecnics
dei cendidati all’espatrio, ma so-
prattutto i rapportt tra emigra-
zione e politica ccolonigle ed este-
ra. L'emigrazione & ormai consi-
derata all'interno del partito po-
polare come uns fondamentale e
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decisiva componente della politica
estera del Paese,

Oltre slla test della doppia cit-
tadinanga, sostenuta da Jacini, &
di grande interesse anche oggt ri-
leggere un ordine del giorno pre-
sentato a Toring dal prof. Italo
Maric Sacco sulla rappresentanza
delle colonie degll emigrati in se-
no al Parlamento e sull’istituzio-
ne di consoli del lavoro. A mo-
tive dell'attualita della questione
dell'esercizio del diritto di voto
da parte degli italianj residenti
all’estero (questione sulia guale la
rivista ha ospitato di recente al-
cuni studi), ne riportiamo il testo
integrale. «I1 IV <Congresso del
PPI, richiamati i voti preceden-
1 del! partite e della confedera-
zione italiana dei Jlavoratori; fa
voti perché una degna rappresen-
tanza delle colonie italiane allo
estero entri a far parte del parla-
mento nazionale e poiche diffi-
colta di ordine pratico e di ordi-
ne giuridico internazionale si op-
pongono alle elezioni dirette fatte
dagli italian} e dai discendenti
degli italiani residenti all’estero,
il governo italiano dia numero
adegnato di posti di rappresen-
tanti degli italiani all’estero, nel
senato del Regno e nei corpi con-
sultivi; fa voti perché siano isti-
tuiti i1 consoli del lavoro nei mag-
glorl centrl di immigrazione ita-
liana, consoli che rappresentino e
tutelino gli interessi dei lavorato-
ri all'estero, allo scopo precipuo
di trattamento con gli indigeni in
quanto concerne la legislazione
del lavoro e le previdenze sociali ».

Acuta e collegata gid a preoc-
cupazioni derivanti dalle nuove
direttrici politiche del fascismo &
Tampia relazione tenuta a Tori-
no dall'On. Jacini. I1 timore di
una eccessiva ingerenza ¢ mono-
polizzazione politica da parte del
regime in materia migratoria ri-

sulta evidente dall'importante
funzione attribuita da Jacini al-
Yiniziativa delle istituzioni priva-
te ed allautonomia del Commis-
sariato Generale dell'smigrazione
(che verrd infatti successivamen-
te soppresso dal fascismo, che lo
trasformera in una semplice Di-
rezione del Ministero degli Affari
Esteri).

«Le opere di assistenza e 4i
patronate, che il nostro Paese ha
saputo creare & vantaggio degli
emigranti, sono meritatamente ap-
prezzate anche all'estero, Esge
devono venire aiutate, non assor-
bite dagli organismi gtatali ».

Quast prevedendo la politica che
Mussolini avrebbe condotto, tra-
mite la pressione influente dei
consolt, contro la snazionalizza-
zione degli italiani all’estero, Ja-
cint insistette a Torino sulla ne-
cessitd dt <«inserire e radicare,
quanto piu profondamente & pos-
sibile, 1 nostri emigranti nel pae-
se di immigrazione, mescolarveli
a tutte le varie correnti di inte-
ressi affinché possano sfruttarne
tutte le risorse e divengano pro-
paggini vive e operanti della Ma-
dre Patria; il che non si potra
ottenere finché gl italianl si chiu-
deranno nelle Hitle Italiess. La
medesima preoccupazione 8§ nota
nel Jacini allorché, trattando lun-
gamente delle scuole italiane al-
Yestero, osservava che il governo
avrebbe potuto risparmiare od
almeno distribuire assai meglio il
proprio denaro, avrebbe giovato
moltissimo al proprio prestigio
all'estero < smobilitando quanto
pit & possibile Iorganizzazione
centrale burocratica ed affidando
le scuocle alla libera inizlativa de-
gll ordini religlosi delle opere di
assistenza, accontentandosi di vi-
gilarne 11 lavoro ».

I1 contrario esattamente di
quanto fece Mussolini.



Il timore di una ipoteca poli-
tica che il fascismo avrebbe im-
posto sulle comuniti italiane re-
sidenti allestero traspare infine
anche dallo auspicio fatto da Ja-
cini, al fermine della sua rela-
Zione.

s« Fatto questo, provveduto mnel
modo migliore consentito alle no-
stre forze alla tutela dei nostri
emigranti, noi dobbiamo lasciare
che essl stessi fabbrichino il loro
destino, e con il loro quello della
patria.. (Il contrario} costitui-
rebbe propric gquel paternalismo,
che il presidente del consiglio nel
sue primo discorso al senato, ha
dichiarato . di voler abolire, forse
perché lo conosceva attraverso i
suoi anni di emigrazione... ».

Le previsioni di Jacini doveva-
no risultare ,purtroppo, fondate.

Al Congresso di Roma (28-30
giugno 1925), Ruffo della Secaletts
poneva proprio nella politica mi-
egratorig del regime il primo mo-
tivo di dissenso tra questi e il
partito popolare: «Le critiche che
noi muoviamo gall’attuale governo
e che sono una delle ragioni per
la nostra decisa e ferma opposi-
Zione sono appunto: 1) la predi-
cazione ampollosa del partito e di
persone di governo delle teorie
egoiste ed imperialiste che creanc
all’estero contro V'Italia una atmo-
stera di sospetto, e sono state una
causs delle restrizioni all’emigra-
zione italiana neglt 8tati Uniti
dove gli italiani sono stati trat-
tati come elementi perturbatort
indesiderabili (legge Johnson
1924)... 5.

Questi, in sintesi, alcuni spunti
che abbiamo raccolio dal lunge
lavoro compiuto dal Malgeri at-
traverso la stampa di partito, uf-
ficiosa ed ufficiale, per ricostruire
a brano a brano { dibattiti con-
gressuali, le mozioni, gli ordint
del giorno.
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Un lavoro del genere costitui-
sce un confributo Iindispensabile
per chi intende verificare o meno
le linee politiche del partito po-
polare italiano su importanti que-
stioni vitali che hanno interessa-
to il nostro Paese. Noi c¢i slamo li-
mitati s rilevarne, se pur som-
mariamente, una.

ANTONI0O PEROTTI

MINISTERO DEGLI AFFARI EsTERI, DI~
REZIONE (FENERALE DELL'EMIGRAZIO-
NE E DEGLY AFFARI SoCianr: Pro-
blemi del lavoro italiano all’esie-
ro, Relazione per il 1968 (Roma,
1969). Pp. 281.

E’ uscita, in edizione aggiornata,
la «Relazione » annuale, che do-
cumenta la situazione dell’emigra-
zione italiana e Fattivita del Mi-
nistero degli Esteri.

Il primo capitolo (« La congiun-
tura economica e le sue ripercus-
sioni sul mercati di lavoro») &
uno sguardo d’insieme alle econo-
mie del Paesi verso i quali si dirl-
gono in prevalenza i flussi emigra-
tori italiani e il cui andamento
condiziona la capacita di assorbi-
mento della nosira offerta di la-
voro: un andamento che, pur ac-
cusandoe alcune fasi di recessione
coineldentt con la crisi primave-
rile francese, € stato sostanzial-
mente positivo.

Il secondo capitolo (<Il feno-
meno migratorio nel corso del
1968 ») illustra l'entitd e le diret-
trici del movimento migratorio,
confermando sostanzialmente i)
perdurare delle prineipali tenden-
ze gid manifestatesi durante gh
ultimi anni: i Paesi europei con-
tinuano ad interessare prevalente-
mente 1 nostrl lavoratori, secondo
un orientamento divenuto costan-
te dal 1855, Il magegior ftusso si &
diretio verso la Svizzera (88.000,
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contro gl 89.407 del 1867) e la
Germania (65.000, contro 1 47,198
del 1967). Per quanto riguarda i
Paesi extrasuropel, le variazionl
intervenute nel 1968 possono con-
siderarsi trascurabili, a parte lo
aumento registrato megli Stati
Uniti dopo la diminuzione del
1987 (1966: 31.238; 1967: 17.896;
1968: 21.693).

I1 terzo capitolo («Lineamenti
della politica del lavoro italiano
allestero nel quadro della pro-
grammazione ») contiene, oltre ad
gleune considerazioni di carattere
programmatico — sulle qual in-
tendtamo tornare in sede di valu-
tazione degli orientamenti e del
realismo dell’attivita governativa
del settore migratorio — Yillustra-
zione dell'intervento a favore deil
lavoratori nelle tre fasi: prima
dell’espatrio, durante la perma-
nenza all'estero, al rientro 1in
Italia,

Un rilievo particolare viene dato
alla « Conferenza triangolare sul-
Yoccupazione », in ¢ui per la pri-
ma volta sono intervenuti lo Sta-
to, le organizzazioni sindacali dsi
lavoratori e guelle dei datori 4l
lavoro e 1 eui lavori sono stati ba-
sati su cingue -« documenti con-
clusivi »: <« Metodi di rilevazione
statistica: le fonti statistiche e la
loro interpretazione »; «Le ten-
denze dell’occupazione anche In
relazione allo sviluppo teenologl-
co»; «I problemi dellemigrazio-
ne. In particolare: libers ecircola-
zione e regolamento comumitari »;
¢<Le politiche della formazione
professionale »; «Le politiche che

possono influire positivamente
sull’'occupazione nel gquadro del
Piano ».

Il quarto capitole ¢ dedicato al
Comitato Consultivo degli Italiani
allestero ed alla sua seconda ses-
stone tenuta in Roma dal 10 al 18

ottobre 1868, nella quale si & ripro-
posto, fra Yaltro, il problema di
una maggiore rappresentativitd
dell’organismo.

I capitoll V e VII illustrano la
azione del Governo sul piano in-
ternazionale (iraitative bilaterali
e multilaterall) e le iniziative nel
campo dell’informazione, forma-
zione e qualificazione professio-
nale, scuols, servizio sociale con-
solare, attivith cicreative e cultu-
ralt, trasporti, Timesse ecc., per una
articolata assistenza e tutela de-
gli Italiani all’estero.

1 capitoli ¥I e VIII, infine, pre-
gsentano il quadro aggiornato del-
le collettivith € delle imprese ita-
liane allestero. In merito a que-
ste ultime, che corrispondono ad
un aspetto muovoe e di estremo

" interesse dell’emigrazione ltallana

nel mondo, si va facendo strada
1a convinzione di dover approntare
ung mnormativa inedita, aggan-
ciata ad accordi internazionali,
mirante a tutelare la vita e il la-
voro di quei nostri connazionali
che lavorano a servizio di imprese
italiane in Africa, in America La-
tina, in Asia e sono esposti (quan-
to & avvenuto in Nigeris ai tecnicl
delENT insegni) a serl pericoll.
Seguono nove appendiei: I - Va-
lutazioni e dati statistici sulla
emigrazione italiana (anni 1946-
1968); II - Valutazioni relative alle
collettivitd itallane all’estero (va-
lutazioni delle nostre rappresen-
tanze diplomatiche-consolari); III
- Datl economliei di riferimento
(rimesse degll emigranti, turismo,
ecc); IV - Dati statistici sullPatti-
vitd dell'imprese italiane all’este-
ro; V - Datl sull’assistenza scola-
stica e di formazione professio-
nale; VI - Trasmissioni radiotele-
visive in lingua italiana diffuse da
stazioni estere per 1 nostri conna-
zionali emigrati; VII - Dati sta-



tistiei sulla stampa ifallana allo
estero; VIII - Stanziamenti nel
bilancio dello Stato per spese di
assistenza degli Itallani all’esterc
ed altri dati sugli oneri filnan-
ziari relativi alle riduzioni ferro-
viarie ed ai rimpatri a spese del-
Yerario; IX - Provvedimentt rela-
tivi al lavoro italiano all’estero
adottati nel 1968.

Pobblamo ora esprimere un giu-
dizio sugli «orlentamenti » di tut-
to i1 lavoro, esposti particolarmen-
te nel capitolo terzo.

Si ha Pimpressione, e di cid va
preso atto con soddisfazione, che
Pazione governativa sempre pih
prends cosclenza e manifesti il
proposito di valorizzare la compo-
nente sociale del fenomeno migra-
torio ((¢il lavoratore emigrante
non & soltanto ” homo oeconomi-
cus”, fattore di decompressione
del mercato interno e di produ-
zione del risparmio... ma & anche
e soprattutto ” homo socialis” s,
p. 3D,

Meno chiara risulta, dall’esposi-
zione, la mente dei compilatori
della < Relazione » per quanto ri-
guarda le affermazioni circa I'av-
viato superamento del binomio
« disoccupazione - emligrazione »
nella realtd socio-economica ita-
liana € la necessitd di tener conto
ormai della < dimensione estera s
dell'occupazione. 8i afferma, (ibid.)
che l'emigrazione, anche nell’am-
bito di una politica occupazionale,
«non pud & non deve essere con-
siderata come il prezzo pagato al
perseguimento del pieno impiego,
non come un failo di necessita
(la sottolineatura & mostra), ma,
sulla base di migliori condizioni
economiche interne, come un atto
di Hbera scelta e di volontaria de-
terminazione, come la conseguen-
za prima della mobilith del fattore
lavero, mobilith che permette i
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favorire una pin razionale riparti-
zione dells manodopera nei mer-
catt internazionali, facilitandone
Pintegrazione, un efficace avvici-
namento fra i popoli, un impor-
tante passo wverse I'affermazione
di ecomunitd economiche e poli-
tiche sovranazionali »,

Belle c¢ose in prospettiva, ma
ben lontane dall’essere raggiunte,
se vogliamo giudicare lemigrazio-
ne attuale nel suo complesso (il
volume fa rilevare chiaramente
in altre pagine l'altissima percen-
tuale di meridionali tra gli emi-
granti), allingegna di quel reali-
smo che sembra essere oggi la pa-
rola d’ordine.

Chi legge lo studio pubblicato
nel presente numero della rivista
su <« Le migrazioni interne in Ita-
lia oggi » non condividerd facil-
mente Pottimismo — per non dire
TYastrazione — che presenta come
anacronistico i1 <fatto dt neces-
sitd » nell’emigrazione ¢ come con-
seguita la < pit razionale riparti-
zione della manodopera nei mer-
cati internazionali ».

Basterd ricordare a proposito
quanto nel citato studio del pre-
sente numero viene rievocato co-
me attualissimo (anche se apparso
per la prima volta nella nostra
rivista quatiro anni fa) a propo-
sito &1 una «fascia territoriale
che, partendo da Genova & Bolo-
gna al Sud, si proletta, sviluppan-
dosi a cono, sul mare del Nord tra
Amburgo e Lilla e concentra, con
Icenclave » della regione parigi-
na, un potenziale economico e de-
mografico cosi intensivo da far
ogni glorno temere meno control-
lablle la sua saturazione esplo-
siva...» (p. 243).

Diremmo che le pagine del ca-
pitolo terzo, pur facendo parte a
gé¢ In un libro di documentazione,
quale € e deve essere la <Rela-
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zione per il 1968 », hanno una loro
particolare validithd, diversa da
gquella del resto del volume, una
validith a livello di auspicio e, se
vogliamo, di stimolo a tutta la co-
munita nazionale, da troppo tempo
orientata ad affidare il consegui-
mento degli obiettivi all’evolversi
delle situazioni, mentre, <«in un
moniento che ¢ attualmente im-
prontato alla giusta rivalutazione
dell'aspetto soclale di ogni feno-
meno » {p. 37, i1 raggiungimento
delle mete va affrettato con una
decisa volontd di intervento, nei
luoghi dove nasce Vemigrazione e
nei modi atti a ridurne le forme
patologiche: luoghi e modi che
ormai la comunitd nazionale hen
conosee.
GIANNI NOVARESE

Giwo ConciTTI (ed.): Dialogo ad
una svolte (Roma, Edizioni Pa-
storali, 1969}, Pp, 478.

Questa pubblicazione viene a
colmare un vuoto; poteva infatti
sembrare che il documento sul
¢Dialogo eon i non Credentis,
uscito nell’agosto del ’68, a cura
del Segretariato responsabile, aves~
se interessato soltanto la stampa
quotidiana. Sarebbe stato un dan-
no non piccolo per le finalitd del
documento. Ettore Masina (p. 425)
ha scelto | passaggi pin significa-
tivi mei commenti della stampa
italiana e quasi tutti risentono di
un certo clericalismo tipicamente
nostrano.

<1 Vangelo — scriveva, per es,
Nino Badano sul Giornale d'Italia
del 4-10-68, — & un dialogo inin-
terrotto con dialoganti in buona
fede e in mala fede; mai perd per
cercare la veriti, ma soltanto per
rivelarla e diffonderla ».

Evidentemente si raccolgono i
frutti di lontane seminagioni, per-

ché al tempo del «non expedit »,
ei ricorda altrove Gino Concelfi
(p. 222), le opinioni dei credenti
non dovevano mai prevenire i gin-
dizi dell’autoritd sacra, ma solo
seguirli, Chi avesse fatto altri-
menti era sospettato di essere « 8a-
tana trasfigurato in angelo di
luce ».

I tempj sono fortunatamente
cambiati e lo stesso Card. F. Ko~
nig, nella breve introduzione al
volume, sl compiace che nei con-
tributi dei diversi autori appaiano
obiezioni e riserve, in quanto vi
trova ¢ il significato di introdurre
e dl stimolare il tema del dialogo
mtracattolico ».

La pubblicazione c¢i interessa
particolarmente per le aperfure a
un dialogo interculturale, special-
mente ad opera di Pietro Prinl e
di Aniceto Molinaro. Il primo
(pp. 141 ss) vede nel documento
una confermsa della crisi che ha
finalmente colpito sia iI pregiu-
dizio egocentrico che il pregiudizio
etnocentrico: <un fatto macro-
scopico che & risultato da questa
erisi & la fine del monismo cullu-
rale europeo, cioé della persua-
sione che la cultura europea o oc-
cidentale sia il meiro per giudi-
care le culture o civilth di alire
razze o continenti ». E pin avanti:
¢« Bono fermamente persuaso che
la fede religiosa in una rivelazione
soprannaturale non & possibile se
non in un mondo che & oggetto
della pia radicale problematieith
filosofica »,

Molinaro arriva alle stesse con-
clusioni partendo dalla eticitad del
dialogo, che mette Puomo al centro
e al di sopra delle culture. <« Cid
dimostra l'istanza etlea originaria
(del dialogo}, istanza la cui efica-
cia giunge fino a imporre la revi-
sione della metafisica e anche del-
T'etica nella sua oggettivazione si-
stematica » (p, 167,



1! volume si raccomanda dunque
abbastanza da sé ¢ tornerd utilis-
simo a chlunque si interessi di
mohilita sociale ¢ culturale, di
emigrazione, di incontri di culture
e di ecumenismo.

1) titolo «Dialogo & una svolta »
pud venire capito in profondiih
solo dopo aver scorse le pagine
del libro: allora si comprendera
che la spolie la dobblamo fare noi
per andare oltre al dialogo, che
vuole essere mediazione verso la
sinpola persona nella sua umana
concretezza. Ma c¢’¢ ancora una
specie di paura ad avanzare nel
mistero della persona, ¢come se &s-
sa potesse essersi perduia e resa
irreperibile nelle nebbie di una
metafisica antiumana, tanto da
rendere impossibile i1 dialogo a
qualsiasi livello. Su guesto punto
¢i pare di dover esprimere una
piccola riserva riguardo al contri-
buto, peraltro molto wvalido, di
Adriano Bausola (p. 307), che seri-
ve: «Chi sostiene che l'uomo @
mera naturalith animale... non
potrebbe certo, insieme, sosienere
gquei valori dli eguaglianza e di
comunione organica fra gli womi-
nt che sono basati sulla dignitd
di fine di ogni uomo. La sua ade-
sione sarebbe insincera e rende-
rebbe impossibile una collabora-
zione fondata sulla lealtd ».

Vorremmeo ricordare una senten-
za di P, Mohler, valida per gqua-
lunque eresia o sistema filosofico
errato: < I'nomo & sempre pill gran-
de e nobile della gua eresia, che
non riesce a realizzare, tanto &
bassa; ed & sempre inferiore alla
propria fede, qualora sia ortodos-
sa, né la pud mai realizzare, tanio
é alta! »,

L'errore non pud esseve coeren-
te; toccn al cristlano scoprirvi le
fessure ove affondare la leva. E
sempre -possibile, per lo meno,
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individuare i motivi che possono
spiegare l'ateismo dei nostri even-
tuali interlocutori, come fa motare
Pietro Pavan (p. 403). Piu avantt
lo stesso autore fa una citazione
molto pertinente, prendendola dal-
la enciclica «Mater et Magistra »,
Dopo aver rilevato che nelie attl-
vitd tferrestri la collaborazione &
sempre possibile, dal momenio
che esse godono di una vera aunto-
nomia guanto a leggt e valort pro-
pri, egli introduce le parols del-
lenciclica: < (Quando & presente
la luce della fede) si colgono pin
sicuramente le leggi fondamen-
tali della givstizia anche nelle zone
piu complesse e difficili dell’ordine
temporale » (p. 406). Benissimo!
Perché alla fin fine la materia e
la fede possono essere distinte fin
che si vuole, ma non pii di guanto
nell’uomo lo siano anima e corpo,
uomo e credente; ¢ le sue influenze
sono vicendevoll e continue, Sul
piano storico e concreto, oggi si
direbbe esistenziale, chi tocea lo
uomo ne tocea l'anima e pud col-
tivare in essa lopera della fede,
la quale pud essere all’opera anche
in chi non lo sa, anche in chi la
nega. Non era all’'opera in Saulo
mentre andava, spumante di col-
lera, ad arrestare § cristiani? Egli
la sentiva come <pungolo». O%é
quasi una conferma in un aspetto
della stessa dottrina comunista
circa la libertd di coscienza, come
ce lo ricorda G.F. Skoda (p. 326),
guando sotiolinea che per i eomu-
nisti la nostra concezione della
liberta di cosclenza & borghese:
«la lbertd di coscienza significa
liberare i lavoratori dai pregiudizi
religlosi »,

Non ¢'@ proprio niente di legit-
timo in guesto sforzo di liberare
1a coscienza sul piano storico? Lo
aver diviso i popoli mediante la
religione denuncia nelle masse
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dei credenti un terribile miseuglio
tra fede e pregiudizi. Oltre che di
esercizio di liberta, di cul si &
sempre parlato, anche per poter
condannare qualcuno, sarebbe pro-
prio necessario che ci si occupas-
se di pil di liberazione, anche di
liberazione delle coscienze.

CESARE ZANCONATO

SaLvaTore JOHN La GuminNa: Vilo
Marcantonio, the People’s Poli-
ticign (Dubugue, Iowa, Kendall-
Hunt, 1969). Pp. 171,

1l movimento per i diritti civill,
attivamente portato avanti dalle
dimostrazioni di piazza e dalle
contestazioni di procedure giuri-
diche e legislative sia nel Nord che
nel Sud degli Stati Uniti, ha orien-
tato studiosi di sociologia e di sto-
ria a riesaminare l'interpretazione
tradizionale dell’esperienza ameri-
cana & a cercare nel passato dei
modelli di comportamento sociale
che possano ajutare a capire la
situazlone contemporanesa. In que-
gta direttiva di analisi, la biografia
del Congressman Vite Marcanto-
nio, seritta dal Professor A. J. La
Gumina, apporta un confributo
di valore straordinario. Illumina
la. formazione d'una coscienza po-
litica di gruppo da parte della ¢o-
munitd italo-americana di New
York al ruolo che pud avere una
leadership radicale al servizio del-
le esigenze piu immediate degl
immigrati in processo di integra-
zione; rivaluta una figura storica
che, vittima di pregiudizi razziali
¢ tdeologicl, non fu accettata dal-
Yestablishment politico del tempo,
anche se coniribul a preparare al-
cune delle leggi di previdenza so-
ciale pil liberali del New Deal

Sulla traccia di una abbondante
e accurata documentazione scrit-

ta e orale raccolta dalle lettere,
discorsi e appunti del Marcanto-
nio & da interviste con i suoi amiei
¢ colleghi parlamentari, questa
biografia illustra soprattutto due
aspetti fondamentali delia sua
carriera politica nel Congresso de-
gli Stati Uniti dal 1935 al 1937 e
dal 1939 al 1951, Anzitutto emer-
gono senza ambigultd, e alle volte
addirittura con {ropps insistenzz
di dettagli, le convinzioni ideolo-
giche del Marcantonio, che & coe-
rentemente all’avanguardia nei
progettl legislativi a favore delle
classi povere o dei gruppl diseri-
minati per motivi razziali. Nel suo
distretto elettorale come pure in
altre parti del Paese, il Marcan-
tonio 4rovd condizioni di vita e
lavoro di fronte alle quali urgeva-
no cambiamenti immediati che egli
non esitd a pubblicizzare. Inter-
pretd, infatti, anche la politiea
estera americana sulla base del-
I'interferenza che essa poteva ave-
re con gli interesst del proleta-
riato urbano, del minatori, degli
immigratl e dei gruppi minoritari
in genere, di cui si sentiva parte
come membro della comunita ita-
Yana del’East Harlem nella eitta
dj New York. In secondo luogo, lo
Autore mette in evidenza la stra-
tegia organizzativa eccezionale
usata dal Marcantonic nel saper
presentare una piattaforma di si-
nistra € nel manienere, allo stes-
50 tempo, il voto della massa con-
servatrice ltalo-americana, e piu
tardi porforicana, del suo distret-
to elettorale.

Nel libro vi & una esposizione
cronologica delPattivitd politica
del Marcantonio a New York e a
Washington, fatta eccezione del
primo capitolo, che tratteggia bre-
vemente i suoi anni di formazione.
Manca, & vero, una struttura teo-
rica ben sviluppata, dentro cui



inquadrare i significato della po-
ltica etnica dei centri metropoli-
tani americani e valutare Fappor-
to che questo ecaso specifico po-
trebbe dare all interpretazione
di altrl simill rapporti di gruppo,
ma sj deve tener presente linten-

zione dell’Autore di rendere acces- -

sibili aleuni dati storici concreti,
sulla base dei quali si potessero
formulare delle domande di carat-
tere pil generale riguardo alle sfe-
re d’influenza del fattore etnico.
Infatti, anche se Fintento domi-
nante del volume & lanalisi poli-
tica, vi si trovano pure alire osser-
vazioni molto valide, sebbene solo
abbozzate, come la funzione del
pregiudizio nella formazione dei
gruppi etnici nel contesto di una
culturs dominante e soprattutto la
problematics del conflitto religio-
so anche dentro la stessa denomi-
nazione, quando immigrati e co-
munith religlosa di arrivo si espri-
mono in base a patrimoni tradi-
zionall diversi. II Marcantonio si
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considerdo sempre cattolico, prese
parte alle processioni dell’East
Harlem, portando la sua candela
access assieme alla massa degli
altri immigrati del Sud Italia, pra-
ticando come loro la sua fede senza
rigorismo e senza regolaritd. Quan-
do morl improvvisamente nel 1954,
il Marcantonio aveva il rosario in
tasca e il crocefisso; gli furono
amministrat] i Sacramenti dells
Chiesa, ma gii fu ufficialmente
negata la sepoltura religiosa. Co-
me JAutore scrive, lintransigenza
e Yostilitd per gli italiani da parte
della gerarchia irlandese ameri-
cana spieganc questa anomalia.

Di lettura piacevole e di profon-
da serietd storica, il llbro del Pro-
fessor La Gumina & indispensabile
per quanti sono interessati allo
studio dei gruppi etnici ¢, in parti-
colare, alla comprensione dell’espe-
rienza degli immigrati italiani nel-
la societd americana.

Suvano M. Tomas:
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ATTIVITA’ DEL CENTRO STUDI

6-7 novembre 1968: Partecipa-
zione al Convegno di studio sulle
migrazioni delle Tre Venezie, &
Vicenza, con una relazione sul te-
ma: <«Dimensioni umane del fe-
nomeno migratorio »,

e

12 dicembre 1968. Presentazione
del volume La societd tialiana di
fronte alle prime migrazioni di
massa al Circolo ¢i Laureati Cat-
tolici di Piacenza con la parteci-
pazione di Don Carle Belld, Conte
Nasalli Rocca, Don Fausto Moli-
nari.

*

19 gennajo 1969: Partecipazione
al Convegno regionale sulle mi-
grazioni, a Nuoro, organizzato dal
Centro Regionale Assistenza Im-
migrati e Emigrati Sardi (CRAIES)
con una relazione sgul tema: « Emi-
grazione e problemi familiati ».

*

9 febbraio 1969: Pariecipazione
alVineontro del <« Movimento Ap-
poggio Missionari per I’Emigrazio-
ne» (MAME) a Brescia, con Ja
trattazione del tema: <« Emigrazio-
ne, incontro di fratelli ».

*

27-29 maggio 1969: Partecipazio-
ne & Firenze al ¢« Convegno sulla

immigrazione e sull’opera degli
italiani negli Stati Uniti », con una
relazione sul fema: <« Cultura di
»élite ” e cultura di massa nel-
Pemigrazione italiana negli Stati
Uniti (Dai rapporti consolari e da
altre testimonianze del periodo
1901-1928) ».

*

28 luglio -1 agosto 1369: Svolgi-
mento del corso di «Sociologia re-
ligiosa » al Centre di Cultura del-
1"Universitd Cattolica alla Mendola.

Nella serie di documentazioni
Selezione CSER (nuova serie) so-
no state pubblicate le seguenti di-
spense:

— ¢« Emigrazione italiana in Eu-
ropa: dati, prospettive, problemi
aperti » (giugno 1969);

— <« Emigrazione italiana in
Svigzera: panorama storico, dati
statistiel, l'assistenza, problemi
aperti » (luglio-agosto 1969):

— «Pastoralis Migratorum Cura
(Della cura pastorale dei migran-
ti) » (settembre 1969);

— <« Emiprazione italiana in
Gran Bretagnha -~ Parte 12 », (obt-
tobre 1969). '

Direzione » Redazions: Centro Studi Emigrazione
Via Calandrelli 9/A - 00153 ROMA (lralia)
Direttors responsabile: Glovanni Battista Sacchetti



4 C'¢ un’intolleranza, dentro di noi e nell’atmosfera della nostra
d : societd, che risorge continnamente in forme diverse, La stossa
' intelleranza che ieri rifiutava il dialogo come un'avventura peri-
colosa, ha mutato d’abito e lo rifiuta 0fgl come un’accademia
fastidiosa e inutile,

Eppure gli uomini, nonostante tutte le distinzioni nel modo
di pensare e negli impegni da cui sono vingolati, devono inevita-
bilmente collaborare e cercare insieme. E' il dialogo ad offrire

i I'unica possibilitd d'imparare a conoscere meglio noi stessi e gli
altri, le possibilitd di collaborazione e i toro limiti.

RIVISTA INTERNAZIONALE
DI

DIALOGO

diretta da K. Rahner e H, Vorgrimler

« Se la rivista servira il futuro, un mondo piix

umane e la pace, avrd raggiunto il suo fine »

(dalla premessa della direzione)

Fra gli altri fanno parte del comitato internazionale di
direzione: -

Branko Bosnjak, Zagabria - Umberto Cerroni, Roma - Leslie
Dewart, Toronto - Dominigue Dubarle, Parigi - Vitezslav Gar-
davsky, Brno - Glulio Girardi, Roma - Frangois Hountart, Lovanio -
Raniero La Valle, Roma - Milan Machovee, Praga - Hanna Malew.-
ska, Cracovia - Jo.Baptist Metz, Miinster - Jiirgen Moltmann,
Tubinga - Mare Oraison, Parigi - Ferdinando Ormea, Roma -
Vuko Pavicevie, Belgrado - Pietre Prini, Roma - Jacek Woznia-
kowski, Cracovia.



Parlare di dialogo, d'incontro fra gli uwomini, di reci-

proco ascolto non é piu sufficiente.

Il dialogo, ormai, bisogna viverlo. E, anzitutto, capir-
lo. Capire i suoi presupposti, capire i temi su cui si svi-
luppa, capire gli interlocutori e quello che dicono. Ap-
profondire quel che si pensa, quel che si crede; docu-

mentarsi.

Non @ cosa facile: i cattolici, i eristiani delle altre con-
fessioni, i marxisti, gli umanisti dei pit vari orienta-
menti hanno una lunga tradizione di reciproca ignoranza

e di appuntamenti shagliati.

RIVISTA INTERNAZIONALE
DI

DIALOGO

F' trimestrale, ed esce il 15 marzo, il 15 giugno,
il 15 settembre e il 15 dicembre,

Abbonamento annuo L. 4000 (estero L. 5000 oppu-
re 8 dollari USA). Prezzo di ogni fascicolo L. 1200.
Arretrato il doppio. '

Versamenti da effettuare sul c.cp. N. 17/29882 -
intestato a: Rivista Iniernazionale di Dialogo. Via
G. Rosa, 71 - 25100 Brescia.

L'abbonamento pud decorrere da ogni numere della
rivista, '

EDITRICE MORCELLIANA - BRESCIA




;

Stimolata dal card, Koenig, Presidente del Segretariato per
i non credenti, diretta dal K. Rahner ¢ H. Vorgrimler, con la
collaborazione di un comitato di cinquanta esperti di tutio il
mondo, la

RIVISTA INTERNAZIONALE
ot DI

DIALOGO

si presenta come un'occasione eccezionale par entrare seriamente
nella problematica del dialogo.

Qui non si fa problema di «cronaca » politica, non di <ecol-
laborazioni» imposte dalla situazione o desiderate per pramma-
tismo; né si fa dell’irenismo che, nel mettere tra parentesi ogni
convinzione di principio ed ogni differenza di vedute, diviene
pressoché insignificante e inutile all’uomo,

La Rivista internazionale di DIALOGO costituisce il punto di
incontro delle persone e delle voci pill interessanti a livello mon-
diale di credenti di ogni religione e confessione, tra i quali, in
comune, cristiani evangelici e cattolici, con atei, marxisti, uma-
nistj di orientamento spirituale occidentale e dell’estremao Qriente,
si sentone responsabili dell’uomo, senza legarsi ad una reli-
giene ¢ ad una ideologia. Queste persone s'ineontrano, dialogano,
studiano e scrivono sui temi pitl essenziali e urgenti per l'uomo.
Approfondiscono, esprimono, integrano e discutono i rispettivi
punti di vista. :

Il lettore della rivista ha modo di seguire e di partecipare a
questo dialogo. E' un modo di andare alle fonti, di documentarsi
«di prima mano », di seguire fra quali persone, su quali temi, con
quali differenze, con quali convergenze, con quali frutti questo
dialogo avviene, E' un modo efficace di rispondere a quell’impe-
rativo storico, che tocea 1a coscienza di ogni cristiano, e di ogni
uomo, di capire il proprio tempo e di dialogare in profondita
con gli womini; anche se cig & talvolta faticoso, richiede pazienza,
intelligenza e attenzione.




La rivista & trimestrale. Diamo il tema e citiamo aleuni degli
articoli dei fascicoli apparsi finora. Olire agli articoli ogni numero
contiene cronaca dei fatti pitt imporianti che attengono al DIA-
LOGQO, lettere e recengioni.

1968 n. 1 ORIZZONTI DEL DIALOGO -

Dubarle, Il dialogo e !a sua filosofia

Trtik, I1 problema della teologla atea
Koemg, Il Segretariato per i non. credenti.
Rahner, Sulla teologia della speranza
Kadlecova, I collogui di Marienbad

n. 2 IL PROBLEMA DELL’ATEISMO

Fabro, La positivitd dellateismo moderno
Kreici, Un nuove modello di ateismo scientifico
Carre, 1'Islam e l'ateismo

“n. 3 SOCIETA’ DEL EBENESSERE E FOVERTA’

Theobald, Povertd nazionale e internmazionale
Houtart, Chlesa ¢ sviluppo dei Paesi sottosviluppati
Macha, L'uomo solitario nella societd industriale
Machovec, 1! dialogo in Cecoslovacchia

n. 4 PRINCIPI DELL’ETICA

Dewart, Verita, errore e dialogo

Gulian, Antropologia ed etica dei valori
- Hegediis, Uomo, societd e ruolo

1969 n. 1 FEDE, FUTURO, COSCIENZA MORALE

Moltmann, 11 futuro come nuove paradigma della {rascen-
denza

Rizzi, Mito e coscienza morale

Hollitscher, Religione & rivoluzione

n. 2 SOCIOLOGIA E RELIGIONE

Matthes, La dotirina sociale della Chiesa come sistema di
cognizioni

Greinacher, Teologia cattolica e sociologia della conoscenza

Tomka, Come la gioventll ungherese intende Dio e Ia
religione

Bergmann, Sull’analisi dei fenomeni ecclesiastici con i me-
todi della sociclogia della conoscenza

Olmedo, Le teorie sulla sifuazione dell’America latina

n. 3 CRITICA, PRASSI E DEALOGO

Grumelli, Per una sociologia del dialogo
' Kangrga. Prassi e critica. Le tesi su Feuerbach
Perrotta, Il dialogo in Italia

n. 4 TEOLOGIA E LE’.’[TERATURA

Sélle, Su} dialogo fra teologia e gcienza della letteratura
Levi, La poesia lirica nella Chiesa di oggi
Schmidt, La paroia <Dio s nell’Antico Testamento,

Coloro che si abbonano per il 1970 alla Rivista posslmo contem-
poraneamente richiedere i fascicoli arretrati al prezzo d&i L. 1200
T'uno anziché al prezzo raddoppiato,



Arturo Paoli

DIALOGHI DELLA
LIBERAZIONE

III ‘ed. - pp. 378 - L. 2400

Seduti sul selciato

dalle ‘barricate

dai ranchos dell’America latina
i giovani e i poveri
interpellano la Chiesa

che il messaggib di liberazione
sia gridato
nel mondo

E’ possibile ad un cristiano affrontare con forza tutfi i temi
pit brucianti del mondo contemporaneo, senza lasciarsi soffo-
care dal vortice delle categorie mondane? Questo libro ne é una
testimonianza: tutto parte e tutto ritorna al Vangelo.

L’Autore — che vive in America latina e conosce ed inter-
preta drammaticamente la situazione dei poveri e degli oppres-
sf — ¢i propone una suggestione, all'inizio dei libro, che pud
farci riflettere a lungo: lo sguardo dei giovani e dei poveri, che
oggi ci vedono e ¢i-giudicano, non sara forse come lo sguardo
di Dio?
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'CRISI DELLA CHIESA
E SECONDO SINODO

pp. 418 - L. 3500

Analisi e fattori della erisi
la contestazione

quel che si costruisce
problemi di base
regolazione delle nascite
celibato dei preti
divorzio

intercomunione
preparazione del sinodo
programma

prospettive

" MORCELLIANA EDITRICE - BRESCIA

'PER UN NUOVO
ECUMENISMO

testi dell'assemblea di _Uppsala

a cura di Giancarle Bruni

pp. 352 - L, 3300

Spirito Santo e Cattolicita della Chiesa
Rinnovamento della missione

Verso la giustizia ¢ la pace
Razzismo bianco
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K. RAHNER, U, RANKE-HEINEMANN, K, LEHMANN, A. BOHM

LA CHIESA
NELLA SITUAZIONE D'OGGI

pp. 280, L 2600

In guesto tempo di contestazione e di dissenso, anche nei con-
fronti delle strutiure ecclesiastiche, & necessario che la teologia
pastorale rifletta sui principi uitimi dellautocomprensione della
Chiesa e tenti di elaborare gli imperativi, che possone determinare
la presenza e lagire nel mondo contemporaneo, Gli autori pren-
dono quindi espressamente in esame le strutture, le purificano
da un determinismo tradizionalistico, dalla tentazione della stati-
_citd, dal pericolo dell'ideologia, ¢ le fanno responsabili di una
funzione dmamzca, crifica e profetica.

ALBERT GORRES .

PATOLOGIA del CATTOLICESIMO

pp. 114, L. 1100

* Una <patologia del cattolicesimo» & necessaria per una teolo-
gia pratica. Questa, infatti, non si deve solo occupare dell’essenza
della Chiesa, sempre ugualmente valida, ma anche della situa-
zione concreta, in cui rientra pure Mumano e il troppe umano.
Quanto pid la teologia pastorale vede se stessa come Fappresen-
tazione della coscienza, che la Chiesa ha di sé in questo tempo,
tanto meno pud soitrarsi di fronte al volto concreto di questa
chiesa e di guesti uomini,

K. RAHNER, N. GREINACHER, H. SCHUSTER, B. DREHER

LA SALVEZZA NELLA CHIESA

pp. 192, L. 1600
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JOANNES SCHUTTE

IL DESTINO DELLE MISSIONI

pp. 382, L. 3500

Solo se le missioni saranno intese veramente come apertura
al mondo in ogni spazio concreto, come servizio nella liberazione
dell’'uomo, cui ¢i si fa di volta in volta incontro, potranng quali-
ficare con il progetto divino della salvezza Todierna rivoluzione
verso un mondo nuovo ed un uomo nuovo. Questo jibro, a cura
di Johannes Schutte, redatiore-capo dello schema conciliare per
le missioni, descrive approfonditamente Lavvio del Concilic verso
una concezione meno - trionfalistica delle missioni, il cui successo
o fallimento dipende da un loro radicale ripensamento.

JOSEF DREISSEN

DIAGNOSI DEL CATECHISMO OLBNDESE

pp 156, L. 1400 . -

GUIDA AL CATECHISM(] OLANDESE

a cura di W. Bless

. Pp. 288 - L. 2800

Strumento di lavoro

per la predicazione
per i gruppi di discussione
per I'annp liturgico

J(F)SEPH FUCHS
TEOLOGIA E VITA MORALE
ALLA LUCE DEL VATICANO II

pp 142, L. 1400
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