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Ottobre 1868

STUDI EMIGRAZIONE

Anno V - N, 13

EMIGRAZIONE E INDUSTRIALIZZAZIONE

DEL MEZZOGIORNO
(Per una politica del rientro)

B estremamente difficile, nelle atiuale mancanza
di dati disponibili, stabilire le interrelazioni esistenti
tra rientro degli emigrati e industrializzazione in
Italia. Le recentissime indagini compiute sugli emi-
grati di ritorne in aleune grandi industrie del grup-
po Montecatini-Edison (Priolo, Brindisi, Ferrara e
Porto Marghera) dal Prof. Paolo Vigorelli, illustrate
in una comunicazione alla XXI riunione del Comi-
tato Cattolico per le migrazioni intereuropee ad Al-
ghero (10-15 ottobre 1968), se hanno ulleriormente
contributo all’approfondimento del tema, hanno con-
fermato che non disponiamo encore di materiale suf-
ficiente per trarre, in materia, conclusioni sul piano
nazionale.

E’ percité arduo abbozzare indicazioni valide per
impostare una politica dei rientri che si inserisca nel-
la programmazione economice nazionele e si inqua-
dri correttamente nella libera circoluzione dei lavo-
ratori nell'area del Mercato Comune,

Per rispondere, tuttavie, in maniera globale e ra-
zionele ai numerosi interrogativi posti dal rientro in
patric degli emigrati, é necessario che si ricerchi, in
manierq prioritaria, une metodologia su cui basare
una politica sistematizzate dei rientri.

Partendo dall’osservazione che vi sono sicurg-
mente tendenze ad un rientro per motivazioni psico-
logiche e per ragioni obiettive (temporanecitd del-
Pemigrazione e impossibilité di ricongiungimento
con la famiglia) e che gli emigrenti del Mezzogiorno
tendono, nella maggioranza dei casi, a ritornare, a
condizione che si offra loro parité di retribuzione e
certezza di occupazione e di promozione sociale, ' Au-
tore sostiene che una politica dei rientri deve essere
articolata in pit direzioni. Essu viene, infatti, ad iden-
tificarsi con una politica del lavoro, programmata e
considerata nel tempo breve dell’emigrazione e in
quello necessariomente pit lungo della industrializ-
zazione e dello sviluppo economico.

Tale politica suppone, da una perie. un'ampie ri-
forma del servizio di collocamento delle manodopera
ed un suo deciso ammodernamento {riforma di certi
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servizi e coordinamento tra uffici delle programma-
zione nazionale e regionale ed una politica attiva del-
la manodopera) e richiede, dall’alira, una precisa
programmazione della formazione professionale ex-
tra-scolastica, la quale ha bisogno, a sua volta, di una
profonde e radicale riforma legisiativa, di una speri-
mentazione tecnico-didattica, di un coordinamento
stretto con le aziende in via di formazione.

Tale politica & realizzabile solo a condizione di
un articolato intervento di diversi soggetti, di natura
sia pubblica che privata, che dovrebbero essere chia-
mati ad intervenire nel settore ed affrontare i diversi
aspetli operativi.

Premessa indispensabile per la impostazione di
ung politica dei rientri dei lavoratori emigranti ri-
mane comunque la riforma del servizio di colloca-
mento nazionale. Solo, infatti, superando Vattuale
concezione amministrativa e puramente assistenziale
del collocamento (passive registrazione della doman-
da e dell'offerta di lavore), facendone uno strumento
primario di corretta informazione circa le occasioni
di impiego, & possibile porre le premesse perché il
rientro dei lavoratori emigrati non sia pit dovuto
unicamente al caso, ma ad una obiettiva informa-
zione di mercato.

. Occorre prima di tutto precisare che il titolo di questo articolo
puc avere un valore solo gualora sia letto all’interrogativo: lat-
tuale intensa industrializzazione del Mezzogiorno fa rientrare gli
emigranti a casa loro, facilita un ristagno delle migrazioni o ad-
dirittura rovescia queste ultime sulla via del ritorno alle zone di
esodo? Oppure guesta non é che una ipotesi, e in verita chi emigra
tende a non tornare pii, o perlomeno a non tornare piit nel Mez-
zogiorno? E ancora: 'emigrazione comporta davvero una gualifi-
cazione de} lavoratore emigrato, tale da consentirgli un rientro e
un reinserimento in un qualunque complesso industriale meridio-
nale, oppure, salvo frange insignificanti, 'emigrazione al Centro-
Nord e all’estero in veriti non qualifica, non arricchisce profes-
Slona_lmente'i soggetti dell’esodo e pertanto non facilita loro la via
del, rltorpo In un ambiente industriale nuovo che richiede ormai,
all operaio e al tecnico, alla manodopera ed al quadro intermedio,
sempre piu elevati gradi di qualificazione professionale e di istru-
zlone generale o di hase?

S€ un rientro esiste, come esso pud essere guantificato? Op-
pure, qualora non possa essere quantificato, vi sono almeno ten-
denze al rientro da ambo Je parti: datori di lavoro e lavoratori?
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E, qualora esista un rientro, esso si rivolge davvere all'industria
oppure seguita a rivolgersi al commercio, ai piccoli traffici, se non
addirittura & un rientro nelle attivita agricole?

Infine, vi sarebbe da considerare se il rientro tocchi e interessi
il Mezzogiorno o se non si fermi nel triangolo industriale Milano-
Torino-Genova, dove un reinserimento potrebbe essere pili agevo-
le, non solo e non tanto dal punto di vista professionale-occupa-
zionale, ma soprattutio dal punto di vista socio-ambientale.

Sono tutti interrogativi di un vivo interesse, ma ai quali —
diciamo subito con tutta franchezza — & estremamente difficile
rispondere per una assoluta mancanza di dati. Mancanza di dati
che ancora una volta denuncia I'arretratezza del mercato del la-
voro italiano, la carenza di un adeguato sistema di informazioni e
di rilevazioni sistematiche, il suo estremo carattere spontaneo-con-
fuso, oberato da tante leggi pili o0 meno applicate, ma sprovvisto di
strumenti utili e moderni per poter decentemente e regolarmente
funzionare.

* % ¥

Un primo quadro generale lo possiamo comungue avere, con-
frontando I'andamento della occupazione dal 1951 al 1965 e I’anda-
mento delle emigrazioni nello stesso periodo.

Negli uitimi quindici anni pertanto, limitando il nostro esame
alla dinamica dei settori extra-agricoli, si ha che l'eccupazione
complessiva nazionale in detti settori & aumentata di 3 milioni e
460 mila unity in valori assoluti e di oltre il 31% in termini rela-
tivi. Guardando i dati cosi come presentati, si pud anche affermare,
in un primo momento, che il ritmo di aumento della occupazione
sia pil elevato nel Mezzogiorno — sia pure in lieve misura (34.0%)
— rispetto alle regioni centro-settentrionali (30,4%). Difatti nel
Mezzogiorno si passa da 1 milione e 305 mila occupati nel 1951 nel-
I'industria a 1 milione e 851 mila nel 1965 ({4 546 mila occupati
circa, pari al 42%), rispetto ai ¢ milioni e 497 mila occupati al
Centro-Nord nel 1951 saliti a 5 milioni 877 mila unitd nel 1965
{4~ 1 milione 380 mila occupati circa, pari al 32% circa).

Senonché un esame piu approfondito e pill analitico dei dati
disponibili ¢i porta subito a correggere l'impressione piti favore-
vole che potrebbe trarsi dalla osservazione dellindice globale di
aumento relativo verificatosi nel Mezzogiorno. Cié poiché esiste
una sensibile differenziazione fra aree meridionali e centro set-
tentrionali per quanto riguarda lo sviluppo dell’occupazione indu-
striaje: difatti osservando i dati della tabella n. 1 si desume che:

— circa i tre quarti dell’incremento di occupazione nel Mez-
zogiorno nel gquindicennio considerato sono stati assorbiti dall’in-
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Tab. 1 - VARIAZIONI DELL'OCCUPAZIONE TOTALE
NEI SETTORI EXTRA-AGRICOLI, PER RAMOQ DI ATTIVITA’
ECONOMICA E CIRCOSCRIZIONE TERRITORIALE,

NEL PERIODO 1951-65

Ramo di attivita Mezzogiorno | Centro-Nord Italia
A, - Valori assoluti (migliaia) _

Industria; 545,9 1.379,3 1.9252
Estrattive —3,0 — 11,4 —144
Manifatturiere . 130.,5 934,8 1.065,3
Costruzioni e impianti . 408,3 434,0 8423
Energia elettnca, gas.

acqua “ e 10,1 21,9 32,0

Attivitd terziarie: 4094 1.125,5 1.534,9
Commereio 165,0 4345 599.5
Pubblica Ammlmstra-

zione 158,4 322,2 480,6
Servizi e attnnta soc1a11
varie - — 17,0 30,1 13,1
Altri rami C 103,0 3387 4417
TOTALE SETTORI
EXTRA-AGRICOLY 955,3 2.504.8 3.460,1
B. - Numeri indici 1965 (1951 = 100)

Industria: 1418 130,7 133,2
Estrattive 94,9 86,5 90,0
Manifatturiere , . 115,0 126,1 1239
Costruzioni e impianti , 214,1 157,8 176,0
Energia elettnca as,

acqua . ' g 149,0 130,2 1344

Attivitd terziarie; 127,2 1300 129,2
Commercio 134,6 131,1 132,0
Pubblica Ammmlstra—

zione 1418 142,56 142,2
Servizi e attwlta soclah
varie . 96,2 103,2 100,9
Altri rami 151,4 157,3 155,8
TOTALE SETTORI
EXTRA-AGRICOLI 134,0 130,4 1313

Fonte: Elaborazione CENSIS su dati ISTAT.
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dustria delle costruzioni, mentre nel Centro-Nord quest’ultima ha
assorbito menc di un terzo dell’aumento della occupazione indu-
striale globale;

— le industrie manifatturiere meridionali hanno contribui-
to per meno di un quinto all'incremento totale della occupazione
industriale, a fronte di una quota di oltre due terzi avutasi nel
Centro-Nord.

Ne consegue che la struttura industriale fra le due ripartizioni
geografiche si ¢ ancor piu differenziata, tanto che I'incidenza della
occupazione industriale passa, fra il 1957 e il 1965, dal 66,5% al
53,9% nel Mezzogiorno e dal 79,8% al 77,7% nel Centro-Nord, con
un aumento del divario sfavorevole al Mezzogiorno (dal 17% al
30%).

Né va dimenticato che in tutto il paese I'occupazione nelle in-
dustrie manifatturiere & aumentata di poco meno di un quarto nel
mentre Ja produzione si & pressoché triplicata.

Nelle classi che — sotto il prefilo della occupazione -— hanno
progredito in misura meno rilevante (industrie alimentari e del
tabaceo, industrie del legno e del mobilio) I'abbandono di attivita
o di lavorazioni pil1 tradizionali & stato largamente coperto, a li-
vello globale del paese, dalla creazione di nuove iniziative, Se
I'industria manifatturiera italiana non ha aumentato la propria oc-
cupazione in misura corrispondente all'incremento della produzio-
ne, e se quindi ha accresciuto in proporzioni considerevoli la pro-
duttivita, I'immissione di nuovi lavoratori nella produzione dell’in-
dustria stessa non & stata trascurabile, avendo superato il milione
di unita.

Ma nel Mezzogiorno Paumento della occupazione nelle indu-
strie manifatturiere & stato molto modesto sia in termini relativi
(meno di un settimo) che in valori assoluti (poco pit1 di 130 mila
unita). Cid significa in altre parole che Pindustria meridionale ha
coperto all’incirca il 12% dell’aumento di occupazione che si & re-
gistrato nell’intera indusiria manifatturiera italiana ed ha visto
percid diminuire la propria gia limitata incidenza.

Af nostri fini basti osservare che ogni anno dal 1951 al 1965 i
settori extra-agricoli del Mezzogiorno hanno offerto circa 63 mila
posti di lavoro, dei quali circa 36 mila nell'industria e il restante
nelle attiviti terziarie.

A cid va aggiunto che, esaminando solo il 1966, ogni occupato
del Mezzogiorno ha avuto un carico medio di 2,2 persone non oc-
cupate (rispetto a 1,8 nel 1960), mentre ogni occupato nel Centro-
Nord ha avuto un carico di 1,6 persone non occupate (rispetto a
1,3 nel 1960). In altre parole il rapporto produttori-consumatori &
stato di 1 a 3,2 nel Mezzogiorno e di 1 a 2,6 nel Centro-Nord. E
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infine il reddito mediamente percepito da ogni occupato & pii1 ele-
vato nel Centro-Nord, dal che ne deriva che il bilancio medio fa-
miliare di un lavoratore meridionale occupato ¢ molto pilt ristretto

che nel Centro-Nord.
* % %

Del settore agricolo & il caso di parlare a parte, poiché esso
non ha contribuito minimamente alla occupazione dei lavoratori,
ma anzi ha notevolmente aumentato la loro espulsione, contribuen-
do cosi ad alimentare l'emigrazione all'estero e le migrazioni in-
terne.

Difatti, mentre nel decennio 1951-1961 gli addetti occupati in
agricoltura scendono nel Sud da 2.900 mila a 2.710 mila (— 190 mila
unita occupate), nel periodo 1962-1966 gli stessi occupati passano
da 2.710 mila a 2.266 mila, con una ulteriore fortissima contrazione
di —440 mila unital

Inoltre nel settore agricolo meridionale si deve anche notare
una continua diminuizione della occupazione maschile, a tutto fa-
vore della occupazione femminile, La quale ultima incltre & carat-
terizzata dal fatto che in verita le donne meridionali svolgono nella
occupazione rurale un ruolo sussidiario e che esse si sostituiscono -
progressivamente agli uomini nelle attivitd agricole; «ecid & dimo-
strato anche dal fatto che nel Centro-Nord Ia grande maggioranza
delle donne (70%) occupate in agricoltura & formata da coadiu-
vanti e che nel Mezzogiorno una larga parte (42%) & costituita
anche da lavoratori dipendenti a testimonianza che in questa cir-
cc_)lscrifione si va creando un vero e proprio bracciantato femmi-
nile»2

Il ritmo dell’esodo agricolo & pertanto aumentato in modo pil
che considerevole nell'ultimo quinquennio (— 440 mila unitd) ri-
spetto al decennio intercensuale (— 190 mila unitd occupate). Cio
significa che in media dal 1951 al 1961 in fondo appena 19 mila
contadini meridionali abbandenavano le campagne ogni annho, men-
tre nel periodo 1962-1966 mediamente 88 mila lavoratori della terra
si sono allontanati dalla stessa ogni anno.

Le cifre di tale recente massiceio esodo rurale smentiscono cosi
le tesi di colore che, negli anni della recessione economica, pensa-

1 Salvatore Vinei in « Nord e Sud », Anno XV, marzo 1968, n. 99
(160}, in uno studio intitolato « L'occupazione nel 1967 », scrive che in
seno alla_ recente Conferenza triangolare sulla manodopera «tra laltro
sono stati posti in luce i seguenti problemi: a) l'occupazione non si svi-
lupr;'aa secondo il ritmo considerate nel piano quinquennale; b) I'esodo
dell’agricoltura & stato superiore al previsto; ¢) un minor numero di posti
di lavoro & stato creato nei settori extra-agricoli ».

? Vedi relazione del Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno sul
1867, Studi Monografici sul Mezzogiorno, pagg. 86 e segg.
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vano au un rientro di emigranti nei lavori agrieoli. Tale rientro,
gualora sporadicamente ed individualmente possa verificarsi, & am-
piamente neutralizzato dal volume dell’esodo stesso.

* K ¥

Da quanto fin qui esposto risulta, a noi pare con estrema chia-
rezza, che soltanto i settori extra-agricoli hanno, nel periodo dei
quindici anni globalmente considerati, ofierto nuovi posti di la-
voro a lavoratori meridionali, donde un confronto pud essere isti-
tuito con i posti di lavoro offerti, sempre nello stesso periodo, dalla
emigrazione all’estero (per la quale si dispone di dati pilt sicuri)
e dalle migrazioni interne verso le aree piu sviluppate del Centro-
Nord.

L’andamento della emigrazione all’estero & stato vivacissimo e
ci di per il solo Mezzogiorno i seguenti dati annuali:

Tab. 2 - LAVORATORI MERIDIONALI EMIGRATI ALL'ESTERO
DAL 1952 AL 1866

Emi i Emigranti

ANNI it Tiberi Totale
182 , , . ., . 30,000 26.000 56.000
1953 . . . . . 14.000: 20.000 34.000
54 . . . . . 11.000 27.000 38.000
198 . . . . . 23.000 28.000 51.000
1956 . . . . . 38.000 25.000 63.000
1957 . . . . . 55.347 18.000 73.347
1958 . . . . . 43.906 15.000 58,906
1959 ., . . . . 44,779 18.000 62.779
19600 . . . . . 118.465 60.000 178.465
961 . . . . . 140.000 59.000 199.000
TOTALI . . . 518.497 296,000 814 .497

La tabella sovratrascritta & stata elaborata su dati di emigra-
zione netta del Ministero del Lavoro e del Ministero degli Affari
Esteri, dati di stima che sono poi risultati inferiori alla effettiva
realta del fenomeno. Da essi comunque si desume che nel periodo
considerato 'emigrazione all'estero aveva otferto ai lavoratori me-
ridionali una media annua di 81.500¢ posti di lavoro all’estero, nella
assoluta maggioranza in paesi europei.

Secondo altre stime CENSIS e del Ministero degli Affari Este-
ri, Pemigrazione meridionale dal 1962 al 1966 non ha certo rallen-
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tato il suo ritmo di esodo, ma lo ha forse intensificato: difatti nel
1962 emigrano 268.034 meridionali, al lordo dei rimpatri, nel 1963
emigrano 208.128 meridionali, sempre al lordo dei rimpatri, negli
anni 1964-1965-1966 gli emigrati meridionali possono essere stimati
in circa 630.000, al lordo dei rimpatri. E poiché i rimpatri, nello
stesso periodo 1962-1966, oscillano su una media annua di 190 mila
unita, si pud calcolare che ogni anno siano emigrati, al netto dei
rimpatri, circa 256 mila lavoratori meridionali, per periodi supe-
riori a 1 anno,

Ne deriva che lofferta di lavoro della emigrazione seguita a
rimanere nettamente superiore a quella del mercato del lavoro me-
ridionale, tanto che si pud affermare che la sola emigrazione al-
Pestero abbia offerto sempre, anno per anno, un numero di posti
di lavoro nettamente superiori a quelli offerti dal mercato interno.

Tabh. 3 - STIMA DI POSTI DI LAVORO
OFFERTI DAI SETTORI EXTRA-AGRICOLI DEL, MEZZOGIORNO
IN CONFRONTO CON POSTI DI LAVORO
OFFERTI DALL’EMIGRAZIONE ALL'ESTERO
NEGLI ANNI 1951 - 1961 E 1962 - 1966

Posti di lavoro i
? Posti di lavoro .
ANNI settori emigrazione ]_I)lfferenza
extra-agricoli estero in +0—
meridionali
1951
1961 580.000 814.497 + 234.497
1962 375.300 1.106.102 + T730.802
1966

11 Mezzogiorno seguita pertanto a vivere di emigrazione, no-
nostante il suo indubbio sviluppo economico accelerato, gli intensi

processi di industrializzazione, 'aumento di posti di lavoro nel set-
tore dei servizi.

® X %

Necessitava il quadro di cui sopra, con tutte le sue implicite
luci ed ombre, per poter riprendere lo svolgimento dei primi in-
terrogativi che ¢i eravamo posti. E poiché essi si intrecciano gli
uni agli altri, non sara facile dare subito una risposta a ciascuno,
e sara forse pil agevole rispondere globalmente.

~_ Pare certo dai dati di cui sopra che, almeno fino ad ora, la
industrializzazione del Mezzogiorno, nelle zone in cui esse ha pih
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progredito (zone di concentrazione industriale quali Taranto, Bari,
Gela, Siracusa, Palermo, Frosinone, Chieti, Pescara, Valle del Ba-
sento, Pomezia-Aprilia-Latina, per non citare che le piz importanti},
non ha assorbito che modeste aliquote di manodopera in senso as-
soluto, lasciando libere le altre forze lavorative di scegliere un di-
verso destino per far fronte alle singole esigenze di vita. D'altronde
la emigrazione meridionale degli ultimi quindici anni (ben diver-
samente da quella del passato che aveva un carattere di perdita
definitiva, essendo quasi per la totalitd destinata ai paesi transe-
ceanici) ha oggi il carattere della spontaneita e della quasi com-
pleta europeizzazione. Nello stesso tempo ha il carattere della tem-
poraneitd, qualche volta della stagionalitad; in ogni caso, non es-
sendo pitt permanente, I'emigrazione, con i suoi rimpatri per ferie,
per turismo, per interruzione del contratto di lavoro, ha messo in
contatto il mondo contadino e comunque la societi meridionale
con le pih avanzate societd tecnologiche ed industriali europee cen-
tro-settentrionali. Cio ha consentito, da una parte, di mettere in
crisi i veechi modelli sociali e culturali del Mezzogiorno e, dalPal-
tra, di iniziare a svincolare (o perlomeno demitizzare) lo status
sociale meridionale dal patrimonio terriero, antico simbolo di si-
curezza e di prestigio sociale e a fondarsi invece sul reddito di
lavoro, del proprio lavoro. Un concetto per molti decenni quasi
sconosciuto al Mezzogiorno e che ora irrompe nella vecchia societa
attraverso il canale dell’emigrazione.

Ma vi & di pit: il legame fra 'emigrazione, prevalentemente
contadina, e le societi industriali estere e centro-settentrionali non
é pilt una occasione destinata a sparire con il rientro dell’emigrante
nella patria meridionale: oramai i paesi di provenienza emigra-
toria sono strettamente interessati a profonde trasformazioni di
carattere psicologico, economico e sociale e oggi sono in grado di
poter canalizzare energie, esperienze e anche risorse finanziarie
degli emigranti. Sono in grado, ma occorre che qualeuno aiuti que-
sti nuovi processi, si interessi ad essi e non li lasci ancora una
volta al caso, alla spontaneitd, o, peggio, al libero e naturale gioco
delle forze economiche.

Occorre in altre parole fare entrare nella politica del piano,
nella politica della programmazione economica, il concetto-guida
che I'emigrazione non deve pill essere lasciata a se stessa, auto-
noma e spontanea, e che va aiutata, veramente assistita, sia in ser-
vizi che in informazioni, sia al momento dell'esodo che nel pii de-
licato momento del ritorno.

Significa in altre parole che il Piano di sviluppo economico
del paese, se vuole risolvere — come afferma — il problema della
migliore dislocazione delle forze del lavoro nel territorio italiano,
all'interno del sistema, deve prendere atto che bisogna adottare
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una politica delle migrazioni che incida su una pil1 giusta e razio-
nale distribuzione dei lavoratori nelle diverse economie, italiana
e della CEE. Significa ancora pianificare e regolamentare le atti-
vita di formazione professionale, di orientamento, di assistenza;
avviamento e collocamento della manodopera migratoria, in stretta
correlazione con la politica di intervento ordinario e straordinario.

Se non interverrd quanto prima una politica e una program-
mazione dei movimenti migratori, si rischiera, con l'andare del
tempo, che questi ultimi seguiteranno a prodursi confusamente e
spontaneamente fino al punto che le zone di concentrazione indu-
striale del Mezzogiorno potranno trovarsi di fronte ad una inattesa
penuria di manodopera che limiterebbe gravemente i loro sviluppi
e programmi futuri. Ritorneremo su questo tema. Vediamo ora,
nei limiti delle attuali possibilitd conoscitive, in che cosa consi-
stano e cosa siano questi rientri, dove essi si verifichino e con quale
intensita 3,

€ % x

La stragrande massa degli emigranti meridionali & costituita
da giovani fra i 18 e i 35 anni: la media oscilla fra i 20 e 1 30 anni,
Il loro titolo di studio & quasi sempre molto basso, perché la massa
di essi proviene dalle campagne o dal sottoproletariato urbano (edi-
lizia, manovalanza generica, ecc.): il titolo scolastico pin diffuso &
la licenza elementare, abbastanza diffusa la frequenza ad uno o
pil corsi di qualificazione extra-scolastica, raramente con una qua-
lifica adatta alla emigrazione (salvo i casi limite della emigrazio-
ne guidata in Francia e in Germania, che richiede una qualifica-
zione professionale edile ¢ metalmeccanica in vista di un preciso
analogo collocamento a distanza di circa un anno). Molto rari i ti-
toli di scuola media e media superiore, le licenze di istituto pro-
fessionale o di istituto tecnico, perlomeno nella emigrazione euro-
pea {(CEE e Svizzera).

3 Del problema dell'emigrazione (e della sconoscenza statistica di
detti fenomeni) si preoccupa la relazione 1967 del Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno - < Studi monografici sul Mezzogiorno » {pag. 76) - do-
ve & scritto: « Non & da dire che il problema sia importante solo sul piano
teorico, ma trascurabile sul piano numerico: secondo I'ISTAT, nel 1968,
dopo la fortissima emorragia emigratoria nel decennio 1951-1981, si sono
allontanate dal Mezzogiorno ben 140,909 persone (perdita netta). I per-
durare di una emigrazione di tale entit4 rischia di creare nel Mezzogiorno
una definitiva ed irreparabile rottura dell'equilibrio fra popolazione e ter-
ritorio, non solo da un punto di vista quantitativo, ma anche qualitativo,
in quanto la popolazione che resta & solitamente anziana e, quindi, fisi-
camente e psng:ologicamente meno valida». B ancora (ibidem): « Non si
dovrebbe percid in sede politica procrastinare la risoluzione del problema

conoscitivo delle migrazioni per poter poi affrontare in piena consapevo-
lezza il problema sostanziale .
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Secondo una recente indagine DOXA, oltre I'80% degli emi-
granti ha una istruzione uguale o inferiore alla 5* elementare: po-
chissimi sono quelli che hanno fruito di corsi di istruzione pro-
fessionale prima dell’emigrazione, oppure durante il soggiorno al-
I'estero. La DOXA dice letteralmente: «In altre parole, quasi tutti
partono non qualificati e ritornano non qualificati » Giudizio estre-
mamente gevero che proprio non ci sentiamo di condividere e per
esperienze personali e, se non altro, volendo tener conto del 20
di emigranti che gia partono (sempre secondo la DOXA) * con un
livello d’istruzione superiore alla 5* elementare. Tanto pili che si
sostiene che il 50% degli emigranti intervistati lavora in aziende
con meno di 125 addetti e il 15% in aziende con oltre 1.000 addetti,
cid che sta a significare che almeno il 66% lavora all’estero in
aziende medio-piccole e medio-grandi, le quali seno percid obbli-
gate ad esigere un certo grado di qualificazione, anche se minimo,
dato soprattutto I'elevato livello di meccanizzazione e di organiz-
zazione che dette aziende straniere, nella stragrande maggioranza,
possiedono.

Interessanti i salari che detti lavoratori guadagnano all’estero,
ai fini di una politica dei rientri: essi vanno da 121.300 a 127.800
lire mensili, intese come medie aritmetiche fra minimi di 50.000 e
69.000 lire mensili (percepite da non piu del 5% degli interessati),
salari medi di lire 110.000-120.000 (percepite da oltre il 40% degli
interessati) e massimi di lire 190.000-200.000 (percepite da circa il
2-3% degli emigranti). Anzi & proprio I'analisi dei salari percepiti
(e dichiarati dagli emigranti intervistati). che, in un certo senso,
sconfessa certi risultati della indagine DOXA: difatti se & vero
che il 77,4% degli intervistati dichiara di guadagnare salari oscil-
lanti fra le 110 e le 120 mila lire al mese, & anche vero che questi
salari non si addicono a manovali, ma molte probabilmente a ma-
novali specializzati, operai semiqualificati, qualificati e specia-
lizzati. '

Ce 1o conferma una indagine CENSIS (non pubblicata) 5 del
marzo 1967, nella quale si ritiene che:

—— all’estero, dopo un breve periodo di addestramento, la
manodopera italiana venga adibita a lavori di manovalanza spe-

cializzata;

4 8i tenga conto che la DOXA ha intervistato 139 emigranti, < che
stavano rimpatriande dall’estero per le vacanze natalizies.. « nelle sta-
zioni ferroviarie di Milano e Reggio Calabria»... < attorno al Natale del
1966 ». Vedi « Rassegna del Lavoro», ottobre 1967: <11 valore economico
dell’emigrazione italiana ».

5 CENSIS, «La permanenza dei lavoratori italiani nei paesi europei:
problemi e prospettive », marzo 1967.
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— solo una frazione dei lavoratori espatriati (stimabile nel
20%) riesca a progredire fino al livello di operaio qualificato o di
capo-squadra; .

— vi sia una estrema propensione al passaggio da una azien-
da ad un’altra e da un tipo di lavoro ad un altro, anche per dif-
ferenze di trattamento non molto significative;

= la durata della permanenza all’estero oscilli fra i 3 e i 4
anni;

— i lavoratori che hanno conseguito la qualificazione siano
sottorappresentati nelle correnti migratorie di ritorno (la sottoli-
neatura & nostra);

— al rientro definitivo, una buona parte di essi fluiscano
nelle occupazioni del settore terziario, nel qguale utilizzano diret-
tamente i (loro) risparmi;

— comunque, solo un’aliquota molto ridotta trovi una occu-
pazione che comporti lo svolgimento di mansioni analoghe a quelle
svolte all’estero, o che, in ogni caso, consenta una ampia utilizza-
zione dell’esperienza di lavoro fatto;

-~ specialmente per quanto riguarda gli emigrati originari _
del Mezzogiorno, al rientro si accompagni spesso un trasferimento
di residenza, nel senso che i nuovi insediamenti avvengono per lo
piit nelle zone industriali dell’Italia settentrionale.

Al fini di un eventuale rientro, secondo la DOXA, il 92% dei
lavoratori emigrati preferirebbe avere un lavoro in Italia, a pa-
ritd di guadagno (la sottolineatura & nostra): guesto perché «la
cosa di cui pit1 soffrono gli emigranti ¢ la nostalgia. Rimpiangono
la famiglia, la casa, i compaesani », E, aggiungiamo noi, nella mag-
gioranza dei casi (fatta eccezione per la Francia e per il Belgio)
i lavoratori si trovano nella impossibilita di farsi raggiungere al-
Vestero dalla famiglia (soprattutto in quei paesi che li ospitano in
maggior numero: Germania Federale e Svizzera).

Va sottolineato il fatto che il 20% di operai si qualificano al-
Pestero: cio & tanto piir vero se ci si riferisce agli ultimi dieci anni,
nel quali & praticamente finita ogni emigrazione agricola e si sta
Intensificando una emigrazione soprattutto industriale, che mella
stragrande maggioranza si concentra nelle costruzioni e nelle
aziende manifatturiere, metalmeccaniche, siderurgiche, tessili, ali-
mentari, ece. Basti pensare che, secondo alcune rilevazioni del Mi-
nistero degli Affari Esteri italiano, lavoravano nel 1966, in Sviz-
zera, Germania e Francia, rispettivamente 115.000, 85.000 e 30.000
metalmeccanici e metallurgici italiani di varia qualificazione e spe-
cializzazione.

Se queste osservazioni fossero esatte, si dovrebbe molto all’in-
grosso ritenere -— ribadiamo che purtroppo queste analisi non sono
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fondate su probanti e numerosi dati statistici — che sulPultimo mi-
lione di lavoratori emigrati negli ultimissimi anni nella CEE e in
Svizzera dal solo Mezzogiorno, almeno 350-400 mila si dovrebbero
essere qualificati in una occupazione che, se mediamente & di 3-4
anni, tuttavia, per notevolissime aliquote, raggiunge ormai i 7-8
anni di lavoro all’estero quasi continuativo, salvo brevi e saltuarie
interruzioni.

E’ vero quello che afferma l'indagine CENSIS gia citata e cioé
che «le diverse fasi del processo emigratorio sono attualmente, in
genere, scollate »: e cioé che la permanenza all’estero normalmente
costituisce una parentesi senza connessione con il «prima» e i]
«dopo »,

rI’F.d & qui che deve intervenire il pubblico potere se vuol va-
lorizzare il rientro di emigranti, sfruttare la loro eventuale guali-
ficazione acquisita, completare quella che non esistesse, aiutando
e promuovendo il reinserimento dei lavoratori il pil vicino possi-
bile alle loro case, ai loro ambienti di origine.

Anche se non si posseggono dati statistici, & certo che il lavo-
ratore meridionale emigrato in Svizzera o in Germania gradisce
rientrare in patria, ma gradisce soprattutto avvicinarsi per quanto
possibile al proprio comune di origine. (Alcuni sondaggi effettuati
da ditte settentrionali interessate al rientro di lavoratori italiani
specializzati e qualificati hanno difatti accertato che minimo era
il gradimento ad un rientro in Italia condizionato a localita di la-
voro settentrionali, le quali, a prescindere da caratteristiche clima-
tiche e ambientali, ripropongono all’emigrato il grosso problema
del trasferimento della famiglia. Alla quale, come & noto, va sem-
pre il 509% almeno del guadagno mensile del lavoratore emigrato,
si che essa si & abituata a contare su un reddito di lavoro conti-

nuativo}.
k>

Mancano nel senso assoluto della parola rilevazioni statistiche,
dati, sondaggi sul rientro dei nostri emigranti in patria e sulle loro
nuove sistemazioni.

Tentammo un modestissimo sondaggio nel 1962, auspicammo
che questo potesse essere esteso, ma tutto rimase come prima. Poi-
ché la industrializzazione nel Mezzogiorno era appeha iniziata,
quel sondaggio * rimase e rimane l'unico che si sia tentato. Lo rias-
sumiamo nei suoi termini sintetici: su 2.648 lavoratori occupati in
alcuni grandi stabilimenti localizzati nel Sud sembrava che solo
55 fossero lavoratori gia emigrati; di essi 30 erano emigrati al Cen-

¢ Vedi « Nord e Sud > del febbraio 1963, n. 38 (99): Umberto Cas-
ginis, « Le migrazioni alla rovescia s, pag. 41 e segg.
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tro-Nord e 25 erano emigrati all’estero. Quello che allora ci colpi
fu alto livello dei gia emigrati: si tratiava difatti di capi-reparto,
tecnici ad alto livello, capi squadra e operai specializzati. Per pura
curiosita, dei 25 gia emigrati all'estero, 1 era rimpatriato dal Bel-
gio, 9 dalla Francia, 4 dalla Germania, 1 dal Lussemburgo, 2 dal-
I'Olanda, 7 dalla Svizzera e 1 dal Venezuela, Tutti i lavoratori
erano meridionali e, nella gran parte, lavoravano nella provineia
dalla quale erano emigrati. Essi, nella assoluta maggioranza, fun-
zionarono da istruttori nellambito delle aziende intervistate (che
erano tutte aziende ad elevatissimo grado tecnologico) nei con-
fronti della manodopera reclutata localmente.

Non fu che un modestissimo sondaggio che non poté essere
ulteriormente e sistematicamente sviluppato. Dimostro tuttavia che
solo il caso aveva ricondotto @ casa propria i lavoratori emigrati,
non certo una corrette informazione di mercato: la maggioranza
degli emigrati aveva scritto alle aziende in via di costituzione o
le aveva contattate durante le vacanze in Italia,

Cid dimostrerebbe che non solo & difficile fermare 'esodo dei
cervelli e dei tecnici dall’Italia, ma che é altrettanto difficile farli
rientrare.

* % %

Riprendiamo quindi gli interrogativi che ci eravamo proposti
e cerchiamo — nei limiti fin qui dimostrati — di dare loro una
prima risposta, nella nota carenza o deficienza di dati probanti. Se
Pintensa industrializzazione del Mezzogiorno non fa rientrare che
scarse aliquote di lavoratori meridionali emigrati, ¢io ci sembra
sia dovuto ad un grave difetto di informazione da parte del mer-
cato del lavoro locale, dovuto anche in buona parte al fatto che
negli ultimi anni vi & stato un forte declino della emigrazione as-
sistita (tramite gli organi del Ministero del Lavoro) a tutto van-
taggio della emigrazione libera e spontanea su atto di chiamata o
su contratto di lavoro individuale.

L7industrializzazione ha fermato e ferma lemigrazione locale
solo quando inizia e porta a termine i suoi reclutamenti di mano-
dopera: prima e dopo I'emigrazione continua a fluire o riprende
a fluire. Ma non si dovrebbe disperare in merito, data la tempo-
raneitd della emigrazione, che potrebbe anche coprire il periodo
di attesa di un processo di industrializzazione, purché sin d’ora ci
si adoperi a non perdere il contatto con gli emigrati «...e cio si
potra forse ottenere concentrando nei loro confronti ogni iniziati-
va, ed in particolare mantenendo con essi un contatto periodico
per quanto possibile personalizzato... inieso ad ampliare il loro
campo di scelte portando a loro conoscenza 'evoluzione della si-
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tuazione occupazionale, retributiva, previdenziale, ecc., del paese
d’origine »7. Basti pensare alla molteplicita delle fonti possibili:
centri di addestramento in generale, centri di formazione di lavo-
ratori europei, uffici di collocamento e uffici del lavoro, assistenti
sociali, centri di emigrazione, in Italia, e missioni caitoliche, con-
solati, assistenti sociali addetti all’emigrazione, patronati, scuole,
ece. all’estero. Sarebbe sufficiente per iniziare un'opera di coordi-
namento, un bollettino di informazioni vere, razionali ed efficienti,
sulle possibilita di collocamento e di occupazione nel Mezzogiorno.

Gli emigranti dal Mezzogiorno tendono, nella maggioranza dei
casi, a ritornare (I'indagine DOXA lo avrebbe accertato per il
92%) a condizione che si offra loro pariti di retribuzione e cer-
tezza di occupazione e forse anche di promozione sociale.

Alla domanda se emigrazione comporti davvero una qualifi-
cazione del lavoratore, crediamo di poter rispondere affermativa-
mente, perlomeno per il 20% degli emigrati. Ma crediamo anche
di poter rispondere che un’altra grossa percentuale di emigrati, an-
che se non sard riuscita a gqualificarsi all’estero, certamente ha
arricchito le proprie conoscenze; s nhon altro ha preso coscienza
delle proprie capacita, sicuramente ha vissuto e operato in un am-
biente industriale moderno, sicché una eventuale e intelligente
opera di qualificazione e di reinserimento nelle imprese nuove del

Sud pud essere facilitata.

E’ certo, come si & visto, che il rientro, che pur esiste, non pud
essere quantificato, né sistematicamente analizzato: se lo fosse,
abbiamo la sensazione che potrebbe anche dare alcune sorprese e
far cadere molti pregiudizi: vi sono sicuramente le tendenze ad
un rientro e per ovvie ragioni e motivazioni psicologiche e per ra-
gioni obiettive, quali la temporaneita della emigrazione all’estero
e la impossibilita di ricongiungersi con la famiglia,

Per quanto infine concerne le destinazioni del rientro — al-
meno personaimente — siamo tenuti a credere che i lavoratori
meridionali preferiscano (e preferirebbero) rientrare il pilt possi-
bile vicino ai luoghi di provenienza, 0 perlomeno nella provincia
o nella regione di partenza, per un cumulo di motivazioni ambien-
tali, psicologiche, affettive che non & qui il caso di approfondire.
1l rientro al Sud, in generale, pu¢ essere facilitato non solo da 1na
certezza di occupazione, ma anche da un ambiente sociale che si
vada evolvendo (come, d’altronde, in molte zone si sta verifican-
do), tale da poter offrire, oltre alla sicurezza del posto di lavoro,
anche una certa varieta di assorbimento del proprio tempo libero
e un certo grado di sicurezza per il futuro educative dei figli.

? Indagine CENSIS sulla emigrazione, gia citata.
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(Quanti lavoratori italiani sono emigrati o per sfuggire al cerchio
di certe pesanti leggi di malinteso onore locale, o per assicurare
ai loro figli un maggior grado di istruzione e di possibilita pro-
mozionali, o per sfuggire al chiuso di certe situazioni ambientali
e sentirsi, anche se a costo di gravi sacrifici, inseriti in un mondo
pili aperto e civile?). .

Ma per rispondere globalmente e piit razicnalmente a tutti
gli interrogativi che ci siamo posti, riteniamo che sia giunta I'ora
di pensare metodologicamente ad una politica dei rientri, inserita
nella programmazione economica nazionale.

* % %

Una politica dei rientri — razionale e sistematizzata — va ar-
ticolata in pili direzioni, poiché essa, da una parte, concerne una
aliquota non indifferente di lavoratori qualificati e, dall’altra, una
grossa parte di lavoratori tuttora non qualificati. Nel contempo
non pud ignorare I'emigrazione attuale e futura e cercare solo di
razionalizzarne il flusso, tuttora disordinato, spontaneo e male in-
formato, :

Una politica dei rientri &, tutto sommato, una politica del la-
voro, programmata e vista nel tempo breve della emigrazione e
in quello necessariamente pil lungo della industrializzazione e del-
lo sviluppo economico, :

Essa deve essere pertanto cenirata su un’ampia riforma del
servizio di collocamento della manodopera e su di una sua impel-
lente modernizzazione, concependo il collocamento non pilt come
la passiva registrazione della domanda e della offerta di lavoro,
con soluzioni amministrative e puramente assistenziali, ma come
uno strumento primario di corretta informazione delle possibilita
e occasioni d’impiego®. Soltanto un servizio nazionale di colloca-
mento, efficiente e moderno, potrebbe «sincronizzare i tempi
" lunghi” della industrializzazione (nel Mezzogiorno) con i tempi
" brevi” della emigrazione »® Sempre qualora si voglia concepire
Vemigrazione meridionale come una valida e razionale soluzione
di atiesa nei compartimenti territoriali di nuova industrializza-
zione e di qualificazione provvisoria, in previsione di un rientro e
di una utilizzazione regionale.

Non va difatti dimenticato che Pattuale emigrazione europea
temporanea (ben diversamente da quella passata e da quella tran-

. % Vedasi «La crisi della disciplina del collocamento » di U, Cassinis,
in ¢« Nord e Sud », Anno IX, n. 35, novembre 1962,

¢ Indagine CENSIS sulla emigrazione, gia citata.
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soceanica) consente al lavoratore italiano che ne usufruisce di qua-
lificarsi all’estero, almeno in ragione del 20%, di avere una occu-
pazione abbastanza stabile e remunerativa fuori casa, nella attesa
della realizzazione dei periodi lunghi di industrializzazione del
Sud, nonché di accumulare un certo qual risparmio, dilazionando
il piut possibile ogni decisione definitiva sul proprio futuro.

Pertanto una politica del lavoro, sia pure meridionalista, deve
preoccuparsi nei prossimi anni di:

— preparare professionalmente i giovani lavoratori, e come
uniti potenziali migranti (temporanee o definitive) e coordinando
la preparazione professionale con la effettiva richiesta da parte di
datori di lavoro stranieri (concentrando tale preparazione profes-
sionale nelle maggiori e ormai bene individuate zone d’esodo);

—- assistere tecnicamente e orientare gli emigranti nella fu-
tura loro politica di risparmio, adoperandosi opportunamente per-
ché il detto risparmio (rimesse) venga canalizzato in nuove vie
d’investimento e non continui a perdersi nei vicoli d’obbligo del-
Pacquisto di appezzamenti di terreno, depositi postali, creazione di
piccole e antieconomiche attivita di piccelo commercio, ecc. '

— tenere informati obiettivamente gli emigrati all’estero
delle concrete oceasioni di lavoro esistenti di volta in volta nei
loro paesi (0 meglio nelle provincie e regioni) di loro provenienza,
per orientarne il rientro e facilitarne il reinserimento in analoghi
impieghi.

Quest'ultima indicazione & senza dubbio di difficile realizza-
zione, tenendo conto delle letture degli emigranti e degli ostacoli
che gli ambienti stranieri frapporrebbero ad ogni informazione
che sollecitasse gli emigranti ad un rientro. Tuitavia basti pensare
che, anche recentemente, alcuni avvisi pubblicati su quotidiani

1 Vedasi in merito 'articolo di Antonio Perotti su questa stessa ri-
vista, n. 9, ottobre 1966: « L'inseritnento dell’emigrato nel momento eco-
nomico e socio-culturale dei programmi di sviluppo regionale » e < L'emi-
grazione italiana negli anni 70 » del Centro Studi Emigrazione - Morcel-
liana, e in particolare lo studio di Antonio Perotti: < Prospetiive suilo svi-
luppo dellemigrazione nel prossimo decennio », specialmente da pag. 76
in poi, dove si parla di nuove proposte sul reimpiego delle rimesse. Si
ricorda anche che in non pochi capoluoghi meridionali la domanda di abi-
tazioni & stata in larghissima parte alimentata da immigrati di ritorno.
Un gltro autore infine, Corrado Barberis, in L'esodo: conseguenze de-
mografiche e sociali, Milano, 1966, scrive: « L'esodo dei piceoli proprie-
tari ha avuto 'effetto di diffondere dei contratti agrari di nuovo tipo detti
di " custodia " che attribuiscono al subentrante... il godimento dei frutti
in ecambio di una diligente coltivazione del suolo, della efficiente conser-
vazione dell’eventuale rustico e del pagamento delle tasse: presupponendo
la facolta del * dominus " di rientrare in possesso dei suoi beni senza for-
malita alcunz in caso di fallito esperimento migratorios. .
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del Nord, i quali hanno una diffusa circolazione in Svizzera ed in
Germania, relativi a richieste di assunzioni di ditte settentrionali,
hanno provocato diverse decine di lettere di emigranti specializ-
zati e qualificati. D’altra parte, una informazione sulle possibilita
del mercato del lavoro meridionale pud essere fatta sfruttando di-
versi canali, ai quali i meridionali sono particolarmente sensibili,
quali le loro stesse famiglie residenti tuttora nelle zone d’esodo,
1a rete degli assistenti sociali, 1 patronati, le missioni, ecc. Pur-
troppo Pattuale situazione di profonda sfiducia nei riguardi del
servizio di collocamento nazionale, sia da parte dei lavoratori che
dei datori di lavoro, non facilita la impostazione di una politica di
rientro dei lavoratori emigrati. Ed & perlomeno singolare pensare
come in Italia non si faccia che parlare di riforme ma si seguiti
prudentemente a tacere su quella, indispensabile, dell'incontro fra
domanda e offerta di lavoro. Una riforma che non & e non pud es-
sere solamente legislativa, ma che deve essere innovativa nella
strumentazione da darsi agli uffici per rendere loro possibile una
effettiva entratura nel mercato (sistemi meccanografici di rileva-
zione, telescriventi, possibilita di stampare periodicamente non
schematiche e aride — quando lo fanno — elencazioni di offerte
di lavoro, ma illustrazione ampia, diffusa e articolata delle mede-
sime) 1, nonché nella formazione del personale per specializzazioni
categoriche e professionali. Un servizio di collocamento oggi non
pud funzionare con uno stuolo di impiegati amministrativi, i quali
non sanno certo distinguere un tornio da una fresa, inerti buro-
crati di un sistema di pura registrazione (schede di disoccupati,
elenchi, rilasci di nulla osta d’avviamento, ecc.) senza uffici che
studino l'andamento del mercato, consentendo previsioni, proie-
ziont, assistenza, orientamento e consulenza ai lavoratori in ma-
teria formativa (che & poi la base di tutio un sistema).

Naturalmente una riforma del collocamento, oltre ad una sua
modernizzazione, deve accettare principi diversi da quelli su cui
I'attuale disciplina & basata, quali:

— abolizione della territorialitad del collocamento e ricono-
scimento assoluto e incondizionato della mobilita geografica e pro-
fessionale della manodopera che pud essere avviata al lavoro sia

I Non si comprende perché per un collocamento all’estero sia possi-
bile, per il lavoratore che adisce gli uffici di collocatnento in fase di
emigrazione assistita, avere un preciso contratte di lavoro, minuziosa-
mente elencante tutte le condizioni di retribuzione, lavoro, abitazione,
, sicurezza sociale ecc., mentre sul piano nazionale, vuoi nel collocamento
comunale, vuoi nelle migrazioni interne, il lavoratore non riceve aleun

elemento informativo, al di fuori della locality del lavoro, nominativo
della ditta e retribuzione!
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sul territorio nazionale che su quello internazionale (europeizza-
zione del collocamento);

— tecnicizzazione del collocamento tramite la valutazione
della «job description » del lavoratore disoccupato, o comungue in
cerca d’impiego;

—— revisione delle attuali categorie professionali, ampiamen-
te superate dalla realtd, da adeguare pertanto al mercato;

— coordinamento stretto con gli uftici che si interessano di
programmagzione professionale, economica e regionale;

— democratizzazione della funzione del collocamento a mez-
zo di regolare funzionamento di commissioni paritetiche tecniche
di datori di lavoro e di lavoratori (che devono essere organi tecnici
di appoggio e di integrazione degli organi di collocamento, camere
di compensazione del mondo produttivo e del lavore con gli organi
esecutivi della politica del lavoro).

Non riusciamo a vedere e a concepire una politica di rientro
degli emigranti, che olire tutto significa razionalizzare territorial-
mente la distribuzione della manodopera, disgiunta da una pro-
fonda riforma del collocamento. Altrimenti come e dove si incon-
trerebbero domanda e offerta di lavore? E sulla base di quale in-
dispensabile corretio linguaggio tecnologico (linguaggio professio-
nale: qualifiche, mansioni lavorative, «job description») trasines-
50 dai pilt moderni mezzi di informazione?

Immaginiamo per un momento, senza fare un discorso fanta-
scientifico, che una moderna azienda potesse disporre di un mo-
derno servizio di collocamento, al quale rivolgersi, spiegare i suoti
problemi, illustrare il suo piano di espansione produttiva, denun-
ciare i graduali fabbisogni di manodopera. L'ufficio ne prendereb-
be nota, comunicherebbe rapidamente a tutti gli altri uffici del
territorio nazionale le esigenze, magari in codice professionale:
attenderebbe le risposte, e, proprio nel caso di assolute indisponi-
bilitd, proporrebbe alla azienda dei corsi rapidi di qualificazione
o riqualificazione. Invece oggi si ricorre agli annunzi economici
sui giornali, alla compiacente e anonima casella postale, magari a
societa di consulenza aziendale che riempiono come possono il vuo-
to di un praticamente e tecnologicamente inesistente ufficio di col-
locamento. E poi, quasi sempre, si deve ricorrere alla formazione
in azienda o sul lavoro, 8i pensi solo per un momento come &i sa-
rebbe potuta disciplinare la spontanea confusa disordinata migra-
zione interna verificatasi nel triangolo industriale, qualora fossero
esistiti veri uffici di collocamento. Molto probabilmente una esatta
e corretta informazione del mercato del lavoro avrebbe evitato la
corsa dei meridionali al Centro-Nord, sulla base di inesatte notizie
provenienti da radio-famiglia-compare, creando affollamenti, sfrut-
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tamenti, «rackets» della manodopera, evitando tante lacrime e
tante delusioni alla grande massa degli emigrati e dei loro fa-
miliari,

* % *

. Una politica dei rieniri & difficile, molto difficile, ma & pos-
sibile. Essa esige, come si & visto, una riforma di certi servizi, ma
richiede anche una coordinazione tra uffici del piano, programma-
zionennazionale e regionale e una politica attiva della manodo-
pera 2,

Una politica del lavoro, d’altra parte, richiede una precisa pro-
grammazione della formazione professionale extra-scolastica, la
quale necessita di una profonda e radicale riforma legisiativa, di
una sperimentazione tecnico-didattica, di un coordinamento stretto
con le aziende in via di formazione.

La disciplina attualmente vigente in materia di addestramento
professionale «certamente appare inidonea al giorno d'oggi». Lo
ha riconosciuto nel 1964 un gruppo di studio costituito dal Mini-
stero del Lavoro per lo sviluppo delle attivita di formazione pro-
fessionale dei lavoratori per il periodo 1965-1969. Si predispose uno-
schema di disegno di legge sulla formazione professionale dei la-
voratori, schema che dal giugno del 1964, dopo diverse manipola-
zioni, ha raggiunto il Parlamento italiano nel 1968, poco prima che
quest’ultimo finisse la sua attivita legislativa. La stessa relazione
del 1964 con molto coraggio riconosceva che «la legge 264 %, come

12 Nel rapporto del’OCDE, Politique de main-d’oeuvre et politique
sociale aur Pays Bas, pubblicato nella collana « Examen de politiques
de main-d'ouvre et des politiques sociales s, Paris, 1867, si legge: <1l
concetto di politica della manodopera cui ci si riferisce nel presente testo
& inteso come un complesso o sistema di misure politiche nazionali de-
stinate ad assicurare il pieno impiego delle risorse umane in una societa
pluralistica. Contrariamente alla politica dell'impiego, concentrata sul
mercato di posti d'impiego disponibili per i lavoratori, la politica della
manodopera concerne laspeito quantitativo e qualitativo sia dell’offerta
che della domanda di lavoro. Caratteristica della politica attiva della ma-
nodopera & che essa ha un ambito di azione generale e non limitato a
gruppi specifici di lavoratori. La politica della manodopera pud rendersi
attiva, mediante la assunzione di iniziative e di responsabilita politiche
tla mediante la previsione e il controllo dell'evoluzione del mercato del
avoro »,

B Legge 20 aprile 1949, n. 264: « Provvedimenti in materia di avvia-
mento 2l lavoro e di assistenza dei lavoratori involontariamente disoccu-
pati >. In detto provvedimento legislativo sono contenute norme riferen-
tisi alla disciplina del collocamento e norme dedicate alla formazione pro-

- fessionale dei lavoratori. Per la parte riguardante amministrazione del
« Fondo per I'addestramento professionale dei lavoratori» vennero det-

tate particolari norme con il Decreto del Presidente della Repubblica,
5 gennaio 1950, n. 17.
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tante altre leggi del tempo, fu essenzialmente un benemerito prov-
vedimento di emergenza, con finalitd anche di assistenza econo-
Itica », « Ma sono appunte i pregi di un provvedimento a conver-
tirsi in difetti quando, con lo stesso provvedimento, si sono dovuti
affrontare e risolvere problemi del tutto nuovi e diversi in una
situazione sociale ed economica profondamente mutata e in rapi-
da, continua evoluzione. Il sistema, quindi, appare ormai hon piin
idoneo a corrispondere alle esigenze attuali, alimentando anzi, di
anno in anno, quel distacco fra legge e vita che comincid a profi-
larsi nel 1955... » Nel 1968 il problema & ancora li sul tappeto delle
esigenze impellenti: sara riproposto di nuovo al Parlamento, il qua-
le forse lo potra incominciare ed esaminare nel 1969.

Eppure una politica del rientro, una preformazione professio-
nale dei lavoratori emigranti, una loro eventuale riconversione per
un efficace reinserimento nelle aziende meridionali sono tutti pro-
blemi strettamente legati alla rete dei centri di formazione extra-
scolastica, ai loro finanziamenti, alla loro possibilitd di evoluzione
e di elasticita didattica e tecnica.

Una politica del rientro pertanto non solo & difficile, ma &
complessa, poiché richiede un continuo, coordinato, articolato in-
tervento di diversi soggetti — di natura sia pubblica che privata —
che dovrebbero essere tutti chiamati a intervenire nel settore e ad
affrontare i diversi aspetti operativi.

Non si potra qui che accennarli, In primo luogo agli organi
comunitari spetta la elaborazione di linee di politica comunitaria
in materia di emigrazione e particolarmente, tramite il Fondo So-
ciale Europeo, ’avvio di una politica sovranazionale di formazione
e di trasferimenti, che tenga particolarmente conto delle regioni
europee in via di sviluppo €, fra esse, del nostro Mezzogiorno. Al
Governo italiano spetta il piu difficile compito in materia di coor-
dinamento sia della politica comunitaria europea, sia di quella in-
terna. In quest’ultimo settore, una politica dei rientri degli emi-
granti va inclusa nella vasta elaborazione di una politica sociale,
nella quale vengano riconosciute la sostanziale unitarieta e le mol-
tepliei interrelazioni dei diversi fenomeni sociali, fra i quali spic-
cano quelli delle migrazioni all’estero, delle migrazioni interne e
delle numerose conseguenze di vario ordine che le une e le altre
tomportano.

Al Ministero degli Affari Esteri e al Ministero del Lavoro e
della Previdenza Sociale spetta di meglio sviluppare il loro attuale
ruolo e di approfondire il loro coordinamento in modo che non
manchi in Italia I'organo che funge da stimolo e da cerniera nei
confronti delle altre pubbliche amministrazioni interessate al fe-
homeno migratorio.
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Senza scendere in particolari tecnici di attribuzione, & certo
che nell’ambito di tali dicasteri deve prender vita liniziativa in
materia di:

— formazione professionale degli emigranti, in coordina-
mento con i datori di lavoro dei paesi esteri e in coordinamento
con le aziende italiane per i rientri;

— interventi previdenziali ed assistenziali in favore dei la-
voratori migranti;

—- diffusione specializzata delle informazioni per facilitare
Tincontro tra domanda e offerta di lavoro sul piano internaziona-
le, ma anche ai fini dei rientri;

— definizione di meccanismi finanziari e di qualsiasi altro
tipo per la canalizzazione delle rimesse;

-~ ricerca e studio nei settori di cui sopra e in altri che po-
tessero essere ritenuti strettamente correlati ai primi.

11 Ministero dei Lavori Pubblici potrebbe interessarsi alle pos-
sibili connessioni fra l'utilizzo delle rimesse degli emigranti e al-
cuni programmi di edilizia popolare. A quello della Agricoltura
potrebhe andare il compito di avviare diverse iniziative nel settore =
agricolo, quali cooperative di trasformazione dei prodotti agricoli
o per il miglioramento fondiario, come modi indicativi di impiego
delle rimesse.

Infine funzioni di carattere generale ma molto importanti po-
trebbero essere assunte dal Comitato dei Ministri per il Mezzo-
giorno, il quale, in parallelo con il Ministero degli Affari Esteri,
sia pure limitatamente ad un ambito territoriale particolare, po-
trebbe collaborare alla formazione del personale e all'assistenza
agli emigranti meridionali, sia nell'interno del Mezzogiorno che al
Centro-Nord. E’' appunto la natura straordinaria e aggiuntiva de-
gli interventi del Comitato (e della Cassa) del Mezzogiorno che
possono consentire, come gia hanno consentito, la istituzione di
moderni centri di addestramento (i CIAPI), il loro coordinamento
con le esigenze produttive meridionali, la formazione di quadri
intermedi, la costituzione di modelli sperimentali di informazione
e di assistenza agli emigranti nelle zone di esodo, 1a diffusione della
cultura e la crescita civile delle popolazioni ¥,

1l discorso andrebbe ovviamente approfondito, vuoi per la
stretta interconnessione fra fenomeni sociali ¢ amministrazioni co-

munque interessate a seguirli, vuoi pei rignardi della programma-
zione economica nazionale.

# Aleuni spunti e certe indicazioni sono state tratte dalla indagine
CENSIS sulla emigrazione, gia pit volte citata.
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A noi basta aver tentato di indicare — anche sulla base dei
pochi studi esistenti in materia - quali potrebbero essere le vie
da battere per impostare una politica def rientri, la quale, oltre-
tutto, si inquadra correttamente nella libera circolazione dei lavo-
ratori nel territorio comunitario, purché questa non si seguiti a
considerarla — come finora si & fatto — in un senso unico: dal Sud
al Nord, sia questo Nord FItalia o il resto dell'Europa.

UmBERTO CASSINIS

Summary

To reply in a global yet rational manner to the numerous guestions
posed by the re-entry of emigrants into their country of origin, some
degree of priority must be given to establishing a methodology upen
which to base a systematic policy of re-entrants. .

Such a policy supposes, on the one hand, a thorcn_.lghgomg reform
and an urgent modernisation of the employment service of the work
force (reform of certain services and co-ordination of regional and na-
tional programming as well ag an active policy for labour), and, on the
other hand, demands a precise programmation of out-of-school profes-
sional formation, which, in turn, requires a profound and radical legi-
slative reform, a technico-didactic experimentation and a close co-ordina-
tion with developing industry. . .

_The indispensable premise for any valid policy for the re-entry of
emigrant workers remains, however, the reform of employment services
on the national level. In faet, it is only by replacing the present admi-
nistrative and purely welfare notion of employment (passive registration
of the demands for and offers of work) with the modern concept of a
primarv instrument providing correct information on the possibilities of
work that the return home of emigrant workers can be motivated, not by
chance, but by an objective knowledge of the labour market.

Résumé

Pour répondre 4 la fois dune maniére globale et raisonnable aux
nombreux points d'interrogation posés par le retour des émigrés il est
nécessaire de rechercher, d'une maniére prioritaire, une méthodologie
sur laquelle baser une politique systématique des retours,

Une telle politique suppose d’une part une vaste réforme du service
de répartition de la main d'oeuvre et son urgente modernisation (réforme
de certains services et coordination entre les bureaux de la programma-
tion nationale et régionale et une politique active de le main d'oeuvre)
et, d'autre part, une programmation précise de la formation profession-
nelle extrascolaire, laquelle réclame une profonde et radicale réforme
leglslative, une expérimentation technico-didactique, une étroite liaison
avec les industries en voie de formation.

La base indispensable qui permette le mise en place d'une politique
du retour des fravailleurs émigrés demeure, avant tout, la réforme dn
service de répartition de la main d'oeuvre. C'est seulement, de fait, en
depa_ssant I'actuelle conception administrative et purement d’assistance de
la répartition (enregistrement passif de la demande et de l'offre de
travail) pour arriver a celle moderne d'un instrument de premiére im-
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portance d’information exacte des possibilités et des occasions d’emploi,
qu'il est possible de jeter la base par laguelle ece ne sera plus le hasard

mais une information objective qui déterminera le retour dans la patrie
des travailleurs émigrés.

Resumen

Para responder de modo global y racional a los numerosos interro-
gativos formulados en torno al regreso de los emigrantes a su patria, es
necesario busecar, sobre todo, la metodologia que sirva de base a una
politica organica relativa al retorno. ..

Tal politica supone, por una parte, una amplia reforma del servicio
de colocacién de la mano de obra con su consiguiente modernizacion
(reforma de algunos servicios y coordinacién entre oficinas de programa-
cién nacional y regional, y una politica activa de la mano de obra); y por
otra parte exige una programacién precisa de la formacién extraescolar
profesional, la cual necesita una radical y profunda reforma legisiativa,
una experimentacion téenico-didactica, una coordinacién estrecha con
las empresas en vias de formacién.

La reforma del servicio nacional de colocacién sigue siendo, en todo
caso, premisa indispensable para el planteamiento de una politica del
retorno de los trabajadores emigrantes. Efectivamente, sélo superando la
actual concepeién administrativa y puramente asistencial de la colocacién
(registro pasivo de la oferta y la demanda de trabajo) con la moderna
de instrumento primario de correcta informacién de las posibilidades ¥
ocasiones de empleo, es posible establecer las premisas para hacer que
no sea la casualidad sino una informacién objetiva del mercado, la que
reintegre a su patria a los trabajadores emigrados,

Zusammenfassung

Um den zahlreichen Problemen, die die Rueckkehr der Wanderar-
beiter in die Heimat mit sich bringt, in moeglichst umfassender und
vernuenftiger Weise gewachsen zu sein, muss vor allem die Methodologie
gesucht werden, auf der eine systematische Rueckwanderungspolitik auf-
gebaut werden kann.

Eine solche Politik setzt einerseits eine grundlegende I_leform der
Arbeitsvermittlungsstellen und deren dringende Modernisation voraus
(Reform gewisser Diensstellen, Koordinierung zwischen den BygrOS der
nationalen und regionalen Programmierung, aktive Arbeitspolitik) und
erfordert andererseits eine genaue Planung der ausserschulischen Berui:;—
ausbildung, die eine grundlegende und radikale Gesetzesreform noetig
macht, technisch-dvdaktische Experimentation und eine enge Zusammen-
arbeit mit im Aufbau befindlichen Betrieben. .

Unerlaessliche Vorbedingung fuer die Grundlegung einer erfolgl'e_l'
chen Politik fuer die Rueckkehr der Wanderarheiter bleibt jedenfalls die
Reform der Stellenvermittlung auf nationaler Ebene, Statt der derzeitigen
verwaltungs rein unterstuetzungsmaessigen Auffassung der Arbeitsver-
mittlung (passive Registrierung des Arbeitsangebots und der Arbeitsnach-
frage) ist der moderne Gedanke eines primaeren Organs fuer die richtige
Information ueber die Arbeitsmoeglichkeiten hoetig,

Nur so ist es moeglich, dass nicht der Zufall sondern die objektive

Unterrichtung ueber die Arbeitslage die Wanderarbeiter in die Heimat
zurueckfuehrt,



I'INADEMPIENZA DEI DOVERI FAMITJARI
DA PARTE DEL LAVORATORE EMIGRATO

(analisi sociologica)

Le condizioni di abbandono in cui viene frequen-
temente a trovarsi una famiglie quando il suo prin-
cipale sostegno si reca all’estero e le quasi impunitd
di cui questi usufruisce, soprattutio in ragione delle
difficolta legali che ostacolano Vefficacia di ogni
provvedimento, hanno spesso indolte le auioritd re-

sponsabili det diversi Paesi e le istituzioni interes-

sate al servizio sociale tra i migraenti a ricercare un
sistema pratico di procedimento e di esecuzione al-
Vestero degli obblighi elimentari.

Sul piano amministrativo e giuridico non sono
percid mancati studi e proposte tendenti a risolvere
il problema della inedempienza del capofamiglia
emigrato, tramite convenzioni e leggi uniformi. Su
queste convenzioni riferiamo ampiemente nella ru-
brica « Documentazioni » di questo numero.

E’ mancatae invece sinore un’analisi sociologica del
fenomeno, diretta ad isolare le diverse cause che de-
terminano differenti tipi di inadempienze, capace
pertanto di precisare Peffettiva responsabilit¢ che il
fatto emigratorio ha nel comportamento deviante del
capofamiglia emigrato,

Lo carenza dell’analisi sociologica ha profonda-
mente inciso sulla conseguente mancanza di una base
valide su cui poggiare Pazione sociale, diretta a ri-
solvere i complessi problemi della inadempienza, sul
piano sia preventivo, sia lergpeutico.

Il presente studio, il cui intento non & la verifica
di unag ipotesi, ma le composizione di una tipologia
o classificazione dei casi osservati, é il risultato di
una ricerca compiuta in Baviera (Germania) dall’ Au-
tore, negli anni 1964-1965. Esso mira principalmente
a stabilire chi erano in origine (in patria} gli ine-
dempienti e perché erano emigrati e a velutere U'ef-
fettiva influenza della societd di accoglimento sui fai-
tori determinanti il loro comportamento deviante,

Dalla ricerca sono risultate interessaniti correla-
zioni tra il fenomeno dell'inadempienza e lalune va-
riabili, le une riguardanti il soggelto come emigranie
{etd, luogo di provenienza, professione, tipo di emi-
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grazione), le altre concernenti il soggetto come im-
migrate (numero di anni di permenenza all’estero
alla date della rottura, mobilita professionale, aspelti
demografici e sociali della societd di accoglimento).

I dati dell’indagine, seppure limitata ad una cir-
coscritta zona di immigrazione, permettono di for-
mulare una elementare tipologia di inadempienti che
si pud articolare in tre situazioni caratterizzanti: lo
roiture premeditate ( emigrazione-pretesto); la rot-
tura per < disposizione alle marginalita » (soggetti ir-
responsabili, prepotenti o litigiosi); la rottura per
crisi di situazione (abbandone della famiglia origi-
naria a seguito della formazione all’estero di ung se-
conda famiglia). Solo lUinadempienza dei soggett
classificati nel terzo gruppo risulta avere, come cqusa
diretta, il fatto emigratorio. Si tratta del 19% dei casi
esaminati nelle ricerca.

Cid induce alla riconsiderazione di alouni giudizi
comunemente espressi (che attribuiscono ingiusta-
mente all’emigrazione la responsabilitd totale dei casi
di disgregazione familiare conseguente all’espatrio
del capefamiglia) e viene a confermare le conclusio-
ni delle ricerca condotta a suo tempo dal Costanzo
su aleuni immigrati italiani in Australia, secondo cui
le radici della difettosa integrazione degli <« scanza-
ti 3, cioé dei meno integrati nella societd di accogli-
mento, degli esclusi, vanno ricercate all’origine.

Se queste sono, sul piano empirico, le principali
conclusioni della presente ricerca, non meno stimo-
lanti risultano, per le possibili implicazioni teoriche
sul ¢« comportamente deviante», le riflessioni che,
sulla traccia dei risultati ottenuti, I Autore svolge al
termine del suo studio.

Il < comportamento deviante » dell'immigrato che
vive in una cultura diversa de quella di origine non
pone solamente il problema di conoscere fino @ che
punto esso sie condizionato dal nuovo ambiente o da
uno stato psichico anormale, ma ne solleva, in ma-
nierg evidente, un secondo: in quale misura il com-
portamento deviante dell'immigrato rappresentd in-
direttamente sollecitazioni verso un nuovo equilibrio
€ conseguentemente denuncia di fattori dinamici in
fermento nella cultura di origine.

. Le riflessioni conclusive della ricerca formulano
riserve alle concezione essenzialmente negativa del
Parsons e confermano Vopportunitéa di estendere
I’gmlisi sociologica sul « comportamento deviante » al
di fuori dei noti schemi classici e dei contesti di
strutture sociali definite.
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I complessi fenomeni di transizione culturale de-
gli emigranti sembrano essere i pitt aedatti, come &
confermato anche dalle ricerche del Grasso sui gio-
vani italiani emigrati recentemente negli Stati Uniti,
a cogliere e ad esprimere il conlenuto dialetlico del
< comportamento deviante », interpreteto come ele-
mento indicativo della necessitd di favorire cerie
aperture della comunitd tradizionale di origine verso
¢ canoni di una societd estesa, in cui il rapporto in-
dividuo-famiglia tende o disancorarsi dai vincoli del-
la famiglic petriarcale per assumere dimensioni sem-
pre pin personalistiche.

I. - PREMESSE METODOLOGICHE

L’affievolimento dei legami affettivi e il conseguente distacco
definitivo deil'uomo (marito e padre) dal suo nucleo familiare,
frutto della prolungata lontananza dal luogo di origine, costitui-
Scono uno degli aspetti piu drammatici del mondo migratorio.

Si tratta di un fenomeno abbastanza diffuso, non soltanto tra
elementi inclini alla marginalitd, ma anche tra persone psichica-
mente normali. Cid si spiega col fatto che il processo di assorbi-
mento nel nuove ambiente determina nell’emigrato prefonde tra-
Sformazioni interiori, spesso subite, pilt che accolte in piena liber-
ta, dalla volonta del soggetto!.

Alla marginalita di predisposizione si aggiunge, inoltre, una
Marginalita di situazione, tipica dell’emigrato, che, staccato dalla
cultura di origine (in cui sono inquadrati anche i sentimenti pil
elementari, quali I'attaccamento alla famiglia e alla terra natia),
hon raggiunge appieno il significato della cultura di adozione, ri-

—_

! Pur trattandosi di stadi di uno stesso processo, il significato che I'A.
Vuol dare qui al termine «assorbimentos & diverso da quello di «inte-
8razione » o « assimilazione » culturale. Si & assorbiti dalla nuova societa
anCh? se ad essa ci si & solamente adotteti (il che non vuol dire integrati
© assimilati),

.Sl. ha integrazione, invece, quando nella nuova societd si abbiano dei
Dremga Tuoli e si svolgano delle determinate funzioni, sebbene nei con-

Tonti di essa si avverta ancora una buona dose di marginalita. )
ad Si ha infine, assimilazione quando della nuova societd non solo si
ottang atteggiamenti e comportamenti, ma si condividono i « valori ».
poc Wlemigrato si dice che & «assorbitos in quanto egli, sebbene da
con? ag:ligttatoa al nuovo ambiente, vi & come occuliato nei n_g-uardl siella
20 unita e della cultura di origine; comunita e cultura di cui tale situa-
ne favorisce la dimenticanza e I'abbandono.




540 Camillo Cecchi

manendo a mezza strada, in una tensione che fa di lui un uomo
senza pace?

Considerazioni di ordine geografico spiegano come Pabban-
dono familiare abbia luogo pili frequentemente nel caso di migra-
zioni transoceaniche e come, d’altra parte, la situazione che viene
a crearsi, quando il fatto succede in Europa, possa essere pii dram-
matica, per via dei possibili «scontri» tra i membri delle due fa-
miglie dell’emigrato?, .

Nell’ambito dell’emigrazione continentale, poi, & qhxaro_ che
'emigrante stagionale & meno sottoposto al pericolo di arrivare
all'abbandono familiare che non I'emigrante a tempo indetermi-
nato, il quale prolunga per anni il suo distacco dalla famiglia.

A scongiurare tale pericolo, si pensa naturalmente che possa
servire la facilitazione del ricongiungimento familiare: soluzione
non sempre raggiungibile, a causa del costo del viaggio (se si tratta

Caratteristica dell’« assorbimento » & la «crisi di situazione » che pre-
lude a trasformazioni psichiche notevoli, le quali hanno luogo durante il
Dromlasso di assimilazione dell’emigrato, con decisivi riflessi sulla sua per-
sonalita.

Cid & stato messo in rilievo da autori ormai classici. Vedi FAIRCHILD,
Henry Pratr, Emigration, N. Y., 1930; Parx, RosERT E7RA, Race and Cul-
ture, 1950; Stonequist, E. V., The Marginal Man, N.Y., 1937. )

Per una approfondita analisi del fenomeno sul piano comparativo,
v. WILLEMS, EMmILio, Assimilacdo e Populacdes marginais no Brasil, CEN,,
S. Paulo, 1940; Ceccur, CamiLLo, Estudo comparative da Assimilacdo e
Marginalidade do Emigrante italiano nos Estados U&}idos.e. no Brasil, in
« Sociologia , 5. Paule, vol. XIX, n. 2, 1957. Ipem, L’identificazione etnica

nella 2% e 3 generozione degli emigranti, in « Studi Emigrazione », anno IV,
n. 8, givgno 1967,

? Homens sem paz (uomini senza pace) @ il titolo portoghese di un
libro di Tanni sugli emigranti, con particolare riguardo all’emigrazione in
Brasile (Iann1, CostantiNo, I1 sangue degli emigranti, Milano, Comu-
nita, 1965).

Il Cecchi, nel saggio sulla «identificazione etnica nella 2o e 3¢ gene-
razione degli emigranii s, citate nella nota precedente, aveva spiegato tale
situazicne psicologica dell'emigrante (senza pace), attribuendola ad una
« doppia marginalitd » avvertita e sofferta dall’emigrato: verso la societd
di accoglimento e verso quella di origine. Tale interpretazione si & rive-
lata molto efficace neil’analisi dei fenomeni psicologici del mondo migra-
torio. Vedi DiecuEs, ManvEeL Jr., Estudos de assimilacdo cultural no Bra-
sil. Memoria do I° painel nipo-brasileiro, « Estudos de Antropologia teo-
rica ¢ aplicada », 850 Paulo, 1956. [Nota della R.].

* La drammaticitd degli «scontri» tra i membri delle due famiglie
dell'emigrato & tanto maggiore in quanto, se la soluzione umana & diffi-
cile, 1a soluzione legale &, allo stato delle cose, addirittura inesistente. Per

un’analisi della normativa in vigore rimandiamo alla documentazione rac-

colta in questo numero a pag. 187 ss. .
Cfr. FEDERICI, MARIA, L'assistenza alla famiglie dell’emigrato, in « Uni-

td familiare ed Emigrazione », Ed. ANFE., 1957, pp. 55-79%; Srark, Ta-

pEUSZ, The Family abundoned by a Migrant, « Migration News », 1°, 1961.



Inadempienza dei doveri familiari del lavoratore emigrato 541

di emigrazione transoceanica), o della difficolta di reperire un al-
loggio (se si tratta di emigrazione continentale}.

Per i viaggi oltremare sone in atto, fin dal 1955, provvidenze
a cura del Comitato Intergovernativo Migrazioni Europee (CIME) *,
mentre, per quanto riguarda gli alloggi nei Paesi europei di immi-
grazione, la situazione si presenta ancora difficile.

In particolare per la Germania, I'Istituto Federale di Norim-
berga per il collocamento della manodopera ha in corso dal 1965
un esteso programma di finanziamento per la costruzione di case
* ad uso delle famiglie di lavoratori stranieri, ma ¢id non toglie che
la crisi di alloggi persista anche in quel Paese®.

Per quanto siano lodevoli sforzi del genere, essi non possono
comunque risolvere la totalita dei problemi di separazione fami-
liare, Molte famiglie, infatti, per motivi inerenti alla educazione

dei figli, alla custodia della piccola proprietd o a situazioni perso-

nali di uno dei membri, finiscono per vivere volontariamente di-
vise dal loro capo e per non avvalersi delle facilitazioni loro of-
ferte.

_ In una indagine campionaria svolta recentemente in Germa-
nia, abbiamo osservato, fra laltro, che, su 111 capifamiglia emi-
grati intervistati, 25 avevano gia (in parte o intera) la famiglia
in Germania; 35 I'avrebbero richiamata volentieri, se ne avessero
avuto la possibilita; 51 non intendevano richiamarla per varie ra-
gioni. Di questi ultimi, 30 adducevano il motivo di avere casa pro-
pria e terreni in paese; 15 di non volere allentanare i familiari

4 Come # noto, il CIME & una organizzazione (di cui tanno parte at-
tualmente 26 Paesi) creata a titolo provvisorio nel dicembre 1951, a Bru-
xelles, durante una conferenza sul trasporto degli emigranii Nell'ottobre
1952 il suo statuto fu sottoposto a revisione e le sue finalitd precisate nei
seguenti termini: contribuire nei Paesi di emigrazione alla selezione degli
emigranti ed in quelli di immigrazione al loro collocamento.
fi I_n‘ bage alle nuove esperienze, nel dicembre 1954, vennero fissate tre
lpaht:_a fondamentali: @) favorire il ricongiungimento familiare; b) rifor-
hire '{11 manodopera le industrie che ne abbisognavano; ¢) promuovere la
‘-‘010n_122.azione agricola su larga scala, cercando di ristabilire l'equilibrio
* agricoltura-industria > compromesso, in alcuni Paesi sud-americani, dal-

espansione industriale. , )
. Attualmente il CIME, la cui Direzione Generale & a Ginevra, ha mis-
8loni in 17 Paesi.
ta Con il programma di ricongiungimento familiare it CIME ha traspor-
to nel dopoguerra un consistente numero di famiglie, ma attualmente
%‘eﬂa sua attivita @ in declino. Da 14.516 unitd emigrate e assistite nel
81 & passato a 9.496 unita nel 1965. B
ste fr. Direzione Generale dell’Emigrazione e degli Affari Sociali, Mini-
%ro degli Affari Esteri, Problemi del lavoro italiano all’estero, Relazione
5, pp. 40-41 e tab. XI a p. 81. :
106 5 Ctfr, Direzione Generale dell'Emigrazione ece., 0p. cit, Relazicne
5, 1966, alla voce « Alloggi ».
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dalla parentela; 6 di volere assicurare ai figli la frequenza alla
scuola in Italia®.

B’ chiaro che i risultati di questa ricerca non possono essere
generalizzati e tanto meno trasportati dal piano continentale a

a

quello transoceanico. La sola cosa che si pud affermare & che an-
che nelPemigrazione oltremare Vincertezza del capofamiglia circa
la definitiva sistemazione pud influire sull’annullamento o sul ri-
tardo del richiamo familiare.

Qualungue ne sia il motivo, & probabile dunque che, in en-
trambi i tipi di emigrazione, permangano casi di separazione fa-
miliare con conseguente diserzione del capofamiglia.

Diserzione che, sebbene abbia sempre costituito una delle co-
stanti «negative » nella trattazione del problema migratorio’, non
& mai stata oggetto {che 'autore sappia) di una ricerca sociclogica
«sul campo », sul piano dell’analisi culturale. Analisi che avrebbe

¢ Statistiche recenti danno i seguenti dati: il 60% dei lavoratori ita-
liani in Germania & sposato, di questi il 40% ha la moglie in Germania.
11 63% delle coppie ha con sé i figli. Degli stranieri, il 45% degli spagnoli
ha 1a moglie in Germania; il 57% delle coppie spagnole ha i figli con sé.
I bambini italiani sono 94.000 contro 40.000 spagnoli. Le donne italiane
costituiscono il 22% della popolazione italiana in Germania; le donne spa-
gnole il 30% della loro cifra globale. Vedi «Selezione CSER », supple-
mento di < Studi Emigrazione » del 15 febbraio 1968, pp. 4-5.

Da una inchiesta effettuata nel 1965 dalla Commissione Cattolica In~
ternazionale per le Migrazieni in sei Paesi europei, & risultato che la
grande maggioranza dei lavoratori ha espresso il desgiderio di farsi rag-
giungere dalla propria famiglia. In Svizzera e in Germania la percen-
fuale dei lavoratori coniugati desiderosi di farsi raggiungere dai familiari
si aggirava dall'80 al 90%, «Rapport du Secrétariat Général de la
C.1C.M.» Genéve, maggio 1968, pag. 32,

Il problema della separazione e quindi dell’sbbandono della famiglia
da parte dell'emigrante & stato oggetto di studio nel citato rapporto pre-
sentato al Consiglio Superiore dell’Emigrazione nel maggio 1966.

Ricordiamo inolire, al riguardo, alcune relazioni presentate al Ve
Congresso triennale internazionale dell’'Unione Internazionale per la pro-
tezione della Moralita Pubblica (U.LMP) in Roma, 7-10 ottobre 1964.
Prof. Dott. WENTHOLT (Qlanda), I migranti e le loro famiglie (isolamento
¢ srodicamento); Mons. DEJARDIN (Belgio), I migranti e le loro famiglie
(aspetto positivo ¢ rimedi in aito); Prof. Dott. WiNkLER (Rep. Fed. Tede-
gca), I migranti e le loro famiglie (problemi giuridict),

Sulle cause e i problemi della separazione della famiglia per Temi-~
grazione in relazione ai principali Paesi di immigrazione, vedi utilmente:
The Family, a Guorantee of successfull Migration, « Migration », informa-
tive series, LC.M.C,, n. 2, Ginevra, pp. 31.

7 Nel numero‘gi& citato di <« Selezione CSER s (15 febbraio 1968) si
legge ancora: « L'incertezza circa la definitiva sistemazione, l'esistenza di
alloggi collettivi a prezzi accessibili, la difficolta di risolvere il problema
della scuola per i figli, la necessita di lasciare qualche familiare a guardia
dglla piccola proprieta rimasta al Paese e, infine, per aleuni, il desiderio
di una evasione dai rigidi legami familiari o dagli impegni forzatamente
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potuto darei, fra l'altro, una tipologia di comportamento come va-
lida premessa ad una azione sociale efficiente 8,

Il presente studio, senza avere la pretesa di colmare un vuoto,
vuole essere in tal senso indicativo.

Trattasi appunto di una ricerca sul campo, il cui piano ha ob-
bedito a tre principali obiettivi:

— stabilire in origine chi erano (in patria) gli inadempienti
e perché erano emigrati;

_ valutare nella societd di accoglimento quale era leffet-
tiva influenza di essa societa sui fattori determinanti del loro com-
portamento deviante;

— verificare il costo umano e sociale di questo comporta-
mento in termini di disagio e disgregazione del nucleo familiare
di origine.

Lanalisi & stata diretta alla caratterizzazione delle inadem-
pienze e I'ipotesi implicita & stata quella di una possibile significa.

assunti: futto questo complesso di situazioni induce spesso l'emigrante a
Procrastinare le trattative per il ricongiungimento familiare,

.. Mancando in genere la ” dimensione personale ” della moralita, si da
il easo di doppi *” ménages ” familiari. A questo proposito, riteniamo trop-
Po ottimistica }affermazione di chi ritiene che meno dell'1% degli ita-~
liani (nel territorio giurisdizipnale di uno dei Consolati Generali) abbia
tradito la sua famiglia residente in Italia, fino a contravvenire all’obbligo
degli alimenti ».

Fin dal II° Congresso Nazionale del’AN.F.E. (Associazione Nazio-
nale Famiglie degli Emigranti), 7-8 maggio 1957, la Presidente dell’Asso-
mazmn‘e, Prof. Maria Federici, analizzando il problema dell’assistenza alla
f.am!gha dell’emigrato, ricordava alcune delle cause dell’abbandono al di
a di quelle comunemente citate, quali il <richiamo sessuale », le facilita
tdl certi ambienti, j rallentati freni morali, la promiscuita di razza, Ed af-
een_'nava: « L’isclamento in cui vive I'nomo abituato alla vita di vicinato
lidl parentado, la incomunicabilita anche per il poco o nullo possesso della
Jngua, il vuoto, I'aridita degli accantonamenti maschili o delle cantine
;n cui si pud solo giocare e bere hanno il loro peso. In questa carenza di

Eni cosa, in questo desiderio di ogni cosa, il primo sorriso di simpatia
E‘;lﬁ essere fgtale ». Ed ancora: «Luomo & piu disadattato che Ia donna
st (111“93"1 cast, anche perché la donna ha la risorsa delle faccende dome-
st:;c e 0 delle occupazioni dei lavori femminili >, (FEDERICI, Mar1a, L'assi-

nze allo famiglia dellemigrato, in « Unita familiare ed Emigrazione »,
op. cit, 1, 1957).
tin, ‘1 problema della inadempienza del capo famiglia emigrato & stato
e‘“ffa considerato in termini generali. E' mancata una analisi soc;ologlca
Zing enomeno che ne evidenziasse i termini di uniformita e di differen-
ica one, condizione indispensabile per formulare una tipologia o classi-
che zﬁone dei casi osservati. Questa permeite di isolare le differenti cause
valiq anno originato tipi diversi di inadempienza e percio offrono una base
aza per poter meglio affrontare i relativi problemi nel settore del-
cen&me sociale che potra allora svolgersi, sia sul piano preventivo rifa-
visit osi alle cause (informazioni presso le autoritd del Paese o quattiere,
a diretta dell’assistente sociale alla famiglia dell'emigrante), sia sul
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tiva differenziazione dei casi da cui scaturisce una tipologia ca-
pace non solo di caratterizzare il fenomeno, ma anche di mettere
in luce Peffettiva responsabilita che il fatto emigratorio ha nel
comportamento deviante del capofamiglia emigrato.

L’esperienza direita suggeriva infatti che gran parte degli ab-
bandoni familiari osservati non era causata direttamente dal fatto
emigratorio, come si & comunemente portati a pensare, ma €ra da
ascriversi a precedenti dissensi o al carattere dell’emigrato gia
marginale in patria.

La ricerca fu compiuta in Baviera negli anni 1964-1965. Un
campione di 96 casi di totale inadempienza degli obblighi fami-
liari (presentatisi durante il periodo complessivo di 12 mesi) venne
esaminato in base:

— alle caratteristiche del soggetto come emigrante (eta,
luogo di provenienza, professione, tipo di emigrazione: stagionale,
a tempo determinato, permanente);

— alle caratteristiche del soggetto come immigrato (numero
di anni di permanenza all'estero alla data della rottura, mobilita
occupazionale, aspetti demografici e sociali della societa di acco-
glimento);

— ai riflessi della diserzione sulla famiglia rimasta in Italia.

La rappresentativita del campione fu assicurata sia dal punto
di vista quantitativo che qualitativo. Furono cioé considerati tutti
i casi di totale inadempienza presentatisi durante un intero ciclo
di lavoro stagionale in un importante centro assistenziale della
Baviera in cui chi scrive era «osservatore partecipe ».

Quantitativamente le «osservazioni» eseguite rappresentano
un «campione », simile agli altri possibili campioni per ipotesi rac-
cplti in altri possibili centri assistenziali della medesima popola-
zione,

Qualitativamente rappresentano osservazioni di uguale attri-
buto e precisamente di totale inadempienza. E cid in relazione al-
Yobiettivo della ricerca che era, come detto, quello di caratteriz-
zare appunto la «totale inadempienza » mediante una analisi tipo-
logica dei casi selezionail come tali.

Infine, la casualita del campione fu assicurata dal fatto che

tanto il periodo considerato (ciclo}, quanto il posto di osservazion®
furono occasionali.

piano terapeutico (persuasione, coazione nei riguardi dell’emigrato ina-
dempiente).

Le osservazioni possono suggerire provvedimenti legislativi e rego-
lamenti atti a meglio affrontare e risolvere il problema.

Nel presente studio non si & trattate di verificare una teoria, guanto
di comporre le parti di un fenomeno che era sfuggito all’analisi e non
aveva ricevuto espressione adeguata.
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11 campione prescelto puo considerarsi quindi rappresentativo
del fenomeno studiato anche per la numerositd e frequenza dei
casi tipici differenziati. Il criterio di scelta dei nominativi & stato
quello dell'intensitd con cui essi si presentavano, cioé della loro
gravita,

Presumibilmente sono casi di abbandono definitivo. I fatti so-
;1: stati raccolti allo svolgersi del calendario, cosi come si presen-

vano,

1I. - I DATI DELLA RICERCA

1. - Caratteristiche del soggetto come emigrante

a) Etg .

La prima ipotesi di correlazione che si presenta allo studioso
del comportamento deviante & ovviamente quella che lo riferisce
all’etd. La correlazione dovrebbe essere negativa: pit si & giovani,
pil si & soggetti alla deviazione,

La ricerea riveld che su 96 casi considerati, ben 79 si riferi-
vano a capifamiglia che avevano abbandonato il nuclee familiare
€ solo 17 a giovani celibi che, sebbene ripetutamente sollecitati,
non inviavano aiuti ai propri genitori bisognosi.

TABELLA N. 1
CLASSI DI ETA’ - FREQUENZA OSSERVATA

Classe di eta Frequenza Coniugati Celibi
T-21 , . .. 11 2 9
2-28 . . . . 15 8 7
21-31 ., .. 23 23 —
32-—38 . e . 14 14 —
-4 18 17 1
2.4 ., | | 12 12 —
. ST 3 3 —
T

_______OTALI .. 96 9 17

Notg: o
ota; Le classi di etd sono fissate con la regola di Sturgess e la osser-
vazione @i una distribuzione < quasi» normale dei dati®.
-—__-__—‘_‘———-—
9 3 H a » +
&g Per cui si pud concludere che Feta media di maggiore inadempienza

clasg; 30 anni, La media, tuttavia, non appare bene centrata, perché le
Beq ngntlgue (2 e 4) presentano frequenze significativamente diverse
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Questi ultimi, ad eccezione di un caso, appartevano tutti alle
prime due classi di eta contemplate nella tabella (17-21, 22-26).
Esaminando la colonna dei coniugati, si vede che la media di mag-
giore inadempienza & quella che include gli individui dai 27 ai 31
anni e che fra i 32 e i 46 anni, cioe nella piena maturita, la diser-
zione del coniuge emigrato & ancora frequente. Cio costituisce un
fatto grave, trattandosi di famiglie, nella quasi totalitad, numerose.
Tanto pili grave se si rafirontano le classi di eta degli inadempienti
con quelle degli italiani presenti nella zona studiata ™.

TABELLA N. 2

: Inadempienti g, per classi di etd

Classi di eta nel campione della popolazione
fino a 21 anni . . . B 12,1
21-36 . . . . . . 45 61,0
3-456 . . . . . . 34 18,2
inpoi . . . . - ] .7
TOTALY . . 96 100

Fonte: In questa tabella la distribuzione dei dati del campione & stata
adeguata a quella della fonte tedesca: Bayerisches Staatsministe-
rium fur Arbeit und Soziale Fiirsiige - Miinchen.

Questa constatazione ha un significato di particolare rilievo.
La tabella dimostra infatti che, mentre le percentuali di inadem-
pienti delle prime due classi del campione sono leggermente infe-
riori a quelle della popolazione italiana presente, il contrario av-
viene, e decisamente, nella classe di eta 35-45, Si & portati a pen-
sare che, mentre emigrato tra i 2l el 35 anni & ancora sentimen-
talmente legato alla moglie giovane che ha lasciato in patria, per
quello della classe matura tale sentimento si & affievolito, e, s€ ad
essa non lo lega un profondo affetto, la diserzione & facile. Mani-
festazione di questi stati d’animo & il diverso atteggiamento dei
due. La causa dell’abbandono & abbastanza facilmente attribuita
(e cid corrisponde spesso alla realty) allozio forzato del lungo
tempo libero che porta quasi fatalmente ad accostare ambienti
marginali, con un senso di disponibilita al'avventura. Si stabilisce
una relazione che si pensa momentanea; € poi spesso vi si & presi

6 Per un corretto raffronto, bisognerebbe fare 96 = 100 e calcolare in
conformita le percentuali delle frequenze. Agli effetti della presente ana-

lisi, perd, la correlazione 2 sufficientemente chiara anche senza la corre-
zione di cui sopra,
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in maniera definitiva. Avvenuto I'abbandono dalla famiglia origi-
naria, il soggetto attribuisce immancabilmente alla moglie, con
varl argomenti, la responsabilitd della situazione irregolare che si
é venuta a creare, razionalizzando cosi «a posteriori» un atto in
origine «alogico»; tipico esempio del processo di «derivazione »
segnalato dal Pareto !,

_Molto meno grave & il fatto dellinadempienza (verso i geni-
tori) dei giovani, che, se non inviano il danaro, non lo fanno, ge-
neralmente, per corrosione dei sentimenti filiali, ma perché lo
spendono in spese di vestiario, di divertimento ecc., allo scopo di
«“hon apparire da meno» di fronte ai loro colleghi. Va tenuto
Presente, inoltre, che i minorenni guadagnano salari ridotti e che
! gtovani celibi sono soggetti a tasse e a trattenute previdenziali
che riducono sensibiimente il loro salario.

Certo non si pud negare che il giovane emigrato é messo in
condizione di rivedere i «canoni» della famiglia patriarcale (che
subord}na a sé l'individuo} e opta in pratica per un sistema in cui
la famlglia & concepita per 'individuo e non viceversa e si ribella
all'idea che i genitori, i quali spesso non raggiungono i 60 anni, si
dichiarino inabili al lavoro per «l’etd avanzataw, facendo affida-
mento unicamente sull’aiuto dei figli 2
——'——‘—‘_"‘—-\—0———

1 Come & noto, Yoriginalita del pensiero sociologico del Pareto & le-
gata all'osservazione pregiudiziale che le azioni umane sono prevalente-
Mmente guidate dagli impulsi e dai sentimenti piti che dalla ragione. Sono
clo¢ in gran parte azioni < alogiche ». L'nomo perd tende a dare ad esse
SPlegazioni razionali e lo fa per mezzo di uno pseudo-raziocinio (le «de-
Tivazioni »).

Linterpretazione del Pareto & particolarmente valida nell’analisi del
tomportamento deviante.

. 2 Chi scrive ha potuto registrare numerosi casi di « insofferenza » del
Jlinore emigrato nei riguardi della famiglia in attesa di aiuti finanziari,
1 ragioni addotte sono sempre le stesse: «lo debbo vestirmi come gli
3 'L, non posso fare brutte figure, guadagno poco, le tasse sono alte; poi,
ebbo anche vivere, uscire, permettermi un divertimento. Sono giovane ».
. Dal paese, serive il padre: « Ho permesso che partisse perché la fa-
miglia hy bisogno del suo aiuto. Siamo in molti e viviamo della mia mo-
f“ﬂ Pensione. E' il figlio maggiore e deve aiutare gli altri; se non lo fa,
81 nego il consenso all'espatrio e lo faccio rimpatriare immediatamente ».
st tri serivono: < Era un buon figliolo, ora s’¢ montata la testa. B’
ata la Germania, Fatelo rimpatriare, subito, prima che sia troppo tardi ».
. Non ¢’ dubbio che questi giovani, nella quasi totalita, fossero in ori-
%*lne ctome li deserivono i genitori, ma non & aitrettanto vero che siano di-
€ntati « cattivi » e molto meno che il nuovo ambiente sociale sia «cor-

t0 » nel senso da loro inteso, o o
u E' certo, invece, che in esso il rapporto individuo-famiglia ha subito
Ifi‘:rcptl'ofonda trasformazione a partire dai canoni della famiglia pa-

ale.
al Non si vuol qui discutere pregi e difetti del passato e del presente,

Tiguardo. Penso che il migliore atteggiamento sia quello dei giovani
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b) Luogo di provenienza

La ricerca ha messo in risalto la correlazione tra abbandono
familiare ed elementi culturali caratterizzanti le varie regioni di
origine o manifestantisi nel diverso « controllo sociale» della co-
munitad di paese o di citta.

La tabella 3 indica la provenienza regionale dei soggetti. In
essa i valori assoluti del campione (col. 1} sono raffrontati alle per-
centuali di emigrati presenti in Germania, per regione di origine
(col. 2), allo scopo di mettere in evidenza, per ognuna di queste, la
percentuale di popolazione presente e quella delle inadempienze.
Lo stesso raffronto & fatto fra il numero di cause di separazione
coniugale, per regione, in Italia (col. 4), Yintensita regionale del
flusso migratorio verso la Germania (espatriati per ogni 10.000
abitanti (col. 5) e il numero di abitanti (presenze) della regione
{(col. 6), allo scopo di elaborare un «indice di litigiosita» (col. T) B.
Raffrontando i dati delle coll. 1 e 2, notiamo che le percentuali di
inadempienti sono, per le regioni dell’Umbria, Lazio, Sicilia e Sar-
degna, molto superiori alle percentuali di presenza: precisamente

che, pur inviando ¢ qualche » aiuto, non si privano affatto di una ragio-
nevole liberta e di un adeguato livello di vita.

Ho nella mia esperienza il ricordo di molti giovani della vecchia emi-
grazione che hanno condotto in America una vita di privazione per aiu-
tare la famiglia in patria, il che ha avuto, poi, riflessi negativi sul loro fu-
ture: impossibilitd di formarsi una famiglia propria, impossibilitd di co-
stituire un gruzzolo molte volte prezioso per un inizio di vita <indipen-
dente ». Spesso la famiglia in Italia si caccomoda» a questi aiuti e li
considera come perpetul. L’atteggiamento di questi giovani emigrati —
inadempienti verso la famiglia di origine (genitori) — riflette l'evoluzione
< culturale » verificatasi fra le due ultime generazioni.

Nella vecchia famiglia patriarcale v'era unione «<sacra» fra i com-
ponenti con dipendenza e subordinazione totale al « pater-familias ». An-
che se adulti, si viveva integrati nella famiglia paterna e di essa si con-
dividevano appieno le sorti.

Oggi e diverso: i giovani desiderano al piu presto divenire ¢ qualcu-
no » e vivere la «loro» vita.

Questa evoluzione — fra le cui canse & certamente da annoverare
Pintensa mobilitd geografica che caratterizza il mondo contemporaned —
ha portato ad una estrema riduzione del nucleo familiare (famiglia nu-
cleare) ed ha affievolito la dipendenza dalla famiglia estesa. Ha affievolito
anche la dipendenza del giovane emigrato scapolo dalla famiglia paterna,
Egli, anche s¢ minorenne, ne tollera mal voleniieri la pur neminale tu-
tela. Sui problemi del disadattamento minorile nell’emigrazione, vedi:
PontrELLL, E., Immigrazione, dissocialitd e disadattamento minorile,
« Esperienze di rieducazione », 1965, n. 4.

3 La notevole relativa stabilita oceupazionale osservata nei soggetti
« devianti » ora esaminati, messa in relazione alla tesi che le forme di di-
sadattamento e di dissocialita portanc a fughe e all'instabilita occupa-
zionale, avvalora l'ipotesi gia formulata che queste forme « devianti » (per
la eultura di origirie) non sono manifestazioni di « marginalita » alla cul-
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TABELLA N. 3

GJ;EE :.".' @g‘:‘ L.t. . .é .,...QE 3
cod| ® | Litigiosita 259 = =
Regioni SER §5§ §4% fra coniugi| 2 < ™ g 53 gg2
. o ag, £ o= in Italia -8 S‘t"m -u,EPg
di origine Eg al = 58 2] n. istanze r§' 43 227 (8§33
og § Y o.g & Wseparazwne g.;:.: -
Liguria . . .| 1 0,6 0 734 04| 11735.349 | 0,42
Veneto . , . 2 8.0 2 722 4,1] 3846562 | 0,18
Friuli-Ven. G. 2 5.0 2 380 6,8 1.204.298 | 0,31
Emilia~-Rom. . 2 6 2 883 Lo 3.666.880 | o24
Toscana . . . 2 1.6 1 673 08| 3.286.160 | 0,20
Umbria . , 3 0.9 2 84 2,3 7947745 0,10
Marche 1 3.1 1 128 4,0 1.347489 | 0,09
Lazio . , . . 5 24 3 1.193 0,9 3.958.957 | 0,30
Campania ., .| 1% 16,7 13 660 571 4760759 | 0,13
Abruzzi . . . 5 59 4 120 8,5 1.206.266 | 0,10
Puglia . . .| 13 20,0 11 623 9.6 3.421.217 | 0,18
Basilicata . . 4 5,7 4 41 15,9 644.297 | 0,06
Calabria . , . 9 10,0 8 244 7.4 2.045.047 | 0,12
Sicilia e 24 1051 21 781 29| 4721005 | 0,18
Sardegna . . 4 2.2 2 127 2,0 1419.362 | 0,00
TOTALI . .| 92 986 | 176
Fonte: Dati elaborati sulle statistiche ISTAT - Annuario statistico ita-

liano, 1965.

Per i dati della colonna 2 non possediamo statistiché della consi-
stenza delle comunita italiane in Germania (come altrove) distinte
per regioni di provenienza. Ci possono essere offerti valori indi-
cativi dalle percentuali di ¢ presenzes in Europa dei contingenti
emigrati dalle varie regioni neil’anno considerato, nell'ipotesi che
le percentuali del flusso migratorio verso 'Europa siano indica-
tive di quelle dell’emigrazione verso la Germania.

Per i dati della colonna 7, 1a mancanzs di discriminazione per clas-
si sociali o fattori equivalenti nelle statistiche dispenibili non c¢i
permette di raggiungere una migliore rappresentativita. E* chiaro,
tuttavia, che l'indice calcolato & < regionale », sebbene compren-
sivo delle varie classi sociali (indice globale).
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pitt del doppio . Raggruppando le regioni per grandi zone geogra-
fiche (Italia settentrionale, centrale e meridionale), otteniamo la
tabella 4, che ci mostra come gli indici delle due ultime zone siano
superiori a quelli della prima.

TABELLA N. 4

Campione Inadempienti % ?{;1 cég:g;;‘g
Italia settentriomale . . . . . T 19,6
Italia centrale . . . . . . - 11 8,0
Italia meridionale . . . . . - T4 7,0
TOTALI . . 92 98,8

f,a domanda che ci si pone a questo punto si pud formulare
nel modo seguente: il pili accentuato atteggiamento contestativo
delle regioni centro-meridionali & da attribuirsi ad una maggiore
litigiosita nativa o ad una maggiore «sensibilith» all’esperienza
migratoria?

tura di adozione ma bensi forme di « assorbimento » nel senso indicato
alla nota n. 1. I1 che non implica modificazione profonda di <valori». Il
« familismo » non & tramontato in questi soggetti; esso & sempre presente
nel proprio bagaglio culturale. Si & appena verificata una trasposizione di
esso sul « nuovo » nucleo familiare. Di qui 1a loro stabilitd psichica. Que-
sta ¢ la spiegazione che si & potuta dare al fenomeno dopo una lunga e
profonda analisi. La tradizionale correlazione fra comportamento deviante
e marginalita culturale qui non esiste.

M La «litigiositd » di cui qui si parla & riportata in cifre nelle stati-
stiche dell’ISTAT, senza distinzione di classi sociali ed & lecito supporre
che essa sia alquanto diversa nelle varie classi di una stessa regione.
Evidentemente a noi interesserebbe conoscere quella delle classi meno
abbienti, cui appartengono, nella quasi totalita, gli emigrati. E’ un'altra
limitazione di cui dobbiamo tener comnto.

Non si & ritenuto di poter ipotizzare una correlazione fra le sta-
tistiche della eriminalita, distinte anche per classi, e guelle della litigio-
sita fra coniugi, essendo i due fenomeni determinati da fattori sostan-
zialmente diversi.

1l raffronto regionate & fatto mediante i dati della colonna (3) -— nu-
mero istanze separazione coningali (litigiositd) — € quelli della eolon-
na (5) ~— numero di abitanti (presenzey — che permettono di elaborare un

3
indice di litigiositd regionale per 10.000 abitanti: —(»5-)— . 10.000.
734
1.735.349

Ad esempio per la Liguria: . 10.000 = 042.
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Il contrasto fra i dati riguardanti la Liguria, il Friuli-Venezia
Giulia, ’Emilia-Romagna, il Lazio da una parte (alto indice di li-
tigiosita) e quelli riguardanti le regioni meridionali e le isole (bas-
so indice di litigiositd) & altamente significativo per il Sud. Esso
significa infatti che per l'italiano meridionale e maggiormente per
I'isolano Pemigrazione rappresenta pitt che per altri un’occasione
di «liberazione ». In patria, infatti, egli rimane strettamente le-
gato alla propria cultura e quindi anche ai canoni di conserva-
zione della compagine familiare, subendo una vera e propria ini~
bizione all'idea di una rottura con Ialtro coniuge; inibizione che
st attenua o svanisce al contatto con altri ambienti meno «fami-
listici», e si rivela eon forme, a volte, di autentica « esplosione »
di una carica emozionale a lungo repressa.

Mentre il Lazio pud essere considerato incluse in questo pro-
cesso, le regioni del Nord, meno cariche di inibizioni culturali al
riguardo, presentano riflessi pill scoloriti nei Paesi di immigra-
zione, per quanto riguarda i fatti di natura familiare . :

Le correlazioni tra inadempienza e diverso grado di «controllo
Sociale » operato dalle comunita di paese o di cittd, sono illustrate
dalla tabella 5, in cui, accanto alla colonna dei dati del campione,
vengono riportate, per le regioni interessate, le frequenze delle
classi di Comuni comprese tra i 5.000 e i 50.000 abitanti e dalla ta-
bella 6, che illustra il rapporto inadempienza-distanza dalla citta.

Risulta dalle tabelle che, per le regioni del Nord (ad eccezione
della Liguria), e del Centro (ad eccezione del Lazio, che abbiamo
del resto gia collegato al Sud), gli inadempienti provengono dai
centri maggiori e che, per tutte le regioni, vi & un rapporte inverso
tra numero di inadempienti e lontananza dalla citta ®,

S ——

15 T’osservazione acquista maggiore significato quando si legga (nella
¢olonna 6} il corrispondente indice di litigiositd che — per le regioni in-
dicate (tranne il Lazio) — & fra i pitt bassi d'Italia. In sostanza gli emi-
grati provenienti da regioni di minore litigiositd sono quelli che all’estero
vengono caratterizzati da un maggiore indice della stessa.

¥ Anche per aleune regioni del Sud {comprese le isole) che sono le
Tegioni di maggiore incidenza nel campione (4 e piu inadempienze), si
Nota una netta preponderanza delle provenienze relative ai centri mag-
glori di 20.000 ab. per gli Abruzzi, le Puglie, 1a Sicilia e 1a Sardegna,
Indici altamente significativi perché gli emigranti di queste regioni pro-
vengono sia da piceoli che da grossi centri. Cid non si verifiea invece per
4 Calabria, il Lazio e la Campania che presentano maggiori frequenze
alle prime 3 colonne. Per la Campania ¢ noto che il flusso emigratorio
Normale proviene in gran parte da Comuni che non superano i 5/10.000
a!Jlttgln‘ci, mentre un gruppo addizionale proviene da centri di PoCcO mag-
8lori, forniti di modeste industrie alimentari (10/20.000 ab.) ad impiego
8glonale e da centri piu importanti con industrie manifatturiere (20/
0.000 ab.) non sempre in pieno ritmo lavorativo. Quest'ultima classe di
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TABELLA N. &

Comuni con abitanti

Regioni Camp. | fino a | da 5.000]da 10.000] da 20.000( oltre
5000 |a 10.000|a 20.000|a 50.000| 50.000

Liguria
Veneto . . .
Friuli-Ven. G.
BEmilia-Rom.
Toscana .
Umbria .
Marche

Lazio .
Campania
Abruzzi .
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
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TABELLA N, §

Distanza dal Abitanti fino da 5.000 Totale
Capoluogo Kin. a 5.000 a 10.000

10 - 30
50 .
70 .
90 .
110

'l mwa
Lol - - -
=AY 80 a] W

TOTALI . . 11 15 26

emigranti hanno fornito — percentualmente — il maggior numero di ina-
dempienti.

Il Lazio accentua le provenienze dai piccoli centri ma anche e sol-
tanto dai piccoli centri provengono i suoi emigranti.

La Basilicata, infine, ha distribuito i suoi inadempienti ugualmente
fra le classi considerate.

Ulteriori considerazioni possono essere formulate circa la correlazione

-

fra inadempienza e distanza del luogo di origine dalla citta grande (capo-
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¢) Professione

Le categorie lavorative indicate nella tabella 7 mostrano una
incidenza indiretta sull'inadempienza dell’emigrante, in quanto
Pattivita di bracciante e di muratore & propria dell’emigrazione
stagionale, mentre quella di operaio {qualificato o no) appartiene
piuttosto al tipo di emigrazione a tempo indeterminato. L’inei-
denza & del 12,5% nelle prime e dell’87,5% nella seconda.

I dati confermano Iipotesi che la prolungata permanenza al-
Yestero, favorendo nell’emigrato il distacco dai valori culturali di
origine, facilita I'inadempienza dei doveri familiari.

TABELLA N, ¥

Categorie di lavoro Numero dei casi
Bracciante edile . ., , . . . . . . . 5
Muratore . . . . . ., . ., . . . . 7
Operaio generico e e, 52
Operaio qualificato (1) . ., . , . . . . 24
Servizi (2 . . . . . . . ., . . . 8
TOTALE . ., . 96

(1) Meccanici, elettricisti, falegnami, autisti, sarti.
(2) Impiegati diversi.

luoge di provineia), Sebbene per alcune delle regioni indicate la quasi
totalitd degli emigranti provenga da piccoli centri — 5/10.000 abh. — la
ponderabile presenza di inadempienti nelle due prime classi (26 soggetti)
botrebbe far sorgere dubbi sulla validita della correlazione ipotizzata
¢ inadempienza-citta ». Senonché un esame delle corrispondenti localitd &
brovenienza porta alla constatazione della loro <« prossimita » alla citta
grande (capoluogo). La tabella 6 mette bene in evidenza la correlazione
¢ inadempienza-distanza dalla citta grande » che & appunto eomplemen-
tare a quella or ora studiata, L'influenza della citta grande, che si esercita
per « diffusione culturale », nel senso spaziale, incide chiaramente sul no-
§tro eampione. Ben 13 provenienze (la meta} distano meno di 30 Km. e 20
di esse, sul totale di 26, meno di 50 Km,

Evidentemente, i soggetti provenienti dai centri minori e pitt isolati
del nostro Sud, sono gli emigranti che presentano meno incidenza sul to-
tale degli inadempienti. Anche I'esperienza conferma il risultato dell’ana-
lisi: il buon emigrante — nel senso tradizionale di elemento su cuj si pué
fare affidamento di stabilitad ed integritd di comportamento — & ancora
Pemigrante del Sud proveniente dai centri minori e piu isolati dalla gran-
de cittd. Anche il fenomeno migratorio sembra pertanto confermare che
4 ¢ cultura tribale » & una garanzia di stabilita psichica.
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d) Tipo di emigrazione

Rimangono altre considerazioni, illustrate dalle tabelle 8 e 9,
che si possono cosi riassumere:

— nelle categorie di lavoro ad ingaggio stagionale la per-
centuale di inadempienza & significativamente minore di quella
che indica la consistenza delle categorie stesse nel complesso della
popolazione immigrata (12,5% - 31,3%);

— nelle categorie di lavoro industriale con ingaggio a tempo
indeterminato, la percentuale di inadempienza ¢ significativamente
maggiore di quella delle categorie stesse rispetto al totale degli
immigrati (79,2% - 50,3%);

— per quanto riguarda le altre attivitd lavorative, si ritor-
na ad una percentuale delle adempienze minori rispetto alle pre-
senze,

Distinzioni spiegabili col fatto che: .

— nelle due prime categorie, comprendenti, in genere, per-
sone di livello modesto, 'attaccamento alla famiglia & sentito in
funzione della cultura della propria comunita: cultura che nel pro-
cesso di assorbimento si deteriora e perde consistenza;

— nella terza categoria, comprendente soggetti di livello al-
quanto superiore, si da il caso, da una parte, di una maggiore ade-

TABELLA N. 8

. s N. casi . :
Settori produttivi campione % campione | % Germania
Agricoltura P — — 7
Edilizia . . . . . . . 12 12,5 31,3
Industria s e e 6 79,2 50,3
Altre attivita . . . . . 8 8,3 11,3
TOTALL . 96 100 100

‘"TABELLA N. ¥®

: . . . N. casi : s
Tipo di emigrazione campione % campione | % Germania
Stagionali 12 12,6 38,4
Permanenti 84 87,5 61,6
TOTALI . 06 100 100
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renza ai canoni della morale, al di sopra delle diversita culturali
incontrate; dall’altra, si pud supporre che le migliori retribuzioni
permettano piu frequenti ritorni in patria.

2. - Caratteristiche del soggetto come immigrato

a) Anni di permanenze all'estero

Come risulta dalla tabella 10, il numero dei casi di inadem-
pienza aumenta decisamente coll’aumentare degli anni di perma-
nenza all’estero. Le altre tabelle (11 e 12) presentano le «corre-
zioni», dovute al fatto che, da una parte, gli anni della ricerca
coincidevano con il ritmo crescente dell’emigrazione italiana in
Germania e col conseguente accumularsi dei saldi emigratori e
che, dall’altra, furono proprio i lavoratori emigrati e non rimpa-
triati a fornire gli elementi del campione.

TABELLA N. 10

Campione
Anni permanenza Frequenza Numeri indici
anni
1950 . 6 4 —
1960 . 5 15 100
1961 . 4 22 147
1962 3 18 120
1963 . 2 14 93
1964 . 1 5 3
78

Anno base 1960 = 100 (indice).
Coniugati 87 _
Celibi n
78
TABELLA N. 1
EMIGRATI ITALIANI IN GERMANIA

Anni Saldi accumulati Numeri indici
189 . . . . ., ., . 17465 —
1%0 . ., . ., . . . . 83.921 100
191 . . . . . . . .. 149.917 179
ez . . . ., . ... : 197.744 238
1963 . . . . . . . .. 205.739 245
98¢ . . . . . . . .. 222050 264

Fonte: Elaborazione dati ISTAT.
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TABELLA N. 12

. Campione Numeri indieci
Anni permanelt)lza anni corretti
1959 8 —
1960 5 100
1961 4 82
1962 3 50
1963 2 38
1964 1 12

Per isolare ulteriormente le caratteristiche del fenomeno, sono
stati presi in considerazione 35 casi, nella massa del campione, in
cui & stato possibile avere I'indicazione del numero di anni decorsi
dallespatrio all'inizio dellinadempienza. E’ cosi risultato che in
17 casi su 35 Despatrio & stato determinato dall'intenzione di ab-
bandonare la famiglia (in 8 casi la rottura e stata immediata, in 9
si & avuta entro I'anno). I restanti 18 casi, che andrebbero dunque
attribuiti all'« assorbimento», si distribuiscono lungo i 2, 3, 4, 5
anni, in forma regressiva. La maggior frequenza di diserzioni si
verifica intorno ai 2-3 anni di permanenza, quando cioé ha luogo
la «erisi di situazione » delP’emigrante, che comincia ad integrarsi
nel nuovo ambiente sociale {(tab. 13).

TABELLA N. 13

Dopo quanti anni di permanenza in (Germania
& stato abbandonato il coniuge:

ahbandono immediato 8 23,09% sul totale
> dopo 1 appo . . . . . 9 255% » >
> dopo 2anni . . . . . 11 31.5% » >
» dopo 3 anni . 4 115% » >
> dopo 4 anni . 2 55% » >
» dopo 5 anni . 1 30% » »
TOTALI . . . 35 100

b) Mobilita occupazionale

La tabella 14 potrebbe confermare Yipotesi che 'inadempienza
dell’emigrato ai doveri familiari non & legata a marginalita della
persona, insorgente in seguito all'emigrazione, ma piuttosto ad una
decisione gia presa prima della partenza o al fenomeno dell’assor-
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bimento nella nuova societd. Dalla tabella infatti risulta che I'im.
piego dei soggetti inadempienti & piuttosto stabile. La loro «fuga »,
quando essa si pud constatare, non & dovuta a fenomeni di disor-
ganizzazione psichica, ma a timore nei confronti delle legittime
autorita (locali o italiane) che intendono richiamare Pinadempiente
ai propri doveri.

TABELLA N. 14

Stabilita dell'impiego Frequenza %

1 81 84,4
NO. ... .. ... ... 16 15,6
TOTALI . . . 96 100

¢} Aspetti demografici e sociali della societs di accoglimento

In base alle elaborazioni da noi fatte sul campione, risulta che
su un inadempiente residente in centri minori, circa 4 risiedono in
citta. Se si tien conto che la proporzione della nostra collettivita
in Baviera indicava 2 residenti in cittd per uno residente in centri
minori, si pud concludere che Yindice di inadempienza dei lavora-
tori in eitta era il doppio di guelli residenti nei piccoli centri. Cid
conferma una volta di pil quanto incida la vastitd dell’ambiente
urbano e l'anonimato dell'individuo sul comportamento deviante
dell'immigrato ¥,

7 8i & potuto conoscere per i 92 soggetti il luogo di stabile residenza,
sede dell'impiego in Baviera al 30 giugno 1964.

Considerando come grandi centri (cittd) i Comuni con non meno di
20.000 abitanti e come centri minori (comunitd) i Comuni con popola-
zione inferiore a 20.000, si & calcolato che dei 92 emigrati in esame, n. 72
risiedevano in c¢ittd e 20 in centri minori.

Daltra parte, le statistiche ufficiali per 1a Baviera indicano alla stessa
data che dei circa 50.000 italiani (uomini} ivi presenti, n. 32.000 circa
avevano il loro posto di lavoroe in c'li;ta eon pin di 20.000 abitanti e 18.000

32
in centri minori. I due rapporti, —— e —— ridotti allo stesso denomi-
2 18
324 180

natore, —— e —, indicano che nel campione per ogni inadempiente re-
tl 90

sidente in centri minori, quasi quattro risiedono in ecitta. Nell’universo,
invece, da cui & tratto il campione (nostra collettivita in Baviera) per ogni
lavoratore residente in centri minori quasi due risiedono in cittd. Cia
vuol dire che l'indice di inadempienza dei lavoratori residenti in citta e
il doppio di quello dei residenti in piccoli centri,
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3. - Riflessi della diserzione sulla famiglia in Italia

L’emigrato inadempiente nei riguardi della propria famiglia
tende a rompere definitivamente i legami con essa. Le mezze mi-
sure (invii saltuari o minimi di aiuto) non sono volontarie, ma
risultano essere il minimo ottenibile e ottenuto dalle autorita che
controllano e seguono il caso. I soggetti totalmente inadempienti
hanno rotto i ponti non solo con la loro famiglia e comunita di ori-
gine, ma anche con i rappresentanti del loro Paese, cercando di
risultare irreperibili ®. Come dimostra la tabella 13, 70 soggetti su

TABELLA N. 15

Sollecito nei riguardi
I'emigrato inadempiente Frequenza delle Autorita
5i No
Non invia aleun aiutoe . . . . 0 6 64
Invia aiuti saltuari . . . . . . 18 15 3
Invia un minimo mensile . . . 8 7 1
TOTALL . . . 96 28 68

8i conferma cosi che la grande citti con le sue innumerevoli vie « ten-
tacolari » e la facilita che offre all’individuo di nascondersi nell’anonimato,
costituisce un ambiente che favorisce decisamente il comportamento de-
viante. Sul notevole sforzo che richiede 'adattamento alla struttura so-
ciale cittadina, particolarmente nel lavoratore meridionale, con il relativo
rischio della perdita dell'identita personale e con l'insorgenza di mecca-
nismi di difesa che possono acquistare un aspetto deviante sul piano so-
ciale e psicologico, vedi: G. DE Rira e G. lacowo, Aspetti psicologici dei
meridionali in rapporto ai problemi dellimmigrazione, < Studi di Socio-
logia », II, aprile-giugno 1964, pp. 170-176 e Apa Fownzi, Sullo stereotipo
del meriaionale in Italia, « Rivista di Psicologia sociale », Torino, anno 111,
1858,

<1 valori tipicamente urbani {(quali sono, almeno nell’immaginazione
dell'immigrato, i} benessere, la liberta, la sicurezza sociale) finiscono per
essere accostati da molti nel Joro aspetto esteriore e deteriore. Ed ecco la
mancata priorita nell’assolvimento dei bisogni; Virrazionalitd nell'uso del
denaro, favorita dal desiderio di imitare i modelli sociali del luogo; la
perdita del concetto di ordine morale a causa dell’ambiente prive di in-
centivi etici e di controlli; la situazione di anonimato..: in una parola,
la licenza e la asocialita al posto dell’esercizio della liberia responsabile,
Sono tutie le «distorsioni dell’effetto urbano», (Vedi: Societd meridio-
nale, emigrazione e ritorni, in ¢ Selezione CSER », supplemento di < Studi
Emigrazione s>, 1° luglio 1967, pag. 3.

8 La recuperabilitd di questi soggetti & problematica ed & legata ad
una paziente opera di rieducazione individuale che presuppone, comun-
que, la possibilita di essere vicini al soggetto sul lavoro e nella vita sociale
al di fuori di esso.
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96 hanno portato a termine una rottura completa; 26 hanno rotto
con la famiglia, ma non del tutto con la comunita e con le autority
rappresentative del Paese di origine.

Non sembra che il numero dei figli consenta I'ipotesi di rap-
porti differenziati con I'inadempienza dei genitori, nel senso di
richiamare ad una maggiore responsabilitd a seconda della nume-
rosita della prole. L'unico elemento che possiamo trarre dalla ta-
bella 16 (I'accentuazione della frequenza nelle prime tre classi:
1, 2, 3 figli) non si scosta dalla corrispondente media nazionale.

La constatazione dell’insensibilita dell’emigrato inadempiente
alla numerositd della prole pone a nudo il problema pill grave
della sua diserzione ¥,

Ol - TIPOLOGIA DELLE SITUAZIONI

L/esame dei casi osservati suggerisce una tipologia di inadem-
- pienti che si articola nel modo seguente;

A - rottura premeditata {emigrazione-pretesto);

B - rottura per «dispesizione alla marginalita »;

C - rottura per «crisi di situazione ».

Alla prima categoria appartengono i casi in cui ricorrono ge-
neralmente le seguenti circostanze: incompatibiliti di carattere -
maltrattamenti - adulterio. Il soggetto abbandona immediatamen-
te la famiglia — la cui disgregazione era gia incipiente in Italia —
a causa di divergenze con la moglie. In questi casi I'emigrazione &
solo un pretesto per la separazione definitiva che, di fatto, si ve-
rifica appena l'emigrante riesce a sistemarsi nella nuova societa

E qui pué avere molto piit successo il missionario religioso che non
Vassistente sociale, perché mentre quello opera nell’ambito della fede e
quindi al di sepra di un determinato sistema sociale, l'altro opera come
messaggero della societi che si rifiuta ed & senz’altro — come questa —
rifiutato. Di fatto sono i missionart che operano sempre e bene in questo
settore.

Sarebberg percié preziose le «relazioni» e «storie di vita » raccolte
dai Missionari che comunicassero, in materia, la loro esperienza,

¥ L'inadempienza degli obblighi alimentari 43 luogo nella famiglia
abbandonata a soluzioni socialmente deprecabili, guali ad esempio la
disgregazione del nucleo familiare e la cessione dei figli, da parte della
madre costretta a lavorare, a parenti o conoscenti, quando non le & pos-
sibile affidarli ad istituti statali o religiosi. Frequentemente avviene il
peggio: la madre va al lavoro ed i piccoli rimangono affidati alla precaria
custodia di una sorellina e di un fratello pit grande. Molti di questi bam-
- bini passano il giorno sulla strada: non ricevono una istruzione adeguata
ed assimilano una mentalitd ed una condotta marginali.
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TABELLA N, 18

N. dei figli N. dei casi Totale figli

]
16¢ 16
23 46
17 51
6 24
4 20
4 24
3 21

=T kBN -0

TOTALI . . 9 202

nella quale, quasi sempre, finisce per crearsi una nuova famiglia
illegittima,

Alla seconda categoria appartengono i casi di soggetti irre-
sponsabili per carattere, 0 «bohémien», o prepotenti e litigiosi. Il
soggetto abbandona la famiglia perché poco cosciente, per indole,
dei propri doveri ed incline al divertimento e all'avventura. At-
tratto dalle molteplici «occasioni» della grande cittd, dimentica la
famiglia, paese natio e patria e finisce, quasi sempre, per condurre
vita irregolare o, peggio, marginale,

Alla terza categoria appartengono le situazioni ambigue di due
«ménages »: uno in Italia e uno in Germania, con il pil1 delie volte,
il conseguente abbandono della famiglia originaria.

Gli inadempienti di questo terzo tipo — caratterizzato come
«rottura per crisi di situazione» -—— possonc essere classificati in
due sottogruppi:

1) quelli che vorrebbero adattarsi ad una situazione biva-
lente, mantenendo la famiglia in Italia e la donna o una seconda
famiglia in Germania e che, se fosse loro possibile, vivrebbero bene
in poligamia. Conservano aifetto per la prima, ma preferiscono la
seconda; le difficoltd economiche oltre che legali, implicite nella
insostenibile situazione, generano il dramma;

2) quelli che hanno definitivamente rotto ogni legame con
la famiglia in Italia e pensano di non farvi pil ritorno.

Alle tre categorie di inadempienti ed ai relativi sottogruppi
menzionati corrispondono comportamenti tipici differenziati.

Di ognuno di essi, in base alla nostra «osservazione parteci-
pante», ci & possibile offrire alcune esemplificazioni ricostruite
sulla traccia di documenti autentici, mantenendo riservata la pro-
venienza delle fonti ed inviolato 'anonimato delle persone.
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A. Inadempienza per rottura premeditate

1. - Incompatibilitq di carattere. Alberto, uomo maturo, proveniente
dail'ltalia centrale.

¥ emigrato per sottrarsi all’« oppressiones delia moglie che dice
« bisbetica ». « Mi rendeva la vita difficile, anzi impossibile. Ogni mio atto,
ogni mio proposito era oggetto di critica. Mi apostrofava con gli epiteti
pitt deprimenti. Secondo lei, ero un uwomo buono a nulla, un sudicto.

Ora vuole che torni. Promette che mi tratterd bene.. Ma io la co-
nosco; ricomincerebbe da capo e per me sarebbe la stessa vita di prima.
No! io qui, lei 1a. Abbiamo una figlia ormai grande. Si arrangera da sola.
Per me & finita, non ne voglio piu sapere ».

Da parte sua, la moglie seriveva: < Noi lo aspettiamo, la casa & an-
che sua e la porta & aperta. Ma & cocciute. Continueremo ad aspettarlo,
finché non decida di tornare. Cosa fa per il mondo solo, quando ha una
figlia qui? Noi abbiamo bisogno del suo aiuto, vogliamo lui ».

2. - Maltrattamenti. Salvatore, sui 35 anni, calabrese, & emigrato in
seguito ad un trauma psicologico sofferto a causa della morte di una figlia.
Dice: « Mia moglie & ignorante e cattiva. Non mi ascolta per niente. Vuol
fare tutto di testa sua. Avevamo tre figli piccoli, ma ora sono due perché
una bimba me I'ha ammazzata lei. Per non farla piangere, la drogava con
" papaia”, E cosi fece finché la poveretta mori. Lei nega, ma io 50 la
veritd. Non mi sarebbe piti possibile vivere insieme. Quando posso, in-
vio un po’ di denaro. Laintino i parenti, Lei & sempre dalla loro parte.
L’hanno rovinata loro. Io non torno pid s,

La moglie scriveva: < Voglio mio marito, Mandatemelo qui, anche se
dovesse venire accompagnato dai carabinieri, I figli lo vogliono. Noi non
possiamo vivere soli e senza danare. I parenti si stancheranno di aiutarmi
e cosa fard io? Come vivremo? Lui & il padre e lui deve pensare che ha
una famiglia », Co

3. - Adulterio. Pasquale, giovane non ancora trentenne, napoletano;
¢ emigrato per non ritornare piu dalla moglie che dice adultera. Aggiun-
ge: « L'ho fatto per evitare mali peggiori. Sarei finito in galera, Mal cam-
mino ha fatto la madre, sul mal cammino si ¢ messa I figlia. Per lei la
madre & tutto. Abbiamo due bambini, Il secondo forse non é mio. Mi di-
spiace per i bambini, ma ic mi sono formato una nuova famiglia in Ger-
Inania. Aspettiamo un figlio. In Italia non ¢i ritorno pil».

La moglie, ragazza appena diciottenne, scriveva (o faceva scrivere):
< To voglio i soldi per sfamare i miei figli. Perlomeno gli assegni familiari.
Nemmeno quelli mi manda. E io non so come fare. Se vado a lavorare,
non curo i nostri due bambini; se euro guesti, non guadagno nulla ».

B. Rottura per « disposizione alle marginalitd »

L. - Soggetti irresponsabili per earattere. Ciro proviene da una cit-
tadina dell’Italia centrale, Quando tento di ammonirlo, mi risponde: « So-
ne giovane e voglio divertirmi. Alla mia vita ci penso io e la vivo come
voglio. Se mia moglie vuole qualche cosa, ricorra alla legge, vada da un
avvocato, cerchi di farmi prendere, Io faccio cid che mi pare. Scusi, ma
se non c¢'¢ altro ic me ne vado: ho da fare ».
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2. - Soggetti «bohémien» per naturg. Gennaro, meridionale, sui
trent’anni, simpatico, sognatore, incline alla vita spensierata, aveva spo-
sato una figlia di benestanti. Fra i parenti un cognato prete, parroco del
paese. Dal matrimonio erano nati due figli, ancora in tenera etd, ma non
c’era da preoccuparsi per loro, perché vivevano con la mamma in seno
alla famiglia paterna e non mancavano di nulla.

I familiari I'avevano fatto emigrare perché « mettesse giudizio» e im-
parasse come c¢i si guadagna il pane guotidiano cel sudore della fronte.

Gennaro, all’estero, scoperta in sé una vocazione di menestrello, aveva
imparato a suonare la chitarra e con la sua voce calda e appassionata e i
gesti espressivi si era guadagnata la simpatia dei Ifrequentatori di un
< night club » ¢ li aveva dimenticato anche la famiglia. Non scriveva pid
a casa da molti mesi e cambiava continuamente recapito. Ricercato, rag-
giunto e ammonito, dietro preghiera dei familiari, stava ad ascoltare e
prometteva, Ma poi ritornava alla vita di prima. La famiglia, stanca di
aspettare, incaricd un giorno il cognato parroco di raggiungerlo in Ger-
mania. Tentativo vano, perché il giovane, avvertito in tempo dagli amici,
si rendeva irreperibile. Quando tutto sembrava finito e il buon parroco
era sul punte di riternare in Italia desolato, la ricerca in un ultimo re-
capito ebbe buon esito e il giovane fini per seguire, mansueto, il parente
prete e ritornare in Itaha.

3. - Soggetti titigiosi e prepotenti. Vincenzo, contadinoe meridionale,
cinquantenne, aveva 5 figli minorenni, di cui 3 (un maschio e due fem-
mine) rispettivamente di 18, 15 ¢ 14 anni. Aveva lavorato in Belgio, da
dove era fuggito e in Svizzera, donde era stato espulso. La famiglia, da
lui richiamata in quest’'ultimo paese, vi era rimasta all’atto della sua
espulsione, rifiutandosi la moglie di seguirlo altrove. Egli era giunto a
minacciare di ueciderla, se non si fosse decisa 2 raggiungerlo.

Anche in Baviera, gia due mesi dopo il suo arrivo, Vincenzo faceva
parlare di sé per la prepotenza ¢ le liti frequenti. Come lavoratore, persd,
era considerato uno dei migliori. Avvicinato per sentire le sue ragioni e
ammonirlo, raccontd la sua doloresa storia di emigrato e i precedenti che
lo avevano deciso all'espatrio. Aggiunse: ¢« Anche la mia famiglia ¢ con-
tro di me, ma io fard vedere loro se sono o no il capo, se mi devono
ubbidienza o no. B dovranno fare quello che voglio io, con le buone o
con le cattive s. Gli feci promettere che avrebbe desistito dalle minacce.
Fatica vana. Dopo tre mesi, seppi che era finito in carcere per rissa e
omicidio 20,

» ('asi come questi non sembra abbiano origine nel fatto migratorio.
Sono le esperienze preesistenti che hanno predisposto il soggetio al cri-
mine. Il disadattamento non pud spiegare da solo il suo comportamento
criminoso. Siamo pertanto d’accorde col Di Tullio quando afferma che «le
manifestazioni delinquenziali nei singoli individui immigrati sono da
mettersi in relazione, specialmente nell’adulto, con fattori criminogenetici
preesistenti al cambiamento dell'ambiente.

B. Dr TuLLio, Emigrazione e criminalitd, « Redenzione umana », IV,
luglio 1966, pp. 251-258.

La tesi di una correlazione fra immigrazione e aumente della crimi-
nalita deve ormai ritenersi superata. « La nuova criminologia dell'emigra-
zione si svolge assai raramente in direzione sanguinarias. Passionalita,
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C. Rotture per erisi di situazione

1. - Soggetti disposti alla bigamia. Quintilio, uomo alto e robusto sui
40 anni, umbro, dal fare bonaric. Meccanico qualificato, Si presenta con
I'amica tedesca, precccupata per le possibili novitad. A sentir lui, quella
era una compagnia innocente, su cui non ¢i potevano essere sospetti e la
moglie che era stata presso di lui, per qualche tempo, in Germania e sa-
peva di quella amicizia, non voleva capirlo e continuava a pensare male,
In realtd la moglie di quando in quando (tre volte in 12 mesi di osser-
vazione del caso) si recava in Germania, disposta anche ad impiegarsi ivi
per un periodo, pur di convincerlo a ritornare in Italia per ricostituire la
famiglia in via di disgregazione (i due figli erano infatti affidati a pa-
renti}, ma per lui cosl andava benissimo. La moglie poteva raggiungerlo,
ogniqualvolta volesse, e lavorare come lui. Non sarebbe stato difficile tro-
varle un impiego all’'ospedale, come inserviente. Avrebbe usufruito an-
che dell'alloggio e si sarebbero visti una o due volte la settimana. E cosi
faceva. La mogiie, pur di tentare qualcosa, accettava,

solidarietd di gruppo, disadattamento portano frequentemente all'illecito
(adulterio, difesa dell’amore, rivalitd} ma raramente al delitto, L'illecito
stesso & poi piu frequente nelle migrazioni interne che non nelle migra-
zioni all’estero.

D, Marzugrio, Criminologia dell’emigrazione, «Esperienze Sociali »,
VII, gennaio 1966, pp. 91-94.

Anche nell’analisi de]l tema del comportamento < deviante *, in rela-
zZione alla societd di accoglimento, si & dato « tradizionaimente » troppo
peso alle divergenze culturali,

La cultura tribale, il familismo bresente nel < bagaglio » del migrante
viene in contrasto, nel nuovo ambiente, con la indifferenza e la sOppor-
tazione degli ospitanti e darebhe origine ad opposizioni di comportamento,
instabilita occupazionale, fughe, furti e altri comportamenti devianti: tut-
to sarebbe considerato un < prodotio » dell’emigrazione, Affermazioni del
genere non hanno alcun valido fondamento. &' provato infatti proprio il
contrario e cioé che elementi marginali, instabili e psichicamente ¢ pro-
vati» in origine prendono o imboccano la via dell’'emigrazione come una
evasione e non come una «scelta s seria e maturata. E cié avviene non
solo per le migrazioni continentali, ma anche per le transoceaniche,

Di recente, G. Costanzo, a conclusione di una interessante ricerca sui
problemi dell’acculturazione dei nostri migrati in Australia, ha affermato
che la «¢difettosas integrazione degli «scanzati * citod dei meno inte-
grati nella societa di aceoglimento, degli esclusi, trova le sue radicei in
origine,

g‘ Un’elevata aliquota di italiani emigra senza avere i requisiti fonda-
mentali che dovrebbero caratterizzare un basso tanto difficile e impor-
tante. La * disponibilitd * verso Iemigrazione sorge anzi in molti di essi
proprio da quella " mancanza di radici” che vietera loro di impiantarsi
sanamente entro la societa australiana s».

G. CosTtanzo, Problemi di acculturazione: <« Gl scanzati », Primi dati
di una ricerea su alcuni immigrati italiani in Australia occidentale, ¢« Cen-
tro Sociale », XII, n. 65-66, 1965, pp. 87-128.

La grande maggioranza di tali soggetti proviene da una tamiglia poco
integrata e turbata da conflitti; ha subito maltrattamenti, ha avute una
scarsa vita sociale, ha voluto fuggire da un ambiente opprimente, fru-
stante e non dimostra aleun interesse per il nuoevo,
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11 giuoco durava qualche mese e poi finiva, perché la moglie, quando
voleva dare uno sguardo a cid che avveniva nell’alloggio del marito, ne
usciva malconcia e se ne tornava arrabbiata in Italia, dopo aver recla-
mato quanto e come poteva ¢ magari con una nuova incipiente maternita.
Nessuna delle due donne cedeva, né lui era favorevole ad alcuna solu-
zione che non fosse un compromesso di reciproca tolleranza.

Domenico, giovane sulla trentina, meridionale, lavorava in un al-
bergo di una localita turistica nei pressi di Monaco, In Italia aveva la
moglie giovane e bruna, sul posto una ragazza tedesca, bionda. Sordo ad
ogni richiamo dei familiari e ad ogni avvertimento dell’autorita, condu-
ceva la vita a cui si era < aggiustate » senza darne ragione ad alcuno. La
moglie, priva di notizie e di aiuto, minacciava con lettere e telegrammi
di venire in Germania per « vendicarsi ». Cosi fece un paio di volte (nello
spazio di 18 mesi). Raggiungeva il marito in albergo e poco dopo erano
visti passeggiare felici insieme. Ma queste sporadiche <«lune di miele »
non duravano piti di una settimana e, al ritorne della donna in Italia,
tutto riprendeva come prima.

2, - Soggetti che rompono definitivamente con la famiglia in Itelia. 1
primi due casi sovramenzionati, hanno, come abbiamo visto, anche il loro
aspetto burlesco: l'implicito compromesso delle parti. In questi casi, ben-
ché sporadici, arriva sempre qualche ajuto alla famiglia in Italia.

Pia disumano @ invece il caso del soggetto che ha rotto senza ragione
ogni legame con la famiglia in patria e nega perentoriamente ogni suo
dovere verso di essa con assurde pretese a carico della moglie, alla gquale
spesso non invia neppure gli assegni familiari.

Afferma Nicola: « Ai figli ci pensi la madre e i suol parenti diretti
che sonc buoni soltanto a criticarmi; ic non ne voglio sapere, A casa non
torno pil, ormai qui mi sono sistemato anch'io ». B’ inutile spiegargli che
gli assegni familiari non sono un prodotto del suo lavoro; che gli sono
corrisposti a integrazione del sostentamento dei familiari e quindi da de-
stinare, tramite suo, ai familiari stessi. Nulla da fare; sono suoi, se li &
guadagnati lui. .

Un altro soggetto, Michele, nelle stesse condizioni, non ha perd al-
cun atteggiamento violento e non accusa nessuno. E’ stato il destino, le
circostanze. Chiede comprensione per una situazione assurda: ha la fa-
miglia in Italia con figli e qui una donna del luogo con figli. « Come fac-
cio? con quello che guadagno non posso certamente far fronte alle ne-
cessita dell'una e dell’altra. Mi basta appena per vivere. I bambini che ho
qui sone piccoli ed hanno pit bisogno di quelli che ho in Italia. Questi
sono pilt grandicelli. Che cerchino lavoro, che imparino anche loro a gua-
dagnarsi la vita. La madre ha tanti parenti, 'aiuteranno »,
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IV. - 1 RISULTATI DELLA RICERCA
E LORO INTERPRETAZIONE TEORICA

La tipologia delle situazioni esposte nel testo stabilisce che
Pinadempienza non ha un’unica forma, ma varie.
Queste varie forme possono essere assimilate in tre situazioni
tipo: .
i 1) Pindividuo emigra per «liberarsis comunque dalla fa-
miglia; I'emigrazione & il pretesto, non la causa;

2) rindividuo rompe con la famiglia perché disposto alla
marginalitd. Non se ne fa un problema, sia egli in patria o al-
Pestero;

3) I'individuo, emigrato, abbandona la famiglia originaria
perché per la lontananza e l'isolamento & stato «assorbito » quasi
senza avvedersene in un nuovo «ménage» e si & creato un’altra
famiglia. In tale situazione, la famiglia originaria, lontana e sprov-
veduta, finisce per avere la peggio.

L. - Responsabilita del fatto emigratorio

Per i soggetti classificati nel primo gruppo l'emigrazione non
& stata la causa della diserzione ma soltanto il cammino che I'ha
resa possibile. In moiti casi ha rappresentato la soluzione meno
grave di un conflitto familiare latente e in procinto di esplodere.
Cio non toglie che sia una soluzione semplicistica del capofami-
glia. 11 disagio della famiglia persiste e, peggio, il pil1 delle volte
la moglie non riuscira ad evitare la disgregazione del nucleo fa-
miliare di cui le vittime innocenti saranno i figli.

Anche per i soggetti del 2° gruppo non si pud affermare che
'emigrazione sia da ritenersi causa della loro condotta marginale,

In definitiva, Iinadempienza dei soggetti classificati nel 3°
gruppo & l'unica che abbia veramente, come causa diretta, il fatto
migratorio. Si tratta di 20 casi su 96 esaminati: il 19%.

Cio ci induce alla riconsiderazione di aleuni giudizi comune-
mente espressi e, quindi, ad affermare che non ¢ giusto attribuire
all’emigrazione la responsabilita totale dei casi di disgregazione
familiare conseguenti all’espatrio del capofamiglia.

2. - Stabilita delle cultura tribale

La «cultura tribale» (del paese) fornisce individui piu ade-
renti alle origini e percid culturalmente pil stabili di quanto non
si verifichi per gli individui provenienti da centri di popolazione
cittadina (vedi tab. 5).

La stabiliti &, in ogni caso, la caratteristica degli individui in
origine contadini, in contrapposizione alla instability di guelli in
origine operai (vedi tab. 8).
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Nella interazione paese-cittd, la «distanza spaziale» ha il suo
peso nel mantenere una certa «distanza culturale» (vedi tab. 6).

3. - Importanza della variabile «etd »

Contrariamente alle aspettative, I'etd giovanile non appare ele-
mento favorevole al comportamento deviante, perché altri fattori
intervengono a favore di un comportamento stabile nei riguardi
del proprio nucleo familiare: in particolare essere sposato da pochi
anni e non averne perduto I'entusiasmo (vedi tab. 13). L’eta matu-
ra, invece, sembra essere un indice favorevole al comportamento
deviante: quando questo & favorito da divergenze con la moglie o
con la famiglia estesa e quando vi sia nel soggetto la pretensione
di «saperci ancora fare».

4. - Influenza della variabile « provenienza geografica »

Le regioni con indice di litigiositd coniugale modesta {meri-
dionali) presentanc un numero di inadempienti percentualmente
superiore a quello di regioni ad indice di litigiositd accentuato
(regioni settentrionali e centrali).

La divergenza & spiegata col fatto che nel nostro Sud il marito
litigioso sente e soccombe alla inibizione culturale (tabu) della
separazione, mentre all’estero trova opportunita di «occultarsi» e
sfuggire alla sanzione del paese d'origine, non facendovi pil1 ri-
torno.

Cid non & necessario per il Nord e per il Centro, in quanto la
litigiosita pud risolversi con la separazione legale anche in patria.
Non vi & ciog, in queste regioni, inibizione culturale al riguardo.

5. - Implicazioni per la teoria del « comportamento deviante »

Due constatazioni importanti per la teoria del comportamento
deviante emergono dalla presente ricerca,

La prima & che il comportamento deviante dell’emigrato nei
riguardi della famiglia originaria non implica disorganizzazione
individuale nel soggetto, perché non si riflette in termini di in-
stabilita sul lavoro e sulla residenza. Egli non si pone il problema
e percio il fatto non da luogo a crisi di coscienza o a sentimento
di colpa. C'8, invece, crisi di cultura (assorbimento) e conseguente
oblio dei valori di origine.

La seconda constatazione & che certe cariche emozionali, re-
presse dalla «cultura tribale o in essa sopite, esplodono nel pro-
cesso di «trasformazione culturale». L’individuo assimila i tratti
della nuova cultura che rispondono meglio di quella originaria a
certe intime esigenze, a soluzioni di inquietudini latenti o a sem-
plici espansioni del proprio «ego».
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Assimila modi di comportamento della nuova cultura anche
se «devianti» per la cultura di origine, quando in essi trova mi-
gliore rispondenza di equilibrio psichico e di «status». Si verifica
cioé una «apertura» del suo bagaglio culturale verso quei nuovi
valori come denuncia dell'esigenza di tale apertura.

In sostanza, i fenomeni di trasformazione che si verificano
quando due culture vengono a contatto, si verificano anche nel
bagaglio culturale dell’emigrato; cié che & comportamento «de-
viante» in origine pué diventare comportamento « assimilato » nel
nuovo ambiente, .

Le due constatazioni si sommano secondo un comune denomi-
natore che pone in luce Pimportanza del fattore culturale nell’ana-
lisi del comportamento deviante, _

Tale compertamento dellimmigrato, che vive in una cultura
diversa dall’originaria, pone innanzitutto il problema di conoscere
fino a che punto esso sia condizionato dal nuovo ambiente oppure
da uno stato psichico anormale (e si tratti quindi di un fenomeno
patologico che trova origine in basi biologiche e fisiologiche).

Nel processo di transizione culturale spesso non ha senso par-
lare di comportamento deviante se non nella misura in cui il nor-
male e 'anormale sono culturalmente definiti. Uno stesso compor-
tamento, deviante per la cultura di origine, non Io & per la cultura
di adozione o non lo & allo stesso grado. Cid che & tabu per 'una
puo essere tollerato dall’alira. Cosi, quando si & assimilati ad un
nuovo ambiente sociale, si & allo stesso tempo liberi da certi pro-
blemi di coscienza prodotti all’inizio da una marginalitd manifesta.
L’assenza di sanzioni negative od anche ironiche da parte dell’am-
biente in cui si vive evita nell'individuo I'anomia o la consapevo-
lezza dell’errore,

In definitiva, si pud avanzare I'ipotesi che il condizionamento
culturale spiega nell’emigrato inadempiente del 1° e 2° gruppo la
sua relativa stabilitd psichica e I’assenza di un « sentimento di
colpa »,

Occorre inoltre risolvere un secondo problema: ammesso che
la nuova cultura liberi esigenze implicite nel soggetto, fino a che
punto il comportamento deviante di questi rappresenta indiretta-
mente sollecitazioni verso un nuovo equilibrio e conseguentemente
denuncia di fattori dinamici in fermento nella cultura di origine?

In questo senso, tale comportamento potrebbe anche essere in-
dicativo della necessitd di favorire certe aperture della comunita
tribale, aderente ancora ad atavici vincoli tradizionali, verso i ca-
noni di una societi estesa che tende sempre pill verso vincoli con-
trattuali e liberi, pit rispondenti alle esigenze dell'uomo moderno.
Nel comportamento deviante ci possono essere, infatti, anche ele-
menti positivi per il divenire sociale, come & stato messo in Juce
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dalla critica formulata alla concezione essenzialmente negativa del
Parsons %,

E’ inoltre rilevante che la presente analisi abbia colto il com-
portamento deviante del soggetto, non nel contesto di una strut-
tura sociale definita, ma nel processo di transizione culturale in
cut il significato e la portata stessa di quel comportamento possono
assumere forme varianti e valori differenziati.

In tali condizioni dinamiche, viene meno il riferimento ai noti
schemi clasgici: sia a quelli validi per una societa in equilibrio e
quindi statica, a tratti culturali definiti; sia a quelli pih attuali di
una societd in transizione o in via di sviluppo.

Infatti, nel caso dell’emigrato, il contatto fra le due culture
non avviene in termini di una dinamica globale che investe l'in-
tero contesto di ciascuna di esse, ma nel bagaglio culturale del sog-
getto, in cui il mutamento di valori si effettua in funzione selettiva
di interessi e forme particolari, che non sono necessariamente né
integralmente quelli del gruppo di origine, ma che, anzi, se ne di-
scostano a misura che avanza il processo di transizione culturale.

' Si tratta cioé di un discorso della cultura con se stessa, nel
guale le alternative di comportamento e gli stessi elementi in con-
trasto, quando non hanno cause patologiche {e sono quelli di cui
si parla), nascono da sorgenti profonde della stessa cultura, ma-
turano in essa e sono espressi in termini della medesima, anche
se sono una risposta ad istanze poste dal mondo esterno.

In tal senso e indipendentemente dalle cause immediate che
I'hanno originato, il comportamento deviante & sempre il lievito di
futuri sviluppi e contenuti culturali.

Mentre Dl'«analisi tipologica» del comportamento deviante
tende ad isolare questo dialogo della cultura con se stessa, '« ana-
lisi di significato» tende a riportarsi alle sue origini.

Gli atteggiamenti marginali, siano essi individuali o di gruppo,
e che apparentemente si rivolgono contro la societa, sorgono invece
dalla societd stessa, maturano nel divenire «misterioso» della cul-
tura che rinnova i presupposti della sua esistenza autentica nella

i1 Sulla teoria generale del « comportamento deviante », vedi: ROBERT
K. MerToN, Social Theory and Social Structure, Free Press, 1957 (ecapito-
lo: ¢ Social Structure and Anomia »); TALCOTT ParsoNs, The Social System,
Free Press, 1951, cap. T; TaLcorr Parsons and Epwarp A SuiLs {edits.),
Toward & General Theory of Action, Harvard University Press, 1252, pp.
151-152. Vedi inoitre F. FErmamroTrI, L’'intento di Talcott Parsons: dallu
< teoria dell’azione » al « sistema sociale », specialmente a pagg. 19-21, in
« Rassegna Italiana di Sociologia», Anno 1, n. 1, gennaio-marzo 1960, e le
fonti ivi citate: PrTmmve SorokiM, Fads and Foibles in moderne Sociology
and Related Sciences, Chicago, 1956; LEwis A. Coser, The Functions of
Social Conjlict, London, 1956.
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misura in cui é chiamata ad affrontare situazioni inattese o & sti-
molata dall’acquisizione di elementi esterni per contatto o diffu-
sione &,

8. - Indirizzi per ulteriori ricerche

Lo spirito e i risultati della presente analisi potrebbero esten-
dersi ad altri settori della ricerca sociologica interessanti il com-
portamento deviante. Anche in questi V’analisi tipologica e di si-
gnificato potrebbe porli sotto nuova luce.

In sostanza, il comportamento deviante che nello schema clas-
sico si pone come elemento negativo, sovvertitore dell’equilibrio
sociale, puo essere presentato invece come elemento dialettico,
come alternativa di una realtd in transizione o per il contatto con
culture diverse, oppure per esigenze di rinnovamento spontanea-
mente sorte nella stessa societa. '

E’ su questa direttrice di una analisi tipologica integrata dal-
Yanalisi di significato che riteniamo si debbano indirizzare in fu-
turo le ricerche sociologiche sul «comportamento deviante ».

2 Luciano Cavalli, volendo fissare uno schema teorico del < comporta-
mento deviante », si richiama alla « Teoria dell’azione » cosi come essa &
stata sviluppata dal Parsons ¢ dallo Shils, sulla scia della tradizione che
si rifd a Durkeim, a Pareto e a Weber,

« Nella teoria dell’azione — egli serive — il sistema sociale & sostan-
zialmente la struttura delle relazioni tra individui ” attori”. Percid pos-
siamo assumere l'unitd * status-ruolo” come fondamentale per Yanalisi
del sistema sociale. L’azione degli attori & orientata al miglioramento della
bilancia * gratificazione-privazione” e, nel ecaso d'interazione sociale, le
reazioni degli altri attori acquistano peso decisivo.

L’equilibrio del sistema sociale si ha quando gli attori tendono a con-
formarsi alle reciproche aspettative di ruolo. La " socializzazione " sard
allora I'apprendimento delle ” orientazioni ¥ necessarie per " funzioni” in
un ruolo e il comportamento deviante sard una tendenza ad allontanarsi
dalle aspettazioni che definiscono un ruoclo. I problema del * controllo so-
ciale ™ sard quello di motivare gli attori a conformarsi alle aspettazioni ».
Luciano CavarLy, Uno schema teoretico per il comportamento deviante,
< Notiziario di Sociologia », n. 4, ottobre 1958, _

Questa concezione, statica e negativa, del comportamento deviante &
propria di uno schema di societd in relativo equilibrio culturale e chia-
risce bene come la cultura stessa provveda a perpetuare T’equilibrio at-
traverso il meccanismo del «controllo sociale» che tende, appunto, ad
annullare gli effetti o la stessa esistenza del comportamento dewviante.
Ben diverso & il caso della societd in evoluzione o, comunque, travagliata
da intenso dinamisme teenologico e sociale, fonte di trasformazione e di
rinnovo delle «élites ». Si stabilisce allora un e divario eulturale » in cui
situazioni nuove e fluide non ancora consolidate possono dare un signi-
ficato anche positivo a certi comportamenti tradizionalmente devianti,
quando essi siano denuncia di < persistenze culturalis estemporanee o
espgessione di esigenze di rinnovamento e di allineamento a societa pil
evolute, i ’
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Una ricerca obiettiva sulle radiei profonde del comportamento
deviante individuale ¢ collettivo permettera indubbiamente la for-
mulazione di un «giudizio » maggiormente valido sul comporta-
mento stesso.

I complessi fenomeni di transizione culturale degli emigrati
sembrano offrire un «campo privilegiato» per ricerche di questo
genere. La nostra indagine ne costituisce, riteniamo, una signifi-
cativa conferma.

' Camirro CECCHI
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Summary

The present study, which sets out to compose a typology or clas-
sification of migrant workers who fail to meet maintenance obligations
toward their families staving in the eountries of departure, is the result
of an enquiry completed by the author, in Bavaria (Germany), in the
years 1964-1965, and which tends principally to establish who were ori-
ginally in their homelands defaulters and why they emigrated and to
evaluate the effective influence of the receiving society on their deviant
behaviour.

The data of the enquiry make possible the formulation of an ele-
mentary typology of the defaulters, which can he articulated in three
characteristic situations: the premeditated abdication of duty (with emi-
gration as the excuse); failure due to « marginal disposition » (irrespon-
sible, overbearing or quarrelsome subjects); failure due to situation crisis
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(abandoning the original family following the setting up abroad of another
home). Only the obligation failures in the third class are directly trace-
able to the fact of migration. These make up 19% of the cases examined
in the research.

This calls for a reconsideration of certain commonly expressed judge-
ments which unjustly attribute to migration the full responsibility for
all instances of family disintegration, which follow the expatriation of
the head of the family.

If these are, on the empirical plane, the principal conclugions of the
present enquiry, the critical reflections which the author makes at the
end of his study, especially regarding the essentially negative conception
of Farsons, are equally stimulating for their possible implications con-
cerning « deviant behaviour s,

Résumé

La présente étude qui s’est donnée pour but la composition d'une
typologie ou la classification des travailleurs migrants qui ne remplissent
pas leurs obligations alimentaires, est le résultat d'une recherche pour-
suivie en Baviére (Allemagne) par Yauteur, vers les années 1964-1965,
tendant principalement i établir qui étaient A l'origine {dans la patrie),
ceux qui aujourd’hui omettent leurs responsabilités familiales, et pour-
quoi ils ont émigré, et évaluer I'influence réelle de la société d'accueil
sur les facteurs déterminants de leur comportement dévié.

Les résultats de I'enquéte permettent de formuler une typologie élé-
mentaire des émigrés dont il est question qui psut s'articuler en trois
situations caractéristiques: la rupture préméditée (émigration-prétexte);
la rupture par «disposition a la vie marginale s (sujets irresponsables,
de grande volonté de puissance ou agressifs); la rupture pour crise de
situation (abandon de la famille d'origine i la suite de la constitution a
I'étranger d'un second foyer). Seulement le fait de Vabandon familial
des sujets classés dans le troisiéme groupe a comme cause directe le fait
émigratoire. Cela représente 19% des cas examinés dans la recherche.

C'est pourquoi on est conduit a reconsidérer quelques jugements eom-
munément formulés qui attribuent injustement 4 "émigration la respon-
sabilité totale des cas de désintégration familiale faisant suite a l'expa-
triation du chef de famille.

Si ce sont, sur le plan empirigue, les principales conclusions de la
présente recherche, non moins stimulantes restent, pour les possibles im-
plications théoriques sur le « comportement dévié », les réflexions eritiques
que l'auteur développe 4 la fin de son étude, principalement 3 1'égard
de la conception essentiellement négative de Parsons.

Resumen

El presente estudio, cuya finalidad consiste en establecer una tipole-
gia o clasificacion de los emigrados que no cumplen con sus obligaciones
de sostenimiento familiar, es el resultado de una indagacién realizada en
Baviera (Alemania) por el Autor, durante los afios 1964-1965, tendiendo
principalmente a precisar quiénes eran en su origen (en la patria) estos
transgresores y por gué habian emigrado; y a valorar la influencia real
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de la sociedad receptora sobre los factores determinantes de su desviado
comportamiento,

Los datos de esta investigacién permiten formular una tipologfa ele-
mental de dichos transgresores que se puede articular en tres situaciones
caracterizadoras: rotura premeditada (emigracién pretexto); rotura por
« predisposicién a la marginacidn s (sujetos irresponsables, prepotentes o
pendencieros); rotura por crisis de situacién (abandono de la familia ori-
ginaria seguido de la formacién, en el extranjero, de un segundo hogar).
Solamente, el incumplimiento de Ios sujetos clasificados en el tercer grupo
resulta tener, como causa directa, el hecho emigratorio. Se trata del 19%
de los casos examinados en la investigacién.

Ello induce a replantear algunos juicios comunmente expresados que
atribuyen, injustamente, a la emigracién la responsabilidad total de los
casos de disgregacién familiar consiguiente a la expatriacién del jefe de
familia. R {

Si estas son, empiricamente, las principales conclusiones de la pre-
sente investigacion, no menos estimulantes resultan, por las posibles im-
plicaciones teéricas sobre el « comportamiento extraviado >, las reflexio-
nes criticas que el Autor desarrolla al final de su estudio, sobre todo con
referencia a la concepeidn negativa de Parsons.

Zusammenfassung

Die vorliegende Abhandlung, die gich um die Schaftung einer Typo-
logie oder einer Klassifikation derjenigen Emigranten bemueth, die ihrer
Unterhaltspflicht nicht nachkommen, ist das Resultat einer in den Jahren
1964-1965 vom Autor in Bayern durchgefuehrien Untersuchung. Ziel dieser
Untersuchung war die Feststellung, wer (in ihrem Heimatland) diese ihrer
Unterhaltspflicht micht nachkommenden Emigranten waren und warum
sie ausgewandert waren, sowie die Bewertung des effektiven Einflusses
der Aufnahmegeselischaft auf jhr abweichendes Verhalten,

Aus den Angaben der Untersuchung laesst sich eine grundlegende Ty-
pologie dieser Art von Emigranten herauskristallsieren, die sich in drei
kennzeichnende Situationen aufgliedern laesst: 1. vorsaetzlicher Bruch
(die Auswanderung geschieht dann unter irgend einem Vorwand); 2. Bruch
wegen <« Hang zum Aussenseitertum » (verantwortungslose, anmassende
oder streitsuchtige Subjekte): 3. Bruch wegen einer Krisensituation (Auf-
gabe der urspruenglichen eigenen Familie wegen Gruendung einer neuen
Familie im Ausland). Nur die Nichterfuellung der Unterhaltspflicht der
unter 3. genannten Personen hat die Auswanderung zum direktiven
Motiv. Es handelt sich dabei um 19% der in der Untersuchung in Betracht
gezogenen Faelle,

Das fuehrt zum Ueberdenken gewisser gewoehnlich abgegebener Ur-
teile, die zu Unrecht der Emigration die volle Verantwortung der Faelle,
in denen sich Familien aufgrund der Auswanderung des Familienober-
hauptes aufloesen, zuschreiben moechten.

Das sind die hauptsaechlichen, auf der Erfahrung beruhenden Schluss-
folgerungen der vorliegenden Untersuchung. Nicht minder aufschlussreich
erscheinen, gerade wegen ihrer moeglichen theoretischen Implizierung
ueber «abweichendes Verhalten s die kritischen Ueberlegungen, die der
Autor gegen Ende seiner Abhandlung anstellt, und zwar besonders in
Richtung auf die wesenilich negative Auffassung Parson’s.
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SERVIZIO SOCIALE E ASSISTENZA ALL'IMMIGRATO

Egregio Direttore,

ho ascolteto con vivo interesse il Suo intervento al Convegno nazio-
nale sul servizio sociale e la mobilitd, erganizzate dal’E.LS.S.

In particolare, sono rimasto sorpreso per la nuova «ottica » del con-
cetto di integrazione dell'immigrato. Sostanzialmente, Ella ¢i ha detto
< che non & pift questione di esaminare le condizioni e di facilitare i modi
dell’incontro tra nativi ed immigrati, ma di preparare imanigroti e nativi,
insieme, alle nuove espressioni della civilta urbano-industriale, cosicché
questa raggiunga e permei ogni livello della scale sociale ».

Inoltre, Ella ha precisato che «mnecessita unae visione comunitaria e
globale dei problemi e degli interventi della societd, con esclusione,
quindi, di provvedimenti settoriali, quali ad esempio quelli volti preci-
puamente & fovorire degli immigrati, non aderenti alle nuove realid
sociale, economica e culturale »,

Ella, pertanto, non giustifica Vesistenza e Pattivita delle istituzioni
informali che operano direttamente per gli immigrati.

Mi consenta di replicare ¢ queste Sue affermazioni, con una serie di
considerazioni dedotte dall’analisi dell’attivitd del Centro Orientamento
Immigrati di Mileno, che intende, in tal modo, contribuire ad una cono-
scenza pitt ompia del processo di inserimento e di integrazione, alla luce
degli interventi operativi e del quotidiano contatio con le persone im-
migrate,

1

Si & constatato, attraverso un'ampia casistica, che i problemi del primo
insediamento sono: _

— il superamento del frauma psichico che caratterizza il momento
di arrivo; o

— lo risoluzione entro il minor tempo possibile del problema del
lavore e dell’alloggio.

E intuitivo che, all’utto dell’arrivo, Vimmigrato si trovi nella condi-
zione di ricercare quel contafto che costituisce la base del suo inseri-
mento, sollecitato, soprattutto, da due motivi fondamentali:

— {1 concetto soggettivo del potere d'acquisto della moneta; in altri
termini, egli deve far fronte con urgenza a situazioni economiche gravose
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{ad es. al pagamento anticipato del canone d'affitto 0 di pensione) in
rapporto alla modesta entitd del denaro di cui dispone;
— Veccessive fiducia di reperire un’occupazione,

Il treuma psichico, che ha qvuto origine con la scelta della motivg-
vione di emigrare e che raggiunge il suo apice al primo contatto econ la
comunitd di arrive, diventa insolubile se insorgono situazioni di scom~
penso e di squilibrio per cui non si realizzano le aspettative, sotto Uaspetto
ste del reperimento del posto di lavoro, sia del guadagne da realizzare,

Eecco, quindi, che possiamo affermare come il processo di integra-
zione, al di fuori di ogni modello teorico, abbig inizio solo a condizione
che Vimmigrato raggiunga, durante il primo insediamento, le finalitd pre-
viste ed alla base della sua decisione di trasferirsi,

Da quanto precede nasce la considerazione che i rapporto indivi-
duo-societd trova la sua massima espressione; :

— nella disponibilitda dell’immigrato; .
— nelle efflcienza delle strutture di accoglimento,

Ritengo erroneo affermare che Vintegrazione si attui solo g condi-
zione che sussista < una societd integratg ». Significherebbe negare quella
capacitd dell’individuo di esprimere la propria personalitd.

Limmigrato, ribadisco, ha la capacitd di integrarst gqualunque sig il
tipo di ambiente che lo accolga. La societd pud solo facilitarne il pro-
cesso, predisponendo quei mezzi funzionali che garantiscenc in modo
efficace la rapidita dell'inserimento.

Indispensabile diventa, quindi, la presenza delle istituzioni informali
che, di fronte alla carenza delle iniziative governative, si sostituiscono
¢ queste ed operano mediante adeguate strutture di accoglimento,

A Milano negli anni 1965 e 1966 sono giunti oltre 80.000 immigrati,
di cui il 30% era costituito de giovani di eta non superiore ai 22 anni.

Cosa sarebbe accaduto se non fossero intervenute le istituzioni, ed in
particolare il Centro Orientamento Immigrati? Che questt giovani, quasi
sempre privi di qualificazione professionale e, i pitt, alla prima espe-
rienza di emigrazione, sarebbero entrati, dopo i primi falliti tentativi di
reperire lavoro ed alloggio, nel circolo dei disadattati, con le conseguenze
che si possono immaginare. T -

Come st pud negare la necessita di un servizio socigle per il primo
accoglimento? Come si puo rifiutare il primo contatto con queste persone
che, provenienti da societd culturalmente diverse, sono prive di mezzi
per costruire una vita di lavoro e di serenitd, cui ogni cittadino ha diritto?

Quande il prof. Livolsi, nella sua relazione, ha ribadito che «inorri-
direbbe vedendo un assistente sociale trattare il singolo immigrato »,
non viene forse spontaneo pensare che le teorie nascono a tavolino senza
aver per base una vera ricercu o uwesperienza di contatto con gli im-
migrati?
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Il Centro Orientamento Immigrati di Milano rifiute questa imposta-
zione, peraltro non scientificamente dimostrata.

Purtroppo, ignorare che i problemi del primo insediamento esistono
anche per le persone pitt capaci, significa essere avulsi de una realid che,
come giustamente ha osservato il prof. Sabino Acquavive, < distrugge
I'uomo per costruire la societd economica ».

Il Centro non intende accettare passivamente, né convalidare come
opportuni questi colossali spostamenti di popolazione che, mentre deter-
minano Vulteriore impoverimento delle zone abbandonate, cregno enormi
problemi civill, sociali e religiosi nelle zone raggiunte.

« Non intende incoraggiare — ebbe ad affermare il Presidente del
C.01, On, Franco Verga all’atto della costituzione del Centro nel 1963
— ulteriori migrazioni; intende concorrere a determinare le condizioni
per cui si arrestino. Nel medesimo tempo, per il periodo nel quale ancora
le migrazioni dovessero continuare o per il periodo nel quale i problemi
aperti da questo fenomeno non siano stati completamente risolti, il Centro
st impegna per le questioni fondamentali della nuove vite degli im-
migrati: lavoro, dalloggio, assistenza, sanitd ed istruzione »,

L’assistenza, questo concetto che Ella ed il sociologo Livolsi rifiutano
nel suo pits ampio significato, deve essere considerata in questi terminis
« assistere Uimmigrato oggi perché in futuro mon abbia pitt bisogno di
essere assistito s, '

Questa & una dimensione civile, umana del problema: negarle rap-
presenta, anche sotto il profilo religioso, rimettere in discussione 1 limiti
della vita stessa dell'uomo.

I

Alle luce delle considerazioni sopra svolte, si impone ora, breve-
mente, la valutazione delle teorie, gid apparse sulle Sue rivista, circa #
significato ¢ le modualitd di integrazione nella nuova soctetd.

La teoria della «distanza culturale » e delle «socializzazione anti-
cipatoria » per cui «nel caso di due societd culturalmente vicine, Uinte-
grazione dell’immigrato avverrebbe tanto pitt facilmente quanto pit egli
& venuto ¢ conoscenza ed ha interiorizzato 1 modelit di comportamento
della nuova societd s, mi pare, quanto meno, oltremodo ottimistica.

Essa presuppone umng capacitd di riceziome, rappresentazione e sele-
szione tra diversi modelli di vita di cui Vindividuo difficilmente dispone.

Sembra pin probabile che Pimmigrato si formi un guadro incompleto
e falsato della realtd in cui aspira ad inserirsi e cié per quella carenze
di informazioni e per i limiti derivanti generalmente delle sue istruzione.

Quindi é proprio questa falsa rappresentazione che gccresce il pro-
blema dell’inserimento immediaio, menire invece Vintegrazione aumenta
col trascorrere del tempo e con Vapprendimento dei modelli di vita della

2

comunitd di cui € ospite.
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L'immigrato, di certo, non appartiene pit interamente al proprio
gruppe di origine, come non appartiene ancora al gruppo di riferimento.

Il primo periodo deve essere considerato come il pitt importante ed
in esso Uimmigrato pud costruire o distruggere la propria vita.

Ecco perché non possiamo prescindere dagli interventi di primo
accoglimento, Successivamente sard possibile Vintervento di gruppo per
stimolare una partecipazione alla vita sociale e politica, eliminando pre-
giudizi, diseriminazioni e declassamenti. '

Questi sono i termini del problema, che trovanc nella realtd di ogni
giorno la prova della lore veridicitd.

Mi scusi, caro direttore, se ho voluto aprire una polemica, ma argo-
mento riguarda milioni di persone che trovano nella libertd dal bisogno
una ragione per credere ancora.

Con perfetta stima
ADRIANO Bacimvo
Direttore dell'Ufficio Stampa
del Centro Orientamento Immigrati
di Milano

Come abbiamo riferito nel notiziario del n. 10 (ottobre 1967) di que-
sta Rivista, in occasione del Convegno nazionale sul servizio sociale e la
mobilita, organizzato a Roma dall’E.L8.3,, il 27-29 settembre dello SCOTSo
anno, il Centro Studi Emigrazione aveva presentato ai partecipanti una
comunicazione sul tema: ¢ Evoluzione del concetio di integrazione del-
Vimmigrato ». Il documento sottolineava 1a necessitd di adottare, anche sul
piano operativo del servizio sociale, un pill corretto approccio metodolo-
gico al problema dell'integrazione, capace di offrire una visione globale e
comunitaria dei problemi e degli interventi della societa & meno portato ad
irretire I'operatore sociale in un'ottica assistenziale di tipo settoriale ed
a livello puramente individuale. _ : ) o

Su queste concezioni pilt ampie « Studi Emigrazione » si & proposto
fin dai primi numeri (con gli articoli di Greeley, Lucrezio Monticelli,
Tonna, Grumelli, Taglioli, Livolsi, Moscati, Cecchi e Cesareo) di richia-
mare 'attenzione e di concentrare gli studi.

Dalle ricerche e dagli studi citati risulta che continuare ad analizzare
it problema dell'integrazione degli immigrati considerando solo alcuni
aspetti particolari (senza dubbio i pit drammatici) che i fenomeno com-
porta sul piano individualistico-private (lavoro, alloggio, assistenza scola-
stica, delinquenza minorile ecc.) significa oggi rimanere su posizioni in
definitiva sterili, non toccando esse la questione di fondo dell’integrazione
degli immigrati e dei nativi, insieme, in una nuova societd e quindi in una
nuova cultura,

Posizione non soltanto sterile ma anche pericolosa. Continuando in-
fatti a proporre tali soluzioni (di carattere immediato e privato), svinco-
late e isolate rispetto agli obiettivi collettivi pil ampi ed ai corrispondenti



578 Note e discussioni

impegni sociali, religiosi e politici, non si fa che aggravare la spaccatura
tra « attese e interessi individuali» e ¢attese e interessi collettivis e la
divisione tra le due sfere (privatistico-familistica e comunitaria), che
sembranc lavorare indipendentemente, perseguendo meodelli propri.

Pariendo da considerazioni di diversa natura, le ricerche da noi pro-
mosse o pubblicate ripropongono tutte l'esigenza di superare la visione
degli immigrati come una categoria a sé stante che ha bisogno di partico-
lari provvidenze. I problemi di partecipazione sociale e politica che 1i coin-
volgono sono ormai, per la maggior parte, comuni al resto dei cittadini a
cui, senza distinzione, & necessario dare I'educazione e I'informazione sulla
realtd nuova per tutti, alla quale, per conseguenza, tutti indiscriminata-
mente vanno aiutati a socializzarsi,

Su queste nostre concezioni ha manitestato le sue riserve il dott.
Adriano Baglivo, Direttore dell’Ufficio Studi del Centro QOrientamento Im-
migrati di Milano, benemerita organizzazione sorta a Milano nel 1963, per
risolvere aleune questioni fondamentali della nuova vita degli immigrati:
lavoro, alloggio, assistenza, sanita ed istruzione,

Nel pubblicare la lettera del dott. Baglivo, la Rivista ritiene oppor-
tuno precisare due cose. In primo luogo, la necessita che il problema non
venga posto in termini di alternativa: ’approccio « culturale » da noi sug-
gerito non & sostitutivo, ma integrativo dell’approceio « strutturale », adot-
tato sinora nell'analisi e nella soluzione del problema deil'integrazione
degli immigrati. Del resto, il Centro Orientamento Immigrati di Milano,
indirizzando i suoi principali sforzi nel settore dell’alfabetizzazione e istru-
zione degli immigrati, ha riconosciuto che l'aspetto pid valido dell’assi-
stenza, al di 13 della casa e del lavoro, & listruzicne, principale condi-
zione per dare una dimensione comunitaria all'individuo, senza della
quale non si pub parlare di integrazione.

In secondo luogo, concordiamo con l'atteggiamento critico dell'Autore
per quanto concerne la discutibilita sul piano scientifico della teoria della
« socializzazione anticipatoria », formulata alcuni anni fa dal prof. Albe-
roni e frettolosamente fatta propria da diversi sociologi italiani. Riserve a
questa teoria, di cui intendiamo presentare in altro numero una analisi
critica, possono essere ricavate anche dalle osservazioni conclusive dello
studio del Cecchi, pubblicato in questo numero.



DOCUMENTAZIONI

SCALABRINI E BONOMELLI FRATERNAMENTE UNITI
NELL’ASSISTENZA AGLI EMIGRATI ITALIANT

Pubblichiamo con piacere questa documentazione
che Guido Astori, collaboratore della Rivista ed ap-
prezzato studioso della storia bonomelliana, ha rac-
coito sulla corrispondenza, sinore inedita, Bonomelli-
Sealabrini- Agliardi, concernente Ie origini in Italia
della assistenza religiose orgenizzata agit emigrati
italiani.

La corrispondenza Agliardi-Bornomelli, conservata
presso U Archivio di Guido Astori a Cremona ¢ quella
Bonomelli-Scalabrini, reperibile presso I Archivio sto-
rico dei Missionari Scolabriniani a Romu, pubblicate
in queste note, sono di notevole interesse storico,
perché illusirano chioramente Punitd di spirvito che
guidd i due grandi Vescovi italiani nelle prime ini-
ziative assistenziali all’emigrazione nazionaie.

Per ulteriori notizie storiche sul missionario P.
Marcellino da Agnadello, di cui VAutore riferisce in
questo studio, segnaliaomo due interessanti Tapporti
del Cav. R. Rizzetto, console d’'Italia g Vitoria (Stato
dello Espirito Santo, in Brasile ) del gennaio 1902 e
agosto 194, pubblicate sul « Bollettino dell’Emigra-
zione » del Commissarigto dell’Emigrazione, Ministe-
1o degli Affari Esteri: L’immigrazione italiana nello
Stato di Espirito Santo (Ibid,, 1903, n. 7, pp. 20-32) ¢
Colonizzazione italiana nello Stato di Espirito Santo
{Ibid., 1905, n. 7, pp. 4-152).

Nel grosso ed importante volume edito dal Centro Studi Emigrazione
in collaborazione con la « Morcelliana >, con documenti assai interessanti,
dal titolo « La Societa italiana di fronte alle prime migrazioni di massa s,
a pag. 190, si auspica da Antonio Perotti che per il quindicennio 1900-1914
st approfondiscano ricerche e si pubblichine documenti gu <« I'Opera Bono-
melli », sorta nel 1900, come Opera di assistenza agli operai italiani emi-
grati in Europa.



580 Documentazioni

I voto & molto opportuno, ma, purtroppo, parte della documentazione
dell’Opera Bonomelli ¢ andata dolorosamente perduta con la distruzione,
nell'ultima guerra, dell’Ospizio < Bonomelli » a Bolzano, sorto dopo la
guerra 1915-18, per iniziativa di Mons. FPmilio Lombardi. In quell’Ospizio
era raccolta gran parte della documentazione dell’Opera di assistenza de-
gli emigrati in Europa. '

T sperabile tuttavia che qualche studioso di buona volonta si dedichi
ad una intelligente e doverosa ricerca e possa darci una documentazione
che certo sara molto importante.

Possiamo intanto ricordare che Bonomelli, fin dal 1883, si era occu-
pato dell’assisfenza degli operai italiani emigrati, inviando in Brasile
P. Marcellino da Agnadello (al secolo Vincenzo Moroni, nato nel 13827)
frate cappuccinoe, ardente predicatore, che perd, per ragioni particolari,
non aveva potuto continuare a vivere in convento.

Bonomelli Yaccolse in diocesi e, aderendo al suo spirito missionario, lo
invid in Brasile, precisamente nello Stato di Spirito Santo, dove erano nu-
merosi gli emigrati italiani. L'opera di questo missionario fu mirabile ed
instancabile. Egli riusel a fondare quaranta chiese e quaranta missioni.

Io un articolo del gennaio 1967 su la Rivista « Missioni» della Com-
pagnia di Gesti, P. Umberto Pietrogrande 8. J. rievoca in modo commo-
vente 'opera di questo missionario eremonese.

P. Marcellino, la cui attivitd fu talmente apprezzata dal Governo ita-
liano, da essere nominato Console in Brasile, tornd parecchie volte in Ita-
lia per cercare fondi e missionari.

Nel 1836 si trovava a Cremona presso Mons. Bonomelli, Era venuto
goprattutto per chiedere sacerdoti per il campo delle sue misgsioni, cosi
vasto e cosi promettente.

Proprio allora Bonomelli gerisse a Mons. Antonio Agliardi a Roma.

Non abbiame, purtroppo, le lettere di Bonomelli al futuro cardinale,
ma le risposte dell’Agliardi sono gia illuminanti su l'ansia del Vescovo di
Cremona per provvedere all’assistenza degli emigranti italiani in Brasile.

Cosl seriveva Agliardi a Bonomelli da Roma, in data § dicembre 1886:

«<Sono quasi alla vigilia della partenza ed Ella mi perdonera se
serivo quasi in stile telegrafico. Ho ricevuto la sua venerata lettera e
consegnero al Card. Simeoni i dispacei del buen Cappuccino (P. Mar-
cellino). Si tara poco, perché tutte le missioni domandano missionari e
non si sa dove battere la testa; al piu si scrivera all’internunzio, perché
veda e provveda. Secondo me non si fara nulla per i nostri emigrati, se
non si forma tra noi, in Lombardia, una piccola societd e statuto per
prestare loro Sacerdoti ete. Propaganda benedirebbe quest’opera».

Mons. Bonomelli deve certamente aver parlato con l'amico intimo
Mons. Scalabrini, Vescovo di Piacenze, di questo problema, tanto pin che
questi si preoccupava aliora particolarmente delle condizioni degli emi-
grati italiani nell’America Latina, come appare dalla lettera del Card. Si-
meoni al Vescovo di Piacenza, in data 1 febbraio 1887, pubblicata nel
citato volume, a pag. 227. .
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Ma anche Mons. Boniomelli, stimolato certo da P. Marcellino, pensava
in quel’anno alla fondazione di un Istituto per preparare sacerdoti mis-
sionari per il Brasile. Lo si deduce da un’altra lettera di Agliardi a Bono-
melli, il quale aveva anche mandato a Roma P. Marcellino.

Vaticano, 24 maggio 1887
< Eccellenza Reverendissima,
ho riferito stamane al S. Padre la lettera di V. Ece. in quello che
riguarda il P, Marcellino da Agnadello, aggiungendo anche gli schiarj-
menti datimi in iscritto da questo ottimo missionario. .

A Sua Santitad & piaciuto il progetto accennato da V.E. di fondare
costl un Istituto per raccogliere e preparare quei Sacerdoti che si possono
mandare nel Brasile per la cura dei poveri nostri emigrati. Si faccia
dunque animo e si metta alla testa Lei, servendosi come Le piace del
P. Marcellino e di altri.

Fra pochi giorni, secondo gli ordini ricevuti, seriverd all’Ece.mo
Prefetto di Propaganda perché prenda sotto la sua protezione l'lstituto
che Ella vorra fondare e lo aiuti con il suo consiglio.

Intanto si prepari a ricevere dalla Propaganda comunicazione di
quanto essa sard disposta a fare e dopo cid Ella si mettera in corrispen-
denza con essa per tutto quello che sara da operare per il bene degli
emigrati in Brasile ».

Mons. Bonomelli voleva certo mettersi d’accordo con I'amico Mons.
Scalabrini per questa iniziativa. Infatti gia il 30 aprile '87 egli aveva
scritto al Vescovo di Piacenza:

« Ho ricevuto la vostra carissima dal carissimo Prof. Schiapparelli.
Che bell’anima! Ecco la stoffa di un vero cattolico che conosce i tempi!
Noi siamo subite d’accordo. Poiché avete pronto il locale, la nuova fon-
dazione in aiuto degli emigrati sta bene che sorga costi, perché due case
14 vicine sarebbere un imbroglio. Io sono e sard con voi a piedi e a ca-
vallo: noi ¢i intendiamo tosto. Volentieri fard parte del Comitato vostro
e metteteci, dopo il vostro, il mio nome. I punti del programina sono
belli e pieni di sapienza pratica ».

11 Prof. Ernesto Schiapparelli, egittologo, e il Sen. Fedele Lampertico
avevano fondato in quell’annc a Firenze I'’Associazione nazionale per soc-
correre 1 Missionari Cattolici italiani e Bonomelli avrebbe voluto appog-
giarsi a questa Associazione anche per l'Istituto dei Sacerdoti Missionari
da inviare in Brasile. Ne doveva avere scritto anche a Roma all’Agliardi,
il guale rispondeva in data 21 giugno 1887: '

< leri sera Mons. Jacobini mi disse di avere scritto a V. Eee, AppPro-
vando il suo progetto per i poveri emigrati; se non avesse ancora ricevuto
questa comunicazione da parte di Propaganda, me lo avverta; in tal caso
farei pih urgenti premure,

Quanto all'Associazione italiana io credo che la risposta della Pro-
paganda all’Arcivescovo di Firenze suoni pressapoco cosi: non approvare,
non condannare: mon approvare per non metiersi in antagonismo col-
Plstituto di Lione, che per fondazione deve essere il solo riconosciuto;
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non condannare perché se ne pud trarre vantaggi pel bene delle missioni.
Se Ella gel sa irarre codesti vantaggi, avra la benedizione dei Missionari
e dei fedeli». .

Mons. Bonomelli, che, forse sotto linsistenza di P. Marcellino, non
aveva del tutto abbandonato l'idea di un Istituto per preparare missionari
per gli emigrati, mandava P. Marcellino a Piacenza dall’amico Mons. Sca-
labrini con questa lettera in data 26 giugno 1887:

« Vi presentera questa mia il P. Marcellino, quell’ottimo prete che
fu al Brasile in mezzo ai coloni per oltre tre anni, che ora & venuto in
cerca di qualche prete che l'aiuti e tornera cola tra non molto. E’ un prete
d’'ingegno, di cuore generoso, tutto di Dio, ubbedientissimo, ma, come
tutti o quasi tutti i santi, un po’ originele.

La Propaganda mi scrisse eccitandomi ad aprire una casa in cui
preparare alcuni preti per i coloni. Ci pense seriamente, Chiesi aiuto
all’ Associazione pei Missionari italiani ete; ne chiederd anche alla Pro-
paganda stessa e, se avro quattrini, avanti! Se non ne avro, stard a ve-
dere. Ah, i quattrini! ».

In quei mesi la corrispondenza fra Scalabrini e Bonomelli era molto
intensa per i penosi contrasti con I'¢ Osservatore Cattolico » dell’Alber-
tario, che colpiva in modo particolare il Vescovo di Cremona.

Ma nella lettera del 29 giugno, affidata allo Schiapparelli perché la
portasse a Cremona, dopo unsa lunga requisitoria contro I'c Osservatore
Cattolico », che finiva con queste parole: « Oggi intanto ho incominciato
a respingere il noto giornale per mon ammetterlo in casa s, aggiungeva:

< Desidero sapere un po' pel minuto quale sia Pidea vostra riguardo
alla fondazione di una casa in Cremona pei Missionari a favore degli
emigranti in America. Siccome ho anch'io un’idea congenere, gia sotto-
posta alla Propaganda, e di cui anzi pendono le pratiche, non vorrei

che ci imbrogliassimo a vicenda. Sarebbe bene che ci intendessimo bene
e procedessimo anche in questo d’accordo ».

E certamente I'accordo ci fu.

Possiamo dedurlo anche da una lettera di Agliardi a Bonomelli in
data 8 luglio: :

¢ Mons. Jacobini & in Francia: non posso quindi comunicargli le no-
tizie che Flla desidera, se non in agosto. Del resto ho piacere immenso
che V.Ecc. insieme all'ottimo Vescovo di Piacenza si occupi dei poveri
nostri emigrati. Avverta che qui si & conservatori all’eccesso € percid
manca lo spirito di iniziativa; ma vi & sempre modo di far approvare
Tiniziativa altrui, che ha per intento il bene reale delle anime. Bisogna
dunque andare avanti da sé e domandare appresso l'approvazione, se &
necessario, di quel che si & fattoo».

Nella corrispondenza di quegli anni fra i due Vescovi (chi sa quan-
do ¢i potra vedere pubblicata completa questa corrispondenza, che & certo
un documento di primo ordine per {llustrare due mirabili figure di Ve-
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scovi e I'epoca in cui vissero!) vi sono ancora accenni alla fraterna col-
laborazione per Pistituto che stava sorgendo.

Scalabrini, pitt abile certo, pifi pratico e a Roma pit in buona vista
che non Bonomelli, nel novembre dello stesto anno fondava I'Istituto
Missionario «Cristoforo Colombo » per gli emigrati italiani in America,
L’lstituto diverra poi la Congregazione dei Missionari di S. Carlo, che
ebbe una sviluppo cosl mirabile e fecondo. :

Ecco ancora qualche documento a prova della collaborazione fra i
due Vescovi.

Bonomelli scrive a Scalabrini il 7 agosto 1887:

<1l mio caro Padre Marcelline vi presenta questa lettera insieme
ad un povero tirolese, venuto apposta dall’America per cercare un prete.
Leggete le lorc petizioni: sono cose che strappano le lacrime. Bisogna
indurre i vostri due preti ad accompagnare P. Marcellino. Piu: bisogna
ottenere un sussidio per il loro viaggio e ottenerlo dalla Associazione
pei Missionari italiani. Insomma vedete di aiutare la cosa. E’ un’opera
superba di carita... ».

Scalabrini, che era stato un po’ ammalato, risponde, in una lunga
lettera in data 18 agosto:

¢ Quanto al P. Marcellinoe mi adoprerd ben volentieri e con tutte le
forze per venirgli in aiuto. Anche intorno a questo affare attendo risposta
da Roma... s,

E ancora, in data 19 settembre:

« Sono in relazione con I'Arcivescovo di New York e a giorni attendo
una sua lettera. Sarei quindi d’avviso che si aspettasse qualche poco pri-
ma di rispondere a Roma, e che il P, Marcellino non si avventurasse solo
in quell'immensa citta, ignaro com’e della lingua inglese, ma vi andasse
con un compagno che io potrei destinargli. Egli vi esporra a voce il mio
pensiero. Se credete, scriverd io all’uopo alla Propaganda anche in nome
vosiro.,, »,

Il 6 novembre avverte 'amico che ¢ chiamato a Roma per l'affare
degli emigranti e si scusa perché non pud partecipare alla festa di 8. Omo-
bono (13 nov.) come aveva promesso. .

Tornato da Roma il 12 dicembre 1887, dando relazione delle sue vicen-
de romane, scrive a Bonomelli:

« Tranne la faccenda dell’emigrazione che mi andd, grazie a Dio, be-
nissime, non avevo proprio cosa da parieciparvi che potesse farvi piacere.
Sempre le stesse miserie ».

Nel 1888 Bonomelli aveva fatto una cireolare per raccomandare I'Ope-
ra fondata da Scalabrini per 1'assistenza agli emigrati. L’amico gli scrisse
da Piacenza, in data 14 maggio 1888, una lettera che & un gioiello;
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< Mio tanto buono e carissimo amico,
siete proprio un tesoro e ne sono nuova prova il recente volume che
mi avete spedito del Monsabré e la Circolare relativa all'emigrazione.

Bravo, arcibravissimo! Da un amico come voi siete, o non potevo
aspettarmi né di piu, né di meglio. Spero che I'esempio giovera assai. Io
non so proprio come ricompersarvene; ma anche l'affetto e la gratitudine
& buona moneta e rara in questi di, ed io con questa intendo pagarvi, Ca-
pisco come & ancor poco.

" Non & 'affezion mia tanto profonda
che basti a render voi grazia per grazia;
ma Quei che vede e puote a cid risponda”,

Che volete di pin?

Anche l'aver parlato cosi chiaro e con tanta franchezza per riguardo
all'Associazione Nazionale mi & piaciuto moltissimo. Oh quanto vorrei che
la intendessero una buona volta certi poveri... di spirito!

Non & improbabile che ai prlmi di giugno mi rechi a Roma per con-
durre ai piedi del 8. Padre i primi missionari dell’opera nostra. (Come ¢
bella gquesta espressione: " opera nostra’!). Vi fard nel caso avvertito,

Mantenetevi sano e mantenete sempre verde la vostra speranza. Chi
sa che non abbia presto a fiorire! Dio lo voglia! In osculo sancto.

Tutto vosiro... s.

Bonomelli in quel tempo era occupato € preoccupato per tante dolo-
rose vicende ed era pure in un periodo di mirabile attivitd non solo in
diocesi, dove aveva fatto sorgere il nuovo splendido seminario, ma anche
per le sue numerese pubblicazioni, specialmente per la traduzione del
Monsabré, ma trovava il tempo di seguire eon fraterna simpatia l'opera
di Scalabrini per Yassistenza agli emigrati,

In data 28 ottobre 1888 scriveva all’amico:

< ... Avete pubblicato un lavoro che dicono bellissimo (e credo sen-
z'altro che lo sard) su la emigrazione e voi muto, non solo, ma nemmenao
una copia finoral... ». (8i trattava della letiera aperta di Scalabrini all’'On.
Avv. Paolo Carceno, Deputato al Parlamento Nazionale, & proposito del
<« Disegno di Legge sull’emigrazione italiana »).

E Bonomelli continuava nella sua lettera:

« Dunque? Dungue un po’ di penitenza: per S. Omobone (13 nov.)
verra a pontificare Mons. Guindani, se non manca alla promessa e voi gli
farete compagnia, non & vero? »,

E Scalabrini rispondeva in data 29 ottobre 1888:

« Avete ragione di essere un po’ inquieto con me: sono pigro, sempre
pigrissimo quando non si hanno che cose brutte, anzi bruttissime... Credo
che avete avuto copia del mio lavoruccio sull’emigrazione. La consegnai
a D. Battista Arcioni: notate che era la prima copia che usciva di casa.
Se non l'avete avuta, ve ne spedird un’altra. Desidero sapere da voi Fim-
pressione che fara, Certo che i nostri cari amiei allungheranno il muso e
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forse faranno lo scandalizzato, poveri innocentil Che un Vescovo seriva
ad un Deputato; ma ic sono tanto deciso a seguire la mia strada, che pro-
prio me ne importa un bel niente.., s, :

L'opera di Scalabrini per l'assistenza agli emigranti nelle Americhe
ebbe un mirabile sviluppo e Bonomelli fu sempre accanto con animo fra-
terno all'amico. Perd egli dovette constatare, specialmente nei suoi viag-
gi, rievocati in modo cosi saggio nei due volumi: « Autunno in oriente » e
« Autunno in occidente », che Yemigrazione in Europa aveva pur bisogno
di una particolare assistenza. Nel gennaio del 1900 egli inviava una let-
tera ai rappresentanti dell’Associazione Nazionale di soccorse ai Missio-
nari italiani, raccolti in assemblea a Venezia, perché si occupassero an-
che degli emigrati italiani in Europa.

Fu da questo appello che nelle adunanze tenute a Cremona nei gior-
ni 18 e 19 maggio del 1900 nacque V'Opera di Assistenza agli operai emi-
grati in Europa, di cui fu proclamato Presidente Mons, Bonomelli,

Il Vescovo aveva tenuto a Torino, i1 9 maggio dello stesso anno ed
a Milano il 12 maggio, una conferenza su I'emigrazione temporanea, insi-
stendo sul dovere di interessarsi anche degli emigrati italiani in Europa,

L'Opera di assistenza, che POi prese il nome di « Opera Bonomelli »,
ebbe uno sviluppo mirabile, anche per 1a vasta stima goduta dal Vescovo
in tutta Italia, come pure in molte nazioni europee, e compt in breve tem-
PO un bene immenso.

Mancava perd una casa per la formazione dei Missionari, pur essen-
doci stati ottimi elementi che lavorarono con grande spirito di sacrifi-
cio e, talvolta, con vero ercismo.

Nel 1910 I'Opera aveva, oltre alle Case di Milane e di Domodossola,
humerosi Segretariati ali’estero e precisamente quatiro in Austria, sei in
Francia, otto in Germania, due in Lussemburgo, quindici in Svizzera,

I giovani Missionari scalabriniani, che succedettero nel campo di la-
voro ai Missionari bonomelliani, constatarono gquanto fosse stata feconda
I'Opera bonomelliana: I’ho sentito riferire io stesso,

La morte di Bonomelli (3 agosto 1914), lo scoppio della guerra 1915-
1918 (in quél periodo I'Opera ebbe un compito provvidenziale per 1'assi-
stenza degli emigrati che rimpatriavano tumultuosamente), il tormenta-
to dopoguerra, la scomparsa di Mens. Emilio Lombardi ("1 gennaio 1926),
infaticabile sostenitore dell'Opera, segnarono la dolorosa fine dell'Opera
Bonomelli per I'assistenza degli emigrati in Europa.

Bonomelli aveva intenzione di unire 1a sua opera a quella di Scala-
brini: ne & prova la lettera che egli scrisse a Mons, Mangot, segretario fe-
delissimo del santo Vescovo, il 1° agosto del 1905:

« Per me, se potessi raggiungere questo ideale dell'unione, sarei felice,
Ma vedo delle difficolta gravi, Conviene che prima ne parli col Card, di
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Torine e coi membri del Consiglio e veda su gquali basi possa ottenere lo
scopo. Fra 10 giorni sard a Cremona e me ne occuperd seriamente.

Questa presidenza ¢ per me troppo grave... Dal di che & morto il no-
stro beneamato Vescovo, ho sempre applicato per lui le S. Messe non
festive.

Ah! qual perdita abbiamo fatto! Che uomo di Dio egli era! Che Dio
ci dia la grazia di imitarlo ».

L’idea dell'unione, purtroppo, non poté essere attuata,

Tuttavia rimane anche per Bonomelli, come per Scalabrini, un me-
rito grande: lo spirito di apostolato per ’assistenza agli emigranti, aposto-
lato che rispondeva, nell’animo dei due grandi Vescovi, all’amore delle
anime, della Chiesa, della Patria.

E’ hello che il grande Collegio di Rezzato (Bresecia), ove si formano
i giovani candidati all’'assistenza pastorale degli emigranti, s'intitoli a Sca-
labrint e a Bonomelli.

GuIDD ASTORT



I MEZZI LEGALI DI DIFESA
NELL’INADEMPIENZA DEGLI OBBLIGHI ALIMENTARI

Le precisazioni a cui giunge I'analisi sociologica che pubblichiamo *
non c¢i dispensano dal dovere di incoraggiare qualsiasi intervento legi-
slativo atto a risolvere il problema dell'inadempienza agli obblighi fa-
miliari.

I mezzi legali attualmente esistenti a difesa della famiglia abbando-
nata e che dovrebbero costringere 'emigrante inadempiente a corrispon-
derle almeno il sostentamento, sono tuttora, per diversi aspetti, insuffi-
cienti ed, in gran parte, inadeguati. .

Sono insufficienti in tutti guei casi — assai frequenti — nei quaii
esiste conflitto fra la normativa interna del Paese di accoglimento e quella
del Paese di origine circa )a procedura ed i limiti dell’azione di recupero,

Sono inadeguati quando nella soluzione del problema sul piano am-
ministrative e giudiziario sorge l'ostacolo della competenza giurisdizio-
nale. In certi Paesi il giudice del luogo di residenza del richiedente non
& competente a giudicare l'inadempiente che risiede in altro Paese.

Ed allora il processo deve tenersi ail’estero, con le conseguenti spese:
procure, campioni, avvocati.

In questi casi I'inadeguatezza dello strumento legale lo rende in gran
parte inefficace.

Si aggiunga, quale fattore negativo, I'impedimento costituito dalla
inibizione psicologica e culturale della richiedente, moglie del migrante
inadempiente. La speranza di una futura riconciliazione impedisce spesso
la decisione e le fa abbandonare l'azione di recupero,

Le disposizioni oggi in vigore sono ancora quelle contenute nelle tre
convenzioni, una del 1958 e due del 1958;

1. - La convenzione internazionale per il riconoscimento all'estero
degli obblighi alimentari, firmata a New York il 20 giugno 1956 da 29
Paesi e ratificata dall’Italia con la legge n. 738 del 23 marzo 1958.

2. - La Convenzione dell’Aja del 24 ottobre 1956, in base alla quale
la legge applicabile agli obblighi alimentari verso i minori € quella di
residenza de! minore.

3. - La convenzione concernente il riconescimentc e Vesecuzione del-
le sentenze sugli obblighi alimentari verso i figli minori, firmata all’Aja
il 15 aprile 1958 e ratificata dall’Italia con la legge n. 9118 del 4 ago-
sto 1960,

La convenzione del 1956 fu preparata dalle Nazioni Unite in coope-

* Vedi in questo numero: Canmivro Crccnr Llinadempienza degli oneri fa-
miliari da parte del lavoratore emiprato (analisi sociological, pp. 537-573.
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razione con l'Istituto Internazionale per 1'Unificazione del Diritto Privato
di Roma e con la Ceonferenza per il Diritto Privato dell’Ajal

Esso tende a rendere pili agevele il recupero dell’'obbligo alimentare
quando richiedente e inadempiente si trovano temporaneamente in Paesi
diversi, ambedue aderenti alla convenzione, Eq & questo il caso che pid
frequentemente interessa l'emigrazione.

La convenzione dell’Aja dell’aprile 1958 stabilisce invece disposizioni
comuni per regolare il riconoscimento e V'esecuzione reciproca da parte
degli stati firmatart, delle decisioni rese da une di essi su obblighi ali-
mentari a favore di minori2.

In applicazione delle tre Convenzioni, la consorie abbandonata pud
seguire due vie per ottenere gli alimenti:

1) promuovere una sentenza del giudice locale e farla eseguire nel
Paese di accoglimento all’emigranie inadempiente;

2) promuovere l'azione giudiziaria direttamente nel Paese di ac-
coglimento con ¢ procura ad hocs.

Dato quanto sopra e a prescindere dalle limitazioni delle disposizioni
ricordate ai Paesi firmatari, bisogna dire che — per lo meno in questo

1 I dispositivi della convenzione non sono rivoltl a sostituire i mezzi gid esi-
stenti, ma hanno lo scope di completarli {art. 1, comma 2°) ed in particolare di
rendere agevole il recupero dell’obblige alimentare guando chi ne ha il diritto
{tamiliari) e chi vi & tenuto {eapo famiglia inadempiente} risiedono e si trovano
temporaneamente in Paesi diversi, ambedue aderenti alla convenzicne.

- 11 familiare dell'inadempiente deve rivolgersi all'autoritd amministrativa o
giudiziaria designata nel Paese di residenza cquale autorith «speditrice » e questa
entrerd in contatto con la corrispondente istituzione che ha funzioni « interme-
diarie » nel Paese di regidenza dell'inadempiente (art. 2).

Le prove & corredo della domanda — con i motivi che la determinane —
debbono corrispondere a quelle indicate da quest'ultima autoritd d’accordo con
le leggi del proprio Paese € vanno accompagnate da una ~procura» che auto-
rizza l'istituzione intermediaria ad agire in nome del creditore (art. 3). Va tra-
smesso anche — quando abbiz avuto luogo — ogni decisione ¢ atto giudiziario
gii esperito dal Tribunale locale a favore del familiare ereditore {art. 6). L'azio-
ne azlimentare & cosl intestata e perseguita (nei limiti deils «procura~) dall'Isti-
tuto intermediario che poi avrd curz anche dell'esecuzione della sentenza del-
Pautoritd giudiziaria (art. 9.

Per quanto riguarda 1'ltalia, nell’ambito della convenzione di N.Y, la fun-
zione di «avtorith speditrice» e di «Istituzione intermediaria» & attualmente
agsolta dal Ministero dell'Interno, cui fannoe eapo [ servizi periferiei presso le
prefetture e le amministrazioni eomunali. I Paesi che attualmente hanno rati-
fleato la convenzione sono i seguenti: Germania (1958); Belgio (1966); Brasile
(1960); Ceylon (1958); Cile (1961); Cina (1957); Danimarca (1959); Spagna
(1966); Francia (1960); Finlandia (1962); Grecia (1960); Guatemala (1937);
Haiti (1958); Alto Volta (1962); Ungheria (1957); Israele (1957); Italia (28 luglio
1958); Maroceo (1957); Monaco (1961); Nigeria (13656); Norvegia (1957); Paki-
gtan (1959); Paesi Bassi (1962); Polomia (1960); Portogallo (1965).

I Membri del Consiglio Europeo che non hanno ancora ratificato la conven-
zione di New York sono: Austria, Lussemburgo, Gran Bretagna, Svizzera, Turchia.

2 La convenzione dell’Aja del 1958 interessa, nella guasi tofalitd, i Paesi eu-
ropei ed il Giappone.

Sono competenti per prendere delle decisioni in materia sia I"autoritd del
Paese di residenza del creditore sia quella del Paese di residenza del debitore



Documentazioni 589

ambito — i dispositivi per I'azione di recupero effettivamente esistono 3
in pratica perd, anche in questo settore, essi si sono dimostrati, in gran
parte, inefficaci per due ragioni principali:

1) le procedure indicate non sono, nella loro pratica applicazione,
operative; i

2) la famiglia abbandonata non sempre viene orientata ed assi-
stita, nel senso di adire alle giuste vie legali, dagli Enti o persone cui
essa, sotto la pressione delle incornbenli necessita finanziarie, si rivolge
in prima istanza. _

In molti casi non ne ha conoscenza, non ha i mezzi per adirvi ed,
infine, non ha la serenita e la calma per farlo. '

In sostanza l'esperienza ha dimostrato che le tre convenzioni non
hanno fornito, come si sperava, uno strumento legale adeguato per risol-
vere il problema o che, per lo meno, esse vanno integrate da opportung
disposizioni, atte a rimuovere gli ostacoli sopra accennati, specie quelli
di conflitto fra le norme nazionali e le questioni di procedura,

Queste constatazioni di fatte hanno continuato a preoccupare le au-
toritd responsabili del setiore emigrazione.

La recente legge sui passaporti del 21 novembre 1967 sembra appor-
tare un valido contributo alla soluziohe del problema: I'articolo 12, in-
fatti, dispone che il passaporto pué essere ritirato a chi si trovi all'estero
e non adempia agli obblighi alimentari verso la propria famiglia.

L’apparente drasticitd del provvedimento & resa dubbia, tuttavia, dal
fatto che, come ¢ noto, con la libera circolazione delle persone nel Mer-

tart. 3). Ogni decisione oggetto di riconoscimento & dichiarata esecutiva e pro-
duce gli stessi effetti di quelle emanate dalle autorita locali (art. 6),

Se l'assistenza giudiziaria & gratuita nello Stato in cui essa & resa, lo sarad
anche nello Stato in cul essa & riconosciuta ed eseguita (art. 9). Gl Stati con-
trattanti faciliteranne, inolire, le rimesse delie somme dovute.

I Paesi che attualmente hanno gia ratificato le due convenzioni dell’Aja sono
i seguenti: Germania, Austria, Danimares, Francia, Italia, Paesi Bassi, Svizzera.
La Finlandia e il Lussemburge hanno ratificato soltanto la prima (del 1958},
Belgio, Norvegia, Svezia ed Ungheria hanno ratificato soltanto la seconda con-
venzione (del 1958),

Le «autorits umiche » abilitate a ricevere e & spedire il «dossier» dell’ob-
bligo alimentare sono, nei sottoindicati Paesi membri del Consiglio d’Europa, le
seguenti: il Ministero di Giustizia in Belgio, Danimarea, Greeia, Lussemburgo e
Turchia; il Ministere dl Giustizia e di Polizia in Svizzera; 1l Ministero degli Af-
fari Esteri in Norvegia e in Svezia; il Ministero degli Aifari Esteri - Service Au-
torité Intermédiaire - in Francia; il Ministero dell'Interno in Italia; la Direzione
degli Affari Sociali del Ministero del Lavoro, deli'Occupsazione e deghi ‘Affari
Sociali a Malta; il Consiglio della protezione dell'infanzia dell'« Arrondissement »
dell'Aja in Olanda :

3 Vedi: Dott. Tapeusz Stark, The family abandoned by ¢ migrant, in « Mi-
gration News», n. 1, 1961, Ginevra. Vedi anche: « Nouvelles » n. 4, 1965, note
del Segretariate Generale della C.ILC.M, Ginevra, Commission International
Catholique pour les Migrations - C.LCM. - Rapport du Secrétariat Général de
la CILCM. au Conséil Supérieur de I’émigration, Gendve, mai 1968,

FepErIcr, MaRIA, « Notizie, fattl e problemi dell'emigrazione », novembre 1967,
Pp. 244-247. : . .
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cato Comune, il passaporto non & piit strettamente necessario, esistendo,
come alternativa, la carta di identitd e la patente automobilistica,

Per quanto riguarda in particolare la Germania, occorre ricordare
che la vigente legge sugli stranieri considera passibile di espulsione chi
«non provveda al sostentamento di sé e dei familiari a earico» e quindi
include il caso specifico dell’immigrato in tal senso inadempiente.

E' evidente che, di fronte a norme cosl precise e conseguenti, la no-
stra legge sui passaporti — che dovrebbe essere a quella norma comple-
mentare — & per lo meno incompleta.

E’ opportuno ricordare che I'Italia, oltre a partecipare alle conven-
zioni internazionali plurime sopra ricordate, ha anche stipulato conven-
zioni bilaterali con alcuni Paesi di immigrazione che piit interessano le
nostre correnti migratorie: la Germania (19831), i Paesi Bassi (1959) e il
Belgio (1962) 4,

Di fronte a questa attivitd legislativa ed alla preoccupazione di dare
un conlenuto operativo alle disposizioni in materia, & legittimo doman-
darsi e quindi riassumere le ragioni che ne hanno impedito finora l'as-
setto definitive. Qccorre cioé esaminare come, per quanti e per quali casi
le norme hanno funzionato. Al riguardo, consultando la giurisprudenza e
le statistiche giudiziarie, risulta che solo rarissimi casi sono stati trattati
per via giudiziaria.

Si ha ragione di credere che la quasi totalita dei casi giudiziari ri-
guardi famiglie della classe media o agiata e quindi non al livello della
famiglia del nostro lavoratore migrante. Per questa, quei dispositivi non
sembra abbiano funzionato. Perché?

Per due motivi principali:

1) ta mancanza di < informazione »; l'interessata non sa esattamente
a chi rivolgersi.

2y le mancenze di un’azione sociale coordinate; non c'¢ o non si
sa che vi sia, nei piccoli centri della nostra emigrazione comntadina, una
autoritd unica cui sporgere la denuncia e che sia competente per dar
tnizio all’azione legale. Non ¢'&¢ 0 non si sa che esista una istituzione < ad
hoe », unica, che provveda, nel caso, ad una assistenza economica speci-
fica ed immediata.

 Informazione e coordinamento delle iniziative e dei mezzi sono im-
prescindibili per la doverosa soluzione del problema 5,

4 B importante dungue in primo luogoe che la consorte abbandonata sappia
che ¢'2 e trovi subito I'autoritd unica a cui dirigersi; in secondo kiogo che ne
abbia tmmediata guida e assistenza non solo nell'azione di recupero, quanto, e
principalmente, nelle urgenti necessith per il sosientamento della prole.

$ Vedi: Le famiglie det lavoratori migranti, in « Rassegna del Lavorow, X,
tebbraio-marzo 1964, pp. 289-207. :

Il problema degli obblighi alimentari dei lavoratori migranti & anche trat-
tato negli attl della XIX Sessione del Comitato Soeiale del Consiglio d'Europa.
Vedi: « Rassegna del Lavoro», X, ottobre 1964, pp. 1543-15561. .
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In questo senso, pertanto, riteniamo che le varie iniziative e l'opera
svolta nel settore dal Consiglio d’'Europa fin dal 1963, siano di partico-
lare valore e seguano la via giusta, Cercando una soluzione del problema,
in via suppletiva, al di fuori del ricorso allg legge, il Consiglio d’Europa
si ¢ infatti impegnato di risolverle nel campo dell’azione sociale:

1} intraprendendo un’azione preliminare di persuasione presso
U'emigrato inadempiente, attraverso un sistema di contatti e dj corrispon-
denza fra organismi sociali, assistenziali e di beneficenza dei vari Paesi;

2) facendosi promotore, di recente, di un’azione coordinata per
una semplificazione della procedura da seguire per il recupero delle
somme dovute dal lavoratore emigrato a titolo di obblighi alimentaris.

Recentemente e in relazione alla convenzione di New York, il Co-
mitato dei Ministri, sn raccomandazione de! Comitato dei Consiglieri, ha
adottato (febbraio 1967), per quanto riguarda i crediti alimentari, un
« dossier » eurepeo uniforme quadrilingue, cuj corrisponde una procedura
uniforme del recupero e una stessa maniera di istruire la pratica,

E’ stato inoltre raccomandato che ciascun Paese proceda al pit presto
alla nomina @i una autoritd unica, che abbia il compito @i centralizzare i
servizi nazionali in materia e sia competente per ricevere e spedire i
« dossiers », mantenendo stretto contatto con i servizi esteri corrispon-
denti. Ultimamente i criteri dell’autoritd unica e dell’adozione del « dos-
sier tipo» sono stati oggetto di una apposita riunione del Comitato dei
rappresentanti dei servizi competenti in materia in ciascun Paese, riu-
nione tenutasi a Strasburgo dal 17 al 19 giugno 1068.

In seguito alle deliberazioni adottate, & stato stabilito che venga pre-
disposto dal Segretariato un « dossier tipo» e che le procedure di recu-
pero siano semplificate. .

Dg Anceris, F., Il rappresentante speciale del Consiglio d'Europa per ’ob-
bligo alimentare dei lavoratori migranti, in « Il Lavore Euwropeo », VI, novembre-
dicembre 1964, pp. 20-22,

In vno studio effettuato dal Comitato dei Consiglieri del rappresentante spe-
ciale del Consiglio d'Europa per i rifugiati e le eccedenze di popolazione, figura
ampiamente trattate il tema relativo alla natura e a) soggetto dell’'obblige ali-
mentare. Vedi «I1 Lavore Buropeo», VII, marzo 1965, pp. 13-17; aprile-maggio
1565, pp. 24-32; giugno 1965, pp. 26-32. :

Lo studio, oltre a compiere un'indagine sul diritto comparate interno dei
vari Paesi e sul diritto internazionale relativamente alla natura e contenuto del-
I'obbligo alimentare, analizza le difficoltd di applicazione delle convenzioni esi-
stenti, mettendo fra P'alire in evidenza la questione della competenza territoriale
del giudice, quella relativa alle spese amministrative derivanti dalla procedura
di pagamento e quella degli assegni familiari in relazione all'obbligo alimentare,

NelPottobre 1965 1'"Assemblea Consultiva del Consiglioc d’Europa diede inizio
ad un'opera di persuasione presso i Paesi di emigrazione e d'immigrazione nel
senso di indurli: 1) a nominare una autorith unica abilitata a ricevere e spedire
le denunce «di inadempienza»: 2) ad adottare procedure semplificate per il easo
di recuper¢ degli alimenti.

¢ L’'informazione & una delle carenze piti avvertite nel campo migratorio an-
che per quanto riguarda 'emigrato stesso. Vedi: Capo. Enrico, Formezione e in-
formazione dei lavoratori migranti, Roma, ANFE, 1967, n. 3-4-5. Feperrci, MARIA,
La preparazione professionale e la informazione dei migranti, Roma, ANFE,
1967, n. 3-4-5,
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Una dichiarazione volontaria di corresponsione degli obblighi alimen-
tari sarebbe sottoposta alla firma dell’emigrante, alla partenza, mentre &
allo studio opportunita di una analoga dichiarazione al primo ingaggio al-
Yestero. Molti Paesi interessati (olire a quelli aderenti alla convenzione
di New VYork) hanno nominato I'autoritd unica competente allistruzione
della pratica.

L'adozione del « dossier » uniforme e dell'autorita unica e guindi l'ar-
monizzazione e centralizzazione dei servizi competenti, benché si rifac-
ciano alla convenzione di New York, ne rappresentano una notevole in-
tegrazione e semplificazione. Paesi che non hanne ancora ratificato detta
convenzione (Gran Bretagna, Svizzera, Lussemburgo} possono tuttavia
impegnarsi alla accettazione della procedura di recupero sovramen-
zionata. )

Per quante pil direitamente ci riguarda, in Italia la materia interessa:
il Ministero degli Esteri, il Ministero di Grazia e Giustizia e il Ministero
del Lavoro e della Previdenza Sociale,

L'autoritd unica ¢ il Ministero degli Interni {Direzione Generale As-
sistenza Pubblica). Ad esso potrebbero perianto pervenire tuite le ri-
chieste avanzate non solo in Patria, tramite le amministrazioni perife-
riche e la Prefettura, quanto anche quelle (e sono tante) inviate dagli
interessati ai nostri Consolati.

L'amministrazione periferica competente poirebbe essere quella co-
munale. Essa dovrebbe dungque accogliere la denuncia dell'interessata.

Un sistema operetivo

Il problema pih urgente, quello di una autoritd unica che istruisca la
pratica di recupero con organi periferici capillari presenti in ogni Co-
mune, sembra dunque avviata a soluzione.

Bastera curarne l'e¢ informazione s e farla effettivamente funzionare.
Per I'Italia, bastera che il Ministero dell’Interne dirami opportune circo-
lari al riguardo e ne curi 'adempimente in ogni pit piccole centro della
Penisola?. .

In senso preventivo, oltre alla « dichiarazione volontarias per gli ob-
blighi alimentari da sottoporsi aila firma delPemigrato sia in patria che
nel Paese di immigrazione (il che ci sembra ragionevole ed anche oppor-
tuno per facilitare una possibile futura azione di recupero), si potrebbe
suggerire la promozione di un regolamento speciale che facesse corri-
spondere ad ogni richiesta di emigrazione o di passaporto per Vestero a
scopo di lavoro una informazione indiretta da parte delle autorita del
paese (o del quartiere) o diretta, in casi speciali, sul soggetto e sui suoi

7 Per quanto riguarda l'opera delle organizzazioni cattoliche, vedi la rasge-
gna di cid che & stato fatto sul piano operative internazionale e nazionale per
aiutare la famiglia abbandonata e facilitare il recupero degli alimenti, in « Mi-
gration News =, n. 1, 1961 e « Nouvelles », n. 4, 1965, Nel Rapporto del Segretario
Generale della CIC.M. gia citate (maggio 1968) si insiste sulla necessitd che il
clero locale siaz sensibile ai problemi della separazione della famiglia e che, a
sua volta, sensibilizzi 'opinione pubblica in materia. :
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rapporti con la famiglia. Una informazione cioé «riservata», da aggiun-
gere alla normale scheda di informazioni usata dalla Questura in simili
casi e tendente ad accertare l'intenzionalita dell’espatrio.

Se poi l'inadempiente & gia emigrato, Pesperienza suggerisce alcuni
provvedimenti comunqgque attuabili:

1) se il rimpatrio volontario dell’emigrato inadempiente non & rea-
lizzabile con la persuasione e quello coatto illegale e, a volte, non con-
sigliabile, la consegna diretta degli assegni familiari alla famiglia in Italia
sembra attuabile e dovrebbe, comunque, essere oggetto di provvedimenti
legislativi speciali;

2) un ajuto immediato potrebbe inoltre essere dato alla famiglia
abbandonata da apposito Ente Assistenziale, anche sotto forma di anti-
cipi sull'importo di quanto dovuto dall'inadempiente per I'obbligo legale
di capofamiglia. L'Ente poi, in rappresentanza della famiglia, potrebbe
perseguire linadempiente con i mezzi idonei offerti dalla Legge;

3) dovrebbe essere concessa ai minori delle famiglie abbandonate
brioritd di ricovero gratuito in asili e collegi professionali comunali, pro-
vinciali o statali, con provvedimenti simili a quelli adottati per gli orfani
di lavoratori.



ARTIGIANATO E RIENTRO DEGLI EMIGRATI

Le sostanziali modifiche apportate al testo concernente I'Artigianato
nel Programma Quinquennale di sviluppo economico nazionale 1966-1970,
di cui alla legge 27 luglio 1867, n. 685, hanno dato all’'artigianato la giusta
collocazione nella vita economica e sociale del nostro Paese, in quanto &
stata messa in evidenza I'importanza del settore, non solo per il cospicuo
numero di imprese che lo rappresentano, ma soprattutto perché esso ha
dimostrato le sue capacitd di adeguamento alle moderne esigenze della
attivitad produttiva ed ha dato, con Tesportazione dei suoi prodotti, un
sensibile contributo alla bilancia dei pagamenti.

Nel capitolo riferito all'artigianato nel Programma Quinguennale sono
contemplati, tra l'altro, interventi di ordine finanziario ed economico. E’
pure prevista l'assistenza tecnica, artistica e commerciale in tutte le pro-
vinee, specie in quelle a basso reddito, per l’ammodernamento ed il po-
tenziamento delle produzioni artigiane, E’ altresi programmata < un’azione
organica per favorire l'esportazione dei prodotti artigiani, facilitando la
costituzione di cooperative e di consorzi, la cui azione dovra essere coor-
dinata ed assistita sia dal’ENAPI (Ente Nazionale per I'Artigianato e le
Piccole Industrie), sia dall'lstituto per il Commercio Estero s,

Sono state cosl gettate le basi di una politica d'incentivazione di un
settore in fase evolutiva per 'aumentata richiesta dei prodotti di qualita,
verso i quali si orienta sempre pit il gusto dei consumatori.

Occorre altresi rilevare che in molte parti d’ltalia, caratterizzate da
basso reddito, esistono possibilitd di affermazione per produzioni artigia-
nali attorno a cui potrebbero svilupparsi delle economie locali: aumente-
rebbe cosi l'occupazione in numercsi centri e diminuirebbe l'emorragia
delle unita lavorative verso paesi con un potenziale produttive pit ele-
vato, mentre sarebbe offerta agli emigrati la possibilitd di ritornare in
patria per svolgervi un lavoro dignitoso e proficuo.

Tale constatazione suggerisce l'opportunita di studiare in quale mi-
sura ed in guale forma le attivitd dellartigianato possano risolvere, al-
meno in parte, i numerosi problemi connessi con Vemigrazione di ritorno,
o offrire opportuno terreno di investimenti produttivi dei risparmi degli
emigrati.

E' noto infatti che esiste una sfasatura tra le conoscenze professionali
acquisite lavorando presse industrie estere e le esigenze delle nostre in-
dustrie, sovente diverse tra loro per dimensione e livello tecnologico.

Ne consegue che le esperienze di lavoro maturate all’estero non pos-
sono essere utilizzate, nel nostro Paese, nella catena di lavoro della grande
industria. Pofranno perd essere sfruttate in attivita della piceola indu-
stria, sovente complementari e sussidiarie dell'industria stessa.

Il discorsc torna, quindi, sulla validita dell’artigianato, validita suf-
fragata dalla considerazione che molte attivitd artigiane sono state svolte
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dagli emigrati prima dell'espatrio e che, al loro rientro, pPOSSONoO essere
incentivate grazie alle capacitiy professionali acquisite all'estero!,

Cid premesso, & necessario soffermarsi sul fatto che il rientro defini-
tivo & stabilito sutla base dei risparmi effettuati. A questo riguardo c’e
da rilevare che le risorse finanziarie di cui dispongono i lavoratori rien-
trati, se opportunamente incanalate, potrebbero essere una grossa posta
attiva del nostro bilancio & tornare a beneficio degli emigrati stessi.

Sarebbe assurde affermare che se i risparmi degli emigrati fossero
investiti, indiscriminatamente, nei settori artigiani caratteristici dei paesi
di origine, cid potenzierebbe I'economia locale, poiché é noto che molte
attivita, e soprattutto quelle dell'artigianato tradizionale, sono cadute in
desuetudine o sono destinate a scomparire, senza alcuna possibilita di ri-
presa, in quante non possono competere con la concorrenza industriale
né soddisfano le moderne esigenze.

E’ certo perd che molte classi dell'artigianato, se sostenute da inve-
stimentj finanziari, potrebbero avere la possibilita di svilupparsi e, tra
esse, le produzioni che hanno una nobile tradizione, spesso sostenute dalla
richiesta turistica, come quelle della ceramica, della tessitura a mano,
della pelletteria, dei mobili in stile, dell’argenteria ed oreficeria, delle
aziende tipografiche, delle manifatture alimentari e via dicendo. Si of-
frirebbero cosi possibilitd di espansione per mestieri artigiani che attual-
mente hanno una forte richiesta sul mercato del lavoro,

Non esiste una documentazione dettagliata della distribuzione terri-
toriale dei settori artigiani economicamente validi e di quelli suscettibili
di sviluppo. Si pud comunque affermare che realizzazioni artigiane po-
trebbero aver luogo in quasi tutte le regioni italiane, purché la produ-

1 Dobbiamo considerare che la massa emigrante proviene da arce depresse
dove, nella maggioranza dei casi, la cultura di base e la formazione professio-
nale costituiscono un problema insoluto,

Non & pertanto facile che gli emigrati, anche se inseriti in una societa pill
evoluta, arrivino al livello della qualificazione professionale, anche perché, non
avendo essi una specializzazione vera € propria, vengono adibiti a lavori gene-
rici 0 ad attivitd che si ripetono meccanicamente come avviene nell’ambito delle
attivitd industriali. Solo una aliquota di espatriati perviene al livello di operaio
qualificato, ma si tratta, nella maggioranza dei cast, di elementi che, all'atto
dellz partenza, erano gik in possesso di una formazione professionale di primo
o di secondo grado. Essi formano, del resto, una minima parte nelle correnti
migratorie di ritorno.

Sulla difficolta di conseguire una qualificazione professionale ha un peso
determinante anche il fatto che la permanenza all'estero dei lavoratori Tisponde
a motivazioni di ordine economico. Queste, infatti, causano continuj spostamenti
da un’azienda all'altra, e da un settore all'altro, anche per differenze poco rile-
vanti di retribuzione.

Il passaggio da una occupazione ad un’altra e la naturs stessa dej lavori,
bur non essendo condizioni favorevoli al conseguimento di una specializzazione
professionale, costituiscono utili esperienze che promuovono le capacita profes-
sionali degli emigrati. Un altro impulso al processo formativo della personalitd
dell'emigrante & costituito dallo stesso contatto con una societh piu progredita
di quella del paese di origine in quanto esso allarga I'arco delle conoscenze del-
I'emigrato, arricchisce le sue aititudini sensibilizzando in i il senso di respon-
sabilitd e di iniziativa.
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zione risponda alle moderne esigenze ed abbia una efficiente organizza-
zione commerciale, e che molte attivitd artigiane sarebbero in grado, se
opportunamente potenziate, di risollevare dalla loro arretratezza le aree
depresse che cedono a societd pili evolute il capitale umano indispensa-
hile alla produzione,

Si potrebbe obiettare che gli emigrati, e soprattutto quelli originari
del Mezzogiorno, hanno la tendenza di inserirsi, al loro ritorno in patria,
nelle aree industrializzate del settentrione. Le iniziative tendenti a pro-
muovere attivitd artigiane locali sarebhero pertanto destinate a decadere
per mancanza di manodopera. Non si pud negare il fatto, ma bisogna
accertare se l'emigrazione di rimbalzo verso il triangolo industriaie del
Nord risponda effettivamente ad una libera scelta o se non sia piuttosto
determinata da cause contingenti, quali il livello sociale del paese di ori-
gine, il basso reddito e le scarse possibilitd di occupazione.

Noi siamo propensi a sostenere guest'ultima tesi, anche perché i la-
voratori che al loro rientro si inserisconc nella produzione industriale
del Nord rimangono dei sottoccupati, mancando loro una qualificazione
professionale adeguata alle esigenze della nostra industria in continua
evoluzione 2

E' vero che esiste negli emigrati di ritorno una certa vocazione ur-
bana, ma si dovrebbe evitare che essi debbano volgersi ad attivitd non
adatte alle loro attitudini in societa diverse da quelle del paese di ori-
gine, ove il processo di adattamento si ripresenta di nuove con tutte le
difficolta incontrate durante la permanenza all’estero.

Il desiderio @i un’ascesa sociale (che & all'origine degli spostamenti
da piccoli centri verso centri urbani) pud, d'altronde, avvenire, come del
resto spesso avviene, nell’ambito della zona di provenienza, senza che si
verifichino sbalzi sostanziali tra tipi di societa: il lavoratore originario
di una zona rurale si troverd pill a suo agio se si inserisce in una piccola
cittd della medesima circoscrizione che non se sceglie una metropoli geo-
graficamente e sociclogicamente diversa.

Cosi pud avvenire senza conseguenze negative che i lavoratori pro-
venienti da piceoli centri amministrativi si spostino nelle capitali re-
gionali. .

Lo spostamento e Jaccentramento di alcune attivitd nei eentri urbani
non ¢ di ostacolo allo sviluppo produttive ed economico delle zone di
emigrazione, dato che il cambiamento della struttura economica del ecen-
tro pud dare l'avvio a quello delle zone limitrofe gravitanti su di esso.

Si tratta ora di vedere in quale misura 1 risparmi degli emigrati pos-
sono incentivare alcune produzioni artigiane locali e in che modo le espe-
rienze di lavoro maturate all’estero diano ai lavoratori rimpatriati la
possibilitad di una promozione sul lavoro.

Innanzitutto sarebbe necessario promuovere un’azione informativa,
prima del rientro definitivo, sui vantaggi offerti dal lavoro artigiano,
presentandolo come adatto al tipo di popolazione espatriata e come espres-
sione caratteristica delle capacita creative italiane. Sarebbe utile, a que-

2 Vedi, in proposito, lo studio di U. Cassings, Emigrazione e indusirializza-
zione del Mezzogiorno (Per wuna politica del rientro), in questo numero,
pp. 513-536.
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sto scopo, sollecitare Tiniziativa privata, al fine di informare pil effica-
cemente e capillarmente gli emigrati sulle possibilita di Promuovere, con
i loro risparmi, alcune produzioni artigiane delle zone 0 delle regioni di
Provenienza,

Esistono nel nostro Paese imprese artigiane a carattere familiare o
con pochissimi apprendisti, con un basso potenziale produttivo dovuto
alla poca disponibilita dei mezzi necessari per Iammodernamento delle
attrezzature ed anche perché il titolare, spesso legato a forme tradizionali
di lavoro, manca di iniziativa imprenditoriale e non & in grado di dare
alla produzione un avvio pil razionale ed efficiente.

In questi casi la collaborazione del lavoratore tornato in patria che
investa i suoi risparmi nell’azienda pud essere provvidenziale,

Si tratta di un orientamento e di un obiettivo realizzabile pit facil-
mente se l'impresa si avvarra deli’azione che I’Ente Nazionale per 1’Arti-
gianato e le Piccole Industrie & chiamato a prestare, in armonia con i
piani di sviluppo nazionale e regionale e con Ia collaborazione degli stessi
artigiani e degli organismi interessati, per I'aggiornamento, la promozione
ed il potenziamento delle produzioni artigiane e la divulgazione dej
prodotti.

E' opportuno precisare che gli interventi dell'ENAPI, siano essi di
ordine tecnico, commerciale o creditizio, si riferiscono ai settori produt-
tivi ed alle aree peografiche e riguardano tutto il ciclo di produzione,
dalla ricerca applicata all’organizzazione aziendale, ali’aggiornamento de-
gli imprenditori, all’assistenza tecnologica con possibilitd di intervento
concordato finanziariamente, anche in singole aziende, qualora rientri
nel quadre della incentivazione di determinati settori produttivi. Cis in
quanto i lavoratori rimpatriati possono trarre dalle ricerche effettuate

creare, con i loro risparmi, delle cooperative di produzione,

La cooperazione nell’artigianato &, d'altronde, generalmente indispen-
sabile, Ancora di pin lo & per i rimpatriati che non hanno una specifica
qualificazione professionale e che nen sempre sono in grado di provve-
dere, ciascuno per suo conto e secondo le moderne esigenze del progresso
economico e tecnico, all’esercizio dell'attivitd prescelta ed alle operagzioni
collegate a tale attivitd, quali V'acquisto di materie prime e la vendita
dei prodotti. Per tali ragioni pud convenire agli interessati di creare 1iuna
cooperativa di produzione e di lavore che li metta in grado di svolgere
meglio, in comune, l'attivita broduttiva e che potra essere riconoseiuta
impresa artigiana, se avra i requisiti prescritti per tale qualifica, o im-
presa industriale.

tendo agli interessati di svolgere in piena autonomia e con maggior pro-
fitto I'attivitd di produzione di beni), le societa @i fatto, le ecooperative
artigiane i garanzia per i finanziamenti, ece., hanng lo scopo di faeili-
tare, attraverso Vorganizzazione comune, alcune fasi dell’attiviti econo-
mica per la quale sono costifuite,

Non mancano perd, & bene sottolineario, dei rischi in merito agli
investimenti collettivi degli emigranti in econsorzi o cocperative artigiane.
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Vanno comungue scoraggiati gli investimenti e le iniziative individuali
verso attivitda marginali che assai di rado danno risultati soddisfacenti
poiché si tratta di iniziative, ei sia concesso il paragone, prive di rodag-
gio in quanto gli interessati sono nuovi ad azioni imprenditoriali e man-
cano della necessaria esperienza di cui, invece, sono forniti i titolari di
azienda che si associno in forme cooperativistiche.

Saranno pertanto necessari particolari studi di mercato e indagini
tecnico-economiche, onde stabilire le modalitd e le possibilita per creare
forme cooperativistiche mediante i risparmi degli emigrati, come sark
indispensabile sollecitare l'intervento dello Stato per avere particolari
forme di credito a lungo termine e dell’iniziativa privata per ottenere al-
tre facilitazioni.

Maggiori garanzie potrebbero essere offerte da investimenti in coo-
perative o consorzi artigiani, gia costituiti. Ma & noto che subentrare in
torme associative gia organizzate ed efficienti non & del tutto facile.

Le possibilita di lavoro offerte dall’artigianato alla manodopera espa-
triata e di ritorno, sono, comungue, NUMErose, purché siano messe in atto
iniziative di informazione e orientamento degli emigrati, prima e all'atto
del rientro definitivo, in merito ai settori produttivi dell’artigianato,
economicamente validi, dai quali i lavoratori rimpatriati possano trarre
dignitose condizioni di vita.

In queste note & stata ripetutamente ribadita la necessiti di poten-
ziare i settori dell’artigianato soprattutto nelle aree economicamente ar-
retrate, come stabilitc dal Capitolo riguardante I'Artigianato nel Piano
Quinquennale, Ci si augura che la programmaziene per il 1966-T0 rag-
giunga ghi obiettivi prefissi, onde limitare, tra altro, il flusso migratoric
dalle zone sottosviluppate.

Esso non Postituisce infatti motivo di orgoglio, anche per le propor-
zioni con le quali si manifesta, mentre rimane un obiettivo da perseguirsi
con impegno il porre le condizioni che permettano di realizzare nel no-
stro Paese quell’ascesa sociale che deriva dalla promozione delle capacita
professionall.

KarwvLora NESTOLA ALTARELLI



OBBLIGO SCOLASTICO E FAMIGLIE IMMIGRATE:
{Indagine pilota nella citta di Torino)

Pubblichiano la relazione del Prof. Filippo Bar-
bano, direttore del Gruppo di Ricerche di Sociologia
dell'Universit¢ di Torino, al Convegno sullz scuole
dell’obbligo orgenizzato dall’Opera torinese « Mater
et Magisira» e tenutosi nel maggio del 1967, per i
precisi ed interessanti riferimenti, contenuti nella ri-
cerca torinese, al problema dell’evasione scolastica e
del ritardo scolastico tra gli immigrati meridionali;
alle manifestazione di un tipo di sottocultura carat-
teristico dell’ambiente degli immigrati; alle urgenza
che in una societd con elevato indice di mobilitd geo-
grafica si proceda ad une moderna riorganizzazione
del censimento scolastico che, attraverso un coordi-
nomento ira Vanagrafe e il servizio anagrafico del-
UAssessorato all’istruzione (che dovrebbe essere co-
stantemente aggiornato), permetia di approntere gli
strumenti per una soluzione generale ed organica del
problema.

L'indagine pilota & state condotta, nell’ambito del
Gruppo di Ricerche, dal Dott. L. Ficher, con il con-
corso dell’Opera <« Mater et Magistra ».

INTRODUZIONE

L'inadempienza all'obbligo scolastico costituisce da lungo tempo per
il nostro paese un grave problema legato al fenomeno deil’analfabetismo,
gia molto diffuso ed ora in netto regresso anche se ancora lungi dall’es-
sere debellato. Gli analfabeti al censimento del 1951 erano il 12,9%, men-
tre al censimento del 1961 erano I'8,4% di tutta la popolazione. A quest’ul-
tima data la popolazione al di sopra dei 6 anni fornita di licenza ele-
mentare costituiva il 60,8%, mentre gli analfabeti privi di titolo di studio
erano il 15,7% e solamente il 9,6% risultava fornito del titolo di licenza
media inferiore.

Questo quadro sintetico della situazione culturale italiana chiarisce
la gravita del problema dell'istruzione secondaria obbligatoria,

La Costituzione italiana, all’articolo 34, ha posto in termini precisi
il problema dell'obbligo scolastico:

«La scuola & aperta a tutti. L’istruzione inferiore, impartita per
almeno 8 anni, & obbligatoria e gratuita».

Per guanto riguarda i primi & anni (le scuole elementari) 1a situa-
zione & indubbiamente migliorata negli ultimi tempi, sia rispetto alla
diffusione delle scuole, sia per la maggior maturitd dimostrata dai eit-
tadini nel considerare la necessita di tale istruzione, anche se & ancora ne-
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cessario eliminare un margine residuo di evasione del 5% ecirca. Molte
piii complesso e lontano da una soluzione soddisfacente si presenta invece
il problema della frequenza alla scuola secondaria inferiore.

La legge del 31 dicerbre 1962, n. 1859, che ha istituito la Scuola Me-
dia unificata ha profondamente modificato I’assetto scolastico esistente,
eliminando soprattutto le finalita della selezione a favore di quelle del-
I'orientamento eulturale per i giovani alunni dagli 11 ai 14 anni.

Questa legge, oltre all’attuazione del dettato costituzionale, si pro-
pone di rispondere, come & atfermato nel D. M. dell’aprile 1963; «..al
principio democratico di elevare il livello di educazione e d’istruzione
personale di ciascun cittadino e generale di tutto il popolo jtaliano, accre-
scendone di conseguenza la capacita di partecipazione e di contributo ai
valori della cultura e della civilta s,

Nonostante le difficolta ed i difetti, si tratta di un provvedimento
legislativo di estrema importanza, che tuttavia, per esplicare la sua effi-
cacia, deve poter contare non solo sulla pili vasta adempienza da parte
di tutti gli obbligati, ma anche sulla piu stretta cooperazione delle isti-
tuzioni implicate nel problema della istruzione secondaria obbligatoria.

L.a Commissione parlamentare di indagine sulVistruzione rilevava che
l'evasione scolastica & soprattutto dovuta a situazioni di indigenza, ponen-
do il fattore economico quale fattore principale di tale fencmeno di oltre
il 50% dei casi.

Nella Relazione sullo stato della pubblica istruzione in Italia, presen-
tata dal Ministro, On. Gui, al Parlamento, nell’Ottobre 1964, si legge
che fra i fattori della inadempienza «il principale... pud identificarsi nello
stato di indigenza materiale e di squilibrio sociale di alcuni strati della
popolazione .

Dunque, accanto alle condizioni economiche, si accenna ad un pin
vasto complesso di eondizioni tra loro concatenantesi, ¢che & mnecessario
individuare in maniera il pili possibile analitica, onde poter interve-
nire in modo sufficientemente articolato adeguande 'azione alle molteplici
esigenze della realta. Del resto nella « Relazione » medesima si ricorda che
I'« Assistenza» da parte degli Enti pubblici deve avere.. <il significato
ampio di integrazione, con riguardo alle esigenze familiari e sociali soprat-
tutte personali dei giovani». Ci sembra evidente percié la necessita di
assumere il fattore socio-economice non come fattore indipendente del
problemsa, ma come fattore variabile e concomitante con altri fattori di
natura socio-culturale, tra i quali & interessante stabilire gli esatti rap-
porti onde valutarne la reale incidenza.

Da tali considerazioni si & partiti nello svolgere la nostra indagine
sull'inadempienza all’obbligo scolastico neltla Scuola Media Unificata nella
citta di Torino, cercando di superare una visione meramente statistica
del problema, con una analisi pili propriamente sociologica, suscettibile,
pur nei suoi limiti, di portare un contributo alla migliore comprensione
de! fenomeno. Accanto alle ragioni di ordine economico, si & cercato di
individuare gli atteggiamenti sull'istruzione in generale e su quella im-
partita dalla Scuola Media Unificata in particolare, che possono favorire
o addirittura determinare l'evasione scolastica, assumendo nell’ambiente
familiare le potenziali ma non uniche radici dell'inadempienza all'obbligo
scolastico. .
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La Scuola Media Unificata & aperta a tutti, non solo nel senso che
deve essere data a ciascuno la possibilitd di accedervi, ma anche in
guanto coloro che la frequentano devono poterne trarre il profitto neces-
sario per il raggiungimento di una adeguata istruzione.

A questo proposito hisogna accennare che vi sono gravi carenze nei
dati statistici forniti dall'lSTAT, e manza purtroppo ancora un apposito
servizio statistico del Ministero della Pubblica Istruzione, che svolga indi-
gpensabile attivita di documentazione. I pochi dati disponibili, cornunque,
forniscono un quadro della situazione nazionale abbastanza negativo,

Il problema del ritardo scolastico, certamente in gualche modo con-
nesso a quello della inadempienza, della non frequenza e del profitte, si
presenta molto lontano da una soluzione soddisfacente. Basti pensare che
attualmente arriva alla licenza elementare meno dell’80% degli iscritti,
il che significa, se si tiene conto anche degli evasori, che un quarto dei
bambini non raggiunge neppure la soglia della scuola secondaria.

Nel 1960 i ritardi rispetto ail’etd prevista dalla legge per Iiscrizione
ai vari anni di corso della scuola dell’obbligo si presentavano molto gravi.
Infatti oltre il 40% degli alunni della V elementare era in ritardo di 1 o 2
o pill anni. Questo fattc non pud non ripercuotersi negativamente
sulla scuola secondaria di 1° grado, che dovrebbe espandersi a livelli di
scolarizzazione analoghi a quelli raggiunti dalla scuola elementare. Una
riprova di ci¢ & data dal fatto che, secondo i dati dell'ultima indagine spe-
ciale dell'ISTAT, I'etd media degli iscritti al 1° anno della scuola secon-
daria di II° & di 18,2 nellistruzione professionale, di 15,7 nell’istruzione
tecnica e di 14,6 nell'istruzione liceale.

D’altra parte, nell’anno scolastico 1963-64, gli iscritti al 1° anno di
scuola media furono 710.08%; tre anni dopo, all’esame di licenzia media,
gli alunni ammessi furono 512.756; quindi, quasi 200.00¢ giovani, cioé il
28%, non raggiunsero il traguardo della licenza. La legge istitutiva della
Scucla Media Unificata, agli articoli 11 e 12, tratta, come & noto, della
possibilita di costituzione di classi di aggiornamento e di classi differen-
ziali, propric allo scopo @i rendere possibile il rendimento seolastico a
tutti gli obbligati,

Il principio metodologico fondamentale dell'insegnamento differen-
ziale dovrebbe essere guello della individualizzazione dell'istruzione, fa-
cendo di ogni allievo un ecaso pedagogico. Le classi di aggiornamento inve-
ce dovrebbero accogliere gli alunni in ritardo scolastico, pur dotati di un
livello mentale normale. Si potrebbe in tal mode ridurre e col tempo
eliminare il problema dell'insuccesso € del ritardo scolastico, che costi-
tuiscono indubbiamente dei fattori negativi ai fini non solo dello sviluppo
culturale ma della stessa socializzazione del giovane. Purtroppo, perd, si &
appena agli inizi e non & possibile pensare &i sviluppare un efficace e
sufficiente sistema di classi differenziali e di aggiornamento, fino a che
il censimento scolastico non sara adeguato alle nuove e molto pill ampie
esigenze. Il censimento scolastico viene cost @ porsi come lo strumento
basilare, onde conoscere la situazione, per deliberare nell’importante pro-
blema di cui trattiamo.

Nella Relazione del Ministre On. Gui si sottolineava chiaramente che
occorre « stabilire eon maggior precisione il numero degli evasori ». Manca
ancora, infatti, una adeguata legislazione in tal senso ed i censimenti sco-
lastici attuali non tengone in alcun conto il problema della effettiva fre-
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quenza e del rendimento di soggetti in etid dell’obbligo, fornendo in tal
modo un quadro sostanzialmente insufficiente della situazione,

E’' un fenomeno tipicamente sociologico quello che mostra Pinterdi-
pendenza stretfissima tra le esigenze dello sviluppo sociale e le esigenze
di una sempre piu ampia attivita conoscitiva delle pubbliche ammini-
strazioni; di gquesta attivitd la ricerca sociale & certamente un aspetto
rilevante,

Nel corso della nostra indagine, il problema e lo stato del censimento
si riveld tanto importante da meritare una ricerca preliminare, onde accer-
tare la situazione del censimento scolastico nel comune di Torino.

SITUAZIONE DEL CENSIMENTO SCOLA.STI'CO
NEL COMUNE DI TORINO

Il Comune di Torino, per ottemperare a quanto disposto dagli arti-
coli 171 e ss. del T. U. del & febbraio 1929, da oltre 30 anni svolge delle
operazioni di censimento per accertare 'adempienza all’obbligo scolastico.

Le operazioni di censimento vengono svolte nel modo seguente:

Ricevuto dall’anagrafe l'elenco dei fanciulli in etd dell’obbligo, gli
impiegati all’Assessorato all'lstruzione procedono a quattro operazioni
fondamentali:

1. - compilazione di una cartellina di iscrizione delle varie scuole
pubbliche e private di tutti gli alunni compresi nell'obbligo;

2. - rigorosa alfabetizzazione delle cartoline anagrafiche in depo-
sito alla Divisione Istruzione;

3. - rigorosa alfabetizzazione delle cartelline di iscrizione perve-
nute dalle scuole;

4. - accoppiamento delle cartoline anagrafiche con le cartelline
di iscrizione.

L'utilizzo delle informazioni cosi trattate pud dare come risultato:
1) 'accoppiamento regolare delle cartoline anagrafiche con le cartelline
scolastiche; 2) il mancate accoppiamento di cartoline anagrafiche con o
senza cartelline scolastiche; 3) il mancatoe accoppiamenfo di cartelline
scolastiche con o senza cartoline anagrafiche,

Vengono ovviamente presi in considerazione solo il secondo e il
terzo caso.

Per quanto riguarda il secondo ecaso, viene compilato per ognuna
delie cartoline anagrafiche non corredate di iserizione a scuola, un que-
stionario affidato ai Vigili Urbani.

E’ da notare che gli accertamenti, numerosissimi negli anni 1935-1%37
{oltre 13.000), diminuirono nel dopoguerra a circa la met3 (nel 1951-1952),
per poi riprendere a salire fino ai 16.138 del 1963-1984. Nel 1965-1968
furono 12.165.

I nominativi dei fanciulli che, pur risultando iscritti a scuola, non
sono ancora inseriti nei registri anagrafici, vengono segnalati affinché
st provveda agli accertamenti del caso.



Documentazioni 603

Nel 1940 le cartelline scolastiche non accoppiate risultavano essere
circa 9.000, mentre neil’ultimo decennic si sono stabilizzate sulla cifra
di circa 5.000 unitd, cifra che perd non tende a diminuire ulteriormente.

In base ai questionari restituiti dai Vigili Urbani, gli obbligati risul-
tano suddivisi secondo che sussista 'iscrizione alle varie scuole di Torino
o in altri Comuni, la malattia, I'istruzione privata, la morte, il mancato
reperimento o la non iseriziome zalla scuola.

Per tutti coloro i quali non risultano iscritti a scuola, si provvede a
invitare i genitori, tramite un apposito modulo, a presentarli all*ufficio
del censimento scolastico, al fine di stabilire le ragioni per cui essi non
hanno provveduto all’adempimento dell’obbligo imposto dalla legge.

Attraverso questi colloqui, gli impiegati dell’'ufficio censimento rie-
scono, mediante un’opera di convineimento, ad inviare alle varie scuole
una parte degli inadempienti, mentre altri vengono giustificati per malat-
tia o per motivi diversi o perché istruiti privatamente.

Infine, dopo aver rilevato il numero dei soggetti che, nonostante
I'opera svolta, continuano a sottrarsi all’obbligo scolastico, 1'ufficio censi-
mento ne segnala all’autoritid scolastica i nominativi, affinché essa prov-
veda direttamente.

Questo & in sintesi lo svolgimento del censimento scolastico, come
ormai avviene, in modo sostanzialmente immutato, da molti lustri.

Prima di passare all'analisi particolareggiata dei risultati dell’ultimo
quinquennio di censimento scolastico, pare indispensabile sottolineare un
problema molto grave: gli effettivi inadempienti finiscono per essere
segnalati quando ormai & troppo fardi per inserirli nell’anno scolastico
in corso, per cui essi sicuramente perdono un anno di scuola. Infatti la
relazione del censimento, che nel 1955-1956 era terminata il 24 febbraio,
negli anni successivi si protraeva sempre pilt in 14 nel tempo, fino a giun-
gere alla punta estrema dell’anno 1962-1963, in cui il censimento termind
il 10 duglio, quando cio# I'anne scolastico a cui si riferiva era da tempo
terminato. Nel 1965-1966 il lavoro del censimento fu accelerato e la rela-
zione poté essere conclusa per il 15 aprile, ma si & purtroppe ancora lon-
tani da un limite di tempo che permetta di conoscere la situazione del-
I'inadempienza entro una data utile.

I dati forniti dalle relazioni degli ultimi 15 anni denotano, da un
lato, un andamento, futto sommato, costante, pur con le naturali varia-
zioni dovute alla forte espansione della eitta, mentre, dall’altro, mostrano
delle caratteristiche che ci rendono perplessi sulla loro attendibilita.

La popolazione scolastica residente a Torino & passata, dal 1951 al
1966, da 60.279 unitad a 101.718, con un incremento medio annuo di quasi
2.800 unita; l'aumento reale del numero degli obbligati non & perd avve-
nuto secondo un ritmo uniforme. Infatti dal 1960-1961 l'incremento an-
nuo supera le 4,000 unitd, con solamente una lieve flessione a 3.300 unita
circa nel 1964-1965. 11 flusso migratorio, a cui si deve questo incremento,
ha fatto si che 'aumento, invece di inserirsi nell’ordine scolastico secondo
la normale legge di formazione delle leve scolastiche e dei successivi pas-
saggi di classe, ha portato a degli improvvisi e spiccati addensamenti di
etd scolastica. E' notevole il fatto che tale fenomeno, nonostante la lunga
stasi del flusso migratorio nella nostra cittd, non ha subito che fles-
sioni minime.
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Pur essendo notevolmente aumentate, come abbiamo gia visto pre-
cedentemente, le cartelline anagrafiche non accoppiate, il numero di eolore
che alla prima indagine dei Vigili Urbani risultano non freguentanti le
sfuole non ha avuto incremento, anzi, se si tralasciano alcuni rialzi nel
'96-'67, '61-'62 e "63-'64, ha segnato una npetta diminuzione che ha por-
tato ad un minimo asscluto (621 unitad) nel 1965-1966,

I non frequentanti, dopo un colloquio con i rispettivi genitori, ven-
gono inviati alle scucle secondo il seguentie criterio: eoloro i quali non
sono ancora in possesso della licenza della scuola elementare vengono
iscritti ad una scuola diurna; per i rimanenti si provvede all'iscrizione a
scuole serali o festive. Una parte invece, che perd tende costantemente a
diminuire, viene dispensata, sia perché si tratta di ammalati o di istruiti
privatamente, sia per altri motivi particolari.

Quest'ultima categoria che, pur mantenendosi sempre su valori nume-
rici bassi, ha subito notevoli oscillazioni, superando nel 1963-1964 le 200
unita, si @ ridotta nel 1965-1%66 a solo 28 componenti,

Infine gli inadempienti effettivamente riconosciuti, ciod i faneiulli
che in eta dell’obbligo, nonostante i reiterati inviti ai genitori, non sono
stati iscritti ad aleuna scuola, sono in numero estremamente basso.

A guesto proposito nascono talune perplessita,

Nel 1948 gli inadempienti ammontavano a 245 unitd, poi sono rapi-
damente diminuiti. Nell'anno 19656-1968 erano 46 solamente (fra i 6 ed
i 14 anni). Questo dato, che renderebhe quasi insignificante l'inadem-
pienza nella nostra citta, stupisce se paragonato ai risultati di una recente
ricerca svolta dall'IRES. L'Istituto di Ricerche Economiche e Sociali della
Provincia, infatti, confrontando la popolazione in eta dagli 11 ai 14 anni
con il numero effettivo degli iscritti, direttamente rilevato presso le scuole
secondarie inferiori di Torino, ha constatato un indice di scolarita
del 90,5%, .

Secondo questa analisi, quindi, la situazione si presenta ben pili grave,
in quanto quasi 1/10 dei fanciuli in eta dell'obbligo sarebbe inadempiente,
Evidentemente questoc rapporto di socializzazione esprime in modo solo
approssimativo il fenomeno, in quanto non pud tener conto degli antieipi,
dei ritardi e delle ripetenze che incidono effettivamente sulla partecipa-
zione scolastica, ma sembra impossibile che una cosl grande disparita di
dati possa essere spiegata solo con la imperfeita approssimazione.

Draltra parte nel censimento del comune si & potuto rilevare un dato
sconcertante.

Nelle relazioni vi & una categoria piuttosto ampia di « emigrati, sco-
nosciuti, non reperiti » secondo la rilevazione svolta dai Vigili Urbani.
Questa categoria fino al 1956-1957 era divisa in due: ¢emigrati» e <non
reperiti »,

Gia in quegli anni st registrava una prevalenza di non reperiti (1.071)
rispetto agli emigrati (924).

Nel 1965-1966, secondo i dati fornitici dal Comune, gli emigrati risul-
tavano essere circa 1/3, menire i < non reperiti » erano saliti a circa 2/3
del totale. Inoltre da una nostra indagine anagrafica sui nominativi for-
nitici dail’Assessorato all'lstruzione, riguardante un campione di 212
unita, prese casualmente fra i 636 ragazzi in etd fra gli 11 ed i 14 anni,
& risultato che oltre la metd degli emigrati aveva abbandonato la nostra
cittd da pih di un anno e che addirittura 1/4 di essi non risiedeva pil
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a Torino da ¢-5 e perfino da 6 anni. In conclusione, la maggior parte dei
soggetti ¢non reperiti» aveva semplicemente cambiato indirizze ed il
nuovo domicilio risultava all’Anagrafe, per cui si dimostrava un mancato
coordinamento fra 'Anagrafe stessa ed il servizio anagrafico dello asses-
sorato all'istruzione, che pure dovrebbe venire aggiornato costantemente.

In definitiva, ¢i pare probabile che il fenomeno della inadempienza
all'obblige scolastico, soprattutto per quanto riguarda i fanciulli in eta
fra gli 11 ed i 14 anni, abbia proporzioni maggiori di quelle denunciate
dal censimento. Cid perché questo viene svolto da molii anni sempre con
lo stesso sistema e trova difficolta ad adeguarsi all’enorme sviluppo e¢it-
tadino, che ha portato la cittd a superare il milione e centomila abitanti.

ALCUNI RISULTATI SIGNIFICATIVI
DELLA INDAGINE SUGLI INADEMPIMENTI

Punto di partenza per la nostra ricerca ¢ stato necessariamente il Cen-
simento scolastico del Comune. L’Assessorato ci ha fornito una preziosa
collaborazione, mettendo a disposizione i nominativi dei 31 soggetti in
eta dagli 11 ai I4 anni che risultano effettivamente inadempienti. Di
questi 3 sono risultati irreperibili, mentre 28 sono stati rintracciati ed
€ stato possibile consegnare ai capi famiglia un questionario di cui parle-
remo fra poco.

Abbiamo avuto, inoltre, dalle segreterie di 29 delle 45 scuole medie
della citta l'elenco degli alunni che, pur essendosi regolarmente iscritti
nell’anno scolastico 1965-1966, non hanno poi frequentato.

Da questo elenco & stato estratto un campione casuale pari ad 1/4
del totale dei nominativi e si sono effettuate 24 interviste con il medesimo
questionario usato per gli inadempienti.

In totale, quindi, sono siate svolte 52 interviste a mezzo di questio-
narie formalizzato.

Il questionario era composto di due parti;

1. - Dati sulla composizione socio-economica e culturale della fa-
miglia;

@) sesso, anno e luogo di nascita dei componenti la famiglia;

b) titolo di studio e condizione professionale deij componenti la
famiglia; :
¢) data di iscrizione del capo famiglia all'Anagrafe di Torino;

d} caratteristiche della abitazione;

e} eventuale titolo di studio superiore alla V elementare di parenti
non conviventi;

1) contributo al reddito familiare del soggetto inadempiente;
g} rendimento scolastico e carattere del soggetto inadempiente;
h) note sulla situazione familiare.

2. - Atteggiamento riguardoe all'istruzione dei flgli e alla istruzione
in generale:

¢} giudizie sulla importanza (uguale o diversa) dello studio per
i due sessi;
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b} giudizio sull'importanza (maggiore o minore) dell'istruzione oggi
rispetto al passato;

¢) vantaggi ottenuti da chi ha studiato;

d} aspirazioni professionali per il figlio (soggetto inadempiente);

e) motivi per cui il soggetto non ha frequentato la scuola media
unificata,

1. - La prima parte di tale questionario tendeva dunque a descrivere
socio-culturalmente i nuclei familiari dei soggetti inadempienti, allo scopo
di fare emergere le cause che determinano un comportamento contrario
alla scolarita.

ILa seconda parte si proponeva una rilevazione degli atteggiamenti nei
confronti dell'istruzione, tenendo presente un meodello di societa sufficien-
temente progredita (la grande citta industriale), ove la scuola & elemento
sempre pin visibilmente indispensabile. Infine vi era una analisi detta-
gliata delle motivazioni esplicite dell'inadempienza.

Gli intervistatori non hanno incontrato, in genere, eccessive difficolta,
pur dovendo vincere inizialmente una certa riluttanza, dovuta spesso al
timore di trovarsi di fronte ad incaricati del Comune, con il guale (cié
vale per gli inadempienti segnalati dall’Assessorato) le famiglie avevano
gia avuto precedenti contatti.

L’intervista & stata fatta al capo famiglia, ma in genere anche gli
altri familiari hanno contribuite alle risposte, il che comunque non pud
alterare i risultati, in quanto si intendeva conoscere l'atteggiamento del-
I'unita familiare nel suo complesso.

La distribuzione dei capi-famiglia secondo l'origine regionale ha for-
nito un dato prevedibile: 1I'80,8% proviene dall'Italia meridionale e dalle
isole, mentre guasi la meta & nata in una sola regione: la Puglia, D'altra
parte, analizzando il luogo di nascita degli inadempienti, si vede che la
percentuale dei nati nel sud scende a 71,1.

Considerando poi la data di arrivo dei capi-famiglia immigrati a To-
rino, si constata che solo il 22% vi risiede da meno di tre anni, mentre il
44% abita nella nostra cittd da 6 o pin anni. Per questo non appare rile-
vante fra le cause di inadempienza la difficolta di inserimento nel tessuto
sociale cittadino, .

La stragrande maggioranza dei capi-famiglia lavora come manovale o
come operaic generico (71,2% ), mentre appena il 7,6% ha una professione
artigiana o impiegatizia; una quota abbastanza elevata (il 17,4%) & invece
in condizione non professionale, trattandosi di inakili o pensionati.

Venendo a considerare la distribuzione delle famiglie secondo la con-
dizione professionale o non professionale della madre, si constata che solo
il 23,1% di queste lavora. Va perd tenuto presente che del restante 76,9%
una parte considerevole presta servizio ad ore presso case private,

I nueclei familiari si presentano piuttostc numerosi, pur non regi-
strandosi quasi mai la presenza di nonni o nonne ¢ di altri parenti convi-
venti, in gquanto i1 numero dei figli & piuttosto elevato; infatti il 67,3%
delle famiglie ha quattro ¢ piu figli.

Per quanto riguarda le abitazioni, $i ¢ potuto registrare un notevole
affollamento. Infatti, avendo suddiviso i dati in tre categorie, a seconda
che il rapporto fra il numero degli abitanti ed il numero delle stanze era
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minore, uguale o maggiore di uno, si & rilevato che tale rapporto era infe-
riore alla unitd solo nell’'1,9% dei casi. :

In definitiva, nel 63,5% delle abitazioni vi erano due o pili persone
per vano; la quasi totalitd, comunque, pud considerarsi affollata.

Migliore & invece la situazione dei servizi igienici, in quante il 53,8%
delle abitazioni ¢ fornita di bagno e gabinetto interno e solo il 32,1% &
priva di quest'ultimo.

Iraltra parte, moltissime abitazioni hanno una discreta dotazione di
apparecchiature domestiche; basta ricordare che i 3/4 delle famiglie dei
non frequentanti possiede il televisore.

Dai pochi dati prima esposti risuita abbastanza chiare che la situa-
zione economica delle famiglie non & particolarmente grave se si eccet-
tuano pochi casi in cui & resa difficile soprattuttec a causa della condizione
non professionale del padre inabile o pensionato. La maggior parte delle
famiglie non & in tali condizioni per cui il fattore economics sia causa
predominante dell'inadempienza all'obbligo scolastico. Questa considera-
zione & pure suffragata dal faito che solo il 26,9% dei soggetti inadem-
pienti contribuisce al reddito familiare, e quasi mai in misura decisa-
mente rilevante. Le famiglie, inolire, come abbiamo gia visto, sono piut-
tosto numerose, ma hanno in genere un numero elevato di membri in con-
dizione professionale (nel 61,5% di esse lavorano da tre a piu persone),

2. - Analizzando la situazione culturale delle famiglie, si constata
che essa ¢ piuttosto bassa. Infatti il 51,1% dei padri non ha raggiunto la
licenza elementare e 1'8,5% risulta del tutto anaifabeta, mentre solo il
%1% ha conseguito un titolo di scuola media inferiore e il 2,1% un
diploma.

Ancora pitt basso & il livello di istruzione delle madri. Di esse il 67,3%
non possiede la licenza elementare,

Questi dati, gia di per sé gravi, debbono probabilmente considerarsi
al di sotto della realti per la tendenza spesso riscontrata a dichiarare un
titolo di studic pil elevato di quello effettivamente posseduto.

Lo scarso livello medio di istruzione dei genitori configura dunque
un tipo di sottocultura caratteristico dell'ambiente degii immigrati, che
certamente & poco propizio allo sviluppo dellistruzione dei figli. Le con-
dizioni socio-culturali della famiglia esercitano un'influenza negativa sul
rendimento scolastico, specialmente all'inizio dello insegnamento post-pri-
mario, e 1'c handicap » scolastico degli ambienti meno favoriti & certo
netevole, Infatti il §4,2% dei non frequentanti era iscritto al 1° anno
della scuola media e circa i tre quinti degli inadempienti hanno abban-
donato la scuola nello stesso periodo; d’altra parte, secondo i familiari,
il rendimento scolastico del 55% dei casi era decisamente insufficiente,

La mancanza di interesse per la scucla costituisce motivo dichiarato
di inadempienza per il 59,6% dei soggetti, Essa pud derivare dalle dif-
ficolta incontrate. Il soggetto, privo come & di aiuti da parte della fami-
glia, le ritiene insuperabili e finisce per abbandonare gli studi. In defi-
nitiva ci pare che 'ambiente familiare, culturalmente sottosviluppato, in-
fluisca negativamente sull’adempienza all’obbligo scolastico, in modo
forse perfino maggiore dei fattori economict.

Passando ora ad esaminare gli atteggiamenti verso Tistruzione, si pud
notare innanzitutto che la quasi totalitiy delle famiglie dei non frequen-
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tanti ed il 5% di quelle degli inadempienti ritiene che oggi l'aver stu-
diato sia piti importante di una volta. Vi & dunque una valutazione gene-
ralmente positiva del ruoclo dell’istruzicne, anche se essa non si rifletie
sul comportamento effettivo delle famiglie.

Due delle condizioni « imprescindibili » che dovrebbero stare a fon-
damento della volonta dei genitori di far studiare i figli sono: 1) la imma-
gine dei ruoli sociali che pud adempiere una persona che ha studiato;
2) la consapevolezza del valore sociale dell’istruzione, sia come mezzo di
miglioramento economico, sia quale strumento di ascesa sociale e dun-
que quale elemento di prestigio.

Per quanto riguarda I'immagine dei ruoli sociali, le risposte hanno
dimostrato una notevole genericitd nella definizione dei ruoli professio-
nali; d’altra parte, le aspirazioni per il futuro dei figli sono nella mag-
gior parte dei casi estremamente vaghe e comunque mai molto al di
sopra della condizione attuale della famiglia.

Per quanto riguarda la consapevolezza del valore dell'istruzione, le
risposte alla demanda riguardante la valutazione dei vantaggi derivanti
dall’istruzione sono state raggruppate secondo il seguente codice:

a) valutazione dell'istruzione in sé;

b) valutazione dello studio guale mezzo per trovare pill facilmente
un lavoro;

¢) valutazione dello studio come mezzo per trovare un lavoro piil
redditizio;

d)} valutazione dello studio come mezzo di ascesa sociale.

Solamente il 27,3% ha risposto positivamente secondo il punto a),
mentre circa la metd degli intervistati ha dato risposte raggruppabili
sotto i punti ¢} e d). Infine, il 65% circa ha espresso una valutazione dello
studio genericamente come mezzo per trovare pili facilmente lavoro, Ci
pare quindi che la precedente ipotesi, secondo la quale la valutazione dej
vantaggi derivanti dalla istruzione dovesse essere piuttosto generica sia
stata verificata,

L’atteggiamento verso listruzione femminile si & dimostrato con-
tradditorio nei due gruppi intervistati (inadempienti e non frequentanti).
Infatti i capi-famiglia dei soggetti inadempienti di sesso femminile del 1°
gruppo hanne risposto, nel 68,7% dei casi, in modo da non porre sullo
stesso piano lo studioc per l'uomo € per la donna, mentre per l'altro gruppo
& avvenuto esattamente il contrario; il 75% ha risposto che riteneva egual-
mente importante l'istruzione per i due sessi. Cio é spiegabile se si
tiene conto che i motivi dichiarati dell'inadempienza di questi soggetti, i
quali hanno abbandonato la scuola dopo un periode pilt 0 meno lungo di
frequenza durante il passato anno scolastico, sono costituiti nel 59,8% dei
casi da malattia o da esigenze familiari (aiutare in casa), in genere con-
tingenti (ad es. per malattia della madre).

Passando infine ad analizzare i motivi dichiarati dell'inadempienza,
si nota ancora una differenziazione tra il gruppo degli inadempienti e
quello dei non frequentanti, nonché all'interno dei gruppi fra i soggetti
dei due sessi.

Fra gli inadempienti le risposte si concentrano sulle esigenze fami-
liari e sul mancato interesse del ragazzo o dei genitori per l'istruzione (ri-
spettivamente il 57,1% e il 64,3%); inoltre, le esigenze familiari sono ap-
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pannaggio quasi esclusivo dei soggetti di sesso femminile, che forniscono
tale motivazione per l'inadempienza nel 73,7% dei casi. Cid dimosira
ancor meglio che le esigenze familiari non sono pressoché mai Qi patura
direttamente economica,

Riesce evidente che l'inadempienza femminile & quasi sempre dovuta
al fatto che le famiglie preferiscono tenere le bambine in casa per accu-
dire alle faccende domestiche e soprattutto per sorvegliare i bambini pin
piccoli. Infatti, il 78,9% dei soggetti inadempienti di sesso femminile ha
almeno due fratelli pit piccoli.

Nel gruppo dei non frequentanti le motivazioni sono pil1 varie. Fra
di esse ha notevole rilievo lo stato di salute del soggetto (32,2% dei casi),
Dal 13,6% dei capi-famiglia viene dato un giudizio negativo sulla scuola
media unificata, soprattutto in relazione al futuro professionale dei ra-
gazzi, mentre questa motivazione era del tutto assente nel gruppo degli
inadempienti. A questo proposito, bisogna ricordare che la stragrande
maggioranza degli intervistati non ha saputo dare alcun giudizio sui con-
tenuti didattici della nuova scuola media, il che & altamente spiegabile
con la mancanza di informazione sui programmi ed il basso livello cultu~
rale medio delle famiglie.

Fin qui i risultati piu significativi. .

Bisogna perd ricordare che, per la limitatezza numerica del gruppo
osservato, molte delle conclusioni non possono dirsi provate in senso asso-
luto. 1l lavoro aveva un carattere soprattutto esplorativo, per cui & utile
distingnere tra i veri e propri risultati e le interpretazioni che di essi
vengono fatte: interpretazioni che possono essere base dj ipotesi per
future ricerche.

CONCLUSIONI

Dat risultati dell'indagine si possono trarre alcune interessanti indi-
cazioni per un intervento pubblico e privato sul problema dell’obbligo
scolastico, che ha una rilevanza sempre pit grande in un Paese che voglia
svilupparsi in senso moderno, permettendo una larga mobilita sociale di
tutte le potenziali capacitd degli individui.

Le cause economiche, pur essendo molto spesso presenti in mode con-
comitante, difficilmente determinano in modo diretto 1''nadempienza. Per-
mangono perd casi di grave indigenza, dove & indispensabile un concreto
aiuto economico volto a tutelare effettivamente il diritto alle studio di
tutti i cittadini. Pare inoltre evidente anche la necessitad di rendere del
tutto gratuita la frequenza nella scuola dell’obbligo, in quanto certe fari-
glie, che pure non avrebbero necessitad immediata di un contributo econo-
mico da parte dei figli, non hanno i mezzi per far fronte alle spese gra-
vose per i libri di testo.

Le constatate carenze culturali deil’ambiente familiare della mag-
gior parte dei soggetti inadempienti sottolinea la necessitd di una ampia
€ generalizzata assistenza scolastica, la quale permetta, attraverso i dopo-
scuola e le classi di aggiornamento, un effettivo profitto scolastico per tutti.
La mancanza di interesse mostrata da molti soggetti inadempienti per lo
studio pud essere spiegata se si tiene conto che ben pochi sone attual-
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mente i mezzi per aiutare gli studenti ad inserirst nella scuola post-
primaria.

Una recente inchiesta delle AC.L.L su questo tema rilevava che per
risolvere il problema del lavore minorile occorrerebbe «una maggiore
coscienza civile di tutti i cittadini, genitori, educatori e datori di lavoro,
poiché il problema, oltre ad essere di natura politica ed econcrnica, &
soprattutto un fatte di cultura». Bisogna diffondere sempre piu la consa-
pevolezza che il diritto-dovere dell'istruzione fino al quattordicesimo anno
di etid & una necessitd imprescindibile per una societd moderna e civile.

Pare indispensabile, al fine di una continua ed approfondita cono-
scenza della situazione scolastica dei fanciulli dai 8 ai 14 anni, una rior-
ganizzazione del censimento scolastico, la quale permetta di approntare
gli strumenti per una soluzione generale ed organica del problema,

Tutte le iniziative, anche le pin meritorie, per aiutare lo sviluppo
della scolaritd, rischiano di essére vanificate se non si puo operare glo-
balmente. E' necessario che gli Enti pubblici o privati che debbono o
vogliono adoperarsi per rendere effettivamente alla portata di tutti l'istru-
zione Ano ai 14 anni, siano in grade di conoscere analiticamente le reali
necessitd quantitative per quanto riguarda le classi differenziali e soprat-
tutto quelle di aggiornamento, in modo da poter recuperare tutta la massa
dei ragazzi che, pur non figurando fra gli inadempienti, non portanc a
termine la scuola media a causa dei gravi ritardi.

Non ci si pud contentare di sapere se i ragazzi, magari con forte
ritardo, sonc stati iscritti alla scuola, ma & indispensabile conoscere il
profitto che essi ne ricavano per poter migliorare la situazione attuale,
ancora lontana da un livello soddisfacente per un Paese sviluppato.

Fattori socio-economici e fattori socio-culturali si intrecciano dun-
que nel condizionare il comportamento dei non adempienti, dei non fre-
quentanti e delle loro famiglie,

La incidenza puntuale e specifica delle condizioni economiche racco-
manda interventi adeguati e tempestivi caso per caso. Dra questo punto
di vista la politica e la prassi delle borse di studio rappresentano indi-
spensabili modi onde richiamare e promuovere, coltivare e potenziare le
risnrse dell'uomo.,

ID’altra parte, poiché non possiamo non essere sensibili agli aspetti
gella auto-determinazione e della auto-consapevolezza individuale, in una
gocieta che sa ben regolare la propria crescita ed il proprio sviluppo, non
meno importanti sono gli inferventi atti a migliorare le condizioni socio-
culturali dei giovani e delle famiglie. Si tratta — non dimentichiamolo —
di far sl che, in definitiva, i comportamenti di adempienza, di frequenza
ed anche di profitto, fino ad ora troppe spesso concepiti come obblighi
cogenti e limitanti, diventino e si trasformino in comportamenti di parte-
cipazione cosciente.

FiL1PrP0 BARBANO
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Aspetti demografici e statistici

T. K. Burcu: The Fertility of
North American Catholics: A
Comparative Overview, <Demo-
graphy », 1II, 1 (1966), pp. 174-
187.

Dall'esame di vari dati a carat-
tere piuttosto frammentario, I'A.
deduce che nell'America del Nord
i cattolici mantengono una fecon-
dita pit elevata del resto della po-
polazione, nonostante che in Cana-
da sia possibile individuare una
tendenza, da parte dei franco-ca-
nadesi, a livellarsi al tasso degli
anglo-protestanti. Considerando la
divisione per gruppi etnici, I'A. os-
serva come in ambedue i Paesi
{Stati Uniti e Canada) i cattolici ir-
landesi posseggano un tasso di fe-
conditd pit elevato degli altri grup-
pt etnici. Tale constatazione ritna-

ne valida, per glt Stati Uniti, anche

per le minoranze latino-americane.
La spiegazione di {ali differenze &
da imputarsi, secondo I'A., alle di-
verse eta medie in cui il matrimo-
nio viene contratto, alla variazione
della proporzione dei celibi, al tas-
50 di urbanizzazione, nonché ad al-
tri fattori caratteristici dei diversi
gruppi etnict.

Population Gains in the United
States and Canade, < Statistical
Bulletin » (Metropolitan Life In-
surance Company), XLVIII (gen-
naio 1967), pp. 3-6.

Qlire all'incremento demografico
naturale, gli Stati Uniti hanno as-
sistite all’apporto di ben 340.000
persone immigrate durante l'anno
1966 (il che risulta perd inferiore
di varie migliaia rispetto al 1965).
Il Canada invece ha guadagnato,

grazie ali'immigrazione, circa 150
mila persone nel 1966, cifra che &
di molto superiore all'immigrazio-
ne annuale dal 1957, anno della
rivoluzione ungherese e della crisi
di Suez.

L. A. Martinez CacuERo: Constan-
tes en la emigracién espefiole a
ultramar, «<International Migra-
tion», V, 1 (1967), pp. 46-54.

L'emigrazione spagnola non &
sfuggita, dal 1959 ad oggi, al feno-
meno definito da Sauvy come «<la
conversione dei flussi migratori
tradizionali », ossia alla tendenza
della contrazione dei movimenti
transoceanici a wvantaggio dei mo-
vimenti intra-europei. Nonostante
cid, & tuttora possibile identificare
diverse costanti caratteristiche del-
l'emigrazione spagnola d'cltreocea-
no. Pra queste I'A. segnala parti-
colarmente: a) il perdurare del mo-
vimento, sia pure in volume ridot-
to, specialmente verso il Brasile e
il Venezuela (divenuti poli di prin-
cipale attrazione); b) la prolungata
estensione del periodo di permanen-
za nel Paese di immigrazione (in
funzione sia dell’etd degli individui
interessati, sia della relativamente
facile integrazione, a causa della
lingua, nella struttura economica,
sociale e industriale del Paese d'ac-
coglimento, e della semplificazione
delle qualifiche richieste per rice-
vere la nuova cittadinanza); ¢) la
permanenza delle fonti tradiziona-
1i del flusso migratorio oltreccea-
no, ossia le quattro province della
Galizia, Nel tempo stesso é tutta-
via possibile identificare anche
nuove tendenze, guali la preponde-
ranza dell’emigrazione per motivi
familiari (riunione dei congiunti) e
il livello professionale pin elevato
dei nuovi immigrati.
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Appunti e considerazioni sul feno-
meno delle mobilitd delle forze
del lavoro italieno, a cura dell'Ui-
ficio Studi dell’E.1LS.5., <« Rasse-
gna di Servizio Sociales, VI, 2
(1967), pp. 7-30.

Viene tracciato un panorama
sintetico delle dimensioni del feno-
meno migratorio italiano sia al-
Testero che all'interno, corredato da
tabelle e grafici sulla base di dati
aggiornati fino al 1964. Si sottoli-
nea la necessitd di una moderna
azione assistenziale che miri prin-
cipalmente a soddisfare i bisogni
dell’emigrante ritenuti essenziali.

P. ViLLaNI: F. S. Nitti e Vinchiesta
sui contadini in Basilicate ¢ Ca-
lebria, «Rassegna Economica s,
XXXI, 3 (maggio-giugno 1967),
pp. 581-604.

L’articolo esamina il pensiero di
F. 8. Niiti sul problema del Mez-
zogiorno nell’ltalia giolittiana con
particolare riferimento alla Cala-
bria e Basilicata. Il problema cen-
trale afirontato dal Nitti risulta es-
sere il grande e incontrollabile fe-
nomeno dell'emigrazione, che egh
perd congidera come un elemento
positivo, in guanto valvola di sicu-
rezza hella dinamica demografica e
stimolo di rottura di un pluriseco-
lare equilibrio immobilistico in
campo economico-sociale,

Y. TucgauLr: Migrations internes
en France de 1954 ¢ 1962, selon
Pimportance de localités, « Popu-
lation », XXII, 3 (maggio-giugno
1967), pp. 454-4832.

L’A. sviluppa un meodello per lo
studio statistico delle migrazioni in-
terne in Francia secondo l'impor-
tanza delle localita di arrivo. I va-
ri fenomeni analizzati sono le mi-
surazioni dell’intensitd dell’emigra-
zione, le migrazioni internazionali
secondo le localita d'arrivo e le mi-

grazioni cumulative (ossia la som-
ma dei tassi d'emigrazione o d'im-
migrazione per gruppi di eta)

R. Napor: Effet de UVimmigretion
sur la natalité en Fronce, depuis
1853, «Poputlations, XXII, 3
érfaaggio-g"iugno 1967), pp. 483-

Le previsioni circa la nataliti in
Francia nel periodo 1953-1965 si
sono rivelate inferiori alla dinami-
ca effettiva. L’A. tenta di determi-
nare l'influsso dei movimenti mi-
gratori dall’estero sulla dinamica
demografice. Mediante un’ampia
documentazione ed elaborazione dei
dati disponibili, relativi ai tassi di
natalita Iegittima, egli conclude che
T'effetto prodotto dall’immigrazione
& compreso fra il 10-13% del to-
tale delle nascite, nel 1953, e il 15-
18% nel 1965. Circa due terzi del
divario fra i dati reali e quelli ot-
tenuti in sede di previsioni si devo-
no quindi imputare all'influsso del-
U'immigrazione dopo il 1953. Il re-
stante terzo & semplicemente do-
vuto ad una natalitA e feconditd
dei nazionali superiore a quanto
prospettato nel 1954

S. J. Prals: A Note on Standardiz-
ed Mortality Rates for Some Je-
wish Commaunities, « The Jewish
Journal of Sociologys, IX, 1
(giugno 19%67), pp. 66-71.

L'A. contesta la fesi di Ruppin
sulla mortalita fra gli emigrati
ebraici del periodo anteguerra, Uti-
lizzando 1le statistiche disponibili,
relativamente al periodo del dopo-
guerra per alecune comunitid ebrai-
che d'occidente (Svizzera e Mon-
treal), I’A. calcola i tassi standar-
dizzati di mortalita mediante i qua-
li & possibile formmulare confronti
senza l'interferenza della variabi-
le eta. I risultati mostrano che la
mortalitd degli ebrei in Inghilterra
& inferiore a quella generale.



F. 8.: Limmigration étrangére en
France en 1966, ¢ Population »,
XXII, 4 (luglio-agosto 1967), pp.
735-738.

Si tratta di una breve nota stati-
stica, relativa all'immigrazione in
Francta nel 1966, con particolare ri-
ferimento ai Paesi di origine e alla
ripartizione per seiiore economico.

Lours RousseL, Frawcors TURLOT
et R. Vaurs: La mobilité de lu
population urbaine en Afrique
Noire. Deux essais de mesure,
Abidjan et Yaoundé, «Popula-
tion», XXIII, 2 (marzo-aprile
1968), pp. 333-352.

Anche nell’Africa Nera il feno-
meno demografico pila rilevante di
questi ultimi anni, & stato il con-
tinuo aumento della popolazione
urbana.

In questo articolo vengono ripor-
tate due ricerche che tentano di
analizzare il meccanismo di cresci-
ta delle citta di Abidjan ¢ Yaoundé,
ricerche condotte, per un felice
concorso di circostanze, con meto-
dologie non molto differenti tra
loro. In ambedue i casi infatti il
metodo di passaggi multipli su un
medesimo campione si-& ritenuto
particolarmente adatto per I'anali-
si della struttura e del tipo di tra-
sformazioni di tali popolazioni, ca-
ratterizzate da una estrema fluidi-
ta e mobhilita sia esterna che inter-
na. In base.a tale metodo si & po-
tuto ottenere un quadro pid det-
tagliato del fenomeno preso in esa-
me: si & riscontrato cosi che per
quanto riguarda la mobilitd ester-
na, la capitale della Costa d’Avorio
presenta un minor numero di par-
tenze rispetto alla capitale del Ca-
merun, e un maggior numero di
arrivi, mentre in ambedue le citta
la mobilitda interna risulta molto
elevata. Si & wvisto inoltre che la
maggior parte dei nuovi alloggi ac-
colgono persone gia residenti in
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cittd da qualche tempo, mentre si
é rilevata l'importanza di un’ana-
lisi di dati collettivi e della strut-
tura particolare di certi ¢«ménagess»
urbani.

Aspettl economiei

A. S, Tummar: Dutch Settlements
in Brazil, «International Migra-
tions, V, 1 (1967, pp. 14-21.

L'A. presenta in forma piuttoste
sommarta lo sviluppo delle colonie
agricole olandesi in Brasile, Dalla
analisi risulta che tali colonie
adempiono una duplice funzione:
recano un contributo non trascu-
rabile all’economia brasiliana e, in
guanto forme sperimentali di nuo-
vi sistemi di agricoltura, stimolano
T'evoluzione del settore agricolo del
Paese. 1T risultati finora conseguiti
mostrano, infatti, V'efficacia degli in-
sediamenti agricoli olandesi nell'ini-
ziare e sviluppare modelli di azien-
de agricole moderne, specie nella
ricerca di sboechi di mercato, nella
costituzione delle necessarie infra-
strutture e nell'introduzione della
azione di sviluppo a livello di co-
munitd. Queste esperienze confer-
mane I'A. nella convinzione che il
potenziale per la produzione di vi-
veri nelle aree sottosviluppate & ben
superiore a quanto generalmente si
ritiene. Nello stesso tempo esse mo-
strano la necessitda di provvedere
le  indispensabili infrastrutture,
senza onerare gli agricoltori, se si
vuole conseguire un razionale ed
efficiente grado di sviluppo rurale.

G. Maserri: Immigration as an Eg-
sential Element for the Develop-
ment of Latin America, < Inter-
national Migration», V, 2 (1967),
pp. 108-118. '

L’immigrazione dei lavoratori
qualificati appare un elemento de-
terminante per lo sviluppo econo-
mico del’America Latina, dove né
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il sistema di istruzione generale, né
metodi di formazione professionale
riescono attualmente a venir in-
contro al bisogno di manodopera.

Tale carenza, a tutti i livelli su-
periori e medi, richiede dunque una
cooperazione sul piano internazio-
nale e una particolare attenzione,
non solo nel piano di sviluppo eco-
nomico e sociale dell’America La-
tina, ma anche in quelli dei Paesi
europei principali esportatori di
manocdopera. Dovrebbero pertanto
reperirsi sia risorse finanziarie ne-
cessarie al miglioramento dei ser-
vizi nazionali di reclutamento e
collocazione, sia fondi internazio-
nali per incoraggiare 'immigrazio-
ne in America Latina. L'azione del
CIME si & diretta proprio in que-
sto senso, dando la precedenza ai
bisogni prioritari, nei settori dove
la manodopera necessaria non esi-
ste ¢ risulta molto scarsa.

H G. Grueer and A. D. Scorr:
Determinants of Migration: The
Highly Skilled, «International
Migration », V, 2 (1967), pp. 127-
138.

Il fenomeno del «drenaggio dei
cervellis ha, in questi ultimi anni,
attirato sempre pil l'attenzione di
studiosi e pelitici che hanno spesso
tentato di individuarne le cause e
gli effetti. Gli AA. analizzano gli
elementi determinanti di due casi
di emigrati all’estero, sottolineando
come siano soprattutto profitti e
costi effettivi e psichici quelli che
vengono maggiormente presi in
considerazione da chi deve decider-
si a partire. Dagli studi effetiuati,
si pud concludere che, sebbene i
motivi che determinano lo sposia-
mento e gli ostacoli che ad esso si
frappongono siano piii o meno
uguali per gli individui ad alta
qualificazione e per i lavoratori
scarsamente qualificati, questi pre-
sentano in complesso una mobilita
minore di quelli.

G. Mepusa: La libera circolazione
dei lavoraiori negli anni 70,
<« Qualificazione », XI, 5 (settem-
bre-ottobre 1967), pp. 53-68.

Dopoe qualche accenno all’evolu-
zione degli studi e delle differenti
posizioni riguarde al fenomeno del-
l'emigrazione, T'A. si sofferma par-
ticolarmente sul problema dei mo-
vimenti verso l'estero, in ripresa,
come & noto, in questi ultimi anni,
e su quello del rientre dei lavora-
tori in patria.

Riguardo al primo punte, gli ef-
fetti principali che & dato consta-
tare sono: una generale tendenza
di deflazione nel mercato interno
del lavoro, elevazione dei salari rea-
1i sopra il minimo contrattuale in
agricoltura, e inflne, mancanza di
conseguenze di rilievo nei settori
industriali.

Quando poi al secondo punto e
cioé al rientro degli emigrati, si &
potuto notare una espansione delle
occupazioni nel seftore ierziario
particolarmente nelle principali zo-
ne di partenza, e una serie di sfa-
sature tra le conoscenze professio-
nali acquisite dal lavoratore allo
estero e quelle richieste al suo ri-
torno in patria.

In complesso comunque i movi-
menti migratori italiani vengono
gindicati dall’A., tenendo presente
anche le recenti tendenze dello svi-
luppo economico, come fenomeno
« fisiclogico » del sistermna ed ele-
mento di sincronizzazione tra i pe-
riodi lunghi della piena occupazio-
ne delle forze lavorative e quelli
brevi del processo di riorganizza-
zione economica delle strutture
produttive,

P. Crancy: Can the Southern Ne-
gro Exodus Be Stemmed? ¢ The
Reporter», XXXVII, 7 (2 no-
vembre 1967), pp. 27-28, 35.

Gli Stati del Sud stanno realiz-
zando lo sviluppo economico pil
pronunciato degli Stati Uniti. Ma il
Negro del Sud possiede tuttora li-



mitatissime possibilitd di parteci-
pazione a tale ¢« boom » economico,
data la sua limitata educazione, la
mancanza i esperienza nel proces-
s0 industriale e la persisiente di-
scriminazione. Unica soluzione per
il controllo e arresto dell’esodo di
Negri dal Sud verso il Nord ri-
mane, per I'A., un massiceio inter-
vento dei governi locali e federale
nel creare posti di lavoro, esten-
dere le strutture scolastiche e prov-
vedere alloggi convenienti.

M. DE VercorTi: Migrazioni inter-
ne e congiuntura economicy,
« Mondo Economico», XXIII, 3
(20 gennaio 1968), pp. 13-14.

L'intensita delle migrazioni dal
Sud al Nord dipende strettamente
dalle variazioni della congiuntura,
aumentando negli anni di prospe-
rita e diminuendo in quelli sfavo-
revoli, Cid premesso, 1’Autore os-
gserva come dal confronto tra la di-
namica delle migrazioni tra Nord-
Ovest e Sud e quella delle migra-
zioni tra Nord e Sud, emerga una
maggiore accentuazione della prima
sulla seconda, dato il pia alto ca-
rattere di industrializzazione del
Nord-Ovest. La massima sensibili~
ta ciclica si osserva nel saldo atti-
vo del movimento migratorio tra
Sud e Nord-Ovest, risultando, in
genere, di segno contrario, le va-
riazioni delle due correnti inverse.

Aspeiti socio-culturall

A, A. WEINBERG: Immigration from
Western Countries in Israel, < In-
ternational Migrations, V, 1
(1967), pp. 23-57.

L’articolo mette in luce il signi-
ficato dei problemi creati dall'im-
migrazione da Paesi occidentali in
Israele. L'inchiesta si basa su in-
terviste svolte fra varie personalita
della ¢ Jewish Agency» e di diver-
se associazioni di immigrati istitui-
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te in Israele. L'A. analizza differen-
ti aspetti dell'immigrazione: il Pae-
se di accoglimento (lo stato d’Israe-
le dalla sua costituzione ad oggi);
il significato dell'immigrazione dai
vari Paesi occidentali; il pericolo
di alienazione per i nuovi arrivati
e il suo influsso sulla salute fisica
e mentale degli individui; le ca-
ratteristiche fondamentali dellim-
migrazione occidentale confrontate
con i flussi immigratori che la pre-
cedettero. In modo particolare sot-
tolinea la differenza fra immigra-
zione volontaria da nazioni libere
€ economicamente sviluppate, il ri-
torao alle quali rimane sempre pos-
sibile, e I'immigrazione almeno in
parte involontaria di « vecchis im-
migrati provenienti da Paesi in re-
gime di persecuzione, i quali, per-
cid, mantenevano stretti legami
ideologici, su base nazionalistica o
religiosa, con Israele. L’A. si sof-
ferma specialmente sui problemi
generali caratteristici del processo
di adaftamento che riguardano la
salute, ’etd, la professione e il li-
vello di vita in relazione al nuovo
ambiente,

Si analizza, infine, l'influsso nel
processo di assimilazione di alcune
variabili caratieristiche del contin-
gente immigrato da Paesi occiden-
tali: le convinzioni pelitiche, reli-
giose e sionistiche, il Paese di pro-
venienza {Nord America, Sud Ame-
rica, Sud Africa, Inghilterra, Qlan-
da) e il luogo di insediamento.

A. A, C. CaveLaars: Integration of
¢ Group of Dutch Settlers in
British Columbia, «International
Migration », V, 1 {(1967), pp. 38-45.

L.a ricerca wvenne svolta nella
« Fraser Valley s inferiore, vicino a
Vancouver, B.C. (Canada), ove ri-
siede un contingente relativamente
forte di immigrati olandesi. L’A.
esamina la professione degli immi-
grati prima della partenza, i fre-
quenti casi di incomprensione, sor-
genti fra essi ed i loro congiunti
rimasti in patria, la concezione che



616 Panorama delle riviste

gli immigrati stessi si vengono a
formare della propria vita, I'uso e
la funzione della lingua madre, i
mutamenti nella pratica religiosa e,
infine, le loro prospettive per il fu-
turo. Risulta che, per questi olan-
desi immigrati in Canada negli an-
ni '50, lintegrazione economica,
culturale e sociale ha raggiunto un
grado elevato.

Nelle stesso tempo lo studio for-
nisce, per I'A,, una smentita all’opi-
nione, da pitt parti sostenuta, che
sia impossibile per un contadino
immettersi in forma funzionale nel
ciclo produttive industriale. Infatti
la partenza dall’ambiente caratieri-
stico della societd olandese ha per-
messo la liberazione dal controllo
gociale inerente a tale amhiente e,
conseguentemente, dalla tradiziona-
le avversione al lavoro in fabbrica.
La stessa integrazione del gruppo
¢ risultata possibile anche per la
mancanza, nella zona presa in esa-
me, di minoranze ben definite in
hase a pregiudizi etnici o religiosi.

H. MaravaLL CasesnovEs: Politica
social hispano-americana; fres
antecimientos importantes, «Re-
vista de Trabajo», 13 (1966),
pp. 117-138.

L'A. riporta i lavori e le delibe-
razioni di tre congressi internazio-
nali svoltisi a Madrid nel 1965: il
I Congresso Ibero-americano di
Diritto del Lavoro, la Riunione del
CIME, e il III Congresso dell’Emi-
grazione Spagnola Oltremare.

M. Tarowno: Indagine su U« Influen-
za della famiglia sul rendimento
nel lavoreo dell’emigrato in Ger-
mania », « Rassegna di Servizio
Sociale », VI, 2 (1967), pp. 31-94.

Scopo della ricerca, presentata in
quest’articolo, & quello di conoscere
in guale misura la presenza della
famiglia influisca sul rendimento

nel lavoro dell’emigrato in Germa-
nia. Dopo alecune note introduttive
sui maggiori problemi che si pon-
gono al nuovo arrivato, l'analisi si
divide in quatiro parti. Nella pri-
ma ci 8i riferisce alla fase preli-
minare della ricerca e si espongono
le ipotesi che I’hanno guidata e
ciod:

— concentrazione, nelle fabbri-
che, degli sposati separati dalla pro-
pria famiglia e dei celibi e, nelle
miniere, degli sposati con famiglia
in Germania;

— funzione positiva della fami-
glia per l'integrazione del lavorato-
re nel suo ambito di lavoro;

— maggior rendimento lavorati-
vo dell’emigrante con famiglia ri-
spetto a coloro che da essa sono
lontani e ai celibi.

Nella seconda parte si espone la
fase di rilevazione della ricerca, per
poi analizzare nella terza i risul-
tati dell'indagine, che si ritiene ab-
biano confermato le ipotesi preli-
minari. )

Nella quarta parte infine si trag-
gono indicazioni per nuove prospet-
tive di lavoro e per un positivo ap-
porto del servizio sociale.

SEYMOUR TiLsoN: Brains - Isrgel’s
Main Export, <«Congress Bi-
Weeklys, XXXIV, 6 (marzo 1967),
pp. 12-14.

Il fatto di non riuscire ad assor-
bire tutto il potenziale di scienziati
che la nazione produce, specie a li-
vello di ricerca, pone Israele nella
situazione di dover esportare una
crescente massa di < cervelli ». Poi-
che il passagigo a Nazione ad alto
livello industriale richiederd un
lungo periodo di attesa, I'A. ritiene
che Israele possa e debba intensi-
ficare i} movimento di «brain
drain », diventando cosi creditrice
in rapporto ad altri Paesi pit avan-
zati tecnologicamente.



J. Hocupaum: Social Planning for
Immigrant Absorption, « Interna-
tional Migration s, V, 3-4 (1967,
pp. 176-1384. '

In questo articolo viene analiz-
zato dall’A. il processo di assimi-
lazione degli immigrati nella socie-
ta israeliana, che, essendosi forma-
ta praticamente in seguito ai movi-
menti migratori, fornisce tra l'aliro
un utile modello per I'elaborazione
di principi e metodi pitl generali.

Due sono stati i principali perio-
di d’immigrazione in Israele: pri-
ma della creazione dello Stato e
contemporaneamente allo apparire
del movimento sionista, vi furono
soprattutto correnti dall’Europa
orientale, che dettero origine in
Palestina alle colonie agricole e ai
<« kibbutz », ispirate a walori di
uguaglianza sociale. Dopo la forma-
zione dello Stato, invece, giunsero
ad Israele ondate di rifugiati dal-
IEuropa ed ebrei arabi e nord-
africani.

I1 problema dell'integrazione &
stato quindi particolarmente pres-
sante e dall'esperienza israeliana
sembrano potersi trarre le seguenti
indicazioni generali per un’effica-
ce azione verso I'assimilazione degli
immigrati:

1) centralizzazione della pianifi-
cazione e amministrazione delle
misure di assimilazione;

2) deburoeratizzazione del pro-
cesso d’assimilazione;

3) classificazione degii immigrati
secondo la loro attitudine ad adat-
tarsi ad una nuova condizione;

4) apertura di centri d'accogli-
mento;

5) conoscenza delle condizioni e
possibilitd d'integrazione degli im-
migrati nella societa ospite;

6) identificazione di gruppi di
<élite » tra gli immigrati;

7y risocializzazione dei
d'immigrati;

8) utilizzazione dei grandi orga-
nismi nazionali per la risocializza-
zione;

gruppi
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9) programma di prioritd in ma-
teria di risocializzazione.

M. Livowsi: Il fenomeno della mo-
bilitd sociale carotteristica delle
societd tmoderne, <« Rassegna di
Servizio Sociale», VI, 4 (1967),
pp. 5-13.

L'A. si propone di fornire un
quadro della realta sociale italiana
nella quale il servizio sociale &
chiamato ad operare, individuando
le caratteristiche che accompagna-
no i movimenti migratori attuali.

In confronto all'emigrazione al-
I'estero dei primi anmi del 900, i
fenomeni nuovi che oggi si posso-
no rilevare sono, secondo il Livol-
si, essenzialmente;

— una motivazione di carattere
culturale e psicologico che accom-
pagna quella economica;

— gravi mutamenti nelle zone &i
partenza, che vanno operando un
cambiamento nel meccanismo de-
cisionale dell’emigrante.

Pur ammettendo che lintegra-
zione nelle zone d'arrive sia stata
solo molto parziale e solo a certi
livelli, I'A. ritiene che la tendenza
in atto sia di un progressivo mu-
tamento del problema del trasferi-
mento in problema di mobilitad so-
ciale, che investe tutta la popola-
zione e non solo quella meridiona-
le. Pertanto sia gli studiosi che gli
operatori sociali vengono esortati
ad abbandonare approcei e inter-
venti settoriali per una azione pin
a largo raggio, cosciente di questo
processo di trasformazione sociale
in atto nella nostra societa.

A, Motra: Alcune considerazioni
sulle proposte di modifica dei Re-
golamenti CEE per la sicurezza
sociale dei lavoratori wmigranti,
« L’Assistenza Sociales, XXI, 3
ég;aggio-giugno 196, pp. 292-

L’A. formula alcune critiche al
progetto di modifica ed unificazio-
ne delle attuali norme che regola-
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no l'applicazione della legislazione
relativa alla sicurezza sociale per i
lavoratori emigranti nell’ambito
della Comunitd Europea. In parti-
colare esamina alcune limitazioni
che interessano i lavoratori italia-
ni, quali: Yammissione all’assicu-
razione volontaria, 1’assicurazione
malattie e maternita, gli assegni fa-
miliari, le pensioni, gli infortuni sul
lavoro, la disoccupazione e il rico-
noscimento del diritto di voto ai la-
voratori interessati all'internc del-
le istituzioni di sicurezza sociale.

D. J. Erazar: American Political
Theory and the Political Notions
of American Jews: Convergen-
ces and Contradictions, « The
Jewish Journal of Sociologys,
IX, 1 (giugno 1967), pp. 5-24.

Nonostante che il <classico» pen-
siero politico americano sia dipeso
molto dalle concezioni politiche
ebraiche, risulta che la maggioran-
za degli immigrati ebrei (arrivati
in America forniti di coscienza e
di interessi politici limitati) & stata
solo marginalmente ricettiva delle
idee politiche fondamentali della
nazione d'accoglimento. D'altra
parte, la ristretta ¢élite » di Ebrei
che si rivelarono particolarmente
sensibili alla vita politica, poiché
erano dotati, ancora prima dell'emi-
grazione, di una mentality politica,
hanno praticamente abbracciato e
difeso posizioni ideologiche sostan-
zialmente differenti da quelle ca-
ratteristiche dell’America: questo
fenomeno & da attribuirsi alla loro
formazione politica a sfondo euro-
peo, che si fondava, alla fine del
secolo scorso e all’inizio del presen-
te, sulla conecezione di democrazia
come fenomeno di «élites e su
ideologie socialiste, Inolre, le ideo-
logie politiche importate dagli Ebrei
europei si formarono come risposta
alle esperienze politiche europee,
particolarmente a quella del perio-
do della rivoluzione francese: espe-

rienze che si orientavano in direzio-
ni completamente diverse da quel-
le della societa americana. Di con-
seguenza, gli immigrati ebrei si
vennero a trovare, o come esigenza
pratica o come ideale, nella neces-
sitd di adattarsi all’ambiente poli-
tico americano. Tale processo di
trasformazione, perd, non & stato
tuttora conseguito. I1 raggiungi-
mento pud produrre, secondo I’A.,
leffetto paradossale di portare gli
Ebrei americani alla riscoperta del-
le preprie tradizioni politiche
espresse nella Bibbia e, nello stes-
so tempo, di rompere i legami ideo-
logici che finora hanno mantenuto
solidali gli Ebrei delle varie na-
ziond.

V. D. Sanva: A Study of the Ad-
justment of Sephardic Jews in
the New York Metropolitan Area,

« The Jewish Journal of Socio- -

logy s, IX, 1 (giungno 1967), pp.
25-33.

L’A. espone alcune caratteristiche
fondamentali e gli sviluppi storici
della comunitd ebraica ¢ Sephar-
dic » nell’'area di New York City, e
discute alcuni risultati prelimina-
ri ottenuti da interviste e questio-
nari rivolti ad Ebrei di origine si-
riana {(vecchi immigrati} e egizia-
na (questi ultimi in gran parte ri-
fugiati di recente negli Stati Uniti),

H Levir e 0. J. M. WacNeEr: Ethnic
Preferences of Jewish Youth in
Johannesburg, «The Jewish Jour-
nal of Sociology », IX, 1 (giugno
18967), pp. 34-47,

L’A. riporta e commenta i dati
e i risultati di un’inchiesta relativa
agli orientamenti etnici svolta fra
un campione di studenii ebrei in
Johannesburg (condotta con que-
stionario basato su una forma mo-
dificata del «Bogardus social di-
stance test »),



P. GLIkson: Jacob Lestschinsky:
A Bibliographical Survey, < The
Jewish Journal of Sociology », IX,
1 (giugno 1867}, pp. 48-57.

L’articolo presenta una selezione
bibliografica degli scritti principali
(libri, capitoli in opere collettive,
articoli, conferenze e monografie)
di Jacob Lestschinsky, il cosidetto
« decano dei sociologi ebrei », valido
studioso nel campo della demogra-
fia e statistica dei gruppi etniei
ebrajci, della ricerca sociale, della
storia economica, e della storiogra-
fia. Segnaliamo la raccolta in quan-
to contiene varie citazioni di scritti
relativi ai movimenti migratori in
generale e del gruppo ebraico in
particolare, con particolare riferi-
rm;nto a determinate comunita lo-
cali. .

A. HovNe: On the Brain Drain
from Israel, « The Jewish Jour-
nal of Socielogy s, IX, 1 (giugno
1967), pp. 58-65.

L’A. costruisce un modello dj
analisi per lo studio del «brain
drain » (fuga dei cervelli) in gene-
rale, in cui viene tenuto conte di
tutte le possibili variabili interessa-
te: flussi verso e dal Paese, migra-
zioni a carattere temporaneo e per-
manente. Applicando tale modello
alloe Stato d'Israele, egli cerca di
determinare 1'estensione e I'influen-
za del fenomeno dell’emigrazione
di cervelli. Conclude non potersi
affermare con evidenza che nel pas-
sato vi sia stato un netto movi-
menuto negativo di emigrazione di
scienziati (prendendo la definizione
di tale movimento in senso ampio),
ma che, in base a serie indicazioni,
questo sara il caso nell'immediato
futuro. Cid soprattutio a causa dei-
Tattuale recessione economica del
Paese. Percid, a lungo andare, la
situazione economica locale deter-
mineri in modo preponderante la
direzione e il volume del possibile
equilibrio delle migrazioni @i intel-
lettuali,
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P. 8. Conen: Israel's Ethnic Pro-
blem, «The Jewish Journal of
Sociology », IX, 1 (giugno 1967),
pp. 100-107.

L’A. analizza e discute la tesi so-
stenuta da M. Selzer (The Qutcasts
of Israel, Jerusalem, 1965), che gli
Ashkenazim (Ebrei europei) di
Israele stiano di proposito adottan~
do misure e atteggiamenti discri-
minatori nei confronti degli Ebrei
orientali, allo scopo di distrugger-
ne le caratteristiche culturali.
Cohen ritiene che le ineguaglianze
fra i due gruppi etnici non siano
tanto effefte di discriminazione
(volontaria o inconscia), ma piutto-
sto dell'insuccesso da parte degli
Ebrei orientali di conseguire una
istruzione secondaria e superiore.
Se realmente l'istruzione fosse ac-
cessibile a tuiti allo stesso modo,
gran parte delle cosidette culture
orientali svanirebbe; se, al tempo
stesso, il processo di miglioramen-
to educative venisse accompagnato
da un tasso pill elevato di matrimo-
ni misti, ambedue i «gruppis,
orientale e occidentale, verrebbe-
ro a fondersi e cesserebbero di esi-
stere come due entita distinte.

The Italian Experience in Migra-
tion, « The International Migra-
tion Review s, I, 3 (estate 1967),
pp. 3-95.

Questo numero speciale della Re-
view & dedicato alla presentazione
di nuovi punti di vista e di ricerca
sull’'emigrazione italiana, con par-
ticolare riferimento agli Stati Uniti:

a) Hereert J. Gans: Some Com-
ments on the History of Italian
Migration and on the Nature of
Historical Research, pp. 5-9.

L’A. indica le differenti aree an-
cora inesplorate nello studio del
gruppo etnico italiano, soltolinean-
do la necessita di iniziare con pro-
fonditd e metodicita studi della ter-
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za e delle seguenii generazioni, Al
tempo stesso indica alla storiogra-
fia, come la pitt fruttuosa e signifi-
cativa, la via della ricerca analitica
in contrasto con quella puramente
descrittiva.

b) G. LUucrezio MONTICELLI: Italian
Emigration: Basic Characteristics
and Trends with Special Referen-
ce to the Last Twenty Years, pp.
10-24.

L'A. offre una panoramica stati-
stica dei movimenti migratorl ita-
liani nel mondo.

c) Josﬁpn VELIKONJA : [talian Immi-
grants in the United States in the
Mid-Sixties, pp. 25-37.

L’A. presenta la distribuzione
geografica degli Italiani negli Stati
Uniti, mettendo in evidenza come
negli vltimi decenni il flusso italia-
no si sia trasformato in correnti li-
mitate, dirette principalmente ver-
80 le grandi aree metropolitane.

d) Humseerr S. NELLI: [talian in
Urban America: A Study in
Ethnic Adjusiment, pp. 38-55.

L’A., prendendo in considerazio-
ne l'esperienza italiana, soprattutto
dal punto di vista storico, illustra
il concetto che il processo di adat-
tamento inizid, per i singoli immi-
grati, fin dal momento dello sharco.
La comunita etnica e le sue isti-
tuzioni adempirono in modo effica-
ce la funzione di assorbimento per
i nuovi arrivati. Nello stesso tem-
po i distretti urbani degli immi-
grati produssero non tanto l'effetto
di perpetuare inutilmente e disfun-
zionalmente le caratteristiche del
mondo abbandonato, ma di inse-
rire i nuovi arrivati nel flusso del-
la societa americana. Pochi rima-
sero nel «ghetto» anche quando,
sotto la pressione di varie forze so-
ciali e storiche, si venne trasfor-
mando; la maggioranza usci dalla
« central city » piuttosto di vivere
accanto a gente nuova alla vita del-
la citta.

e) SaMmUEL L. BalLy: The Itolians
and Organized Labor in the Uni-
ted States and Argentina: 1880-
1910, pp. 56-66.

Lo studio dell’A. sottolinea la si-
gnificativa differenza del contribu-
to degli Italiani all’organizzazione
dei movimenti operai negli Stati
Uniti e in Argentina. La spiegazio-
ne di tale fenomeno & da imputar-
51 a wvariabili dipendenti sia dalle
caratteristiche culturali degli ele-
menti in questione, sia, e forse sg-
prattutto, a circostanze storiche e
a caratteristiche della societa dar-
rivo, .

f) FrancEsco P. CErRasE: A Study of
Italian Migrants Returning from
the U.S5.4., pp. 67-74.

In questa breve nota viene fatto
un primo esame del mancato sti-
molo sulla societa italiana meri-
dionale da parte degli emigrati ita-
liani ritornati in patria dagli Stati
Uniti all’inizio del secolo.

g) Antonio Perorrr: Italian Emigra-
tion in the Next Fifteen Years
(1966-1980), pp. 75-95).

L’A, formula delle previsioni cir-
ca il future dell’emigrazione ita-
liana ed espone la tesi che si stia
assistendo ad una «conversiones
dei flussi migratori italiani: ridu-
zione della infensita del fenomeno,
europeizzazione e conseguente tem-
poraneizzazione del fenomeno.

F. M. Beraroo: Kinship Interaction
and Commaunication among Spa-
ce-Age Migrants, ¢« The Journal
of Marriage and the Familys,
gcﬁ)ilx, 3 (agosto 1967), pp. 541-

L’articolo esamina la natura del-
T'interazione e il genere di comuni-
cazione sociale fra parenti esistenti
nelle famiglie di scienziati emigra-
ti nella regione di Cape Kennedy.
La ricerca confuta la tesi, spesso
affermata, che individui fortemen-

A



te legati alle loro famiglie estese
siano piuttosto riluttanti a cambia-
re di residenza, nonostante la pro-
spettiva di un'occupazione piit ri-
munerativa, Cosi pure i dati non
hanno confermato lipotesi che il
posto di residenza della parentela
costituisca un elemento importan-
te ne] determinare la direzione del-
la migrazione, Appare invece con-
fermata dai dati raccolti la tesi che
la mobhilitda geografica delle fami-
glie nucleari, che ha l'effetio di ac-
crescere la distanza fra la paren-
tela, comporti pii di ogni altro fat-
tore l'allentamento dell'interazione
nella famiglia estesa.

Draltra parte & apparso che, no-
nostante la mobilitd geografica, la
identificazione della famiglia estesa
rimane viva, e questo grazie ai mo-
derni mezzi di comunicazione oggi
disponibili (telefono, mezzi di tra-
sporto, ecc.). Infine, 1 risultati di-
mostranc indiscutibilmente 1'atten-
dibilita dell’ipotesi c¢he le donne
sono gli agenti primari nel mante-
nere i contatti e il flusso di comu-
nicazione tra i wvari membri della
famiglia estesa.

M. W. GRAEFF WASSINK: Opinion
Survey on Mired Marriacges in
Moroceo, «The Journal of Mar-
riage and the Family s>, XXIX, 3
(agosto 1967), pp. 578-589.

Dalla data del conseguimento del-
l'indipendenza nazionale, il Maroceco
ha assistito ad un accentuato au-
mento del numero dei matrimoni
misti {guasi unicamente limitati ai
casi di marocchini che sposano eu-
ropee). Il fenomeno costituisce nel-
la mentalitad dei circoli tradizionali
«una seria minaccia ai valori di
identita, omogeneita e sopravviven-
za della comunitd nazionale s, L'A.
intende determinare l'opihione del-
I’¢ élite » dei giovani intellettuali. A
tal fine si & servito di un questio-
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nario rivolto a 60 studenti maschi
marocchini Sunni, che frequenta-
vano I'Universita di Rabat durante
Ianno accademico 1962-1963. Lo
studio si concentra su cinque aree
fondamentali di analisi: I'atteggia-
mento personale degli intervistati
riguardo al matrimonio in genere e
al matrimoni misto in particolare:
linflusso dei matrimoni misti sul-
la trasformazione delle strutture so-
ciali maroechine e i loro effetti sul-
lo ¢statuss della donna marocchi-
na; l'accettazione o rifiute della
donna europea come modello di
comportamento; lintegrazione del-
la coppia mista nella societi maroc-
china; infine, i vari fattori che fa-
voriscono il matrimonio misto e le
prospettive di uvn possibile inere-
mento del tasso. I risultati indicano
chiaramente che il matrimonic mi-
sto, negli studenti intervistati, co-
stituisce un elemento di grande im-
portanza sociale, sia per la struttu-
ra attuale, sia per il futuro della
societd marocchina. Esso & infatti
considerato dalla <élite» dei gio-
vani intellettuali come un elemen-
to importante che promuove la tra-
sformazione delle norme tradizio-
nali e dei valori di base della so-
cieta.

T. Starx: Events and Trends: Mi-
gration, « World Justices, IX, 1
(settembre 1967), pp. 63-80.

Premessa una sommaria analisi
delle caratieristiche dei movimenti
migratori europei dal giugno 1964
ad oggi (europeizzazione dei flussi,
immigrazione di gente di colore),
I'A. esamina aleuni recenti studi e
ricerche attuali in Australia, Ca-
nada, U.S.A, Brasile e in Europa
(organismi internazionali: Consi-
glio d'Europa, OCDE; Belgio, Olan-
da, Francia, Portogallo, Italia, Spa-
gna). Lo studio si conclude con un
esame di opere che puntualizzano i
problemi religiosi delle migrazioni.
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A. RICHARDSON: A Theory and a
Method for the Psychological
Study of Assimilation, « The In-
ternational Migration Review »,
II, 4 (autunno 1967), pp. 3-29.

Viene presentata in quest’artico-
lo una teoria dell’assimilazione che
si vuol porre come contributo alla
analisi dell’aspetto psicologico del
comportamento dell’immigrato.

I cambiamenti psicologici che in
genere il nuovo arrivate subisce
prima di potersi dire assimilato,
passano, secondo I'A., attraverso tre
fasi: nel periodo iniziale, superate
le prime difficoltd, Vimmigrato pro-
va un generico senso di soddisfa-
zione della sua nuova vita, che co-
stituisce la base per il successivo
sviluppo di un'identificazione, ciod
di un pit forte senso di apparte-
nenza alla comunita. Allorché poi
si manifesta un pid profondo cam-
biamento delle convinzioni e del
comportamento con un progressivo
adeguarsi ai modelli della societi
ospite, si pud parlare di aceultu-
razione, livello finale del processe
di assimilazione.

A conferma della validita di que-
sta teoria, I'A. si avvale di analisi
che hanno impiegato il metodo del-
le scale accumulate, dimostrando
come esista una precisa relazione
tra ogni livello di assimilazione e
le variabili scelte secondo la teoria.

The Puerto Rican Experience on
the United States Mainland, «The
International Migration Reviews,
II, 5 (primavera 1968).

Questo numero speciale di «In-
ternational Migration Review s, &
interamente dedicato allo studio
dell'esperienza portoricana negli
Stati Uniti. Lo studio, che porta
una breve prefazione di Q. Hand-
lin e termina con un rapporto sul-
I'8® Seminario ecirca lintegrazione
degli immigranti e con un’utile bi-
bliografia sulla migrazione portori-
eana, si articola come segue:

a) J. P. PIt2rPaTRICK : Puerto Ricans
in Perspective: The Meaning of
Migration to the Mainland, pp. 7-
19.

L’A. analizza dapprima le carat-
teristiche che differenziano il mo-
vimento migratorio portoricano da
quelli precedenti e Io rendono del
tutto particolare; in secondo luogo
i problemi di ricerca di un'identita
che a tale popolazione si pongono
nel processo di assimilazione, data
la loro particolare situazione poli-
tica, economica e religiosa, e in par-
colare la polarizzazione wverso il
potere piuttosto che verso la cul-
tura come elemento base per la co-
stituzione di una solida comunita,
Infine si tenta un'interpretazione
dell’esperienza portoricana come
parte degli sforzi e delle sofferen-
ze del processo creatore e rinno-

vatore della cittd di New York. Ot-

timistiche sono le considerazioni
conclusive circa il ruolo che i Por-
toricani possono assumere nelle
strutture istituzionali & nei mececa-
nismi di decisione del paese.

b) Jouwn J. Macisco Jr.: Assimilation
of the Puerto Ricans on the
Mainland: a Socio-Demographic
Approach, pp. 21-37.

L'intento di questo articolo &

quello di descrivere I'incidenza del--

I'approceio socio-demografico nello
studio dell’assimilazione dei Porto-
ricani negli Stati Unithi, e il tipo
di cambiamento intervenuto tra la
prima e la seconda generazione.

A tal proposito vengono presen-
tati dati sulla popolazione statuni-
tense, f{ratti dal censimento del
1960, e vengono paragonate le due
generazioni attraverso un certo nu-
mero di variabili: etd, istruzione,
situazione di lavoro, entrate, occu-
pazione, etd al tempo del primo
matrimonio, percentuale di matri-
moni misti, fertilita.

Elemento nuovo, sottolineato dal-
I’A., & il progressivo attenuarsi del-
le differenze tra uomini e donne
dal punto di vista economico, dato

e e B dorm



che queste ultime spesso lavorano
e si guadagnano da vivere. In com-
plesso, si ammette una generale
tendenza della seconda generazione
portoricana verso le direttrici della
popolazione media statunitense,

¢) J. HERNANDEZ-ALVAREZ: The Mo-
vement and Settlement of Puerto
Rican Migrants within the United
States, 1950-60, pp. 40-51.

Vengono tracciate dall’A. alcune
considerazioni riassuntive sul mo-
vimento geografico e sullo stabilirsi
dei Portoricani negli Stati Uniti tra
il 1950 e i1 1960, considerazioni ba-
sate sui dati del censimento del
1880. Le tendenze principali della
mobilitd portoricana sono:

— un progressivo spostamento al
di fuori della citta di New York,
sia dei Portoricani ivi residenti, sia
di quelli che vi continuano ad im-
migrare, che ha dato come prin-
cipale risultato la creazione di im-
portanti comunitd portoricane in
altre otto aree urbane degli Stati
Uniti;

— un’alta mobilitd della popola-
zione portoricana all'interno degli
Stati Uniti, soprattutto da quartiere
a quartiere e spesso verso zone ahi-
tate precedentemente da altri grup-
pi non portoricani.

Le «<colonie» portoricane nelle
ciita al di fuori di New York pre-
sentano le medesime caratteristiche
che in quest’ultima, tranne quella
dell’affollamento, mentre si nota la
<diasporas di una piccola parte
della popolazione portoricana spar-
sa negli Stati Uniti, che va progres-
sivamente aumentando soprattutto
con la seconda generazicne.

Sono infine osservate le correla-
zioni tra le eitta economicamente
pilt prospere e la localizzazione dei
portoricani.
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d) Narnan Kantrowrrz: Social Mo-
bility of Puerto Ricans: Educa-
tion, Occupation, and Income
Changes Among Children of Mi-
grants, New York, 1950-60, pp.
53-71.

L’analisi che I'A. conduce delie
statistiche dei Portoricani in base
al censimento del 1950 e 1960 per
la cittd di New York, sembra giu-
stificare 1a sua ipotesi che si rende
possibile per gli immigrati una mo-
bilitd verticale. Questa conferme-
rebbe una sostanziale democrazia
delle istituzioni americane.

Tale conclusione perd va ristret-
ta, lungo il periodo 1950-1960, ai
figli dei Portoricani, che hanno ri-
cevuto un'istruzione superiore, han-
no ottenuto impieghi negli uffici e
redditi pii elevati, non potendo
estendersi ai genitori, che costitui-
scono tuttora uno dei gruppi pin
poveri di New York.

Se dunque laffermazione delia
possibilitd di una mobilita ascen-
sionale non si pué allargare fino a
comprendere, ad esempio, la popo-
lazione negra o i portoricani non
bianchi, sembra, perlomeno per le
previsioni che lo spazio di 10 anni
pud permettere, che diventi sem-
pre pit effettiva per gli immigrati
portoricani la possibilitd di realiz-
zarve una distribuzione di classi sg-
ciali simile a guella di altri gruppi.

e} CLARENCE SeNIoR: The Puerto Ri-
cans in New York: A Progress
Note, pp. 73-78.

L’A. si propone in questo artico-
lo di esaminare il tipo di assimi-
lazione e di progresso dei Portori-
cani negli Stati Uniti e di trarre
alcune considerazioni personali ed
elaborazioni pitt generali.

Vengono cosi successivamente
analizzati gli aspetti sociali, econo-



RECENSIONI

Cinannt PaoLo: Emigrazione ed im-
perialismo, Roma, 1968, Editori
Riuniti, pp. 260, in 16°, L. 2.200.

MasiELLo MatTeo: Teoria economi-
ca dei fenomeni migratori, Roma,
1967, Ed., Italia Splendor, pp.
268, in 16°, L. 3.000.

Dagli albori dell'era industriale,

e con ritmo sempre pill accelerato,
ovunque la mobilitd della popola-
zione ed in particolare quella del-
la manodopera & in continuo
aumento,
Gli studiosi del fenomeno sono pres-
soché concordi nel ritenere che es-
s0 & destinato a svilupparsi nel fu-
turo sia nel suo aspetio di mobilita
sociale (orizzontale, verticale, pro-
fessionale, ecc.) che in quello di
mobilitd geografica o spaziale (mi-
grazioni con l'estero, migrazioni in-
terne, urbanesimo, movimenti pen-
dolari, interurbani ed infraurbani,
ecc, ecc.}. A prescindere dalle ti-
bologie e dalle terminologie pin o
meno comode o funzionali, si trat-
ta di una questione di estrema se-
rietd e complessita, che per trop-
po tempo & stata oggetto di esami
parziali, di polemiche di parte, pil
¢ meno strumentalizzate, di provve-
dimenti occasionali e sporadici, nei
quali non & facile trovare un filo
conduttore unico che risalga alie
origini del fenomeno e lo affron-
ti in una visione politica globale
¢ programmatica e si svincoli dal
momentaneo e dal contingente.

Sarebbe tempo, ormai, che tutti
gli ambienti — e non solo ristretti
gruppi — si decidessero a studiare
seriamente questo problema nella
sua interezza, rendendosi conto
della reale drammaticitd con il
quale si presenta nel momento at-
tuale ed in cui si presenteri nel
prossimo futuro, se non si sapran-
no cogliere in tempo i segni pre-
monitori della sua evoluzione (si
pensi al problema dei rientri), se

a cura di Giuseppe Lucrezio M.

non si sapra risalire alle loro eau-
3¢, per affrontarle in radice e far
si che non si trasformi in risultati
hegativi la grande ricchezza che da
un fecondo contatto tra i popolt
pud e deve scaturire,

Un interessante contributo in
materia & fornito dalle due opere
in esame, delle quali la prima af-
fronta il problema, con molta serie~
t4, dal punto di vista teorico e po-
litico  del marxismo-leninismo, e
alira da quelio della teoria econo-
mica pura, con particolare riguar-
do alle idee keynesiane ed in gene-
re della «economies of welfare >,
nonché di quelle che eostituiscono
i fondamenti dell’analisi economi-
ca del commercio internazionale.
Contributi meritevoli dj speciale
attenzione, perché esaminano la
questione da due diverse prospetti-
ve e con fini ditferenti.

* ¥ ¥

Nel suo libro, Paclo Cinanni pro-
cede allo studio del movimento mi-
gratorio suila base dei canoni del
marxismo-leninismo, con un inte-
ressante ed approfondito esame, da
diversi punti di vista, tra i qualj
ci sembrano particolarmente inte-
ressanti quello statistico, quello so-
cio-economico e quello politico,

Egli apre il discorso osservando
che e¢man mano che il fenomeno
migratorio viene assumendo ne]
mondo proporzioni sempre piu va-
ste, sorge I'esigenza non solo del-
Pinformazione costante, ma dell’a-
nalisi pit approfondita delle cause
che lo promuovono, delle conse
guenze ch'esso determina e della
relazione intercorrente fra fenome-
no migratorio e sviluppo economi-
co». Si tratta di una osservazione
che abbiamo premesso e che pud
apparire ovvia e scontata, dato che
non da oer in tutti i campi, ei
si dichiara convinti della utilita e
della necessitd di una ricerca del
genere. Noi perd, che da tanti an-
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mici, religiosi e politici che indicano
i progressi della comunita in esame,
mentre gli indici di assimilazione di
cui I'A. si serve sono quelli dei ma-
trimoni misti e del grado di par-
tecipazione dei Portoricani alle as-
sociazioni professionali e semipro-
fessionali e alle istituzioni politi-
che. Da tali osservazioni e studi
sembra emergere una progressiva
assimilazione dei Portoricani nella
vita sociale, le istanze e le esigenze
dei quali vengono attualmente rap-
presentate dall'importante Confe-
renza portoricana. La creazione di
quest’organo e ghi altri indiei pri-
ma presi in considerazione — con-
clude I'A. — permettonoe di affer-
mare che l'assimilazione economica
e politica di questo gruppo minori-
tario & perlomeno uguale, s non
superiore, a quella dei precedenti
immigrati.

fy GeoreckE C. Myers and Grorce Ma-
NIcK: The Migration Experience
of New York Puerto Ricans: a
Perspective in Return, pp. 80-89.

Come ogni alira immigrazione
negli Stati Uniti, anche quella por-
toricana & stata caratterizzata da
una corrente migratoria di ritorno.
In questo articolo vengono esami-
nate le prospettive di ritorno a
Portorico e quelle di coloro che
risiedone a New York in rapporto
a determinati fattori, concernenti
la scelta di tornare in patria, come,
ad esempio, i legami con Portorico
e le visite all'isola nativa.

La quesitone non & trascurabile,
data la grande importanza che i
movimenti di ritorno rivestono sot-
to il profilo del mutamento sociale
che nelle zone originarie viene a
determinarsi e delle reali trasfor-
mazioni che possono in tal modo
avvenire nelle regioni sottosvilup-
pate.

" La coscienza di tale funzione do-
vrebbe spingere gli organi governa-
tivi e non governativi, che operano
in questo campo, a pianificare e &

seguire tali movimenti, sia nel pae-
se ospite, sia in quello dove si fa
ritorno,

<« L’Observateur de POCDE », Paris,
1968, n. 32,

Il problema dei rieniri degli emi-
grati va imponendosi sempre pil
all'attenzione di governi, studiosi e
opinione pubblica, ma ancora mol-
to variabile & la valutazione delle
loro dimensioni o delle motivazioni
che ne sono alla base.

Le personalitd che hanno preso
parte al seminario di cui si parla
in questo articole si sono trovate
sostanzialmente d’accordo sui se-
guenti punti:

— tendenza degli emigrati a non
ingerirsi nelle strutture industriali
al loro rientro, ma in attivitd mar-
ginali di eui il mercato & gia satu-.
ro, per una serie di cause che van-
no dai minori vantaggi salariali,
agli ostacoli economici e sociali in-
contrati;

— una reintegrazione degli emi-
grati si rende possibile qualora la
partenza e il ritorno degli operai
vengano pianificati;

— in previsione di un aumento
dei movimenti di rientro nei pros-
simi anni, si rende sempre pin in~-
dispensabile una loro programma-
zione;

— per stabilire una buona politi-
ca dei rientri, & necessaria tutta una
serie di misure economiche e so-
cialt, sia nel periodo precedente al-
la partenza, sia nel periodo d'im-
migrazione, sia infine al momento
del rientro.

Vengono inoltre presentate una
stima del numero di emigrati nei
vari paesi europei, dato che non
esistono statistiche riguardanti il
loro rientro, e delle tabelle espri-
menti le motivazioni alla base del-
I'emigrazione nei quattro maggiori
paesi esportatori di manodopera:
la Turchia, la Spagna, I'ltalia e la
Grecia.
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ni battiamo questa via — e «Stu-
di Emigrazione » ha cercato di for-
nire un valido contributo in mate-
ria — abbiamo dovuto constatare
come spesso in altri amoenti si
sia rimasti nel campo delle inten-
zioni e non molto si sia fatto in con-
creto, I1 lavoro del Cinanni merita
perci¢ una particolare considera-
zione per Vapporto che fornisce in
proposito.

Gli studi e le ricerche, le discus-
sioni ed i provvedimenti concreti
permetiteranno di eliminare dall'e-
migrazione il suo aspetto patologi-
co, per ridurla a quella che dovreb-
be essere la sua funzione fisiologi-
ca di mobilitd spaziale, di afferma-
zione del diritto naturale dell’'uomo
a stabilire la sua residenza dove
meglio creda, senza che ¢id sia frut-
to di necessitd o risulti mortifica-
zione della sua personalitd e dei
suol diritti o, comunque, di osta-
colo all'integrale sviluppo della li-
bera esplicazione di questa sua per-
sonalita.

Si deve, insomma, perseguire, e
anche qui concordiamo eon il Ci-
nanni, <non la fine dell'emigrazio-
ne, dunque, che oggi sarebbe una
rivendicazione anti-storica, ma la
fine del dramma del’emigrante ».

Il fenomeno dell'emigrazione ha
interessato, e non da oggi, i par-
titi operai di tutte le tendenze; &,
perd, relativamente recente una
evoluzione nello studio e nella im-
postazione, tendente @& rendersi
conto della realti storica del fe-
nomeno e a studiare i metodi per
condurre una azione concreta che
consenta di eliminarne le distorsio-
ni e di wtilizzare la forza di mano-
vra di masse c¢osi imponenti di la-
voratori., In questo senso ci sem-
bra che «Emigrazione e capitali-
smo s sia il pih recente, valido e se-
rio contributo, dopo gli apporti —
concepiti anche sotto diversa ango-
lazione — forniti negli anni scor-
si da Alvo Fontani e dalle riviste
di studic e culturali comuniste e so-
cialiste.

Utilizzando soprattutto le stati-
stiche ISTAT e numerose citazioni

di fonti di varia estrazione, il no-
stro A. esamina gli svantaggi del-
Vemigrazione quali vengono da lui
percepiti e quali risultano dalla ra-
pida analisi che egli compie delle
cause € delle conseguenze dell’'emi-
grazione italiana in genere, nonché
da un bel capitolo sulla Calabria,
scelta come esempio tipico di re-
gione di esodo secolare.

Egli passa quindi allo studio dei
vantaggi dell'immigrazione innan-
zitutto nelle prospettive della libe-
ra circolazione della manodopera
nelllambito della CEE, che, a giu-
dizio dell'A,, avrebbe giovato e
gioverebhe soltanto ai gruppi capi-
talistici dei Paesi di immigrazione
{sempre che essi non ritengano pii
conveniente, come non di rado av-
viene, evadere le clauscle priori-
tarie ed avvalersi di manodopera
non comunitaria)} menire all'ltalia
nen é riservato che il ruolo &i for-
nitrice della merce lavoro. L'ana-~
lisi si estende poi al movimento mi-
gratorio italiano nei principali
Paesi: la Francia, la Germania, il
Benelux, la Svizzera, gli U.S5.A,

Sarebbe interessante esaminare
criticamente tutta questa esposizio-
ne, ma lo spazio non ce lo con-
sente: & perd possibile tracciarne
rapidamente i tratti esseziali, cer-
cando il filo conduttore che li sot-
tende.

La trattazione teorica ci sembra
basata su due punti fondamentali:
Iipotesi avanzata da Lenin nel ca-
pitolo VII de «L’Imperialismo, fa-
se suprema del capitalismo» e la
teoria marxiana della «forza-
lavoro »,

«Una delle particolarita dell’im-
perialismo — ebbe a dire Lenin —
.. € la diminuzione dell’emigrazione
dai paesi imperialisti e Paumento
dell'immigrazione in essi di indivi-
dui provenienti da paesi pit arre-
trati, con salari inferioris (ripor-
niamo il testo della citazione da
pag. 191 del volume in esame). E
il Cinanni ne trova conferma nel-
'andamento delle moderne migra-
zioni che interpreta in questa chia-



ve: anzi egli, successivamente, in
polemica ¢ol Fontani, ha ipotizzato
che se sj allarga il discorso ai movi-
menti interni ed alla < riconversio-
ne » del « vecchio imperialismo, ca-
ratterizzato dall’espansione territo-
riale, in espansione della propria
polenza econornica », esso si adatta
anche a situazioni come quella del
Giappone in questo dopoguerra,

Quanto al secondo punto, il Ci-
nanni riassumento il pensiero di
Marx sulla forza-lavoro, sulla dif-
ferenza tra forza-lavoro e lavoro
(cioé fra la capacitd di lavoro e la
sua effettiva estrinsecazione) e
sulla non rispondenza del valore
della forza-lavoro alla forma comu-
ne del salario, rileva che da tale
non rispondenza derivano, nel caso
di forti migrazioni di lavo;'aton.,
imponenti squilibri fra . sistemi
economici che importano e quelli
che esportano gratuitamente forze
di lavoro, «con la determinazione
del piu elevaio saggio di aceurnula-
zione capitealistica a favore dei pri-
mi e di un relativo impoverimento
a danno dei secondi ».

Le componenti del costo della
manodopera sono fondamentalmen-
te: il salario, il costo dell’alleva-
mento, i carichi sociali,

Net caso dell'immigrazione, il
Paese ospitante paga la prima e
(spesso in parte) la terza compo-
nente, mentre il costo di alleva-
mento (che, in base a criteri di sti-
ma seguiti da moli studiosi, il no-
stro A, calcola pari a sei milioni di
lire pro-capite) resta a totale ca-
rico del Paese di origine. Il'Paese
di accoglimento deve, tuttavia, so-
stenere per l'immigraziene deter-
minate spese di infrastruttura
(ospedali, scuole, collegi, comumni-
cazioni ece.), che perd non tutti so-
no d’accorde possano essere com-
putate nel «costo» dell’immigran-
te, dato che le infrastrutture dure-
voli restano acquisite alla comuni-
ta locale, anche se utilizzate in par-
te e temporaneamente dalla mano-
dopera straniera. Per i Paesi di oti-
gine gli uniei vantaggi sarebbero,
sempre secondo il Cinanni, quelli di
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una eventuale maggiore qualifica-
zione degli emigrati al lore ritorno
e delle rimesse. Queste, perd, non
costituiscono che una frazione del
loro salario («la differenza fra il
costo del tenore di vita normale
dell'operaio locale, espresso dal sa-
laric comune e il costo del tenore
di vita, molto pil ridotto, che s’im-
pone nell'emigrazione il nostro la-
voratore ») ed una frazione ancora
pilt modesta del costo di allevamen-
to e di formazione degli emigrati
medesimi. Inoltre Ie rimesse soltan-
to raramente si inseriscono come
apporto propulsivo al sistema pro-
duttivo locale e guindi non sosti-
tuiscono né compensano la manecan-
za del processo normale di accumu-
lazione ecaratteristica delle zone di
esodo, per la mancanza dj una ocu-
lata politica di sviluppo e per I'as-
senza stessa di forze produttive di-
namiche provocata dalVesodo stesso.

Date queste premesse — e noi
abbiamo dato solo un cenno in ma-
teria — il Cinanni formula le sue
proposte per una politica da rea-
lizzare in materia, delle quali la
bili importante e la pin dibattuta &
quella della corresponsione da par-
te del Paese di accoglimento di un
compenso che rappresenti la quo-
ta di ammortamento del «costo di
allevamento » del lavoratore immni-
grato. La questione non & nuova né
peregrina, perché se ne & discusso
sotto diverse angolazioni in tempi
abbastanza recenti (ed es., come ci-
tato dal nostro A. a pag. 22 del vo-
lume, al «Colloquio sulle migrazio-
ni di lavoratori in Europa », orga-
nizzato nell'ottobre 1065 dali'e In-
stitut International d'Etudes Socia-
les » e un anno dopo, ad Atene, nel
« Seminario padronale internazio-
nales), ma non si ¢ d'accordo sui
criteri e sui metodi da seguire. Per
lo pit si ritiene che I'onere rela-
tivo dovrebbe gravare sul bilancic
del Paese di immigrazione in pro-
porzione al numero ed al tempo di
impiego degli immigrati daile di-
verse zone. A chi e sotto quale for-
ma dovrebhe essere corrisposto que-
sto « compenso? ». Nel « Collogtiio »
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dell'l LES. si sostiene che esso po-
trebhe essere corrisposto riservan-
do ai Paesi di emigrazione < un cer-
to numero di attivita, con una ap-
plicazione di una certa divisione
internazionale del lavoros; nel
<« Seminario padronale » il profes-
sore Brinley Thomas parlé di rim-
borso al Paese di origine del capi-
tale sociale da questo investito, Il
Cinanni invece ritiene che il com-
penso spetti al lavoratore stesso.,
magari sotte una forma simile a
quella degli assegni familiari, in so-
stituzione altresi di quella parte di
salario « differito » (assistenza, pre-
videnza ecc.} che egli in effetti non
percepisce (per rientro in Patria o
per altri motivi) pur avendone so-
stenuto gli oneri.

Nel campo comunista le tesi del
Cinanni hanno suscitato consensi,
ma anche polemiche e reazioni.
5i @ sostenuto, ad esempio, che,
secondo la teoria marxiana, «i co-
sti di allevamento e di forma-
zione di potenziali forze di lavo-
ro non gravano, genericamente,
sull'economia di un determinato
paese, ma sui redditi di lavoros
{(Alvo Fontani, in «<Rinascitas,
n. 32 del 9 agosto 1968, p. 8) e che
quindi « per .a classe dirigente ca-
pitalistica italiana l'emigrazione di

massa — ossia la esportazione di
potenziali forze di lavoro non utiliz-
zate — si presenta come un otti-

mo affare. Infatti con detta emigra-
zione la classe dirigente (alla qua-
le nulla & costato «lallevamento»
delle forze di lavoro) si libera del-
T'eccesso non utilizzabile di mano-
dopera e delle spese sociali ad es-
se relative; vede diminuire la ten-
sione sociale e politica del paese; e
per di pit pud disporre delle ri-
messe degli emigrati, come masse
di investimenti e come mezzo di
pareggio della bilancia dei paga-
menti.

Il Fontani, inoltre, non appare
del tutto convinto della walidita
della tesi del «compensos: e, Co-
mungue, non vede in che maniera
potrebbe essere concretamente sol-
levata la questione, data la man-
canza di forza contrattuale sia ne-

gli emigranti che nei gruppi diri-
genti dei Paesi di emigrazione. Inol-
tre feme che un tale compenso,
comportande sul piano pratico una
disparita di trattamento salariale
con la manodopera locale, possa es-
sere fonte di divisione tra essa e
gli immigrati ¢ compromettere la
possibilita di una lotta (e di un'a-
zione sindacale e politica) in co-
mune, unica via, secondo gquesto
Autore, capace di assicurare la tu-
tela degli interessi dei lavoratori
migranti.

Il Cinanni ha replicato alle eri-
tiche, difendendo i suci documenta-
ti punti di vista, alla Juce delle fon-
ti dottrinarie che ambedue gli scrit-
tori seguono.

Certo & che il libro va letto con
attenzione per coglierne i tanti
aspetti stimolanti e per riscontrar-
vi il merito di avere posto in evi-
denza — talvolta «in maniera pro-
vocatoria» — un certo numero di-
questioni concrete.

Da parte nostra lo abbiamo tro-
vato molto interessante, pur se non
condividiame molti punti di impo-
stazione e dissentiamo da diverse
affermazioni di fondo.

Appunto perché concordiamo, ad
esempio, sulla necessitd di una vi-
sione globale del problema, del suo
inserimento organico in una seria
politica di programmazione e rite-
niamo indispensabile ed impellente
1'adozione di una politica unitaria e
lungimirante dell'emigrazione, ei
pare necessarioc un esame della
questione in tutti i suoi aspetti e
nelle sue varie prospettive 2 bre-
ve e medio termine. Ora nel libro
del Cinanni noh ¢i sembra sia sta-
ta debitamente approfondita la si-
tuazione quale & apparsa ed appa-
re nella dimensione del breve ter-
mine, che & quella in cui il proble-
ma diventa pili acute e le scelte
pil obbligate, se una determinata
zona attraversa un pericdo di eon-
giuntura bassa (e peggio ancora se
un tale stato di cose & divenuto
cronico).

La questione del « compenso» ei
trova anch'essa in linea di princi-



pio e di teoria consenzienti, ma ci
sembra che non stane poche le dif-
ficoltsd da affrontare in campo pra-
tico. Il che non pud costituire in-
vito a rinuneiare ad impostare e ri-
solvere la questione, ma piuttosio
ad esaminarne meglio tutti gli
aspetti e le possibili soluziont, tan~
to piu che riteniamo che esista an-
che nell’attuale momento una cer-
ta forza contrattuale nei riguardi
di molti Paesi di immigrazione €
che i responsabili del settore, se sa-
pranno opportunamente manovrar-
la, potranno trarne risultati apprez-
zahili, come & stato altre volte ot-
tenuto in altri campi. Tra le tante
alternative, vi potrebbe essere, ad
esempio, lo studio di un sistema di
versamento da parte del Paese di
immigrazione di determinate quote,
da rapportarsi al numero delle gior-
nate lavorative prestate dai lave-
ratori stranieri. Le somme relative
dovrebbero essere utilizzate dal
Paese di origine o da un Fondo in-
ternazionale cornumne per opere So0-
ciali in favore degli emigranti, del-
le loro famiglie, delle loroe zone.

Altro punto da sviluppare & quel-
lo delle rimesse: si tratta di un
fatto concreto ed incontestabile
che esse hanno una entitd conside-
revole e non giovano gran che allo
sviluppo delle zone di esodo, ma &
anche evidente che non_esiste una
politica di programmazione per 1
consigliabili investimenti da sugge-
rire, né di incentivi o di incorag-
giamento in questo senso. Non vi
sono nemmeno adeguati provvedi-
menti che assicurino alle rimesse
medesime un vero trattamento pre-
ferenziale, sia nel settore dei saggi
di interesse, sia in quetlo del cam-
bio della valuta.

Per completare queste note dob-
biamo rilevare che talune gue-
stioni ei sono apparse {irascura-
te o appena accennate: tra le
prime ricorderemo il problema
« culturale » {in senso vasto) del-
I'emigrante, sia dal punto di vista
statico che da guello dinamico; tra
le seconde il problema del voto,
certamente difficile e complesso,
che va affrontato piti a fondo, te-
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nendo conto di iniziative recenti e
meno recenti, anche in campo par-
lamentare.

In conclusione, ¢i sembra che il
libro del Cinanni, anche se presenta
talune limitazioni e pud suscitare
perplessitd e riserve, costituisca un
contributo importante e ben docu-
mentato, relativo ad una partico-
lare visione del problema migrato-
rio, con impostazioni meritevoli di
attenta considerazione.

* & &

.Il lavoro di Matteo Masiello, Teo-
Tia economice dei fenomeni migra-
tori, vuole contribuire ad imposta-
re questa teoria e fornire un vasto
materiale di informazione storica.
Egli parte dal presupposto che le
motivazioni fondamentali dell’emi-
grazione sono di ordine economico
e su queste si sofferma per tentare
di giungere ad una teoria unitaria
del fenomeno. Cid rende necessaria
la formulazione di ipotesi che ten-
dono a ridurre alla piul semplice
forma gli aspetti esaminati, il che
consente di inguadrarli in schemi
generalizzabili, pur se li costringe
nei limiti di una semplificazione che
a volte appare eccessiva.

L'opera & suddivisa in ottantasei
paragrafi riuniti in dodici capitoli,
che, con alecune note conlusive ed
una bibliografia, coprono 268 fiite
pagine.

Il primo capitole comprende 16
paragrafi ed & dedicato a i mouvi-
mentt wmani sulla terra e le diver-
se specie di emigrazione. L’A. dap-
prima esamina i movimenti umani
in genere, interpretando il termi-
ne in senso moito lato: vi compren-
de percid 'esodo, il nomadismo, il
pionierismo, la tratta, la deporta-
zione ed anche il turismo, nei quali
tuiti egli ravvisa sempre, come fon-
damentale, la motivazione economi-
ca. I}etringg poi l'analisi alle migra-
zioni propriamente dette, delinean-
done una tipologia secondo la pro-
venienza e la destinazione da un
lato e secondo la forma e la dura-
ta dall'altro. Si tratta di un vasto
¢ excursus » di utile lettura, anche
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se non sempre la sinfeticitd giova
alla chiarezza ed alla completezza
de'informazione, come nel caso
dell’accennc ai compiti svolti dai
vari organismi assistenziali,

Nel secondo capitolo, di nove pa-
ragrafi, sono riportati brevi cenni
storici della migrazione, seguendo
in un certo senso lo stesso schema
del capitolo precedente. Si parte
infatti dalla preistoria e dalla pro-
tostoria per giungere alle invasio-
ni celtiche dell'impero costantinia-
no, e, via via, al Medio Evo e ai se-
eoli successivi fino al 182, Gli ultimi
cinque paragrafi trattanc delle ca-
ratteristiche storiche del fenomeno
nel secolo scorso ed in quello at-
tuale, con particolare riguardo al-
V'emigrazione italiana nel secondo
dopoguerra, che viene esaminata
pitt dettagliatamente (oltre 22 pagi-
ne sulle 43 che compongono il ca-
pitolo} per i pid importanti Paesi
di destinazione, siano essi europei
(Belgio, Svizzera, Franecia, Germa-
nia Occidentale, Lussemburgo, Gran
Bretagna, Paesi Scandinavi, Paesi
Bassi) o extra-europei (U.S.A., Ca-
nada, Argentina, Brasile, Venezue-
la, Uruguay, Australia). L’analisi,
oltre a succinti dati statistico-demo-
grafici, comprende una rapida espo-
sizione della sistemazione professio-
nale, della dislocazione territoriale,
della situazione salariale ed assi-
stenziale dei nostri emigrati e ri-
sulta percid di speciale interesse,
pur nella sua sommarieta,

I1 terzo capitolo contiene brewvi
cenni storici delle colonizzazione e
dell’'imperialismo, che riguardano i
Fenici, i Greci, 1 Romani, gli Arabi,
i Portoghesi, gli Spagnoli, gli Ir-
landesi, gli Inglesi, i Francesi,

1 capitoli dal IV al VII costitui-
scono la parte centrale del volume
ed in essa I'A. inquadra il fenomeno
migratorio — coneepito, ripetiamo,
come fatto prevalentemente, se non
esclusivamente, economico — nel-
la teoria generale dell’economia, con
particolare riferimento alla scuola
utilitaristico-psicologica, a quella di
Keynes ed a quelle che si definisco-
no genericamente dell’economia del

benessere. Si tratta di una esposi-
zione piana ed interessante (ma
che, come si disse, appare talvolta
troppo semplificante) che nel capi-
tolo IV (grandezze tipiche della
migrazione) parte dalla definizione
di flusso, € di intensitd di flusso
migratorio, per esaminarne le cau-
se. Queste per T'A. si riducono
sostanzialmente alla esistenza di
un divariec di retribuzione rea-
le tra il Paese di origine e quel-
lo di destinazione, La intensita del
flusso dipende dalla entita di que-
sto divario e dalle resistenze pas-
sive (diversitd di clima, di lingua,
di alloggio, di sistema scolastico)
che ostacolano il trasferimento.
Viene poi esaminata la dinamica
del fenomeno, con riferimento al-
le variazioni di flusso in base al
variare del livello economico dei
Paesi interessati, che viene comple-
tata nel capitolo V, dedicato alla
romodinamica economica. Il sue- -
cessivo capitolo tratta dei movi-
menti migratori in relazione ai ci-
cli economici. Esso appare stimo-
lante, ma meritevole di maggior
sviluppo, sopratfutto per quanto
concerne la correlazione (o almeno
la cograduazione) che esiste, sia
pure con differenza di fase, tra i
cicli esaminati, Ci auguriamo che
1'A. vogua farlo in seguito, giovan-
dosi in particolare del materiale di
osservazione pill recente, riguar-
dante il movimento migratorio du-
rante e dopo la recessione italia-
na e quelle di aliri Paesi europei,
che permetteri di mettere a pun-
to alcune conclusioni teoriche me-
diante il confronio con la realta.

Pure meritevole di attenzione &
il Capitolo VII, dedicato ad alcuni
aspetti delle migrazione spiegati con
le leggi del commercio internazio-
nale, tesi senza dubbio brillante,
ma altresi da affrontare prudente-
mente,

Delineata cosi la teoria, ricorren-
do all'uso di formule e di schemi
teorici, il Masiello passa a studia-
re con Io stesso metodo gli effetti
della migrazione sull’economia del-
le localitd di afflusso e di deflusso.



Egli esamina 1'influenza dell'immi-
grazione sul consumo, sulla somma
degli investimenti, sul reddito com-
plessive nazionaie e sul livello ge-
nerale dei prezzi del Paese ospite,
nonché le conseguenze del movi-
mento nei Paesi di origine e
il moltiplicatore dell'immigrazio-
ne. Nell'ultimo paragrafo si dia un
cenno delle migrazioni di capitali
o, come preferisce I'A, degli im-
prenditori. Le migrazioni inierne,
lo spopolamento montano, le tra-
sformazioni e le riforme fondiarie
sono oggetto del nono capitolo,
Purbanesimo del decimo capitolo e
la disoccupazione e migrazione
internazionale dell’'undicesimo. 8i
tratta di tre capitoli che comple-
tano il quadro cosi vaste tracciato
dal nostro A. e che si basano sui
gid accennati metodi di imposta-
zione generale, .

L'ultimo capitolo & dedicato alle
conseguenze delle migrazioni. In
esso vengono passate in rapida ras-
segna critica le teorie sul}e migra-
zioni del Cuénot, del Gini, del Le-
roy-Beaulieu ecc., nonché le conse-
guenze immediate delle migrazioni
e le dispute sulle loro utilita: (ad.
es., le diversitid dei punti di vista tra
gli studiosi della scucla europea e
di quella americana, sulle conse-
guenze demografiche di questi mo-
vimenti), il problema delle rimesse,
quello etnico ece. Chiude il capito-
lo un cenno a taluni organismi in-
ternazionali interessati ai problemi
dei trasferimenti umani: I'A. ricor-
da i1l CIME, IlCMC, I'OLR,
IrolL., roCsk, la NATO, la
CECA., I'EC.05.0C, il Consiglio
d'’Europa, la BLR.S.

In complesso il lavoro del Ma-
siello risulta di utile leftura, so-
prattutto per gli specialisti del set-
tore, ma anche per chiunque vi sia
interessato. Sarebbe stato utile se
T'A. avesse corredato le sue ricerche
anche di esempi concreti e statisti-
che probanti, che avrebbero con-
sentito, a seconda dei casi, di con~-
fortare tesi enunciate teoricamen-
te, di integrarle o di dimensionarle,

G.L. M.
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MINISTERO DEGLI AFFart EsTER, Di-
rezione ‘Generale dell'Emigrazio-
ne e deghi Affari Sociali: Proble-
mi del lavore italiano all’estero.
Relazione per il 1967, Roma,
1968, pp. 212, in 18°, s.i.p.

La Direzione Generale dell'Emi-
grazione e degli Affari Sociali del
Ministero degli Affari Esteri ha
pubblicato la quarta relazione del-
la serie Problemi del Lavoro Italia-
no all’Estero, relativa al 1967. Ele-
gante e funzionale, il volumetto of-
fre nelle sue 212 pagine un sinte-
tico panorama di quanto si & ve-
rificato nell’anno in esame nel set-
tore dell’emigrazione per quanto
concerne la competenza del Dica-
stero.

Dopo una premessa orientativa,
nella quale sono presentati gli
aspetti principali della materia trat-
tata, il volume passa all’esame di
ciascuno di essi, articolando la trat-
tazione in tre capitoli (che com-
prendono in totale quattordici se-
zioni) e sette appendici.

Nel primo eapitolo, dedicato ai
lineamenti generali del fenomeno
migratorio nel 1967, si procede —~—
con l'ausilio delle 21 tabelle, che co-
stituiscono la prima sezione della
Appendice 1 — all'esame sintetico
dei dati statistici del movimento mi-
gratorio verso i Paesi europei (co-
munitari € non comunitari} e ver-
s0 quelli oliremare. .

In altre 25 tabelle, che costitui-
scono la seconda Sezione della cita-
ta Appendice 1, viene quindi pre-
sentato il quadro della consisten-
za delle nostre collettiviti all’estero,

Le statistiche per il 1967 sono ba-
sate, per quel che concerne i Paesi
oltremare, sui dati dell’Istituto Cen-
trale di Statistica e, per quelli euro-
pei, sulle stime effettuate dalla
« Commissione di Studio per le Sta-
tistiche migratorie» (come & noto
la Commissione & composta di
esperti dei Ministeri degli Affari
Esteri, dell'Interno e del Lavoro e
dell’Istituto Centrale di Statistica).
Queste stime si riferiscono al solo
movimento di espatrio, mancando
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ogni elemento di riferimento per
gquello di rimpatrio.

La detta Commissione ha messo
in evidenza che anche quest’anno
esistono notevoli differenze tra le
sue stime ed i dati risultanti dalle
statistiche dei Paesi di accoglimen-
to, differenze dovute, oltre che alla
diversitd dei metodi di rilevazione,
alla difficoltd di stabilire quanti ita-
liani registrati come immigrati da
ciascuno dei citati Paesi proveniva-
no direttamente dall’ltalia e guan-
ti da altri Paesi (problema parti-
colarmente serio nell'ambito comu-

nitario).
Il confronte con i dati ufficiali
pubblicati successivamente mo-

strarono che queste stime differi-
vano alquanto dalle cifre definitive
per il 1965, ma nel 1966 (vedi il
« Bollettino mensile di Statistica s
del gennaio 1968) risultarono molto
pih precise: gli espatriati stimati in
215.000 unitd per I'Europa risulta-
rono accertati in 219.353 con uno
scarto del solo 2 per cento. Non
sappiamo se si avranno risultati
consimili per il 1967, dato che le
stime c¢i appaiono effettuate con
una prudenza veramente notevole,

La esposizione delle cifre relati-
ve al nostro movimento migratorio
& interessante e comprende molti
dati non facilmente reperibili tran-
ne che per gli specialisti. Mancano
perd quelli per sesso e per eta: ci
auguriamo che essi vengano forni-
ti nelle prossime edizioni, cosi co-
me speriamo che si proceda a rile-
vazioni (certo non facili) relative
allo stato civile degli emigrati ed ai
nuclei familiari separati. Non ci sof-
fermeremo a riportare le cifre in
questione, delle quali si & ampia-
mente parlato in altra sede, anche
perché ormai non é lontana l'epo-
ca in cui si avranno i dati defini-
tivi per il 1967. Ricorderemo sol-
tanto che permangono le caratte-
ristiche della europeizzazione e
temporaneizzazione del movimento
stesso, anche se hanno subito gqual-
che temperamento.

I.a entitd numerica delle nostre
collettivita all’estero & cosa diffici-

le da accertare, anche se e¢i si rife-
risce ad un dato obiettivo quale é
quello del possesso della nostra
cittadinanza. Secondo le valutazio-
ni delle nostre Rappresentanze di-
plomatiche e consolari, nel 1967 si
trovavano all'estero circa 4.800.000)
italiani ¢« di passaportos di cui 2
milioni e 200 mila in Europa e 2 mi-
lioni e 300 mila nelle Americhe. La
collettivita piit numerosa si trovava
in Argentina (1.300.000); seguivano
quelle in Francia ed in Svizzera
{ciascuna con circa 640.000 unita),
in Germania (360.000), in Brasile
(300,000}, in Venezuela (185.000, in
Gran Bretagna (170.000), in Austra-
lia (155.000), ecc. Se a queste va-
lutazioni si aggiungono quelle re-
lative a coloro che si sono natura-
lizzati ed ai loro discendenti, la sti-
ma & pari a non meno di 17 milio-
ni di persone (e molte di piia se si
considerano le originj etniche: negli
USA, ad esempio, si ritiene che il
numero deglht oriundi italiani sia pa-
ri a circa 5 milioni di unitad; tutto
il gruppo etnico italo-americano
ammonterebbe invece ad almeno 10
milioni di persone).

Le collettivitd di oriundi italiani
gi trovano soprattutto nelle Ameri-
che: USA (5.000.000}3, Argentina
(6.000.000), Brasile (4.500.000), men-
tre di pit modeste entitd appaione
gquelle europee (la pill numerosa
esiste in Francia con poco pin 4di
mezzo milione di persone) e quella
sustraliana (300.000}.

Un fenomeno di origine piuttosto
recente, risultato in aumento anche
nel 1967, & il movimento migratorio
collegato con l'attivita delle impre-
se italiane impegnate in lavori al-
I'estero con maestranze nazionali.
Come risulta dalla appendice secon-
da della relazione, nel 1967 il feno-
meno riguardava 249 imprese (con-
tro 231 dell’anno precedente) ed
11.445 lavoratori italiani (contro
9.446). La maggior parte delle im-
prese e dei lavoratori (un po’ pid
della metad) erano impegnati in
Africa; seguivano 1'Europa (30%),
I'Asia (13 %), I'America (5 %),
1'Oceania. Pitt del 60% delle impre-



se (67% nel 1986) e quasi I'85%
dei lavoratori (83% nel 1968) lavo-
ravano nel settore delle costruzioni
e il rimanente nel settore petroli-
fero.

Nella relazione vengono esposte
in dettaglio I'opera svolta, per tu-
telare i diritti e le aspettative di
queste nostre maestranze, dal Co-
mitato Interministeriale di Coordi-
namento per i problemi del lavoro
italiano all'estero, nonché la dislo-
cazione territoriale delle attivita
svolte dalle imprese, che hanno un
valore notevole (il solo settore
delle costruzioni conglobava nel
1987 lavori per oltre 187 miliardi
di lire).

La sezione II del Capitolo I & de-
dicata alla dinamica del panorama
congiunturale, tanto ricco gl1 ineer-
tezze, dei Paesi che maggiormente
interessane la nostra emigrazione
e dei rispettivi mercati del lavoro.
Senza addentrarsi in previsionl per
il 1968, che risulterebbero pitt alea-
torie del consueio in conseguenza
dei provvedimenti adottati o an-
nuneiati nel 1967 dalle autoriti bri-
tanniche e statunitensi, la relazione
si sofferma innanzitutto sulla si-
tuazione nei Paesi della CEE: con~
tinuazione della fase critica nel Be_l-
gio, sintomi recessivi in Francia,
superamento del punto inferiore di
svolia in Germania, normalizzazio-
ne in Olanda. Per quanto concerne
i Paesi extra-comunitari, si nota co-
me in Gran Bretagna I'evoluzione
sia stata distinta, sempre nel 1967,
da incertezze e sintotni contrastan-
ti e da un progressive appesanti-
mento del mercato del lavoro, In
Svizzera vi e stata nella seconda
meta dell’anno una lieve diminuzio-
ne, rispetto al primo semestre, dgl—
Iindice della produzione industria-
Ie, che & stato comunque superiore
a quello dell’ultimo trimestre del
1966; tutiavia la flessione nella con-
sistenza della nostra emigrazione in
quel Paese & da attribuirsi piutto-
sto alle note misure restrittive ed
al piu riflessivo andamento di al-
cuni settori produttivi. Tra i Paesi
transoceanici, il Canada e gli USA
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erano in fase espansiva, mentre
1’Australia rimaneva in una situa-
zione che sostanzialmente poteva
definirsi ancora di pieno impiego.

Per quanto concerne Fltalia, co-
e risulta anche dalla « Relazione
previsionale e programmatica per
Panno 1968 » presentata il 30 set-
fembre 1967 al Parlamento dal Mi-
nistero del Bilancio e della Pro-
grammazione e da quello del Teso-
ro, la fase espansiva, delineatasi
nell’autunno del 1966, si & consoli-
data e generalizzata nel 1967, con
favorevoli riflessi sul mercato del
lavoro e con una contrazione del
flusso migratorio verso lestero.

Un’ampia carreltata sulla politi-
ca dell’'occupazione in Italia e del
lavoro italiano all'estero realizzato
nel 1967 completa guesto primo ca-
pitolo,

Tra le ripercussioni di ordine eco-
nomijco dell’emigrazione, sia per la
sua consistenza che per le proble-
matiche che pone ad una ragionata
politica del setlore, merita attenzio-
ne particolare la questione delle ri-
messe degli emigranti, sulla guale
quattro tabelle forniscono interes-
santi statistiche basate sui dati della
Banca d'Italia (come & noto, que-
sti dati sono il risultato di stime
che comprendono anche le rimes-
se non effettuate per i tramiti uf-
ficiali). Nel 1947, praticamente alla
ripresa della nostra emigrazione, le
rimesse superavano di poco i
milioni di dollari, dei quali il 60%
per redditi di lavoro; vent’anni do-
po, nel 1966, erano salite a 904 mi-
lioni di dollari e cioé erano diven-
tate 265 volte piu consistenti; quel-
le da redditi di lavoro erano cre-
scinte in minor misura (177 wvolte)
e rappresentavano il 40% del to-
tale. Nel 1967 vi é stata una dimi-
nuzione rispetto all'anno preceden-
te: 849 milioni di dollari di rimesse
in totale, delle quali 348 milioni da
reddito di lavoro, (la cui inciden-
za non & percid sostanzialmente
mutata). :

Nell’ultimo triennio i1 0% (un
po’ meno nel 1967, un po’ di pin
negli anni precedenti) delle rimes-
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se proveniva da emigranti in paesi
europei. Pilt in dettaglio, il 34%
dalla Germania, il 21% dalla Sviz-
zera, il 7% dalla Francia, un altro
20% proveniva dal Nord America,
soprattutio dagli U.S.A. (il 15% del
fotale),

Nel volume viene illustrato an-
che il rapporio tra 'ammontare
delle rimesse dai vari Paesi e quel-
lo delle collettivita italiane (di pas-
saporto), dal quale risulta che nel
1866 il pia alto ammontare pro-ca-
pite proveniva dalla Germania (752
dollari); seguivano gli U.S.A, (489),
la Svizzera (236), la Gran Breta-
gna (164), il Canada (127), IAu-
stralia (118), i Paesi Bassi (103), la
Francia (84), ecc. Va osservato che
questo caleolo presenta, tra l'altro,
Pinconveniente di non tener conto
del fatto che le rimesse provengo-
no anche per buona parte da emi-
grati che non conservano pili la no-
stra cittadinanza; essi sono parti-
colarmente numerosi, ad esempio,
negli U.S.A. Naturalmente non &
agevole procedere ad un calcolo pin
preciso, ma questa considerazione
pud spiegare alcune discrepanze
che si riscontrano nelle graduato-
rie dei Paesi, a seconda che si con-
sideri il totale delle rimesse o il lo-
ro aramontare pro-capite.

11 secondo capitolo & dedicato al-
Pazione svolta dal Governo sul pia-
no internazionale, nel campo dei
rapporti hilaterali e multilaterali.
Dei primi si oceupa la prima sezio-
ne che passa in rassegna la situa-
zione nei Paesi europei, comincian-
do da quelli comunitari, nei quali i
nosiri rappresentanti hanno opera-
to per la soluzione delle pill urgenii
gquestioni in materia di istruzione e
assistenza scolastica, di addestra-
mento e formazione professionale,
di alloggio e di tempo libero. An-
che nei riguardi dei Paesi non c¢o-
munitari si sono conseguiti buoni
risultati soprattutto in materia di
assistenza e di previdenza sociale.
Ricorderemo, ad esempio, gli scam-
bi di idee sugli aspetti tecnici della
assicurazione malattie, per i fami-
liari rimasti in Italia, dei nostri la-

voratori in Svizzera, Con le auto-
rita inglesi e svedesi sono stati di-
scussi alcuni punti delle convenzio-
ni in materia di Sicurezza Sociale
esistenti con quei Paesi. Una ana-
loga convenzione & stata firmata
nel 1967 con la Spagna, mentre si
sono predisposti gli elementi per la
conclugione di accordi del genere
con la Cecoslovacchia, 1a Repubbli-
ca di San Marino ¢ il Liechtenstein,
nonché per riunire in un'unica con-
venzione generale i quattro accor-
di che gia regolano la complessa
materia col Principato di Monaco.

L’azione del Governo si & esple-
tata anche in Africa e nel vicino
Oriente per la tutela della vita dei
cittadini italiani e dei loro interes-
si, soprattuito in conseguenza della
agitata situazione interna di taluni
Paesi (Congo-Nigeria) e del con-
flitto arabo-israeliano. Con la Tu-
nisia & stato firmato nell'agoste
I'accordo per Vindennizzo delle ter--
re espropriate a circa 1.200 fami-
glie di nostri concittadini in conse-
guenza della legge tunisina del 12
maggio 1984; l'accordo costituisce
anche un notevole passo in avanti
per il miglioramento ulteriore dei
rapporti tra i due Paesi.

Il viaggio del Presidente della
Repubblica e dell’On. Fanfani, al-
lora Ministro degli Esteri, in Cana-
da ed Australia ha dato occasione
a vibranti manifestazioni di italia-
nita ed ha permesso altresi di con-
seguire notevoli risultati nel setto-
re degli accordi, delle intese e delle
raccomandazioni in materia di emi-
grazione italiana.

Ricorderemo qui particolarmen-
te, per il suo rilievo, la firma del-
VAccorde di emigrazione e stabili-
mento con I’ Australia — che ha ri-
solto parecchi degli spinosi proble-
mi in materia ed ha aperto un di-
scorso che, ¢i auguriamo, potra av-
viare a soluzione molti dei rima-
nenti -— nonché la stipula, in base
alle possibilita previste dall'art. 14
dell’Accordo, dell’Intese sull’emi-
grazione finanziariamente assistiia.
I due documenti rappresentano il
primo accordo globale di emigra-



zione concluso con un Paese anglo-
sassone e possono annoverarsi tra
gli strumenti piti completi e perfe-
zionati in campo migratorio, per
l'ampiezza e la molteplicitd degli
argomenti e per il modo con il gua-
le sono stati affrontati.

Anche in Canada e negli U.5A.
il viaggio presidenziale & stato oc-
casione di approfondimente di va-
rie questioni, con particolare ri-
guardo a quelle inerenti al ricon-
giungimento dei nuclei familiari
(intesi anche in senso lato).

Per completare il quadro relati-
vo ai Paesi transoceanici, ricorde-
remo i passi svolti dalle nosire au-
torita diplomatiche per superare le
difficolta di ordine burocratico-am-
ministrativo che ostacolano, da par-
te argentina, la integrale applica-
zione della Convenzione del 1961
sulle assicurazioni. Difficoltad del
genere esistono pure per la stipula
di un accordo simile con il Vene-
zuela e per il perfezionamento col
Brasile dello strumente ammini-
strativo di attuazione dell’Accordo
di emigrazione del 1960.

Nel campo dei rapporti multila~
terali, quelli relativi alla C.EE.
occupano senza dubbio il primo po-
sto. Il nostro Governo ha puntato
e puntas particolarmente sul pro-
gramma sociale — che é quello ove,
purtroppo, si sono finora raggiunti
i risultati meno brillanti — con
speciale riguardo ai punti relativi
alla libera circolazione della mano-
dopera, alla sicurezza sociale dei
lavoratori, al Fondo Sociale Euro-
peo, all’armonizzazione delle legi-
slazioni sociali, alla formazione pro-
fessionale. Rinviando alla relazio-
ne per l'egposizione dettagliata di
quanto si & fatto in materia, vor-
remmo qui sottolineare 1 opera
svolta dai rappresentanti italiani
per assicurare la codificazione del
Regolamento definitivo sulla libera
circolazione det lavoratori, in modo
da assicurare che questa libera cir-
colazione sia completa ed effettiva,
mediante clausole che garantisca-
no l'abolizione di qualsiasi discri-
minazione, la realizzazione di un
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effettivo mercato di lavoro comu-
nitario attraverso 1'abolizione delle
clausole di salvaguardia, l'instaura-
zione di un efficace sistema di com-
pensazione tra domanda ed offerta
di lavoro e l'affermazione rigorosa
del principio della prioritd nell'im-
piego dei lavoratori di Paesi comu-
nitari.

1’azione governativa & stata va-
sta e feconda anche in seno alla
CECA, all'OCSE, al CIME,
al Consiglio d'Europa, all’'O.I.L., al-
FO.N.U. Ci fermeremo, in via sem-
plificativa, soltante sul punto rela-
tivo al CIME., con il quale, co-
me & noto, il 23 giugno 1957 &
stato firmato il nuovo accordo,
in sostituzione di quello, ormai
largamente superato, del 1952
Questo accordo consente, tra Nal-
tro, al Governo Italiano di gradua-
re meglio i suoi interventi, di par-
tecipare a Fondi di Prestiti (senza
interessi) del CIM.E., 4di attuare
in maniera pilt efficace una politi-
ca di assistenza ai Paesi in via di
sviluppo, con particolare riguardo
a quelli del’America Latina, Va
inoltre ricordato che il nostro Di-
rettore Generale dell’Emigrazione
e degli Affari Sociali & stato eletto,
per il 1968, Presidente del Comi-
tato Esecutivo del CIME, e che
al CIME. medesimo & stato affi-
dato il compito di curare i viaggi
degli emigranti assistiti in base alla
¢« Intesas conclusa fra 1'Italia e
1'Australia.

L'ultimo capitolo, il III°, & non
meno interessante dei due primi e
da moiti punti di vista & quasi pin
stimolante, perché riguarda l'opera
delle nostre Autoriti nel settore di
loro esclusiva eompetenza e non in
guelli, gid esaminati, ove al succes-
so delle iniziative devono contri-
buire forze e volonta esterne,

La prima sezione & dedicata al-
I'esame di quanto si & realizzato,

Il Ministero degli Esteri, in col-
laborazione con < Italiani nel Mon-
do », ha provveduto alla edizione di
brevi « Guide » per gli emigranti in
Belgio, Lussemburgo, Paesi Bassi,
Australia; & stato anche provvedu-
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to alla ristampa del manualetto
pratico di conversazione italo-te-
desca. Da un punto di vista pih ge-
nerale va ricordato il volume: Emi-
grazione e Lavoro italiano all’este-
ro - Elementi per un repertorio bi-
bliografico generale, a cura di Vit-
toric Briani, edito dalla Direzione
Generale dell'Emigrazione e degli
Affari Sociali. Al settore delle in-
formazioni hannoe dato notevole
contributo il bisettimanale Notizia-
rio dell’Emigrazione, edito dalla
Direzione Generale, e la ecollabora-
zione della RAI-TYV,

La seconda sezione si occupa del
lavoro e della previdenza sociale,
argomento del quale abbiamo gia
fatto qualche cenno parlando del-
I'azione svolta dal nostro Governo
nel campo degli accordi internazio-
nali.

La terza sezione tratta dell’assi-
stenza scolastica e le due tabelle
dell’appendice III forniscono i re-
lativi dati statistici. Due provvedi-
menti legislativi in argomento sono
stati varati nello scorso anno: il
primo & il D.P.R. 23-1-1967 n. 215
riguardante il Personale in servizio
nelle istituzioni scolastiche e cultu-
rali all’estero, che disciplina tra
I'altre il reclutarmento del persona-
le direttivo e docente di ruolo, la
sua permanenza ali’estero e la sua
successiva integrazione nell'ordina-
mento scolastico italiano. Il secon-
do é& la Legge 31-10-1967 n. 1079
che consente di aumentare da 20 a
30 unita il personale del Ministero
delia Pubblica Istruzione comanda-
to presso quello degli Affari Esteri.
La collaborazione tra questi due
Dicasteri ha consentitc anche la
realizzazione di tre importanti ini-
ziative: quella che consente ai figli
degli emigrati italiani di partecipa-
re ai concorsi per titoli ai posti gra-
tuiti nei Convitti Nazionali e negli
Istituti Femminili di educazione;
quella diretta a facilitare l'inseri-
mento nelle nostre scucle medie dei
ragazzi italiani che hanno iniziato
i loro studi all’estero; la terza con-
cerne l'esame del profitto scolastico
dei ragazzi rientrati in Italia dopo

aver frequentato scuole pubhbliche
straniere ¢ corsi di lingua e cultura
italiana.

Un altro tipo di iniziativa che si
& dimostrata molto utile & quella
dei cosiddetti corsi di < inserimen-
to » nell’'ordinamento seolastico dei
Paesi di immigrazione, istituiti, con
la collaborazione delle autoritd sco-
lastiche locali, in Germania e in
Svizzera: nel 1967 tali corsi sono
stati frequentati da 5.0990 alunni
(1.150 in pit del 1966). Altrettanto
importanti sono le finalitd perse-
guite dalle scuole italiane all'estero
e dai corsi di lingua e cultura ita-
liana. In complesso il numero degli
alunni che ha usufruito di tutte le
iniziative in materia scolastica (che
era inferiore ad 11.000 nellanno
scolastico 1961-62) aveva superato
le 43.000 unitd nel 1967-88 (e le
36.000 nel 1966): il pitt alto numero
di allievi era in Svizzera {circa
16.000), seguiva il Belgio (12.000),"
la Germania (8.500), la Gran Bre-
tagna (4.000), la Francia (2.500), il
Lussemburgo e 1'Olanda.

Come risulta dalla III Sezione,
sono stati inoltre tenuti in totale
per gli emigrati italiani 764 corsi
di formazione professionale (508
nel 1965 e 708 nel 1968) con 13.424
allievi in Svizzera (70% dei corsi
e 60% degli allievi), Germania
(20%), Canada (10% dei corsi e
13% degli allievi), Belgio, Prancia,
Olanda, Gran Bretagna, Venezuela
e Australia.

La sezione V presenta un riepi-
logo deil’attivitd svolta per rendere
meno seri i problemi degli alloggi,
del ricongiungimento famiglie, del-
I'adempimento degli obblighi ali-
mentari, dei ritorni; anche di cid si
& fatto cenno in precedenza, ma
una menzione speciale merita qui
la benemerita azione dell’ICLE.

Notevole & stato anche l'interesse
dedicato (vedi la Sezione VII) a
tutto il settore degli ¢« Affari Socia-
li» — che rientra dallo scorso an-
no nella competenza della Direzio-
ne Generale dell'Emigrazione — e,
particolarmente, al servizio sociale
consolare che a fine anno compren-



deva B7 unitd, di cui 49 operanti in
Paesi europei.

Le ultime tre Sezioni della re-
lazione sono dedicate a rapide ras-
segne delle realizzazioni conseguite
per la migliore utilizzazione delle
Case d'Ttalia e degli Ospedali ita-
liani all’estero, nel settore del tem-
po libero ed in quello della vigi-
lanza sui mezzi di trasporto e della
assistenza in itinere.

La documentazione relativa a
questa parie ¢ completata da altre
tre Appendici (la IV, la V e la VI);
I'Appendice VII, infine, fornisce un
repertorio cronologico di tutti i
provvedimenti adottati nel 1967 in
materia di emigrazione e di lavoroe
italiano all'estero.

Il panorama fornito dal volume,
il cui contenuto & molto pid ampio
e sostanzioso di quanto non risulti
da questi nostri cenni sommari, &,
quindi, quanto mai interessante.
Esso dimostra la vasta attivitd del
nostro Ministero degli Affari Este-
ri, ma conferma la necessiti che nel
campo dell'emigrazione si addiven-
ga alla adozione di una vera poli-
tica globale ed unitaria.

Per quanto competente ed impe-
gnata, 1'attivitd di un solo Diqaste-
ro rischia di risolversi continua-
mente in una serie di provv:egh-
menti per forza di cose sporadici e
scarsamente collegati con quello
che & il problema di fondo. Pro-
blema che non pud essere affron-
tato che con una visione unitaria,
nell’ambito di una idonea program-
mazione su scala nazionale, che lo
affronti in radice nelle sue origini.

Nell’augurarci che presto ci si
impegni seriamente su questa stra-
da, che & lunica possibile ed effi-
cace, siamo lieti di poterci ralle-
grare con i compilatori di questo
interessante strumento di eonsulta-
zione e di studio, che raccomandia-
mo all’attenzione degli studiosi e di
tutti coloro che si occupano dei
problemi migratori.

G.L. M.
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Tesi di lavrea

HaraLp BAUER, Auslandische Mitar-
beiter im Betrieb, Koln 1967
(diss.).

II volume contiene la dissertazio-
ne di uno studente, apprendista del-
la Ford-Werken AG di Colonia. In-
fatti tutti gli apprendisti nel primo
anno di insegnamento devono pre-
parare un lavoro su un tema stret-
tamente legato alla Ford. I! giova-
ne studioso & ben cosciente della
vastita del tema che affronta: l'oc-
cupazione presso la Ford di lavo-
ratori stranieri. Percid non preten-
de di essere esauriente. Cionono-
stante, ha la convinzione di offrirci
< un buon panorama su tutti i pro-
blemi che sono o possone essere po-
sti dalle forze lavorative straniere »
(introduzione).

Ecco lo schema del suo lavoro:

1) dopo una presentazione stati-
stica dei lavoratori stranieri nella
Repubblica Federale Tedesca in ge-
nere e presse la Ford in particola-
re (9.265, di cui 2.237 jtaliani e
6.227 turchi),

2) il Bauer passa a considerare
la preparazione necessarta, il nu-
mero di operai stranieri in un'im-
presa (non pint di 10-15% cosi da
evitare l'inforestieramento), la pre-
parazione tecnico-amministrativa, 1
problemi della lingua e dell'infor-
mazione ece.

3) Nella terza parte (pp. 25-42)
VA, passa in rassegna i diversi si-
stemi di contrattazione e di media-
zione, per esaminare poi nella

4) quarta parte il dettaglio del-
I'inserimento in Germania del lavo-
ratore stranierc (ingresso, permes-
so di soggiorno e di lavoro, diritto
del lavoro, assicurazione sociale e
sul lavoro, assegni familiari, tasse,
ecc.),

5) L'inserimento nell'impresa,
che comporta per il datore di la-
voro 'obbligo di fornire all’operaio
straniero le prime informazioni ne-
cessarie sugli usi ecc. dell'impresa,
Particolarmente accentuata & la dif-
ficolta pressoché generale dell’ope-
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raio straniero: l'inserimento cioé in
un ambiente industriale. Di qui la
necessitd dell'impiego presso l'indu-
stria di buone forze specializzate
{tecniche, pedagogiche, sociali ecc.).
Presso la Ford esiste la figura del
< Pate » che, formato nei paesi di
emigrazione, pud¢ introdurre Vope-
raio stranierc nel lavoro. I « Pate»
italiani formati dalla Ford in 6 anni
furono 224 e quelli Turchi 1.053.

Una buona conoscenza della lin-~
gua pud permettere all’'operaio stra-
niero di accedere a lavori specializ-
zati. Aj diversi corsi di specializza-
zione e di lingua organizzati dalla
Ford nel 1965 presero parte circa
1500 stranieri.

Altri punti di considerazione: lo
abbigliamento e il vitto per gli ope-
rai stranieri. (pp. 65-66), la rap-
presentanza degli stranieri in seno
al consiglio di fabhrica (finora pe-
rd presso la Ford non & stato elet-
to alcun straniero). < L'Imprendi-
tore deve prendersi cura di questo
problema affinché allo straniero
venga offerta la possibilita di sen-
tirsi a suo agio nella ditta e nel pae-
se ospites (p. 68).

6) Nella 6% parte I'A. dedica la
sua attenzione alle istituzioni assi-
curative contre le malattie, gli in-
cidenti ecc.

7) Sistemazione e alloggio degli
operai stranieri (pp. 78-89).

8) Assistenza nel campo extra-
lavorativo: comprensione della lin-
gua, informazioni, relazioni con le
autoritd, impiego del tempo libero.

9) La stampa in Germania sui
lavoratori stranieri: a) stampa te-
desca; b) stampa straniera.

La conclusione del wvolume c¢i
vuole ragguagliare sulla situazione
attuale della congiuntura: alla Ford
dal 31-10-1966 al 31-10-1967 su
6.091 operai stranieri ne furono li-
cenziati 2.665.

In questo schema estremamente
semplice I'A, ha raccolto con dili-
genza e ordinato del materiale di
seconda mano. Mancano tuttavia
giudizi e considerazioni sugli aspet-
ti pid squisitamente umani di tut-
to il complesso problema. Bastera
vedere il paragrafo dedicato all'im-
piego del tempo libero: semplici
accenni alle squadre di calcio ita-
liane e nulla dei gravi problemi
sociologici e sociali. Anche la disa-
mina della stampa si riduce ad una
semplice citazione di aleuni ritagli
di giornali, senza entrare in merito
al valore del giornalismo a servizio
dell’emigrazione. @Quanto all’opera
sociale di assistenza prestata dal
« Caritasverband », il discorso & ap-"~
pena accennato.

11 volume rappresenta comungue
un intelligente lavoro di compila-
zione che va lodato per la diligen-
za del giovane autore, Delle lacune
menzionate e di quella che anche
dal punto di vista metodologico il
lavore presenta, forse pin che I'A.,
dovevano essere preoccupati i re-
latori e i docenti, Infatti lavori an-
nuali similari dovrebbero essere
condotti con una metodologia pin
precisamente sociologica e psicolo-
gica, ai fini di inserire maggior-
mente l'allievo che li compone nel
contesto umano e vitale della ma-
teria trattata.

Grovann: MoRETTO
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Attivitia del Centro Studi

19-30 novembre 1967: Partecipa-
zione al viaggio di studio in Ger-
mania organizzato dal Caritas-Ver-
band e stesura di un rapporto sui
« Problemi dell'emigrazione italia-
na in Germania ».

]

28 febbraio 1968: Relazione al
Consiglio archidiccesano di pasto-
rale di Torino, sul tema: < Aspetti
religiosi dell’'emigrazione ».

*

8-10 marzo 1968: Partecipazione
alla Tavola rotonda organizzata a
Strasburgo da « L'Eco d'Italia », con
una relazione sul tema: « L’Emigra-
zione italiana ai nostri giorni; pro-
spettive a breve termine e corri-
spondenti linee di interventos.

*

12-15 marzo 1968: Partecipazione
al Convegno dei Missionari di emi-
grazione in Germania, a Cagliari,
con una relazione sul tema: ¢ L’in-
tegrazione dell'immigrato ».

*

31 marzo 1968: Partecipazione al
Convegno organizzato, a Milano,
dall"Opera Nazionale Nomadi, con
una relazione sul tema: « Respon-
sabilita sociale dei ecattolici in una
organizzazione assistenziale».

»
13-17 maggio 1968: Partecipazio-

ne alla riunione mista del ¢ Comi-
tato Catiolico per le Migrazioni in-

traeuropee » e del « Comitato delle
Chiese per i lavoratori migranti
nell'Europa ocecidentale s, tenutasi
presso 1'Istituto Ecumenico di Bos-
sey {Ginevra), con una relazione
sul tema; « Migrazione di uomini o
migrazione di capitali? ».

28 settembre 1968; Presentazione
del numero speciale di Studi Emi-
grazione <La societa italiana di
fronte alle prime migrazioni di
massa » (nn. 11-12, febbraio-giugno
1968), pubblicato in occasione del-
'8¢ di fondazione delle Opere Sca-
labriniane, con la partecipazione
dell’'On. Franeco Verga, del dott.
Giorgio Majorino e del Prof. Fer-
nando Manzotti.

10-15 ottobre 1968: Partecipazio-
ne al « X¥I Incontroe del Comitato
Cattolico per le Migrazioni intra-
europee 3, tenuto ad Alghero, con
due relazioni: «Le condizioni at-
tuali dell'emigrazione italiana in
Eurcopa nel giudizio degli interes-
sati» e «1l reinserimento dell’emi-
grato nella comunitd di partenzas.

-

19 ottobre 1968: Partecipazione al
Convegno di Lugano (Svizzera),
organizzato dalla locale « Missione
Emigrati Italiani», con una rela-
zione sul fema: < Prospettive del-
V'emigrazione italiana ».

-
Il Centro Studi Emigrazione ha

inoltre tenuto corsi di soeiologia
€ pastorale dell'emigrazione agli
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alunni dei Seminari Maggiori Sca-
labriniani a Villabassa (Bolzano),
Cermenate (Como), Bassano del
Grappa (Vicenza} e alle Missiona-
rie Secolari Scalabriniane a Solo-
thurn (Svizzera).

Pubblicazioni del Centro Studi

Nella serie di documentazioni
« Selezione Cser s, sono state pub-
blicate le seguenti dispense:

— « Le migrazioni interne: situa-
zioni e prospettive » (1-15 novem-
bre 1967).

— « L'Istituto Missionario Scala-
briniano per gli emigrati italiani
compie 80 anni di vita (1887-1967) »
(1-15 dicembre 1967).

- ¢ La chiesa e le migrazionis,
di Giorgio Rochcau (1-15 gennaio
1968).

-— «La libera circolazione della
manodopera e i suoi limitis, di
Giorgio Recheau (1 febbraio 1968).

— «Problemi dell’ emigrazione
italiana in Germania » (15 febbraio
1968).

—~ ¢ I] problema dell’emigrazione
(lettera pastorale collettiva del-

Notiziario del Centro Studi Emigrazione

VEpiscopato portoghese » (1 marzo
1968).

— ¢« Linee di un programma pa-
storale» (15 marzo 1968).

— <« L’integrazione dell'immigra-
to» (1 aprile 1968).

— ¢ Problemi umani nell'emigra-
zione » (15 aprile 1968).

— «La fuga dei
maggio 1968).

cervellis (1

— « Aspetti dell'integrazione del-
Iimmigrato in Europa » (15 maggio
1968).

— « Migrazione di uomini o mi-
grazione di capitali? » (1-15 giugno
1968).

- ¢ Migrazione di uomini o mi-
grazione di capitali? (seguito) » (1~
15 luglio 1968).

— «Le migrazioni in periodo di
recessione econormica (I'esperienza
italiana 1064-1967) s (1-15 agosto
1968).

~ ¢ La criminalitd nei lavoratori
emigrantis (1-15 settembre 1968).

— « Il voto degli italiani all’este-
ro {due disegni di legge presentati
al Senato)» (1-15 ottobre 1968),
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