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STUDI EMIGRAZIONE

Anno IV - N. 10

SU UNA TIPOLOGIA DI EMIGRATI RITORNATI:

IL RITORNO DI INVESTIMENTO

Le ricerche sociologiche sul problema degli emi-
grati ritornati in patria dopo un periodo pitt 0 meno
lungo di permanenza all’estero, sono tuttora rare, sia
in Italia che all’estero. L’approfondimento delle ri-
cerche é innanzitutto ostacolato dalla mancanza, in
questo settore, di modelli concettuali validi dai quali
derivare una tipologia di ritorno che non solo fornisca
una necessaria chiarificazione del fenomeno, ma ne
indichi le linee di un suo approfondimento.

Nel saggio che qui pubblichiamo, I’A., oltre a com~
piere un tentativo di elaborazione di un preciso qua-
dro concettuale, illustra i risultati di una ricerca sugli
emigrati italiani negli Stati Uniti ritornati in Italia,
da lui condotta sotto gli auspici del Comitato Italiano
per lo studio dei problemi della popolazione e svolta
sulle tracce del menzionato modello.

L’A., dopo aver constatato come mello studio del
fenomeno migratorio venga trascurata Vemigrazione
di ritorno, riassume un modello degli stadi fonda-
mentali del processo di integrazione dell’immigrato
nelle nuova societd, e, sostenendo che gli orienta-
menti, le aspirazioni, le concezioni, gli interessi del-
Vemigrato sono diversi in ciascuno di questi stadi,
associa ad ognuno di essi un diverso tipo di ritorno.
Ne consegue una tipologia di ritorni: di fallimento, di
conservazione, di investimento, di pensionamento.

Dopo aver brevemente illustrato le caratteristiche
e le conseguenze per la comunita di origine degli altri
tipi di ritorno, A, si sofferma sul ritorno di investi-
mento, dimostrandone la potenzialitd per un rinno-
vamento dei < patterns > di comportamento a livello
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locale. Due fattori, tuttavia, sembrano soprattutto
annullare questa potenzialitd. Da un lato Vostilita di
quella parte della classe dirigente locale che vede nel
sussistere del wvecchio equilibrio economico-politico
Vassicurazione della continuita del proprio potere e
del proprio prestigio, dall’altro il disinteresse della
classe dirigente mazionale, per cui Uemigrato tornato
é lasciato solo nei suoi sforzi ed insicuro nei suoi ten-
tativi di affermare le proprie iniziative, fino a quando
« rientra » nel tipo di ritorno di conservazione o di
pensionamento.

Di fronte a quest’evidenza, 'A. afferma Uurgenza
di una ben diversa accoglienza verso gli emigrati ri-
tornati in generale, volta a provvedere la < guida »
entro cui i nuovi mezzi, le nuove aspirazioni, le nuove
conoscenze o0 semplicemente le nuove esperienze che
questi portano con sé possano essere valorizzate. ‘

L’elaborazione dei dati raccolti dall’A., sebbene
estremamente limitata e concernente esclusivamente
i rientri da Paesi di oltre oceano, sembra aver posto
le basi per ulteriori e importanti sviluppi alle ricerche
sociologiche orientate allo studio dei rientri in patria
degli emigrati.

Si tratta, a mostro giudizio, di un originale con-
tributo di chiarificazione, sia per un ulteriore appro-
fondimento dei modelli concettuali, sia per una ricerca
sociologica piu sistematica e comparativa del feno-
meno, osservato nell’intera societd italiana.
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L’emigrazione di ritorno in rapporto al processo di integrazione

Nei numerosissimi studi e ricerche sul fenomeno migratorio si
possono individuare essenzialmente 1'uno o laltro di due toni do-
minanti: da un lato si rileva la costante preoccupazione dello
studioso di ricercare ed analizzare come si & svolto quel processo
di adattamento del singolo immigrato o del suo gruppo alle nuo-
ve condizioni della societd di arrivo; dall’altro si palesa, invece,
soprattutto il suo interesse verso una piu chiara ed approfondita
comprensione di quel processo di acculturazione attraverso cui
Pimmigrato diventa membro della nuova societa.

L’emigrato adulto, specie se emigra con la sua famiglia, porta
con sé un insieme di tratti culturali estranei al nuovo ambiente.
Siano essi norme familiari, credenze religiose o altro, essi conti-
nueranno ad orientare e regolare il suo comportamento in generale.
Con una tenacia ed una persistenza variabile da caso a caso, I'im-
migrato cerchera di riprodurre intorno a sé 'ambiente nel quale
quei tratti culturali possano ritrovare il loro autentico significato.
Ma sia che si studi se e come Pimmigrato tenti un tale adattamento,
ovvero si sforzi di riprodurre le condizioni entro cui poter conti-
Nuare a dare l'antico significato ai suoi costumi, alle sue abitudini,
ai suoi bisogni; sia invece che si studi come questi tratti culturali
vengano rimodellati, arricchiti, mutati dalle nuove condizioni am-
bientali, in modo da poter essere «accettati» dalla cultura della
nuova societa, e in modo, quindi, che i suoi portatori possano en-
trare a far parte di questa, entrambe queste prospettive di ricerca
hanno come loro comune punto di riferimento il nuovo ambiente
in cui si inserisce o tenta di inserirsi Pimmigrato, ovvero il modo
in cui si orienta la sua azione verso di questo.

Non é raro, tuttavia, trovare in queste ricerche dei riferimenti
alla eventualita del ritorno dell’immigrato al suo paese di origine.
Sono di solito dei cenni molto brevi, come delle osservazioni sul
comportamento di certi gruppi di emigranti, senza alcun tentativo
di approfondimento. Ci si & chiesto spesso se questa trascuratezza !
dipenda — pil che dalla sua marginalitd — dalla mancata volonta
degli studiosi di volersi occupare di un fenomeno che non solo cam-
bia completamente 'orientamento della ricerca, ma invita soprat-
tutto ad un accurato riesame ed approfondimento del come il Ti-
torno sia da situarsi nel processo di integrazione dell’immigrato
nella nuova societa 2. .

L’assunto di partenza dell’approccio allo studio dell’emigra-
zione di ritorno & che l'esperienza dell’emigrato & un’esperienza
rivolta al suo assorbimento nella nuova societa. Qualunque siano
le motivazioni o i bisogni che lo hanno spinto a lasciare il suo paese
di origine, ’emigrante fa sua I'esperienza di una rottura pilt o meno
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brusca e profonda con la sua appartenenza alla vecchia societa.
Pili 0 meno consapevolmente, i fatti salienti della sua esperienza
sono costituiti dai suoi sforzi e tentativi di risolvere problemi a lui
nuovi, di comprendere bisogni completamente estranei alla sua vita
nella vecchia comunita. E il corollario di quest’assunto & che que-
sti sforzi possono aver successo o meno, un assorbimento nella
nuova societd pud aver luogo o non realizzarsi, e il ritorno puo,
quindi, essere visto molto semplicemente come una soluzione alla
mancata integrazione.

Ma & lecito dare a tutti i casi di ritorno uno stesso significato?
Sono essi pregni delle stesse conseguenze? E’ questo, qui si insiste,
il punto che & stato troppo a lungo trascurato dalla ricerca sul feno-
meno migratorio. Invero & molto pilt probabile che i ritorni si dif-
ferenzino in qualche modo, e, secondo il precedente assunto, il cri-
terio fondamentale di differenziazione deve essere cercato proprio
in un differente stadio di integrazione raggiunto dall'immigrato al
momento del ritorno.

A questo fine, dalla numerosa letteratura in materia®, dalla
osservazione dell’emigrazione in atto, dalle dichiarazioni di emi-
grati ritornati, si & cercato di delineare prima le fasi di un processo
generale di integrazione, e quindi si & tentato di astrarre gli stadi
salienti del processo stesso, introducendo il nuovo assunto che
ciascun stadio & discriminante, ovvero puo essere superato, e quin-
di consentire il passaggio allo stadio seguente nella posizione ot-
tima, o pud non essere superato, nel qual caso l'intero processo nei
suoi stadi seguenti & soggetto ad uno sconvolgimento che puo con-
cludersi con il ritorno. Il modello che segue — nella sua pur breve
esposizione — sara ritenuto operativamente valido, in rapporto al
ritorno degli emigranti, nella misura in cui i motivi e le conse-
guenze di questo troveranno in esso una spiegazione ed una inter-
pretazione.

Pochi, come Oscar Handlin* hanno saputo descrivere le emo-
zioni e le sofferenze degli immigrati durante quei primi mesi, quei
primissimi anni nei quali tutto: il contatto con le persone, il lavoro,
la lingua, I'abitazione, il clima, il cibo sono nella loro novita una
stranezza spesso incomprensibile e costituiscono un problema da
risolvere, una difficoltd da superare. Improvvisamente & come ac-
corgersi di non sapere piu nulla, di dover imparare tutto da capo.
E’ il primo urto, Pesperienza traumatizzante di non essere piu nel
proprio villaggio, nel proprio paese; di essere diventati degli «im-
migrati», un termine di cui ancora non si comprende bene il signi-
ficato e le implicazioni.

Se & vero che la massima parte degli immigrati riesce a supe-
rare questo primo periodo, ritrovando, in un modo o nell’altro, un
senso di partecipazione sociale, che, per quanto diverso da quello



Su una tipologia di emigrati ritornati 331

del vecchio paese, riesce a fornire quel senso di conforto e di sicu-
rezza di appartenere al « proprio» gruppo, & vero anche che, alcuni
di essi soccombono all’urto e, se hanno una casa a cui tornare, una
famiglia in attesa nel vecchio villaggio, iniziano con un nuovo sen-
so di malinconia la via di un ritorno spesso senza speranza. Dalla
loro esperienza nella nuova societi non resta che quella sensazione
di sofferenza, di paura, di sbandamento, frammista al ricordo delle
«grandi cose » viste attraverso occhi stupefatti®. Chiameremo que-
sto tipo di ritorno ritorno di fallimento.

Ma il fattore determinante il superamento di questa fase & il
lavoro. Qualunque siano i desideri e i motivi particolari, in fondo,
Pimmigrato & spinto dalla ricerca di una maggior sicurezza eco-
nomica, dalla possibilitad di realizzare un guadagno tale da poter
migliorare le proprie condizioni di vita, dal desiderio di veder sod-
disfatti, per sé e per la propria famigila, quei bisogni che & stato
educato ad avere dalla sua cultura in generale. Niente, dunque,
pber I'immigrato é pill importante del lavoro: se al principio, quan-
do la mancanza di ogni mezzo rende quanto mai pressante il sem-
plice bisogno di sopravvivere, & disposto ad accettare qualunque
lavoro, pil tardi tende a cercare con ostinazione un lavoro il piu
possibile remunerativo 8. Ma in ogni caso, quando lo trova, si tratta
di un lavoro sotto molti aspetti nuovo, a volte durissimo, che oc-
cupa in un modo o nell’altro tanta parte della nuova giornata, si
da lasciargli ben poco tempo per riflettere sulle sue nuove con-
dizioni.

Se il lavoro non gli manca, dunque, & molto probabile che I'im-
migrato superi questo primo urto con la nuova societi. Da quel
momento si pud ben dire che il processo di integrazione in essa ha
avuto virtualmente inizio. Per quanto diverse da caso a caso pos-
sano essere le reazioni e le intenzioni ultime, quel palazzo, quel-
I'angolo di strada diventano la «sua» casa, il «suo» angolo; quel
quartiere, sia esso ghetto o «slum», & pur esso il «suo» quar-
tiere; per quanto cerchi di ristabilire vecchi costumi, di ricreare o
ritrovare I'atmosfera del vecchio villaggio, nuove abitudini lo ten-
tano continuamente, nuovi modi di pensare e di agire sconvolgono
la sua comprensione delle cose e la sua morale. Ma soprattutto se
il lavoro consente un buon guadagno, dopo qualche anno i risparmi
si accumulano. E la realizzazione di questo successo economico, per
quanto misero, ha un significato unico per lui. Probabilmente per
la prima volta, e certamente in misura cosi tangibile, quel suc-
cesso economico lo inserisce brutalmente nel processo produzione-
consumo-produzione, fornendogli la possibilita reale di diventare
un consumatore di scarpe, di sigarette, di carne, di molti altri' beni
a lungo desiderati o completamente nuovi, in una esperienza
esaltante,
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E’ questo il primo punto di svolta dell’esperienza dell'immigra-
to, a seconda che egli si lasci vincere dal desiderio, consumando il
suo guadagno in una serie di acquisti che lo allontanano sempre
pilt dalle condizioni di vita e dalle aspirazioni di partenza, o resi-
sta, invece, sordamente ad ogni tentazione, lavorando e rispar-
miando con il fine ultimo di accumulare i mezzi sufficienti che pos-
sano permettergli, una volta tornato nel vecchio paese, di «acce-
dere » al possesso di quegli strumenti che gli aprano la via per
un avanzamento sociale.

In quest’ultimo caso, evidentemente, egli continua a riferire
il guadagno acquisito, e quindi a concepire il suo impiego, nei ter-
mini degli schemi tradizionali propri del suo paese di partenza,
schemi che risulteranno pertanto rafforzati dal suo ritorno. Chia-
meremo questo tipo di ritorno, ritorno di conservazione.

Viceversa nell’altro caso, inserendosi, attraverso i suoi con-
sumi, sempre pilt nel processo produzione-consumo-produzione,
Iimmigrato tende a definire la sua posizione nella stratificazione
sociale propria a quel processo: egli occupa in quella stratifica-
zione una posizione infima, dalla quale vuole uscire. Ma nel mo-
mento in cui cid avviene, egli cessa di riferire se stesso e il suo
raggiunto successo alla societd di origine, per riferire, invece, il
tutto alla nuova societa. Si & affermato in altra sede” che questo &
il punto culminante, se si vuole euforico, della sua esperienza. La
nuova societd & pronta ad accettarlo come suo membro, al di la
della sua origine etnica, della sua lingua, della sua religione, dei
suoi costumi ed abitudini e non ha alcuna importanza che egli
occupi una cosi bassa posizione nella stratificazione sociale, perché,
se egli sard capace di emergere, di salire, di affermarsi, la societa
lo accettera nella sua nuova posizione.

In generale si pud affermare che a questo punto, piit che mai,
Pimmigrato diventa consapevole che, per avanzare, € necessario
che egli diventi come gli altri, che egli sia «trattato» come gli al-
tri. Ma, e di nuovo qui I’esperienza americana & molto significativa,
per quanto egli voglia e malgrado ’avvenuta naturalizzazione, il
senso della famiglia e della comunita ® che egli ha portato con sé,
i suoi particolari orientamenti verso la religione, 'impossibilita di
parlare la nuova lingua senza lo spesso odioso e disprezzato accento,
continuano a differenziarlo dai nativi. Egli si accorge, dunque,
nella formulazione pili semplice, che oltre ad un certo punto non
riesce ad andare. E’ il punto critico della sua esperienza, e viene
qui indicato come il secondo stadio fondamentale del processo di
integrazione.

E’ un fatto ormai accertato da numerose ricerche che per la
prima generazione di immigrati la mobilita sociale & praticamente
nulla®, O egli, dunque, diventato consapevole dello «status» di
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immigrato naturalizzato, uno «status» esclusivamente suo, a cui
certi ruoli sono interdetti, certe appartenenze vietate, un certo tipo
di avanzamento sociale impossibile, accetta il fatto che quello sara
lo «status» che dominera quasi tutti i suoi rapporti con il resto
della societd, e, ben comprendendone le conseguenze, decide di
adattarvisi e di continuare a partecipare, in quella posizione, alla
vita sociale; oppure, incapace di accettare le insoddisfazioni di una
tale realta, volge di nuovo la mente al suo paese di origine e vede
nel ritorno una nuova alternativa. :

11 ritorno dell’emigrato a questo punto, tuttavia, & ben diverso
dal ritorno di conservazione sopra esposto. Rispetto alla nuova
societd, infatti, egli & gid giunto ad un elevato grado di cio che
S. N. Eisenstadt chiama «assorbimento » 1, Sia il processo di accul-
turazione, inteso come processo attraverso cui I'immigrato appren-
de ed internalizza i valori, i «patterns » normativi, i costumi della
societa di immigrazione, che quello di adattamento individuale (il
quale invece si riferisce al modo in cui la sua personalita, la sua
stessa abilita a risolvere i propri problemi e quindi la sua soddisfa-
zione, risultano influenzati dalla nuova societa e a questa appunto
devono adattarsi!'), sono in larga parte realizzati. E questa sua
acquisita esperienza, nella nuova societd, con i suoi nuovi valori,
nuovi mezzi, nuove energie, egli & pronto e desideroso di impie-
gare, al suo ritorno, nella vecchia societa. Chiameremo questo tipo
di ritorno ritorno di investimento.

L’alternativa del ritorno, tuttavia, puo affacciarsi lentamente
o molto pil tardi, quando, con I'avanzare dell’et3, le insoddisfazioni
diventano sofferenze e un lento processo di distacco, di «disinte-
grazione » si rafforza. Con il ricordo del vecchio paese, torna ad
affacciarsi il ricordo dell’aspirazione fondamentale che lo indusse
a lasciarlo. Quel desiderio, ora rinnovato, di comprare il pezzo di
terra e di passare tranquillamente e senza alcun affanno la pro-
pria vecchiaia diventa sempre piu pressante. E a soddisfarlo puo
certamente bastare quanto i frutti del proprio duro lavoro gli
hanno assicurato. E dunque, se si presenta I'occasione, se lo stimolo
sara forte, egli finisce per tornare in Italia. Chiameremo questo
tipo di ritorno ritorno di pensionamento. E con esso il ciclo si
chiude.

Ricerca sugli emigrati italiani negli Stati Uniti ritornati in Italia

Dal modello sopra esposto ne consegue una tipologia di ritorni
che non solo fornisce una necessaria chiarificazione del fenomeno,
ma indica gia le linee di un suo approfondimento. Su queste tracce
& stata svolta la ricerca sugli emigrati italiani negli Stati Uniti
ritornati in Italia (a cui si & avuto gia modo di far riferimento) e
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I'elaborazione dei dati raccolti sembra aver gia posto le basi per
ulteriori ed importanti sviluppi.

Nella tabella 1 sono riportati i dati circa la durata della perma-
nenza in America degli emigrati ritornati. Vi si constatano con suf-
ficiente chiarezza una punta di massimo relativa al periodo 5-10
anni, che sembra poter essere associata al tipo di ritorno di con-
servazione, e successivamente una seconda punta, dopo i trenta
anni, che sembra lecito associare al tipo di ritorno di pensiona-
mento.

Tab. 1 - EMIGRATI RITORNATI SECONDO LA DURATA
DEL PERIODO DI PERMANENZA NEGLI STATI UNITI

Fi D Da 11 Da 16 Piix 'di

5":1;; lOa a6n:i 1; am:il 30a ann? 30l anni Totale
N.. . . ... 36 49 - 34 30 52 201 (a)
% . . . . . 179 24,4 16,9 14,9 25,9 100

(a) Questo totale & diverso da quello delle tabelle seguenti, perché al-
cune interviste non sono state completate.

Ma non basta. Ci si & chiesto se la permanenza in America sia
stata continua o invece interrotta da periodi in Italia. La tabella 2
mostra che, per una larga parte degli emigrati ritornati, il periodo
totale della loro permanenza in America € in realtd la somma di
tanti periodi pili brevi. Se si trascurano le interruzioni, dovute a
brevi viaggi di vacanze o di visite ai parenti e amici, e si consi-
derano solo le interruzioni piu1 lunghe di un anno, dalla colonna 2
della tabella 2 risulta che rispettivamente il 19, 25, 27, 299% circa
degli emigrati, che sono stati in America complessivamente per un
periodo di 6-10 anni, 11-15, 16-30 e pili di 30 anni, non hanno affatto
vissuto una esperienza di immigrati continua e progressiva, ma,
sembra pilt appropriato concludere, sono stati protagonisti di una
stessa breve esperienza variabile fra i 5 e i 10 anni, ripetuta piu
volte e alternata a lunghi periodi di permanenza in Italia.

Se al ritorno di fallimento si associa una permanenza fino a
5 anni, al ritorno di conservazione una variabile fra i 6 e 15 anni,
a quello di investimento una fra i 16 e 30 anni e a quello di pen-
sionamento una di oltre 30 anni; se si considera anche che, a causa
dell'influenza delle variazioni fra i singoli emigrati — per cui e
scontata una sovrapposizione dei tipi nelle loro durate estreme —, &
probabile che alcuni casi di ritorno intorno ai cinque anni siano
in effetti ritorni di conservazione, e che alcuni intorno ai 10-15 an-
ni siano pill propriamente di investimento, i dati della tabella 2
rafforzano sensibilmente il massimo relativo al ritorno di conser-
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Tab. 2 - EMIGRATI RITORNATI

SECONDO LA DURATA E LA CONTINUITA’

DEL PERIODO DI PERMANENZA NEGLI STATI UNITI

CONTINUITA' DELLA PERMANENZA
DISCONTINUA CONTINUA
Tornati
Durata : : ;
della un::x:) ;itsl:,?)he ix'{‘o?t]:Itila ) ) Altro Totale
permanenza per periodi | yna o pitt volte Mai tornati (senza
pill brevi per periodi in Italia risposta,
di un anno it lunghi
o fino i un anno ecc.)
ad un anno
Fino a 5
anni . . 4 8 a7 3 36
Da 6 a 10
anni . . 14 8 22 1 100
Dallals
anni . 4 2 15 6 50
Da 18 a 30
anni . . 13 8 7 2 194
Piu di 30
anni ., . 16 15 o 13 30
n. 51 41 7 25 33
Totale
% 26,3 21,1 39,7 12,9 45
vazion€, mentre sembra risultare attenuato quello di pensiona-

mento.

Ma i dati raccolti hanno consentito una ben pil circostanziata
verifica di questi tipi. Nella ricerca, infatti, delle conseguenze del
ritorno degli emigrati sulla vita economica della vecchia comunita,
si & considerata come un dato fondamentale I'attivita economica
da essi intrapresa al ritorno. I dati della tabella 3, dove quest'ul-
tima & messa a confronto con la durata di permanenza in America,
mettono in evidenza con chiarezza il «pattern » del comportamen-
to economico degli emigrati ritornati 2,

Si rileva soprattutto che poco meno dei tre quarti di coloro i
quali, al momento del ritorno, hanno intrapreso una attivita eco-
homica, sono tornati ad una occupazione rurale. In particolare, il
carattere di «fallimento» degli emigrati ritornati dopo un breve
periodo lo si rileva dall’alta percentuale — fra quelli tornati entro
i due anni ~— di quanti hanno ripresa una occupazione manuale
dipendente, o nell’agricoltura o in altri settori®. Viceversa, si ri-
leva negli altri casi una quasi totalita di occupazioni indipendenti,
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che riflettono I'acquisto della terra nel caso della occupazione agri-
cola, o linizio di un’attivitd commerciale nel caso di altra occupa-
zione. In quest’ultimo caso, tuttavia, si & trattato soprattutto di pic-
coli esercizi alimentari o osterie di villaggio.

Queste considerazioni ripropongono un altro dato fondamen-
tale del problema: I'impiego del danaro da parte degli emigrati
ritornati ¥. Evidentemente, almeno per quanto concerne i casi so-
pra citati, si & trattato di un impiego sulle tracce della pil1 stretta
tradizione di piccola provincia. E, d’altro canto, coloro che al ritor-

Tab. 3 - EMIGRATI RITORNATI SECONDO LA DURATA
DEL PERIODO DI PERMANENZA NEGLI STATI UNITI
E L’ATTIVITA' ECONOMICA SVOLTA AL RITORNO IN ITALIA

ATTIVITA’ ECONOMICA
DIPENDENTE INDIP.
Durat. M ! N I 9 .
‘;le“aa danua (] 0; manuale E %g g gg - To‘ale
permanenza g ° E| ° 3 £ | g5% o §§
S| E) B | &) & |2 |24 ER
g |3 g | 3
Fino a 5
anni . .| 3 3 1 1 {13 8 T(a) 36
Da 6 a 10
anni . .| 4 5 11 8 {17(a)} 2 45
Dallalb
anni . .| 1 16(b){ 5 |11 32
Da 16 a 30
anni ., . 1 18(b)} 3 i 1 30
Piu di 30
anni . . 1 5(b) 42 2 50
n{8 10 1 1 62 22 |84 5 193
Totale
%| 42 521 05 |05 (323 |11,4]|435 2,6 100,2

(a) Queste frequenze comprendono rispettivamente 4 e 5§ donne, di eta
compresa fra i 45 e 50 e i 50 e 55 anni al momento della partenza
dall'ltalia, che, raggiunto il marito negli Stati Uniti, sono tornate in
Italia alcuni anni piu tardi.

(b) Queste frequenze comprendono alcuni vecchi emigrati che al ritorno
hanno comprato una casa con un pezzo di terra dove essi spendono
molte ore della loro giornata, coltivando ortaggi ed un po’ di frutta
soprattutto per uso familiare o anche, qualche volta, per vendita nel
mercato del villaggio.
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ho non hanno svolto alcuna attivita economica — e sono essi poco
meno della meta del totale — vivendo della pensione di lavoro
americana, accompagnata spesso dalla pensione di veterani di guer-
ra, tendono a conservare i loro risparmi sotto forma di depositi
postali, mentre sembra mbolto diffusa I’abitudine, fra quelli di
loro che sono tornati negli ultimi anni, di conservare il denaro in
America, sotto forma di risparmi bancari o di azioni.

Considerazioni di altro genere, tuttavia, consentono — e que-
sto vale soprattutto per il Sud del Paese!s — di precisare ulte-
riormente la natura «conservatrice » dei ritorni alla terra. Oltre,
infatti, che svelare la persistenza dell’antico dato economico-cultu-
rale, per cui la proprietd della terra costituisce il segno principale,
se non unico, di sicurezza economica e di prestigio sociale, e lo
strumento pilt efficace, quindi, di avanzamento sociale, & emerso
Ialtrettanto antico senso di impotenza e rassegnazione secondo cui
«che altro c’é da fare qui? » E questo «fare » non ha subito alcun
mutamento sensibile nel tempo. Salvo pochissimi casi, le colture, i
sistemi di coltivazione, le prospettive di investimento agricolo de-
gli emigrati ritornati non si differenziano in alcun modo dagli
schemi tradizionali . Né, inoltre, di alcun aiuto sembra essere
stata la esperienza di lavoro in America, e la risposta della maggior
parte di essi («in America ho fatto un lavoro completamente di-
verso») & in questo senso molto chiara. Essa contribuisce a raf-
forzare una volta di pilt 'opinione che per costoro Pesperienza
americana sia rimasta nel tempo un fatto a sé stante, staccato dalle
necessita e dalle aspirazioni presenti. :

Ma, d’altra parte, un simile ritorno alla terra non puo non risve-
gliare e ravvivare gli antichi rancori. Il corrispondente politico-so-
ciale di questo ritorno & il «riassestamento » dell’emigrato ritornato
nella sua posizione di «contadino », sospettoso e diffidente dello
Stato e della politica. Come logica conseguenza, il controllo della
vita politica della comunita resta nelle mani di quella piccola bor-
ghesia, la quale, incapace com’® di vedere al di 12 degli stretti inte-
ressi familiari e gelosa della propria posizione (che, pur se misera
in senso lato, resta, a livello della comunita, alquanto prestigiosa),
si riconosce quanto mai interessata alla immobilita della struttura
economica e sociale della comunita. ‘

Le considerazioni a questo proposito sugli emigrati che ritor-
nano invece a tarda eta, con la confortevole sicurezza economica
delle loro pensioni e dei loro risparmi, sono ancora pili semplici e
chiare nelle loro implicazioni. Il ritorno in Italia & visto per molt}
di costoro come un vero e proprio atto di pensionamento da ogni
attivitd. «I am retired, you know », hanno ripetuto come risposta
a molte domande, anzi alcuni di essi hanno fermamente rifiutato
di essere intervistati, sostenendo appunto che essi sono tornati in
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Italia per vivere in pace e nella piu assoluta tranquillita, con il
fermo proposito che per nessuna ragione e in alcun modo quella
pace e quella tranquillitd vengano turbate. D’altro canto, in molti
di questi «pensionati» & emersa la viva preoccupazione di non
commettere alcuna azione che possa in qualche modo compromet-
tere i loro legami con I’America, o in particolare, mettere in pe-
ricolo il puntuale arrivo della pensione . Se si aggiunge che pro-
prio fra di essi si é riscontrata pilt spesso la sensazione di essere
guardati con «invidia» o con una non meglio precisata «ostilita »
dalla popolazione locale, mentre il loro stesso atteggiamento raf-
forza e qualifica quell’appellativo di « americani » che viene ad essi
generalmente attribuito, ne consegue che, nel complesso, essi con-
ducono una vita in un certo senso ai margini della comunita. Iso-
lati come sembrano essere, tendono a restar fuori dalla discussione
dei problemi del paese, e la loro influenza sulle decisioni finali &
di solito trascurabile.

In conclusione, sebbene molti degli emigrati ritornati, sia del
tipo di conservazione che di quello di pensionamento, abbiano
espresso delle vive critiche ad alcuni aspetti della struttura eco-
nomica e sociale dell’Italia in generale e della loro comunita in par-
ticolare; abbiano trovato insoddisfacenti ed inadeguate certe pecu-
liarita dello ordinamento politico del paese, antiquati certi costu-
mi e cosi via, nel complesso il loro reinserimento nella vita della
comunita, nel modo in cui questo si é realizzato, non ha dato luogo
ad alcuna conseguenza innovatrice dei modelli di comportamento
economico o politico della comunitd stessa.

Questa conclusione diventa tanto pil ricca di significato se si
considera che questi due tipi di ritorno sembrano costituire, nel
complesso, la stragrande maggioranza dei ritorni. Ed essa in fondo,
non fa che portare una conferma empirica della validita delle pre-
messe poste nel modello sopra delineato.

Secondo quelle premesse, tuttavia, e, d’altro canto, secondo
quanto i risultati empirici sembrano confermare, i fattori deter-
minanti il ruolo che I'’emigrato esercita al suo ritorno nella vecchia
comunita vanno individuati, nel caso di questi due tipi di ritorno,
soprattutto nelle aspirazioni, nei bisogni, negli atteggiamenti che
lo hanno indotto a tornare, mentre ’ambiente nel quale egli torna
ad inserirsi sembra aver pil nei suoi riguardi una funzione passiva
di «recipiente» Ad una sua mancante carica innovatrice, non fa
certo riscontro, da parte dell’ambiente, uno stimolo al mutamento.

La comprensione ed il riconoscimento delle reciproche influen-
ze che caratterizzano questo dualismo, tuttavia, se sono abbastanza
chiari ed espliciti nel caso di questi due tipi di emigrati ritornati,
diventano alquanto pil1 problematici nel caso di quel tipo di ritor-
no di cui finora si é taciuto: il ritorno, ciog, di investimento.
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L’emigrazione di ritorno del tipo investimento

Premesso che, se una qualche attenzione si riscontra nella
letteratura corrente all’emigrazione di ritorno, questa & quasi to-
talmente rivolta ai casi che rientrano nei due tipi appena illu-
strati, lo studio dell’emigrazione di ritorno del tipo investimento &
ancora da cominciare.

Come il modello precedente li caratterizza, si sono incontrati
fra gli emigrati ritornati di questo tipo individui i quali, subito il
distacco dalla vecchia societd di partenza, ne hanno anche piu o
meno coscientemente rifiutato certi tratti culturali, sostituendoli
con altri appartenenti alla cultura della nuova societs, riplasman-
do cosl le proprie aspirazioni, scoprendo nuovi significati del valore
delle proprie capacita, ricercando nuove e piut ricche gratificazioni
del proprio lavoro, fino alla concezione di una piu larga e comple-
ta appartenenza alla collettivitd ®. Ma si & anche visto come la ri-
cerca di questa appartenenza nella societd di immigrazione venga
continuamente frustrata. E’, in vero, molto probabile che egli non
avverta tutto cid negli stessi termini posti in questa sede, ma é tut-
tavia un fatto ripetutamente riscontrato che egli sente la mancanza
di «qualcosa», che qui si & individuata nel non sentirsi completa-
mente integrato nella nuova societa, e che egli avverte come una
crescente insoddisfazione per certe abitudini, certi modi di pensare,
certe concezioni del godimento della vita, che, appunto, non riesce
a far sue e verso le quali diventa a volte insofferente. In contrasto,
si afferma in lui il convincimento che queste insoddisfazioni non
avrebbero ragione di sussistere se egli tornasse nella sua societa
di origine.

Questo suo anticipare il venir meno di insoddisfazioni o insof-
ferenze da cui si sente costretto, lo arricchisce di energia, di entu-
siasmo, che egli proietta al di fuori della societa di immigrazione,
verso la vecchia societd. L’idea del ritorno si rafforza. Ma, consa-
pevole, com’é delle nuove esperienze, dei nuovi mezzi che il suo
lavoro e la sua vita nella nuova societa gli hanno consentito di ac-
quisire, concepisce il ritorno non come un suo semplice reinseri-
mento in qualche cosa antestante, bensi come la ricerca di una piu
profonda affermazione delle proprie capacita, attraverso un pilt
sereno equilibrio fra i propri bisogni.

Per quanto difficile possa essere la decisione del ritorno, una
volta presa, essa fa sorgere un entusiasmo e una speranza a lui
completamente nuovi. Tutto quanto egli ha appreso in termini di
Nuovi orientamenti, nuove idee, nuovi strumenti di lavoro, nuovi
valori, nuovi significati, viene proiettato, con la prospettiva del ri-
torno, nella terra d’origine e pensa che tali orientamenti, nella
stessa misura in cui lo hanno trasformato, serviranno ora a tra-
sformare, attraverso la sua azione, la vecchia societa.
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Se gia pensa di avviare al ritorno nel vecchio paese una atti-
vitd economica basata su nuove concezioni uomo-lavoro-efficien-
za, egli é certamente consapevole delle opposizioni che gli verran-
no da vecchie concezioni e vecchi interessi. Ma la sua nuova ten-
denza a vedere tutto principalmente in termini di efficienza, sullo
sfondo di un complesso di regole di comportamento informate al
principio della piu stretta specificita, lo inducono ad anticipare
una lotta della quale egli ritiene per certo di poter essere, alla lun-
ga, il vincitore.

Queste considerazioni contribuiscono a sottolineare nel duali-
smo «atteggiamenti dell'immigrato - ambiente di ritorno », la pro-
blematicita delle reciproche influenze nel caso dei ritorni di in-
vestimento. Chi sono piu particolarmente questi emigrati ritornati?
Quali condizioni reali trovano al ritorno? Quali possibilita di suc-
cesso hanno? E qual’é il «successo» che riescono di fatto a realiz-
zare? Queste sono alcune soltanto delle domande che richiamano
l'urgenza di un approfondimento nello studio del fenomeno, del
quale i risultati della ricerca svolta non possono che essere consi-
derati dei preliminari, che, oltre a richiamare l'attenzione sulla
drammaticita di alcuni casi, hanno soprattutto contribuito, si spe-
ra, a chiarire i dati fondamentali del problema. Questi sono: scar-
sita in numero assoluto e relativo di questi ritorni di investimento;
mancato incoraggiamento, se non aperta ostilita, a livello locale e
completo disinteresse a livello nazionale da parte degli organi e
dei gruppi dirigenti verso codesti emigrati ritornati; infine, con-
seguente dai precedenti, impotenza e mancanza di energie suffi-
cienti da parte di costoro per introdurre da soli e affermare sol-
tanto con i propri sforzi nuovi modelli di comportamento.

In primo luogo, accettando che a questo tipo di ritorno si possa
associare una.permanenza nella nuova societa della durata varia-
bile fra i 15 e i 30 anni, anche se per qualche caso si puo pensare
ad una permanenza pill breve, i dati della tabella 2 dimostrano la
scarsita di questi ritorni. E questo dato pone gia una prima que-
stione: perché cosi pochi? Se il modello sopra illustrato, infatti, &
generalmente valido, & da presumere che quasi tutti gli emigrati
che superano quello da noi indicato come il secondo stadio fonda-
mentale del processo di integrazione, sono «esposti» alla possibi-
lita del ritorno di investimento. Perché, dunque, solo una cosi
piccola percentuale sembra lasciarsi vincere dalla tentazione di
tornare? Perché, in altri termini, il ritorno diventa per essi una
autentica alternativa, mentre la quasi totalita vi resiste, salvo (nel
caso di alcuni) ingrossare qualche decennio piu tardi le fila di quei
ritorni di pensionamento che ha cosi opposte conseguenze per il
paese di ritorno?
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Naturalmente la ragione principale va ricercata nella natura
stessa del processo di integrazione. Questo & ormai giunto ad uno
stadio in cui gli attaccamenti alla nuova societd sono molto forti,
e tornare implica, in una maniera o nell’altra, una nuova rottura,
una separazione pili o meno difficile dalla nuova comunita etnica,
alla formazione della quale si & in non poca misura contribuito, di-
videndo insieme una lunga serie di sforzi e di sofferenze. Ma, a
parte cio, di fronte alla sicurezza, se pure a volte amara, del pre-
sente, che cosa offre la prospettiva del ritorno? Non & raro il caso
di coloro i quali trovano in questo interrogativo la motivazione
principale per un viaggio in Italia. Nel rivedere i parenti soprav-
vissuti, i vecchi amici, il villaggio, la chiesa, continuano a chiedersi
il significato delle emozioni che tutto cid suscita in loro. Non basta:
essi insistentemente cercano di comprendere con chiarezza quali
possibilita di inserimento economico siano a loro aperte. Aprire un
negozio, un ristorante, un albergo, o pili semplicemente e comune-
mente trovare un lavoro? ¥ Ma che lavoro é disponibile per loro?
A chi rivolgersi? Chi é in grado di fornire delle indicazioni, dei
suggerimenti ed é disposto a farlo? Come essere sicuri della buona
fede e delle buone intenzioni di chi offre i propri servigi? Dove
ricercare delle garanzie, anche minime, che, in caso di bisogno, si
possa contare sull’aiuto di qualcuno? Spesso & proprio la risposta
negativa a queste domande che impedisce all’idea del ritorno di
trasformarsi in una vera alternativa alle insoddisfazioni della so-
cieta di immigrazione. Né il dubbio che i calorosi incoraggiamenti
del vecchio compare siano dettati pili dalla speranza di benefi-
ciare dal loro ritorno, che non da una concreta e valida conoscenza
della situazione, contribuisce a rassicurarli. E questo dubbio se
lo portano con sé quando dal ponte della nave rivedono la loro vec-
chia terra rifarsi sempre piui piccola fino a scomparire .

Si & affermato prima che il secondo dato fondamentale della
problematica connessa al reinserimento di questo tipo di emigrati
ritornati va cercato, almeno in parte, nell’atteggiamento della clas-
se dirigente locale . Non & questa la sede di inoltrarsi in una speci-
ficazione di cosa debba intendersi per classe dirigente. Basta dire
che con questo termine qui si intende far riferimento a quella con-
gerie di interessi economici che trovano un sorprendente equilibrio
di coesistenza attraverso la divisione del potere politico locale, per
cui se il tale appalto & assicurato a Tizio, il tale contributo deve
essere corrisposto a Caio.

E’ sorprendente e -~ bisogna pur dirlo — ammirevole come
Questo equilibrio sembra conservarsi sostanzialmente intatto mal-.
grado apparenti capovolgimenti politici, mentre, qualunque siano i
risultati di ripetute elezioni politiche, la sottile logica del compro-
messo richiama tutti all’urgenza di un accordo. Ma non é certo da
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forze provenienti dall’esterno che questo equilibrio puo temere, e
per quel che importa, teme soprattutto di essere rotto. La fonte di
maggior pericolo, infatti, permane una perturbazione dell’equili-
brio che scaturisce da sopravvenute situazioni interne, quali I'inde-
bolimento, oltre ogni limite accettabile, di una delle forze che lo
compongono, ovvero, il che & ancora pili pericoloso, I'emergere dal-
Pinterno di forze nuove non disposte ad accettare i termini del vec-
chio equilibrio, sia perché incapaci di comprenderne il senso, sia
perché desiderose ed interessate a gettare le basi di uno nuovo.
In base alle considerazioni precedenti, si pud affermare che
Vemigrazione del tipo investimento, opportunamente incoraggiata
e, se necessario, organizzata, puo a lungo emergere come una tale
forza. E senza dubbio come tale essa viene vista da larghi settori
della classe dirigente. Costoro, a lungo abituati agli altri due tipi
di ritorni, quelli di conservazione e di pensionamento, che, in base
a quanto precedentemente detto, hanno avuto la sola conseguenza
di rafforzare il vecchio equilibrio, sono facilmente messi in sospet-
to dal comportamento di qualunque emigrato ritornato che non
mostri alcun desiderio di comprare il misero pezzo di terra, o al
pill, non si contenti di depositare i suoi soldi alla posta, se ne ha,
e di spendere il suo tempo seduto davanti al caffe del paese.
Sembra molto importante, a proposito, osservare quali siano,
tra gli emigrati intervistati dopo il loro rientro, quelli che hanno
dichiarato di avvertire delle difficolta particolari nei rapporti con
la popolazione locale o con parti di essa, dovute alla lorc perma-
nenza in America. Se si esclude il caso di coloro che hanno frovato
sgradevole il tentativo di commercianti ed altri di lucrare diso-
nestamente su di loro, ritenendoli «ricchi americani », si tratta
sopratutto di coloro i quali, in un senso o nell’altro, hanno cercato
di introdurre al ritorno qualche innovazione. Nel caso di costoro,
Pappellativo «americano» assume una connotazione ben pit di-
versa. « Americano» diventa soprattutto colui che si & arricchito
chissa come, «come se i soldi possano bastare a cambiare le per-
sone », o anche colui che crede di poter fare chissa che cosa, «ma
se ne accorgera a sue spese...» E’ altresi interessante notare come
queste osservazioni, pill che dal grosso proprietario o dal dirigente
di partito, sono espresse con maggior frequenza da rappresentanti
di quel «medio ceto» che continua a concepire ogni possibilita di
avanzamento sociale nei limiti del difficile clientelismo legato al
vecchio equilibrio.
_Qual’e la reazione dell’emigrato ritornato di fronte a tutto cid?
Egli affronta la situazione da solo, e presto si accorge che non ha
che una scelta: accettare le condizioni che gli vengono poste o tra-
sferirsi nella grande citta, dove nessuno si accorgera della sua pre-
senza, eccetto forse i suoi vicini di casa, e dove per certo sara dif-
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ficile per lui iniziare qualcosa che possa davvero dar fastidio a
qualcuno. Si é incontrato qualcuno di quelli che si sono ostinati a
rimanere per realizzare i propositi con i quali erano tornati 2 Che
cosa avevano da dire sulla loro esperienza di vita al ritorno? In
particolare quali sono stati I'accoglienza ed i contatti con Iautorita
pubblica, comunale o statale? E’ emersa soprattutto I’amara con-
statazione di ¢io che uno di essi ha insistentemente definito ’abu-
so di autoritd®. Prima & il permesso di costruire che non arriva
mai, dopo ¢ la licenza di commercio che viene rifiutata. Ma perché
ostinarsi a voler fare le cose per proprio conto? Ogni compromesso
& possibile, basta mettersi d’accordo con Tizio, cercare il favore di
Caio: «cosi si fanno le cose qui ». Entrati nel giuoco, la via di sem-
pre riprende il suo corso. Nessun’altra alternativa si offre loro.

E’ opportuno osservare che di emigrati ritornati del tipo inve-
stimento, che dispongano al ritorno di mezzi sufficienti per avviare
per proprio conto, ad esempio, una nuova azienda di trasformazione
agraria, o costruire un albergo per il potenziamento turistico della
Zona, non se ne trovano davvero tanti in un paese o in una piccola
cittadina del Meridione. E quand’anche se ne trovi piu d’uno, non
€ da presumere che essi insieme possano costituire una maggior
forza d’urto, anche perché quasi sempre tornano in tempi diversi
e quindi in tempi diversi vengono «assorbiti »,

Pilt drammatico, tuttavia, ¢ il caso di coloro che posseggono
dei mezzi ben pilt limitati. Per quanto innovatrici possano essere
le loro idee e per quanto convinti essi possano essere della loro su-
periorita, le energie di cui dispongono sono del tutto insufficienti
ber superare gli ostacoli che si frappongono alla loro realizzazione.
Ben presto scomparso Pentusiasmo, avvilita la prima volonta di
rinnovamento, a seconda dell’ets e dei mezzi dei singoli, essi con-
fluiscono nelle file dei ritorni di conservazione, quando, comprato
il pezzo di terra, anche per loro quel «che altro c¢’¢ da fare qui? »
diventa un’inesorabile realta; oppure, chiusi in se stessi, nella loro
nuova casa ai margini del paese, diventano anche loro dei « pen-
sionati »,

Ci si & chiesto spesso, riflettendo su questi problemi, qual’é il
ruolo assunto finora dalla classe dirigente nazionale verso l’emi-
grazione di ritorno. In contrasto ai tanti discorsi ed alle non poche
iniziative per incoraggiare o frenare Pemigrazione, organizzare,
addestrare o tutelare gli emigranti, si deve constatare un’assoluta
Mmancanza, se non di «politica », almeno di interesse verso gli emi-
grati che ritornano. - - .

Se si deve credere alla sincerita di quei propositi volti all’in-
Coraggiamento della tanto auspicata iniziativa locale — e le con-
Siderazioni precedenti hanno sufficientemente messo in luce rap-
borto considerevole che potrebbe avere a proposito un certo tipo

2
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di rientro degli emigrati — 1’accoglienza a questi riservata do-
vrebbe essere ben diversa, e non si dovrebbe lasciare che agente
delle tasse, il maresciallo dei carabinieri e l'ufficio anagrafico del
Comune, con la sua petulante insistenza circa la questione della
cittadinanza, siano quasi sempre i soli contatti che ’emigrato ritor-
nato ha di fatto con pubblici ufficiali #.

L’emigrato ritornato, se si eccettua il ritorno di fallimento e si
particolarizza quello di pensionamento, & una persona ben diversa
da quella che era partita 5, 10 o 20 anni prima. Per la diversita
dovuta ai nuovi mezzi che egli possiede, alle nuove idee ed aspira-
zioni che occupano la sua mente o, pilt semplicemente, al ricordo
di modi di vivere differenti di cui ha avuto esperienza, & molto pro-
babile che la sua reazione di fronte a certi eventi, a certe iniziative,
a certi stimoli sia diversa da quella che egli avrebbe se non fosse
mai emigrato. Per quanto semplice e generica possa essere questa
osservazione, essa dovrebbe bastare ad accentuare la necessita che
all’indifferenza verso il suo ritorno, si sostituisca un’accoglienza
volta a dargli atto di questa diversitd nel giusto senso, riconoscen-
do cioé in essa un prezioso potenziale verso il rinnovamento di
troppo vecchi modelli di comportamento.

Basti qui accennare alle concrete possibilita insite in un’azione
che non solo serva ad annullare le conseguenze dell’ostilita della
classe dirigente locale, ma, con ben piu larghe vedute, ponga le
basi, ad esempio, di un programma di trasformazione agraria, il
quale, oltre ad incoraggiare e convogliare gli sforzi e le energie
dei ritorni di investimento, serva con conseguenze di maggior por-
tata come un’alternativa reale al ritorno di conservazione, indi-
cando una nuova prospettiva di investimento, una nuova possi-
bilita di lavoro e di avanzamento sociale, I'inizio di una realta eco-
nomica e sociale tutt’affatto diversa. In primo luogo & essenziale
eliminare o per lo meno frenare quella dispersione di risparmi cosi
duramente accumulati — si pensi, ad esempio, a delle forme di
associazioni cooperativistiche — al fine di concentrare in uno
sforzo comune, verso un’impresa possibile, delle energie ben limi-
tate #, Soprattutto — & necessario ripeterlo — fornire una chiara
indicazione che oltre la terra, la terra fine a se stessa, anche nel
vecchio paese si possono orientare i propri sforzi e le proprie capa-
cita verso altre imprese che, con una ben diversa sicurezza econo-
mica, garantiscono la possibilita di un avanzamento sociale al di
fuori degli schemi tradizionali di cui, con I'esperienza migratoria,
sono stati avvertiti i limiti e la arretratezza. Queste sembrano es-
sere le indicazioni di maggior importanza emerse dall’analisi dei
risultati della ricerca svolta.

FrancEsco CERASE
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NOTE

I'La sola ricerca a conoscenza di chi scrive che tratti specificamente
degli emigrati ritornati € quella di THEODORE SALouTos, They Remember
America: The story of the repatriated Greek-Americans (Berkeley Uni-
versity Press, 1956). Vi sono tuttavia delle relazioni sul fenomeno di
Impatrio come, per esempio, quella su Re-migration presentata alla
Conference of Non-Governmental Organization Interested in Migration
dalla International Catholic Migration Committee (Ginevra, Sixth Inter-
national Conference of Non-Governmental Organizations Interested in
Migration, 1957). O anche J. H. Kraak et al. (Il rimpatrio dall’Indonesia)

'Aja, Government Printing and Publishing Office, 1958); e N. H. FRI1JDA,
<« Emigrants overseas », in G. BEIJER et al, Characteristics of overseas
migrants, (L'Aja, Government Printing and Publishing Office, 1961). Cfr.
anche ”Studi Emigrazione” n. 8, febbraio 1967, pp. 173-181, dove si fa
il_punto sullo «Stato attuale degli studi e proposte s che riguardano
< Il ritorno degli emigranti »; si riferisce in merito ad «<un’azione in
favore dei lavoratori greci che ritornano dalla Germania » e si elencano
! «Rapporti presentati al Seminario dell'OCSE svoltosi ad Atene dal
18 al 21 ottobre 1966, sul tema del ritorno degli emigranti ».

2 Nell'articolo, « L’emigrazione di ritorno nel processo di integrazione
dell’immigrato: una prima formulazione », (Genus, Vol. XXIIIL, in corso
di stampa), chi scrive facendo particolare riferimento a] caso dell’emi-
8razione italiana negli Stati Uniti, ha cercato, appunto, di sviluppare
Una prima formulazione del come si situi il fenomeno del ritorno nel
Processo di integrazione dell’immigrato.

3 Un esame della vasta problematica connesss allo studio della inte-
8razione & contenuto in: FRANCESCO ALBERONI e GuIno BacLionl, L’inte-
grazione dell’immigrato nella societd industriale (I} Mulino, Bologna
1965), in particolare nei Capp. I e II, quest’ultimo ricco dj riferimenti
bibliografici, E’ altresi opportuno ricordare i lavori della ¢ International
Union for the Scientific Study of Population », in particolare Je memorie
e le comunicazioni bresentate da HENRY BUNLE, ‘GEORGES Mavuco, RoBERTO

ACHI, BENJAMIN GIL, GIORGIO MoRrraRa, JULIUS Isaac ed altri, pubblicate
nell’appendice dj "Population Studies”, Vol. III, 1949-1950, In particolare
Preme ricordare la formulazione dj S.N. E1SENSTADT nel suo "The Absorp-
tion of itmmigrants”, (The Free Press, Glencoe, 1955), che & servita con-
Stantemente come quadro di riferimento generale.

4 Oscar HANDLIN, The Uprooted (New York, Grosset & Dunlap
Publishers, 1951).

> B’ questo il caso degli emigrati ritornati dagli Stati Uniti. Richiami
alla situazione dell'emigrazione italiana negli Stati Uniti saranno fatti,
evidentemente, dj continuo nel testo.

¢ Dalla ricerca a cuij qui si fa riferimento & risultato che poco meno
della meta degli emigrati ritornati hanno cambiato lavoro la prima volta
In cerca qj maggior guadagno, e questa percentuale tende a crescere
nel caso di coloro che hanno successivamente cambiato lavoro.

7 CERASE, op. cit. .

. ® Quanto questi elementi abbiano contribuito a caratterizzare le colo-
Nle italiane all’estero & generalmente noto, tanto che NATHAN GLAZER, nel
fabpitolo dedicato agli italiani nel suo (e di DANIEL PATRICK MOYNIHAN)
Beyond the Melting Pot (Cambridge, Mass, The M.LT. Press, 1963) scrive
2 proposito: «... Ancora oggi, tre generazioni dopo la costituzione della
Prima grande colonia italiana a New York, i legami tradizionali di vicinato
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e familiari determinano in larga misura i risultati raggiunti dagli italo-
americani » (p. 186).

? E’ interessante notare a proposito i dati citati da E. P. HUTCHINSON
nel suo I'mmigrants and Their Children, (John Wiley and Sons, New York,
1956) dove si constata, appunto, che le posizioni di lavoro non manuale,
inerenti a mansioni impiegatizie, di supervisione o di direzione, restano
inaccessibili agli immigrati. Se si considera, tuttavia, che questa consta-
tazione si riferisce a dati dei censimenti del 1870 e 1880, mentre i dati
trovati con la ricerca a cui qui si fa riferimento si riferiscono ad immigrati
nell’arco di tempo che va all'incirca dal 1910 al 1960, & proprio nella
conferma stessa che va colto l’elemento pilt interessante del fenomeno.

10 EISENSTADT, 0p. cit., Cap. L

1t Tbidem, pp. 11-13.

12 F’ bene osservare fin d’ora che difficolta di campionamento unite
ad altre considerazioni, hanno lasciato fuori dal campione di emigrati
ritornati intervistati coloro i quali, se pur partiti da piccoli villaggi
agricoli, al ritorno si sono stabiliti in grandi cittda come Roma, Napoli
o Genova. Alcuni, quindi, dei risultati emersi dalla ricerca vanno accet-
tati con la dovuta cautela. Ma & altrettanto importante notare — e cio,
peraltro, si vedra in seguito nel testo — che per certi aspetti del problema
che qui interessa, l'aver trascurato gli emigrati ritornati nelle grandi
citta nulla toglie alla validitd delle conclusioni raggiunte.

1B Fra costoro, infatti — 10 in tutto — se si eccettua il caso di tre
donne emigrate in eta avanzata per raggiungere il marito e tornate subito
dopo, gli altri sono tutti tornati all’occupazione di braccianti agricoli o
hanno ristabilito vecchi rapporti di affitto o di colonia con proprietari
terrieri. Si & trattato, invero, di strane forme locali di rapporti agrari,
in uso 40 o 50 anni fa, che qui si sono classificate come occupazioni
¢ indipendenti », ma che meriterebbero una voce a sé. E’ questo il caso
di molti altri emigrati ritornati prima o intorno alla prima guerra mon-
diale, dopo una permanenza negli Stati Uniti intorno aji 5 anni.

4 Sembra che la prima preoccupazione dell’emigrato ritornato sia
Yacquisto o meglio la costruzione di una casa o di un appartamento per
quelli che tornano in citta. La casa degli « americani », a volte circondata
dal giardino e dotata di tutti i comforts, & diventata ormai una nota carat-
teristica di molti paesi del Centro-Sud. Gia Carlo Levi, ad esempio, nel
suo Cristo si é fermato ad Eboli, fa delle acute osservazioni a proposito.

15 B’ necessario chiarire che le considerazioni e le conclusioni che
seguono si riferiscono sostanzialmente soprattutto al Sud. In un prece-
dente lavoro sul rientro degli emigrati (comunicazione presentata al VI
Congresso Internazionale di Sociologia, Evian - Francia, 1966) chi scrive,
riprendendo la tesi del diverso ruolo avuto dall’emigrazione nel Nord e
nel Sud del Paese, tentava di precisare il contenuto del tema in questione.
Anche se dai dati raccolti con questa ricerca non sembra sia emersa una
evidenza sufficiente a chiarire la questione, si &, a questo punto, piu
propensi a credere che in se stesso il rientro degli emigrati non abbia
avuto nel Nord un ruolo diverso da quello del Sud. L'unica conclusione
che sembra lecito trarre & che, dove 1’emigrato ritornato ha trovato un
ambiente in via di trasformazione, vi si & adattato ed ha saputo trarne
profitto, come & il caso del Nord; dove invece — ed & questo il caso del
Sud — ha trovato un ambiente fermo nelle sue tradizioni e nelle sue strut-
ture, non ha avuto altra scelta che accettare la realtd ed adattarvisi. Ma
é proprio di questa accettazione ed adattamento e delle loro conseguenze
che si tratta nel testo.
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6 In particolare & diffusa fra questi emigrati ritornati la tendenza
verso cid che essi considerano investimenti di sicurezza, che si caratte-
rizzano per i loro redditi costanti; fra questi molto comune &, oltre al-
Pacquisto della terra, l'acquisto di appartamenti. Cid dovrebbe risolversi
In un’immissione di denaro ed in uno stimolo alla produzione ed al con-
sumo notevoli per la vita economica locale. Ma cid non avviene o avviene
In misura minima perché la mancanza di una vera e propria imprendi-
torialita edile a livello locale lascia l'esecuzione dei lavori nelle mani
di ditte a carattere semi-artigianale, con sistemi di costruzione arretrati
e, alla lunga, costosissimi. A questo & da aggiungere che buona parte dei
huovi redditi che si rendono disponibili & consumata per l’acquisto di beni
non prodotti localmente. Queste sono solo alcune delle considerazioni che
Specificano in che modo il comportamento economico degli emigrati ritor-
nati ha delle conseguenze «conservatrici ».

17 In che misura questa « pensione » sembra a volte influenzare certi
atteggiamenti fra gli emigrati ritornati & rivelato dal caso di due amici
1 quali, entrambi immigrati negli Stati Uniti, furono chamati alle armi
durante la prima guerra mondiale. Ma mentre uno rimpatrio in seguito
alla chiamata, l'altro si arruold nell’esercito americano. Ora si ritrovano
nella piazza del paese, il primo con la sua miseria di vecchio contadino
amareggiato e pieno di risentimento verso il suo Paese, il secondo soddi-
sfatto della bonta della sua scelta di allora e della confortevole esistenza
che la pensione ¢ americana » contribuisce ad assicurargli.

8 Alcuni autori, ed é questo, ci sembra, il caso dell’Handlin nell’opera
Sopra citata, trascurano l'importanza che l’emigrazione — al di 1a delle
sofferenze o dei traumi cui da luogo — riveste quale occasione per
molti emigranti di < vivere » per la prima volta al di fuori e in una realta
completamente diversa da quella del vecchio villaggio, «<liberati» dalle
restrizioni di schemi secolari. Per quanto negative possano essere alcune
conseguenze di questa «<liberazione», brusca se non brutale, maggior
attenzione va prestata agli effetti positivi che essa pud avere, fornendo
ad alcuni I'unica possibilita per un integrale rinnovamento delle proprie
convinzioni ed orientamenti.

9 B’ questo soprattutto il caso di guanti pensano ad un ritorno nella
grande o piccola citta. Quanti sono quelli fra costoro che, dopo uno o due
anni di « prova » infruttuosa ed inutile, riprendono la via dell’emigrazione?

2 Si & ben lungi qui dal voler richiamare immagini quanto meno
Sentimentali. Esse, e i sentimenti che le accompagnano, sono tuttavia ben
Note a chi ha avuto occasione di viaggiare su una nave o su un treno
fra questi emigranti.

2 Esiste ormai sulla classe dirigente meridionale una abbondante
letteratura che trova forse le pbagine piu efficaci negli scritti dei <« Meri-
dionalisti », primo fra tutti Guido Dorso. Piu recentemente GrRAzia DORE
nel suo La democrazia italiana e Vemigrazione in America (Morcelliana,
Brescia, 1964) ha altrettanto efficacemente messo in evidenza gli interessi
che hanno determinato I'atteggiamento di questa classe dirigente verso
Yemigrazione. )

_2 Parlando di uno di costoro con un giovane tecnico della cit-
tadina in cui quello ¢ tornato, si & avuto il seguente commento: ¢« Dovevate
vederlo quando arrivo, pieno di entusiasmo e di forza.. Ma guardatelo
adesso, dopo tre anni: € ‘stanco. sempre con quell’espressione di abbat-
tlmergto. Non ce I'ha fatta di fronte alla mafia locale ed ha dovuto accet-
tare il gioco del clientelismo ». - .

. B Un abuso di autoritad generalizzato a tutti gli aspetti della vita
Civile della comunita; e — faceva ancora notare l'intervistato — a volte
S1 tratta di autoritd « gratuita » che — dichiarava — non riesco a capire »,
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% E dunque non ci si meravigli se egli riacquista e conserva verso
lo Stato un’ostinata diffidenza.

35 In questa prospettiva, I"importanza di un tale programma di inter-
venti diventa ancora piu evidente se si tiene conto delle possibilita che
esso ha di assorbire anche i mezzi e le energie di quella massa di emigranti
che continuamente si muove fra il nostro Mezzogiorno e il Centro-Nord
europeo, in un'apparente confusione di propositi e di interessi. Non solo.
Durante la conversazione a cui si & fatto riferimento alla nota 2, di fronte
allo stupore circa ’arretratezza di sistemi di costruzione e in generale
di modi di produzione, malgrado l'impiego, spesso, di manovalanze che
hanno lavorato all’estero con tecniche ben pii avanzate, € emersa la
conclusione che per quanto mancanti di una preparazione teorica e cul-
turale, ed incapaci di apprenderla nel periodo di emigrazione, 1’esperienza
di lavoro specializzato all’estero, specificamente settoriale, una volta avulsa
dal sistema a cui appartiene, diventa qualcosa a sé stante, di nessuna
utilita, senza che essi siano in grado di riprodurre e quindi di introdurre
le nuove tecniche di produzione nella vecchia comunitd. Ma é anche di
queste specifiche conoscenze che il programma di interventi di cui sopra
dovrebbe tener conto, fornendo la < guida » per una loro valorizzazione.

Summary

The Author, after stating that in the study of the phenomenon of
migration the study of the migration of re-entry has been neglected,
constructs a model of the fundamental stages of the migrant's integra-
tion into a new society and while maintaining that the orientations,
aspirations, concepts and interests of the migrant are different types of
return: bankruptcy, conservation, investment and pension.

After briefly illustrating the characteristics and the consequences
for the community where the migrant has his origin for these types of
return, the Author dwells specifically on the “return of investment”
demonstrating its potentiality for a renewal of the “patterns” of deal-
ing with the problem on the local level. Two factors seem to nullify this
potential, he states. On the one hand, there is the hostility on the part
of the local power structure which sees in the old political and economic
equilibrium the assurance of the continuation of its power and prestige.
On the other hand, there exists the disinterest of the national power
structure which is the reason why the returned migrant (the migrant
who has returned to his nation of origin), is left on his own and insecure
in his attempt to affirm his own status until such a time as he “re-
enters” in a return pattern of either conservation or pension.

In the face of such evidence, the Author affirms the urgency of a
vastly different approach to the newly returned migrant in general and
offers a “guide” within which he suggests the new means, aspirations,
knowledge or simply the new experiences which they bring with them
can be employed to the best advantage.
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Résumé

_ L’auteur, aprés avoir constaté comment dans I'étude du phénoméne
migratoire on en vient i oublier le retour des émigrants, rassemble un
modeéle des étapes fondamentales du processus d’intégration de I'immi-
grant dans une nouvelle société et, soutenant que les orientations, les
aspirations, les maniéres de penser, les intéréts de I'immigré sont divers
en chacune de ces étapes, trouve pour chacune de celles-ci un type dif-
férent de retour. Il s’en suit une typologie des retours: d’insuccés, de
conservation, de investissement, de retraite.

Aprés avoir brievement illustré les caractéristique et les conséquen-
ces pour la communauté d’origine des autres types de retour, 'auteur
s’arréte sur le retour de investissement, voyant en lui le pouvoir de renou-
vellement des maniéres d’étre et du comportement au niveau local. Deux
fa,cteurs, pourtant, semblent surtout réduire a néant cette potentialité.
an cote, I’hostilité de cette partie de la classe dirigeante du lieu qui
voit dans le soutien du vieil équilibre économico-politique 1'assurance de
la continuité de sa propre puissance et de son propre prestige; d'un
autre cote le désintéressement de la classe dirigente nationale, pour la-
quelle I’émigré de retour, laissé seul a ses propres forces, incertain dans
ses essais pour affirmer ses propres initiative, finira bien un jour par
< rentrer » dans le type de retour de conservation ou de retraite.

. En face de cette évidence, l'auteur affirme l'urgence d'un accueil
bien diversifié a I'égard des émigrés de retour général en vue de fournir
la direction dans laquelle les nouveaux moyens, les nouvelles aspirations,
le nouveau savoir ou simplement la nouvelle expérience qu’ils portent
en eux puissent étre valorisés.

Resumen

_El A, después de haber constatado cémo en el estudio del fenoémeno
eémigratorio la reintegraciéon del emigrado, resume un modelo de los esta-
dios fundamentales del proceso de integracién del emigrado regresado en
la nueva sociedad, y, sosteniendo que las orientaciones, las aspiraciones,
la concepciones, los intereses del emigrado retornado son diversos en
cada uno de estos estadios, asocia a cada uno un diverso tipo de retorno.
D_g ello deriva la siguiente tipologia del retorno: de fracaso, de conserva-
Cion, de reintegracion, de pensionado. )

Después de haber ilustrado brevemente las caracteristicas, ¥ las
consecuencias para la comunidad de origen de los diversos tipos de retor-
ho, el A., se detiene a considerar el retorno de reintegracion, demostrando
la potencialidad para un renovamiento de los « modelos » de comporta-
miento a livel local. Dos factores, sin embargo, parecen anular esta
Potencialidad. Por un lado, 1a hostilidad de aquella parte dirigente local
que ve en el subsistir del viejo equilibrio economico-politico la seguridad
de la continuacion del propio poder y prestigio; de otro lado, el desin-
terés de la clase dirigente nacional, por el cual el emigrado retornado
es abandonado solo a sus esfuerzos e inseguro en sus tentativos de afir-
marselas propias iniciativas, hasta que ¢« re-entras en el tipo de retorno
de conservacién o de pensionado.
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De frente a esta evidencia, el A., afirma la urgencia de una muy
distinta ecogida a los emigrados retornados en general, acogida enfocada
a proveer la <« guia» dentro de la cual, los nuevos medios, las nuevas
apiraciones, los nuevos conocimientos, o simplemente, las nuevas expe-
riencias que éstos portan consigo puedan ser valorizados.

Zusammenfassung

Nach der Feststellung des Verfassers, dass in der Forschung der
Auswandererfrage die Riickwanderung zu wenig berlicksichtigt wird,
fasst er die Hauptphasen des. Integrationsprozesses der Einwanderer in
der neuen Gesellschaft in ein Modell zusammen. Je nach den verschie-
denen Orientierungen, Zielsetzungen, Auffassungen und Interessen der
Rinwanderer in den verschiedenen Phasen, kann man verschiedene ty-
pische Verhaltungsweisen bei den Riickwanderern unterscheiden: Kon-
kurs, Neigung zum Herkdmmlichen, Investierung, Pensionierung.

Nach einer kurzen Darstellung der Eigenart und Folgen, die die
anderen Riickwanderungstypen fiir die Ursprungsgemeinschaft haben,
bespricht der A. den Typus der Investierungsriickwanderung. Er weist
auf die daraushervorgehenden Méglichkeiten einer Erneuerung der ¢ pat-
terns » der Verhaltungsweisen in der lokalen Gemeinschaft. Zwei Fakto-
ren scheinen jedoch diese Wirksameit zu verhindern: einerseits die feind-
liche Haltung der lokalen herrschenden Klass, welche im bestehenden
wirtschaftlich-politischen Gleichgewicht die Garantie fiir das Fortbeste-
hen der eigenen Macht und Prestige sehen; andrerseits der Mangel an
Interesse bei der fithrenden Klasse auf Nationalebene, die den Riick-
wanderer bei seinem Versuch, sich durch eigene Initiative eine neue
Existenz aufzubauen, allein stehen ldsst: bis er sich der herkémmlichen
Lage wieder anpasst oder sich pensionieren lédsst.

In Anbetracht dieser Ergebnisse weist der A. auf die Notwendigkeit
einer ganz anderen Verhaltungsweise gegeniiber den Riickwanderern, die
darauf hingerichtet sein soll, die neue Moglichkeiten, Zielsetzungen,
Erkenntnisse und Erfahrungen der Riickwanderer besser zu verwerten.



IL DOMANI DELLE ZONE PARTICOLARMENTE DEPRESSE:
L’EMIGRAZIONE E LA RISTRUTTURAZIONE
ECONOMICO-SOCIALE

L’emigrazione, soprattutto dei giovani, da certe
2one povere in sé e del tutto marginali rispetto ai pit
generali processi di sviluppo del Paese, é stata sinora
Punica manifestazione di una presa di coscienza della
non ineluttabilita di certe situazioni di miseria, de-
primenti Uindividuo. In un sistema sociale che é stato
negli ultimi anni sempre pit carico di comunicazione
e di rinnovamento, questa presa di coscienza ha com-
portato in genere una accelerata propensione all’emi-
grazione, concepita sempre pit largamente come scel-
ta di un nuovo ambiente di vita.

Se perod la spinta a ricercare all’esterno le risorse
adeguate per vivere civilmente é stata la soluzione
< pitt semplice », pitt alla portata della impresa sin-
gola, sul cui metro.ci si & regolati e ci si é mossi si-
nora, sembra sia venuto oggi il momento di trarre
anche un’altra conseguenza, non pit a livello di im-
pegno individuale ma che implica una chiara presenza
dell’interesse pubblico: la necessita cioé di condurre
una analisi delle effettive risorse di ogni zona e delle
conseguenti realistiche possibilita di insediamento ci-
vile.

Nell'impostare la politica di ristrutturazione eco-
nomico-sociale delle zone particolarmente depresse
(politica direttamente affrontata dal Programma eco-
nomico mnazionale per il quinquennio 1966-1970, di
cui pubblichiamo il testo definitivo in altra parte del-
la Rivista), U'A. non trascura né le grandi difficoltd
obiettive né i fattori psicologici e sociologici che ne
ostacolano la realizzazione.

Tale ristrutturazione non viene infatti posta dal-
I’Autore come una alternativa all’emigrazione, « della
cui mecessit@ occorre, invece, avere il coraggio non
solo di rendersi conto, ma di affermarla un po’ pit
francamente », bensi allo scopo sia di raggiungere una
chiara valutazione, zona per zona, delle suscettivitd e
delle prospettive di vita collettiva, nel breve ma so-
prattutto nel lungo periodo, sia per evitare la < segre-
gazione > di queste zome rispetto al resto del Paese;
segregazione che avrebbe inevitabilmente come con-
seguenze o una anacronistica e discutibile politica as-
sistenziale o una dannosa politica di abbandono.
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Tra le linee direttive per un intervento, I'A. insiste
soprattutto sulla necessitd di impostare una politica
globale, programmata e pianificata che esiga sin dal-
Pinizio un discorso congiunto interdisciplinare e in-
terprofessionale e mella quale lUintervento sociale e
quello economico devono essere ambedue in funzione
e corresponsabili dello sviluppo globale.

Riferendosi al punto di vista soprattutto sociale
VA. riassume le linee politiche di intervento nella at-
tuazione dei servizi prioritari (servizi scolastici, assi-
stenziali di base, socio-sanitari e infrastrutture civili)
e nella valorizzazione degli operatori sociali in loco.

I -~ CENNI DIAGNOSTICI SULLA SITUAZIONE

Estensione e caratteristiche generali del fenomeno

Si potrebbe dire che il fenomeno delle zone particolarmente
depresse sia emerso per il Sud nella prima meta degli anni sessanta
con particolare accentuazione, considerato a sé, e non come sfu-
matura del pilt generale problema del Mezzogiorno. Cioé man mano
che prendeva significato non marginale la presenza nelle aree
meridionali dei poli di sviluppo, e la realta del Sud si articolava con
vivacita sotto la spinta non pilt solo della riforma agraria, ma so-
prattutto dell’industrializzazione, il destino — o meglio il domani —
dell’osso rispetto alla polpa non diventava piu una differenziazione
di suscettivita agraria, ma una pill radicale differenziazione tra
zone di abbandono e zone di urbanizzazione.

L’attenzione specifica per le zone particolarmente depresse del
Nord era invece maturata gid da tempo, con il problema della
depressione dell’arco alpino, delle zone di montagna inclementi
all’agricoltura e alla localizzazione industriale e destinate all’ab-
bandono, salvo che per una oculata politica silvo-pastorale. Gia
nella fase pre-unitaria (soprattutto sotto gli Asburgo), l'unica an-
cora di salvezza era risultata il turismo, fenomeno comunque di
élite, solo negli ultimi trent’anni trasformatosi progressivamente
in fatto di gran rilievo e caratterizzante la vita e I’economia delle
Alpi italiane e non.

Mentre Vassestamento demografico, o meglio degli insedia-
menti umani, nelle zone particolarmente depresse del Nord & un
fatto in gran parte maturato spontaneamente, senza cioe alcun
intervento pubblico programmato (e ci6 per vari motivi storico-
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politico-culturali), quello meridionale si & avviato ormai da un
pezzo, ma non & vicino ancora alla sua conclusione, cosi che una
azione razionalizzatrice pubblica ha pur sempre una sua ragion
d’essere. Intervento pubblico perd razionale e non demagogico: il
che significa chiarezza di diagnosi e di politica d’intervento, senza
falsa pieta o illusorie aspettative. :

Comunque, occorre innanzitutto chiarire le dimensioni del
fenomeno delle zone particolarmente depresse qui considerato, an-
che al fine di evitare inutili polemiche con coloro che ci giudicassero
troppo pessimisti nella diagnosi e nella terapia proposta. Va sotto-
!meato infatti quell’avverbio di «particolarmente» depresse, che
Intende evidenziare trattarsi di zone povere in sé e del tutto mar-
ginali rispetto a pilt generali processi di sviluppo del Paese. In-
fatti, per quanto riguarda il Mezzogiorno, come si & detto, questa
distinzione fino a pochi anni fa sarebbe risultata irrisoria, poiché
la realta era, nella sua globalit3, depressa e sembrava irrimediabil-
mente tale. Oggi tale distinzione & plausibile di fronte ad un decollo
di sviluppo che dispiega prospettive di impegno in tutti i settori
di attivita economica. '

Come ¢ fin troppo noto, ma trascurato di fatto nella diagnosi
Operativa, furono fattori legati alla sicurezza fisica (dalle incursioni
nemiche e dagli attacchi della malaria) a spingere una non esigua
parte della popolazione — soprattutto dopo la decadenza dell’im-
bero romano — ad insediarsi in luoghi elevati, su dirupi, in quanto
garantivano la necessaria e ricercata sicurezza di vita. E’ questo il
motivo per cui le zone depresse vengono oggigiorno a coincidere
Prevalentemente con zone montane.

. A questo punto risulta necessaria una rapida scorsa delle zone defi-
hite come particolarmente depresse dal C.I.P.E. (Comitato interministeriale
per la programmazione economica), su proposta del Comitato dei Ministri
ber il Mezzogiorno e delle zone depresse del Centro-Nord, come previsto
dalla vigente legislazione (la «'T17> per il Mezzogiorno e la « 614 » per il
Centro-Nord):

Zona depressa del « Monferrato» (1 comune della Prov. di Torino, 2 di
Vercelli, 29 di Alessandria, 47 di Asti); ’

Zona depressa « del Novarese e del Vercellese > (20 della Prov. di Novara,
44 di Vercelli, 2 di Alessandria);
Zona depressa dell’ « Acquese » (31 della Prov. di Alessandria); ) )
Zona depressa delle «Langhe» (22 della Prov. di Cuneo, 20 di Asti);
Zon::: depressa « Pedemontana Cuneense Orientale» (33 della Prov. di
uneo); .
Zonac depressa « Pedemontana Cuneense Meridionale» (11 della Prov. di
uneo); .
Zona depressa della < Valle del Po e della Val Pellice > (6 della Prov. di
Torino, 5 di Cuneo);
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Zona depressa del «Canavese Occidentale» (5 della Prov. di Torino);

Zona depressa ¢ Pedemontana Biellese » (5 della Prov. di Vercelli);

Zona depressa € Occidentale della Provincia di Imperias (4 comuni);

Zona depressa < Orientale della Provincia di Imperia» (3 comuni);

Zona depressa < Pedemontana di Levantes (3 della Prov. di Genova);

Zona depressa della « Val di Magra» (7 della Prov. di La Spezia);

Zona depressa dell’ ¢« Oltrepd Mantovano» (16 della Prov. di Mantova);

Zona depressa della « Bassa Mantovana e Cremonese s> (10 della Prov. di
Cremona, 6 di Mantova);

Zona depressa ¢ Centrale Bresciana-Cremonese > (16 della Prov. di Cre-
mona, 9 di Bergamo, 37 di Brescia, 3 di Mantova); :

Zona depressa dell’ « Oltrepo Pavese » (23 della Prov. di Pavia);

Zona depressa dell’ ¢« Alta Valle dell’Adige» (2 della Prov. di Bolzano);

Zona depressa < Meridionale Veneta» (31 della Prov. di Verona, 19 di
Vicenza, 61 di Padova, 6 di Venezia, 51 di Rovigo);

Zona depressa < Orientale Veneta» (19 della Prov. di Venezia, 19 di
Treviso);

Zona depressa « Pedemontana Trevigiana» (31 della Prov. di Treviso);

Zona depressa ¢« Pedemontana Vicentina » (7 della Prov. di Vicenza);

Zona depressa ¢« Pedemontana Veronese Orientale> (6 della Prov. di
Verona);

Zona depressa ¢« Pedemontana Veronese Occidentale> (5 della Prov. di
Verona »;

Zona depressa del « Basso Tagliamento » (14 della Prov. di Udine);

Zona depressa dell’ ¢ Arco Pedemontano Friulano e dell’'Udinese » (34 del-
la Prov. di Udine);

Zona depressa del <« Graghiscano e del Cormoneses (9 della Prov. di
Gorizia);

Zona depressa del ¢ Polesine Ferrarese » (15 della Prov. di Ferrara);

Zona depressa della ¢ Bassa Modenese» (1 della Prov. di Ferrara, 5 di
Modena);

Zona depressa della ¢ Bassa Reggiana e Parmense » (3 della Prov. di Reg-
gio Emilia, 6 di Parma, 1 di Piacenza);

Zona depressa ¢ Pedemontana Piacentina» (14 della Prov. di Piacenza,
1 di Parma);

Zona depressa < Pedemontana Ravennate e Forlivese » (2 della Prov. di
Ravenna, 15 di Forli);

Zona depressa del « Montefeltro » (10 della Prov. di Forli);

Zona depressa <« Marchigianas (37 della Prov. di Pesaro, 38 di Ancona,
23 di Macerata, 31 di Ascoli Piceno, e altre frazioni di comuni);

Zona depressa del ¢« Chianti» (1 della Prov. di Firenze, 4 di Siena);

Zona depressa del « Valdarno Superiore» (3 della Prov. di Firenze, 9 di
Arezzo);

Zona depressa dell’ ¢« Aretino e della Val di Chiana> (8 della Prov. di
Arezzo, 2 di Siena);

Zona depressa della « Val d’Orcia e delle Alte Valli dell’Ombrone e del-
1’Asso » (8 della Prov. di Siena);

Zona depressa della ¢« Val d’Arbia e del Medio Ombrone » (4 della Prov
di Siena e 4 di Grosseto);
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Zona depressa della «Maremma Toscana» (5 della Prov. di Grosseto);

Zona depressa della « Val di Merse » (4 della Prov. di Siena e 2 di Gros-
seto);

Zona depressa della « Val di Cecina e delle Colline Interne di Pisa» (1
della Prov. di Siena, 2 di Firenze, 17 di Pisa, 3 di Livorno);

Zona depressa della « Val di Sieve » (3 della Prov. di Firenze);

Zona depressa di « Monte Pisano » (4 della Prov. di Pisa);

Zona depressa « Umbra » (30 della Prov. di Perugia, 27 di Terni);

Zona depressa della « Tuscia e del Viterbese » (46 della Prov. di Viterbo,
3 di Roma);

Zona depressa < Tiberina » (12 della Prov. di Viterbo, 12 di Roma);

Zona depressa « Sabino-Reatinas» (5 della Prov. di Roma, 26 di Rieti);

Zona depressa dei < Monti Prenestini » (6 della Prov. di Roma);

Zona depressa dell’ « Alto Bacino del Sangro » (1 della Prov. de L’Aquila,
5 di Chieti);

Zona depressa degli < Alti Bacini del Sinello e del Trignos (22 della
Prov. di Chieti, 10 di Campobasso);

Zona depressa del <« Molise Centrales (26 della Prov. di Campobasso);

Zona depressa dell’ « Alto Fortore» (20 della Prov. di Campobasso, 41 di
Benevento, 1 di Avellino, 14 di Foggia); .

Zona depressa dell’ « Alta Irpinia e dell’Alto Potentino » (35 della Prov.
di Avellino, 2 di Potenza, 9 di Foggia);

Zona depressa dell’ « Alto Seles (3 della Prov. di Avellino, 15 di Salerno,
9 di Potenza); ‘

Zona depressa del «Cilento» (65 della Prov. di Salerno);

Zona depressa del « Medio Agri e Sinni» (15 della Prov. di Potenza, 6
di Matera);

Zona depressa del < Pollino e Destra Sinni» (16 della Prov. di Potenza,
1 di Matera, 11 di Cosenza);

Zona depressa della « Presila Jonica Centrale » (14 della Prov. di Cosenza,
12 di Catanzaro);

Zona depressa del ¢ Versante Jonico dell’Aspromonte » (5 della Prov. di
Catanzaro, 26 di Reggio Calabria);

Zona depressa « dei Peloritani e delle Caronie» (29 della Prov. di Mes-
sina, 8 di Enna, 2 di Caltanissetta, 3 di Palermo);

Zona depressa del ¢ Medio Salso» (2 della Prov. di Enna, 5 di Caltanis-
setta, 4 di Agrigento); .

Zong depressa dei « Monti Sicani» (12 della Prov. di Caltanissetta, 9 di
Palermo, 15 di Agrigento); i

Zona depressa <« dell’Altopianc di Budduso, dei Monti di Ala e dell’'Alta
Baronia » (11 della Prov. di Sassari, 5 di Nuoro);

Zona depressa « del Gennargentu e dell’Alto Flumendosa » (32 della Prov.
di Nuoro, 24 di Cagliari).

Non & questa la sede, né la competenza, per una analisi appro-
fondita della situazione demografica ed economica delle s1pgole
Zone: importa qui sottolineare trattarsi complessivamente di una
Porzione non esigua del Paese che — per la conoscenza chg oggi
si ha delle risorse presenti (e mi riferisco con cio all’incognita, ad
esempio, costituita dai giacimenti di idrocarburi) — non presenta



356 Carlo Trevisan

prospettive valide e consistenti di sviluppo economico, e le cui
popolazioni, di conseguenza, si sostengono ancor oggi su bassi
«standards » di vita, sia individuale (redditi pro capite), sia col-
lettiva (infrastrutture civili e servizi sociali).

Oltre all’aliquota di territorio nazionale interessata, alla sua
collocazione (per gran parte costituita dallo «scheletro » del Paese,
dalla sua ossatura, salvo la zona meridionale veneta e la Maremma
toscana), occorre rilevare trattarsi, dal punto di vista socio-demo-
grafico, di territori ad insediamento sparso, ovvero di piccoli centri
rururbani. Non mancano pero casi di centri con oltre 20.00¢ abitanti
(come Adria, Cavarzere, Chioggia, Portogruaro e Rovigo nel Ve-
neto; Assisi, Cortona, Foligno, Jesi, Narni, Orvieto, Osimo, Spo-
leto, oltre Todi ed Urbino, che si avvicinano di molto a tale cifra,
nell’Italia centrale; Licata e Palma di Montechiaro in Sicilia), che
pongono problemi del tutto particolari, per i quali le considerazioni
che abbiamo fatto e che faremo vanno opportunamente adeguate.

La presa di coscienza della «non ineluttabilita » .

Sembra potersi affermare che il «nuovo corso» che la storia
di queste zone ha assunto — nella prima meta di questo secolo per
il Nord ed in questo dopoguerra per il Sud — sia caratterizzato
da una diffusa presa di coscienza, da parte di forti aliguote di popo-
lazione, del fatto che la loro condizione di miseria non sia da
ritenersi immodificabile («é& destino»). Una sempre pili estesa
constatazione del divario esistente tra la loro ed altre zone del
Paese, e di altri Paesi stranieri economicamente e socialmente piu
evoluti, ha comportato il superamento di una concezione passiva
di ineluttabilitd della situazione. Cio & soprattutto avvenuto per
effetto delle «immagini» di sviluppo reale o mitico (sul piano del
lavoro garantito, degli stipendi percepiti, degli alloggi esistenti, dei
servizi essenziali e ricreativi facilmente disponibili, ecc.) immesse
nell’ambiente dai mezzi di comunicazione di massa e per effetto
delle informazioni direttamente e indirettamente trasmesse da chi
€ emigrato o lo e stato.

In un sistema sociale fatto di stazionarieta e di tradizione,
I’emigrazione era vista sul piano del rischioso «salto nel buio»
e della «fortuna» da tentare, con intendimenti di transitorieta e
di rapina (come I'Alberoni definisce icasticamente questa fase del-
la storia dell’emigrazione, prevalentemente transoceanica), poiché
I’emigrare non significava rifiuto del proprio ambiente come adatto
a vivervi. In un sistema sociale invece carico di comunicazione e di
rinnovamento, la presa di coscienza summenzionata ha comportato
in genere una accelerata propensione all’emigrazione, concepita
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sempre pill largamente come scelta di un nuovo ambiente di vita,
non solo economicamente preferibile, ma anche socialmente.

Si punta su di un «habitat» che garantisca lavoro pilt umano
e sicuro, ove esistano disponibilitd di servizi scolastici e di avvio
professionale per i figli ed occasione di accesso ai consumi moderni
per tutti (in particolare per la ricreazione: cinema, stadio). Special-
mente da parte dei giovani, pili attivi e critici, si e percio mossi alla
emigrazione per il rifiuto del’ambiente di origine, anche come supé-
ramento della sudditanza clientelare (specie nel Sud), del controllo
sociale (tipico di ogni piccolo centro), dei modelli di vita ancestrali
(facilmente valutati come marginali sotto 'influsso di una moderna
societd in trasformazione).

Mentre I'andarsene comporta per i vecchi e gli adulti in genere
un trauma affettivo, costituendo ambiente natio sempre un freno
all’esodo, per i giovani tali legami sono meno presenti, ed in tal
caso non si e tardato a trarre le conseguenze della presa di coscienza
summenzionata. L’invecchiamento e la femminilizzazione della
popolazione presente, accanto alla forte persistenza delle prime
classi di eta, costituiscono percid oggi le caratteristiche demogra-
ﬁphe abnormi delle zone depresse, in cui V'emigrazione ha avuto
rilievo, specie se ancora costituita dall’esodo del solo capofamiglia
o dei due coniugi. )

Pare evidente che tale presa di coscienza, non pill fatalistica,
sulla possibilita e capacitd dell'vomo moderno di andare ad inse-
diarsi — come i suoi progenitori della preistoria e delle varie «tap-
pe» della storia umana — in un ambiente adatto ad una vita
dignitosamente umana, in cui esigenze e risorse trovino il modo
di svilupparsi, debba essere positivamente valutata.

 Di questa insofferenza e di questa — talora mitica — aspira-

Zlone ad evadere, troviamo largamente traccia nella letteratura
Pill impegnata, che ha assunto, specie nel dopoguerra, come Suo
campo di osservazione la realtd meno fieristica del nostro Paese.
Anche le indagini sociologiche ed antropologiche non hanno man-
cato di evidenziare il fenomeno.

Cid di cui troviamo scarsamente traccia € il «costo umano » di
té}le esodo spontaneo, privo di preparazione e di sostegno. Le descri-
zloni delle «coree», delle «bidonvilles», delle periferie urbane e
Soprattutto metropolitane, in gran parte abitate da immigrati pro-
venienti dalle zone povere, «fissano » la nuova condizione, nel men-
tre mancano descrizioni dinamiche — quasi «storie » psico—soclall
— dell’esperienza migratoria specie dei nuclei familiari, che dalle
zone impervie della depressione sono arrivati faticosamente a quelle
(m' un certo senso) moderne dei poli di sviluppo urbano e indu-
Striale, B’ questo I’atto di accusa ad una classe politica che, quando
ha pensato alle migrazioni, lo ha fatto per contenerle (con il fasci-
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smo apertamente e nel dopoguerra implicitamente), scarsamente
preoccupato della condizione umana dei cittadini e dei nuclei
familiari. Potra sembrare non pertinente, ma il primo serio aiuto
alle migrazioni lo si & avuto con il maggior impegno finanziario
che per la scuola & stato fatto negli ultimissimi anni. Il resto & in
gran parte retorica o sperpero od episodio assistenziale, anche no-
bile; non impegno sociale.

L’emigrazione come soluzione « piu semplice »

La presa di coscienza della non ineluttabilita della propria
condizione ha avuto perd sinora prevalentemente la conseguenza
di spingere a ricercare all’esterno le risorse adeguate per vivere
civilmente. Cid era pill facile, piit alla portata della «impresa»
singola, sul cui metro ci si & regolati e ci si & mossi, e percié pili
comprensibile. Non & detto pero che non ci sia anche un’altra con-
seguenza da trarre: I'analisi cioé delle effettive risorse di ogni zona
e delle conseguenti realistiche possibilita di insediamento civile.
Cio & pil difficile, non & piut a livello di impegno individuale ed
implica una chiara presenza dell’interesse «pubblico». -

Infatti — salvo «casi pilota», ancora non diffusori di nuova
coscienza e di adeguate soluzioni tecniche — non si &, in genere,
manifestato un impegno a valorizzare le «risorse» (agricole, turi-
stiche, commerciali) che Pambiente pilt o meno evidenzia. E cio
sia per le grandi difficoltd obiettive (risorse avare, scarsita di pre-
visioni attendibili, mancanza di piani efficienti di valorizzazione,
frustrazione di precedenti promesse o di iniziative collettive fallite,
ecc.), ma anche — e non trascurabilmente — per fattori sociologici
e psicologici di inaccettazione dell’ambiente, visto ormai in modo
statico e tradizionale, senza possibilita di riscatto e trasformazione.

In un certo senso, ci si trova di fronte ad un «cerchio chiuso »
allo sviluppo. Ne consegue l'ipotesi che questa generazione giova-
nile si senta stimolata ad impegnarsi in ambienti diversi da quello
di origine.

L’invecchiamento e la femminilizzazione, di cui si & detto,
costituiscono un ulteriore fattore di erosione sociale e di inutiliz-
zazione delle potenziali risorse economiche disponibili, ed una
sostanziale difficoltd di modernizzare la vita economica e sociale
di queste zone. v _

Sono questi i fattori di gran rilievo da non trascurare nell’im-
postare una politica di ristrutturazione economico-sociale delle
zone particolarmente depresse, tale da garantire un adeguato
«habitat » e lavoro all’aliquota di popolazione (cioé di nuclei fami-
liari) che vi ha prospettive di insediamento moderno.
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E veniamo ad un breve richiamo delle caratteristiche di tali
aree che hanno ineluttabilmente spinto sinora all’emigrazione, come
unica soluzione dei problemi..

La struttura produttiva agricola — qui prevalente — poggia
su basi diametralmente opposte alle esigenze sia di una economia
silvo-pastorale, sia soprattutto di una agricoltura meccanizzata
(possibile questa nelle zone irrigue con una certa suscettibilita pro-
duttiva) che tenda a redditi remunerativi per unita lavorativa ab-
bastanza competitivi con quelli di altri settori e zone, e comunque
soddisfacenti.

Lo stato dei servizi connessi all'insediamento (infrastrutture
civili), di quelli connessi alla vita sociale (servizi scolastici e servizi
sociali), di quelli connessi alla salute (ancora infrastrutture civili
€ servizi sanitari), & carente, e, anche laddove si sono realizzati
dei miglioramenti, questi non sono sufficienti per ridurre il divario
con la corrispondente situazione delle zone urbane e metropolitane,
che costituiscono — pili 0 meno esplicitamente — il punto di rife-
rimento.

Tali carenze rendono poi problematici sia la permanenza in
loco dei professionisti allogeni (che, pur lavorandovi, non sono
portati ad insediarvisi stabilmente, vedi in particolare il corpo in-
Segnante), sia lo sviluppo di consistenti e qualificate correnti
turistiche.

Alla permanenza di popolazione in queste zone — con «stan-
dé}rds » di vita, nonostante tutto, migliori di alcuni anni fa — con-
tribuiscono sinora fattori «esterni», possibili per la diffusa situa-
zione di mobilitd e per 'aumentato tenore generale di vita del

'aese, quali: le opere pubbliche talora indiscriminate e assisten-
ziali, le rimesse degli emigrati generalmente vistose (rispetto al
reddito di cui fruivano in loco precedentemente), la diffusione del
Pensionamento per invaliditd e vecchiaia (con quote in genere
esigue, si, ma sicure, costanti, monetarie), la mobilita pendolare
— giornaliera o settimanale — delle forze di lavoro locali verso
attivitd extragricole in zone limitrofe pilt sviluppate (edilizia,
Industria). :

Ma queste soluzioni, se hanno allentato la stretta della miseria
€ permesso soprattutto di campare meglio a chi ineluttabilmente
© quasi sarebbe rimasto (i vecchi, le donne maritate, i bimbi), non
Costituiscono ovviamente una strada risolutiva. oo

Va infine notato come — specie negli anni sessanta — giochi
Sempre meno negativamente il fattore dell’isolamento, sia per 1!
reale accorciamento delle distanze (per effetto delle nuove reti
viarie e autostradali), sia per la diffusione dei mezzi di trasporto
Meccanici di ogni tipo, sia per Ieffetto psicologico di « comparteci-
Pazione allargata» derivante dalla presenza dei mezzi di comuni-

3



360 Carlo Trevisan

cazione di massa (nell’ordine di influsso: TV, radio, cinema, stampa
periodica, quotidiani).

Inoltre, a ridurre il tradizionale senso di isolamento delle zone
rurali e montane, gioca la tendenza centrifuga alla citta, che gia
si manifesta sempre pil estesamente nelle societa che hanno rag-
giunto un alto livello di urbanesimo e di industrializzazione, soprat-
tutto da parte delle categorie professionali pilt evolute o agiate:
e cio sia nella forma del fine-settimana fuori citta, sia nella forma
della stabile residenza in campagna.

Nel considerare, infatti, i problemi connessi al fenomeno delia
mobilita, occorre non perdere di vista — come il Livolsi opportuna-
mente ci ha ricordato (1) — le modificazioni che nel volgere di
pochi anni possono intervenire, sia per I’evidenziazione di nuove
risorse (come si & gia detto), sia soprattutto per T'evoluzione dei
vari fattori implicati in un fenomeno. Nel nostro caso, gli anni ses-
santa si stanno svolgendo in modo meno rigido degli anni cin-
quanta, nel qual periodo la contrapposizione tra zone di fuga e
zone di attrazione era pill netta, marcata e teorizzata. In parti-
colare, permanendo la mobilita territoriale (nel pit ampio quadro
della mobilita), non & detto che essa debba sempre ed esclusiva- .
mente caratterizzarsi come urbanesimo.

Questo per sommi capi il dramma « emigratorio » per uscire
dall’ « impasse » della depressione e questo un comun denominatore
nel «volto» di queste zone. Come ogni generalizzazione, le lacune
nel discorso saranno molte e Paderenza a specifici casi controversa.
E’ da notare soprattutto la esiguita delle indagini sociologiche, oltre
che economiche, sulle zone povere del nostro Paese. -

Il proporre ora, nella seconda parte di queste note «stimola-
trici », ur’altra direzione di impegno non deve far prendere un
abbaglio al lettore. Non vogliamo infatti sostenere che la «ristrut-
turazione economico-sociale », di cui fra poco si parlera, costituisca
un’alternativa all’emigrazione, della cui necessita occorre, invece,
avere il coraggio non solo di rendersi conto, ma di affermarla un
po’ pitt francamente. Vogliamo solo dire che occorre valutare chia-
ramente, caso per caso (cioé zona per zona), se esistano risorse che
sconsigliano dall’emigrare e quale carico di insediamento civile tali
risorse permettano per il futuro (grosso modo negli anni settanta,
almeng).

Ed ancora — al fine di evitare equivoci — nella pur necessaria
politica di concentrazione dello sviluppo industriale (che non si
vuol qui certo mettere in dubbio), occorre evitare una «segrega-
zione » di queste zone rispetto al resto del Paese, ed in particolare
alle limitrofe zone sviluppate o in via di sviluppo. Infatti I'atten-
zione rivolta alle zone depresse — con studi, ricerche, sperimenta-
zioni — non deve portare ad una visione «da campana di vetro »,
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quanto ad una migliore conoscenza di una componente dell’assetto
territoriale ed economico delle nostre Regioni. Non sradicamento
percio, ma inquadramento a ragion veduta nello sviluppo del Paese.
La considerazione dei piani di sistemazione di queste zone depresse
rel quadro dei pilt ampi piani regionali sembra una strada efficace
in tal senso, sia per evitare una politica assistenziale verso queste
Zone, sia per combattere una dannosa politica di abbandono (2).

II - LINEE DIRETTIVE PER UN INTERVENTO

Una politica lungimirante di assestamento globale e realistico per
queste zone

. Si & molto parlato in questi ultimi anni, a proposito del Mezzo-
glorno in genere e di quello «interno » in particolare, di prioritario
intervento sociale, ponendo I'accento sul «fattore umano» e sulla
Sua rilevante prioritd. Per chi, tra noi, dell’interdipendenza tra
€conomico-sociale-urbanistico ha avuto modo di rendersi conto e
di approfondirla da pili di dieci anni, suona strana ed equivoca
Questa tarda scoperta. Infatti occorre bene intendersi, a scanso di
Vuota letteratura e di evasione dalle responsabilita. ‘

Che si dia un adeguato rilievo alla componente umana (perso-
uale e collettiva) delle trasformazioni, serve oltrettutto a ripagare
le frustrazioni degli operatori sociali, che si vedono dopo quindici
anni attribuito un ruolo non solo di venditori di «aria fritta ».
Certo: Iintervento sociale non deve essere piu considerato a ri-
morchio di quello economico, poiché ambedue sono in funzione e
corresponsabili dello sviluppo globale. Perd che non si cada nel-
!’errore opposto, tanto pilt.. facile nelle zone — come le nostre —
In - cui sullo sviluppo economico ¢’¢ ben poco da dire, quasicchg
Pintervento sociale diventi lui il «rimorchiatore » di non si sa pot
che cosa (non certo dell’intervento economico!), avallando fumose
€ utopistiche posizioni di irresponsabilitd verso la gente di queste
Zone. Occorre invece aver ben chiare le reali possibilita di sviluppo
€conomico, altrimenti si cade nel piu vieto intervento assistenziale,
anche senza volerlo, dando l'impressione a questa gente che qual-
Cosa si fa per loro, mentre — eventualmente — occorrer(?bbg aver
il coraggio di gridare anche la pilt dolorosa verita, o meglio di dare
Umilmente una mano a prepararsi adeguatamente a quell’atto corag-
8ioso di esodo, che la gente delle «zone povere » & gia stato capace
da sé di compiere da un secolo a questa parte. .
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Occorre infatti rendersi chiaramente conto — tirandone tutte
le conseguenze — che sono cambiati, soprattutto in questo dopo-
guerra, due fattori essenziali:

— i criteri insediativi, per cui — passando da una societa
prevalentemente autarchica e statica ad una societa di interscam-
bio costante — l'uomo, in quanto essere economico e sociale, ha
interesse ad insediarsi in zone di frequenti contatti e traffici, e non
a rifugiarsi in zone protette ed isolate;

— gli «standards» di vita, che tendono fortunatamente a
diventare egualitari (almeno in prospettiva ed in aspirazione), 2
almeno ad attestarsi su livelli sempre piut elevati, riducendo gli
scarti (almeno piu vistosi) non solo tra le varie classi sociali, ma

tra le varie zone d’insediamento.

In assenza di una lungimirante politica che interpretasse i
«segni dei tempi» ed impostasse interventi atti a favorire un
fisiologico adeguamento dell’insediamento umano alle nuove esi-
genze e situazioni, 'uomo — per il suo innato spirito di soprav-
vivenza — ha saputo trovare individualmente, talora quasi clan-
destinamente, la soluzione necessaria. Certo & utopistico (e facile a
posteriori) pensare ad una politica di previsioni in un’ltalia rotta
dalle distruzioni belliche, economiche e sociali (per quanto la mente
corra anche a nomi inascoltati, come quello di Vanoni), ma & meno
facile accettare come ineluttabile la dimissione di ogni impegno
serio ad affrontare il «nocciolo della questione» vent’anni dopo,
allorché le situazioni si vanno da sé precisando con una assillante
chiarezza. :

Innanzittutto, occorre rendersi conto che nelle zone povere va
impostata una politica globale, programmata e rigidamente piani-
ficata. Se i primi due termini — globale e programmata — non sono
nuovi, perché sono diventati evidenti a livello di politica nazionale
(zlmeno «in nuce»), il terzo — anche se pud ingenerare equivoci
— si dimostra pertinente per zone senza grandi prospettive o con
nessun domani (almeno per chi vi abita). Direi che il rispetto della
persona umana e della sua libertd — che in proposito verra sicura-
mente richiamato — & proprio la giustificazione prima — qui —
di una pianificazione rigida. Ma spieghiamoci, per non giocare sulle
parole, oltrettutto perché non si & di solito altrettanto pronti ad
ammettere che il «laisser faire» (che ha portato all’esodo dalle
zone povere ed ai conseguenti gravosi «costi umani ») sia stata una
politica chiaramente antitetica e dispregiativa della liberta dei
cittadini.

Infatti il domani delle zone povere non puo essere impresa
individuale, spontanea, bensi impegno di ricerca e di pianificazione,
che non pud ricadere nelle responsabilita delle comunita diretta-
mente interessate, ma in quella della comunita nazionale. Se si
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vuole uscire dall’equivoco e mettersi in grado di impostare una
chiara azione per il futuro, occorre infatti inventariare chiara-
mente le risorse, anche se modeste, di queste zone, evidenziarne
le suscettivitd economiche, produttive, Dato che i fattori influenti
— che le hanno messe in crisi — non sono di ordine climatico o
strategico, ma essenzialmente economico e occupazionale, la rispo-
sta che si deve dare & questa: sul piano del lavoro, quale «offerta»
vi si presenta per un prevedibile arco di anni, allo stato attuale
della situazione e delle conoscenze?

Certamente le zone povere, anche da questo angolo visuale,
costituiscono una realta omogenea sino ad un certo punto. Occorre
pertanto articolare Iinterrogativo generale in specifiche domande,
riferite ciascuna alla situazione particolare di ogni singola zona e
impegnarsi prioritariamente per una analisi delle suscettivitd e
delle prospettive di vita collettiva in ogni zona, nel breve ma so-
prattutto nel lungo periodo. o

Tale analisi deve essere globale, non ricadere, cioe, di bel nuovo
nel pil1 chiuso economicismo, anche se siamo i primi ad affermare
che la previsione economica & basilare. Una politica « globale » per
queste zone nasce dal fatto di riuscire a fare sin dall’inizio un di-
scorso congiunto interdisciplinare ed interprofessionale. Possiamo
ben dire che per le zone povere siamo all’anno zero e che pertanto
questa & una situazione ideale per impostare correttamente una
azione di piano. Il poter domani unitariamente agire — per linter-
vento sociale e per quello economico — sara logica conseguenza
dell’aver unitariamente programmato. Se manca una base unitaria
programmatoria — in cui intervengono la componente economica
e quella sociale, che prima e dopo debbono venire invalidate o val{-
date dalla componente politica — sara un’illusione pensare di arri-
vare ad un lavoro in «équipe» sul campo. !

Data la vastit del fenomeno e la esiguita delle forze in campo,
a}meno si riuscisse a sperimentare un tale processo di programma-
zione in alcune zone di particolare depressione, sia del Mezzogiorno
che del Centro-Nord. Si realizzasse nel breve periodo nient'altro
che questo, si farebbe la cosa pilt seria e si tratterebbero elementi
per impostare una chiara politica per le zone depresse che non sia
solo episodica, clientelare, assisienziale. .

Una volta predisposto per ogni zona un piano di valorizzazione
delle risorse esistenti e di conseguente previsione delle f‘orze‘ di
lavoro necessarie (con un reddito pro capite adeguato), sara neces-
sario avviare quella azione pianificata di trasformazione economica
ed urbanistica (dando ovviamente a questo termine il suo signifi-
cato ampio di organizzazione dell’insediamento umano sgl terri-
torio), che — per quanto si & detto nella prima pgrte di questa
nota — non pud prioritariamente fondarsi sull’iniziativa della popo-
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lazione presente, ma deve finalisticamente e rigidamente predi-
sporre strumenti, provvedimenti, iniziative concrete volte a ristrut-
turare le zone.

Altra cosa sara tener prioritariamente conto del fattore umano.
a servizio del quale oltrettutto tale pianificazione si realizza, sia
per informare la popolazione della reale situazione e delle pro-
spettive lavorative, sia per cointeressare le forze locali disponibili
ad un’azione di rinnovamento, sia, soprattutto, per preparare cultu-
ralmente, psicologicamente, professionalmente alle esigenze lavo-
rative del domani e per fornire sin d’ora assistenza tecnica agli
operatori della zona.

Perd il «disegno» di ristrutturazione deve essere attuato con
strumenti «ad hoc», adeguati alle esigenze tipiche e circoscritte
nel tempo, di queste zone: penso alla TVA, per fare solo un esempio.

Una politica sin d’ora non di dimissione di responsabilita, ma di
sostegno e di incentivi.

Parlando dal punto di vista soprattutto sociale — ché quello
economico mi pare sia direttamente legato all’accertamento di
suscettivita di cui si & sin qui detto — si possono pero fin d’ora
individuare alcune linee politiche che danno garanzia di non costi-
tuire spreco ed evasione e che possono cosi riassumersi: attuazione
dei servizi prioritari e valorizzazione degli operatori sociali in loco.

Per servizi prioritari intendo qui quelli che rispondono ad esi-
genze vitali e di civilta, ovunque il cittadino che ne abbisogna sia
insediato, e cioé:

— servizi scolastici: scuola dell’obbligo e connessi servizi
(mensa scolastica, CRES, medicina scolastica, servizio sociale sco-
lastico, orientamento scolastico-professionale), anche per gli stu-
denti in vario modo disadattati (centro medico-psico-pedagogico,
classi di richiamo, classi differenziali, scuola speciale);

— servizi assistenziali di base: segretariato sociale (per per-
mettere ai cittadini una adeguata conoscenza e utilizzazione con-
seguente delle risorse in fatto di servizi disponibili), assistenza
economica (in forme dignitose ed esaurienti, anche per casi ecce-
zionali), servizio sociale polivalente (a disposizione di tutti i casi
che non richiedano diagnosi e trattamento specializzato);

— servizi socio-sanitari per la maternitd e l'infanzia: con-
sultori pediatrico-materni, asili nido (ove richiesti), scuole materne;

— servizi sanitari di base (quelli previsti dall’Unita sanitaria
locale) e rapidi collegamenti con quelli ospedalieri e specialistici,
garantiti dalla disponibilitd non solo di autoambulanze, ma di eli-
cotteri (nelle zone montane, con comunicazioni difficoltose);
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— infrastrutture civili (acqua, luce, fognature, strade, tele-
fono), dove sono ancora carenti, nonostante che su questo punto si
sia sinora prevalentemente concentrata I'azione pubblica del dopo-
guerra.

Certo tutto cid non & poco, dato che, anche in zone sviluppate
e industrializzate, tale livello minimo di civilta non & stato quasi
mai raggiunto in pieno, ma si tratta di un obiettivo primario, perché
e l'unica strada — accanto alla corretta soluzione del problema
dell’occupazione, di cui si & detto — per evitare una emorragia di
spopolamento, da queste zone, superiore al necessario. Altrimenti
si puo prevedere con grande approssimazione che I'esodo continuera
e si accentuera, combinandosi con Pineluttabile mortalitd naturale
della popolazione anziana e giungendo entro breve termine allo
spopolamento totale e incondizionato delle zone povere del Paese.

. Occorre perd intenderci sul modo di garantire questo «livello»
di servizi. Il nostro passato «borbonico » ci ha portato sinora a con-
siderare in genere le opere pubbliche (e percido anche le infra-
strutture e i servizi) a livello di sontuositd e vistosita (anche per-
ché poi ci dev’essere la «targa» e I’ « inaugurazione ufficiale », am-
bedue detestabili), mentre la carenza di una mentalita programma-
toria ci porta a concepire le opere per l'oggi e quasi mai con I'occhio
al domani. Invece sarebbe auspicabile, soprattutto in queste zone di
assestamento demografico, fornire i servizi necessari quanto prima
possibile, quanto piu qualificati possibile, ma con alcune avvedu-
tezze. Infatti, nel diffuso caso di previsto decremento demografico,
occorrerd commisurare le nuove costruzioni al fabbisogno futuro,
incrementando invece — per il « surplus » di fabbisogno attuale —
'ammodernamento delle sedi esistenti (se possibile e conveniente)
0 l'uso di prefabbricati (purché efficienti). In ogni caso occorre
evitare sprechi, qui come nelle zone sviluppate, dato che non siamo
un Paese ricco.

.. Tra i servizi suindicati, quelli scolastici sono certamente prio-
ritari, perché validi comunque sia previsto o sara di fatto il domani
di queste singole zone. In ogni eventualita, infatti, tutto quello che
«si butta» nel campo scolastico & ben impegnato. Almeno avremo
aiutato questa gente che domani emigrera — se non saremo riusc1.t1
ad ajutarli meglio — ad emigrare con un bagaglio conoscitivo mi-
gliore. In tal modo si fara anche la pill seria assistenza all’emi-
grazione. ]

Sempre sul piano del breve termine e di priorita, 'altra dire-
zione da battere & quella della valorizzazione, con la qualificazione,
degli operatori sociali che gia vivono in queste zone, di cui cono-
Scono quotidianamente la situazione, le esigenze, le caratterizza-
zioni, la mentalita, ma nel cui circuito di depressione si sono lasciati
Spesso prendere.
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Uso qui il termine «operatori sociali» in senso lato, includen-
dovi gli attuatori di quei servizi prioritari di cui si & detto (salvo
che per le infrastrutture civili), oltre ad altri servizi che eventual-
mente fossero presenti nelle zone (istruzione secondaria superiore,
centri di addestramento, ecc.) ed ai parroci (che hanno un grande
potere ancora di trasmissione delle idee in queste zone, non solo
nel campo religioso, ma anche in quelli pil lati della vita della
comunita).

Piuttosto che immettere operatori dall’esterno — come si & in
gran parte fatto finora nei «progetti» di sviluppo comunitario —
sembra preferibile puntare su un miglioramento qualitativo degli
operatori esistenti in loco, anche per ragioni economiche, potendo
cosi impostare un’azione non solo sperimentale e circoscritta, ma
diffusa.

Per far questo occorre prevedere un triplice ordine di incen-
tivi, affinché si avveri la presenza e la permanenza di un buon
livello di operatori:

— incentivi economici per gli operatori residenti nelle zone
definite come particolarmente depresse: & giusto infatti che il Paese
dia un segno tangibile, come riconoscimento di una loro attivita
non marginale, ma primaria: tutto il contrario di quanto si fa oggi
(i maestri di primo pelo vanno nelle zone marginali, i professionisti
che non sono riusciti o non riescono a farsi strada nelle zone urbane
ripiegano sulle « periferie », salvo alcuni pochi casi di « scelta », cioé
di vocazione, di servizio, di civismo, come si voglia dire);

— incentivi economico-strutturali per i servizi operanti in
queste zone, sul piano delle attrezzature, degli strumenti tecnici,
dei sussidi, per lo svolgimento delle varie attivita allo stesso livello
di quanto avviene nelle zone sviluppate: anche in questo caso, e
tutto il contrario di quanto si fa oggi o si & fatto sinora (basti pen-
sare, come esempio vistoso, alle attrezzature ferroviarie del Mezzo-
giorno rispetto al resto del Paese, per individuare un atteggiamento
di fondo che & quello di dare il meglio a chi sta meglio);

— incentivi psicologici e culturali per gli operatori che
agiscono in queste zone, valorizzando il loro ruolo di promozione
sociale del Paese nell’ambito delle loro categorie professionali, for-
nendo sollecitazioni e assistenza tecnica costante, immettendoli
nella circolazione culturale professionale cui normalmente accede
chi opera in altre zone sviluppate: con ci0 vengono tolti allisola-
mento, all’emarginazione dal processo di sviluppo del Paese, al pro-
gressivo deterioramento professionale.

Pare che questi siano modi precisi — non fumosi, episodici,
marginali, discrezionali — per evitare il senso di segregazione, che
& tipico di queste zone e che — ancor piu del basso reddito — con-
corre a far evadere le forze giovani ed attive.
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L’inquadramento da un lato dei singoli piani di queste zone nei
pit ampi piani di sviluppo provinciali e regionali, e, lo sviluppo,
dall’altro, della «circolazione » fisica, culturale, sociale in queste
zone (cui potentemente ed autonomamente concorrono, anche se
spesso allo stato brado, i mezzi di comunicazione di massa, resi
sempre pil accessibili anche dall’istruzione di base generalizzata)
contribuiranno a far si che, per quanto realmente & possibile e
valido, queste zone depresse divengano zone di civile insediamento
e di vita comunitaria moderna. Tutto il Paese ne trarra giovamento,
poiché non si tratta di una pietistica azione assistenziale.

CARLO TREVISAN

NOTE

_ (1) Marmvo LivoLsy, Il fenomeno della mobilitd sociale come_caratte-
ristica delle societd moderne, Relazione tenuta al II Congresso Nazionale
di Studio promosso dall’E.L.S.S., Roma, 27-29 settembre 1967. Cfr. anche
Marivo LivoLst, Integrazione dell’immigrato e integrazione comunitaria,
< Studi Emigrazione », II, 5, febbraio 1966, pp. 124-149.

(2) Come si & detto, la conoscenza non superficiale della realta delle
< zone povere » non sembra essere adeguata. Va suggerito uno studio —
ed oggi non mancano gli strumenti bibliografici, in particolare il volume,
curato dal prof. T. TENTORI, Ricerche sociali in Italia: 1945-1965 (Ed. A.A.L,
Roma 1966) ed i successivi aggiornamenti nella rubrica « Ricerca e Azione
sociale s del bimestrale Assistenza d’oggi — sulle indagini sinora com-
piute sul nostro tema. Cosi pure sarebbe interessante una evidenziazione
antologica dei temi qui trattati sulla scorta di descrizioni letterarie e gior-
nalistiche oneste e stimolanti (ricorrono i nomi di Levi, Scotellaro, ecc.).

Inoltre una analisj statistica sui comuni compresi nelle zone definite

come particolarmente depresse dal C.LP.E. — in base ai repertori del-
PISTAT e alla documentazione di organismi locali come le Camere di
Commercio — offrirebbe sin d'ora un primo approfondimento utile e
chjarificatore.

Comunque la bibliografia ed emerografia a noi nota, riferita speci-
ficamente alle zone particolarmente depresse ed escludendo le «ricerche
sul campo », & la seguente .
AUTORI VAR, L’esodo rurale e lo spopolamento della montagna nella societd

contemporanea, Ed. Vita e Pensiero, Milano 1966.

AuTort vari, L'insediamento rurale, « Quaderni di sociologia rurale », n. 2,

1962.

Cariero S., Marciant G., Le zone povere nella politica di sviluppo, <1l
nuovo osservatore », n. 34. :
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Cassinis U., Le migrazioni alla rovescia, « Nord e Sud », n. 38, 1963.

CompacNa F., Problemi inerenti alle zone di fuga, in < Gli squilibri regio-
nali e 'articolazione dell’intervento pubblico », Ed. Lerici, Milano 1962.

De Rn‘ixo Gl.éG'?overato: un campione del profondo Sud, « Humanitas s,
n. 10, . .

FILANGIERI A., Il paese alto, « Nord e Sud s, n. 75, 1966.

ForMEZ, Atti di un seminario sulle zone particolarmente depresse, ciclo-
stilato, Roma 1967.

MAaRSELLI G. A., Strumenti locali di intervento sociale nelle zone di fuga,
in « Gli squilibri regionali ecc. », cit.

Mepusa G., L’intervento sociale nella politica di sviluppo del Mezzogiorno,
< Assistenza d’oggi», n. 1, febbraio 1967.

Pac1 A., I territori particolarmente depressi del Mezzogiorno, « Rapporto
ISPES n. 4 », ciclostilato, Roma 1967.

SeppiLul T., Quadro di riferimento metodologico e modellistica dell’esodo
contadino, in < Il Polesine », Ed. Comunita, Milano 1964.

SviMEz, Ricerca sulle zone povere del Mezzogiorno, ciclostilato, Roma 1963.
VInceLLl G., Il Mezzogiorno interno, « Orientamenti sociali », n. 2, 1964.

Summary

Emigration, above all of the young, from areas that are poor and
marginal when considered in the context of the general process of deve-
lopment of a country, has so far been the only evidence of the non-
inevitability of certain detrimental situations of misery. In a social system
that has in recent years been more and more concerned with communic-
ation and renewal, the awareness of this fact has generally brought
about an accelerated tendency towards emigration, seen by a growing
number of people as the choice of a new way of life.

This tendency to seek elsewhere the means sufficient to live a decent
life may be the most simple of solutions. Still, it is necessary today
to formulate a new policy of socio-economic reconstruction in the de-
pressed areas. This policy would not be intended as an alternative to
emigration, the necessity of which we must have the courage to face
and accept. It would serve however as a stimulus to evaluate more
clearly — on a short-term but more so on a long-term basis — the
resources and possibilities of communitarian living in the different areas.
Such a policy would also serve to prevent the "segregation” of such
areas from the rest of the country. .

Among the guidelines suggested in these provocative comments for
some type of intervention, the Author insists above all on the need to
formulate a rigidly planned global policy in which both social and
economic action would be contemplated and coordinated.

Referring specifically to social action, the Author sketches the main
lines of a policy of action that would aim at the realization of priority
services and the optimum use of social workers in the field.
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Résumé

L’émigration, surtout celle des jeunes, de certaines zones défavori-
sées (pauvres) en soi et complétement marginales vis & vis des processus
plus généraux de développement du Pays, a été jusqu’a présent la seule
manifestation d’une prise de conscience de la possibilité de sortir de
Yimpasse créée par certaines situations de misére déprimant l'individu.

Dans un systéme social qui a été dans ces derniéres années toujours

plus chargé de communications et de renouveau, cette prise de conscience
a provoqué généralement un intérét accru pour l’émigration, congue
toujours davantage comme choix d’un nouveau milieu de vie.
i Mais si 1’élan a rechercher a l’extérieur les ressources adéquates
bour vivre civilement est la solution la plus simple, il est nécessaire
d’envisager aujourd’hui une politique de restructuration économico-
sociale de telles zones, qui sans constituer une alternative a l'émigra-
tion (dont il faut avoir le courage d’admettre la nécessité) doit toutefois
servir soit a formuler une nette évaluation, zone par zone, des possibi-
lités de ressources et des perspectives de vie collective, pendant la
courte et surtout longue période, soit a éviter la «ségrégation» de ces
zones vis a vis du reste du Pays.

Parmi les voies & suivre pour une intervention, suggérées dans ces
Observations stimulatrices, I’Auteur insiste en particulier sur la néces-
sité d’envisager une politique globale programmeée et rigoureusement
planifiée dans laquelle 'apport (intervention) social et économique doi-
vent tous deux étre en fonction et solidairement responsables du déve-
loppement.

En se référant surtout au point de vue social, Auteur résume les
voies politiques d’intervention dans la réalisation de services prioritaires
et valorisation des agents sociaux sur place.

Resumen

La emigracion (sobre todo la de los jovenes) de ciertas zonas pobres
Y completamente marginales con respecto a los procesos mas generales
de desarrollo del pais, ha sido hasta ahora la Unica manifestacién de
Una toma de conciencia relativa a la non ineluctabilidad de ciertas situa-
ciones de miseria que deprimen al individuo. En un sistema social en
el que, durante los ultimos afios se han incrementado cada vez mas las
tomunicaciones y han tenido lugar muchos procesos de renovacion, dicha
toma de conciencia ha llevado consigo, en general, una acelerada pro-
Pensién hacia la emigracién, concebida como eleccion de un nuevo am-
biente de vida.

Puesto que el impulso que lleva a buscar hacia el exterior los recur-
Sos adecuados para vivir decorosamente constituye la solucién mas glmple»
€S necesario implantar hoy una politica de reestructuracién economico-
social de tales zonas; politica que, aun no constituyendo una alternativa
con respecto a la emigracion (cuya necesidad hay que tener el valor de
Teconocer), sirva tanto para efectuar una clara valoracion — zona por
zona — de los recursos y perspectivas de vida colectiva (a breve ¥ a
corto plazo), como para evitar la «segregacion » de esas zonas con res-
Pecto al resto del pais.
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Con respecto a las lineas directrices propuestas en estas notas, el
Autor insiste sobre todo en la necesidad de implantar una politica global,
programada y rigidamente planificada, en la que tanto la intervencion
social como la econémica jueguen en funcién del desarrollo, como corres-
ponsables de él. Con referencia al aspecto social, el Autor resume las
lineas politicas de intervencién, para la implantacién de servicios prio-
ritarios y la valorizacién, en la zona, de quienes ejercen actividades de
interés social.

Zusammenfassung

Die Auswanderung, vor allem der jungen Generation, aus an sich
armen Gebieten, die auch ausserhalb des allgemeinen Entwicklungs-
prozesses des Landes liegen, ist bisher das einzige Zeichen der Erkenntnis,
dass gewisse Notsituationen, die den einzelnen Menschen bedriicken,
nicht unabwendbar sind. In einem sozialen System, das in den letzten
Jahren durch eine erhohte Mitteilungsfihigkeit und Erneuerung gekenn-
zeichnet ist, hat diese Erkenntnis im allgemeinen zu einer erhdhten
Neigung zur Auswanderung gefiihrt, die immer mehr als Wahl einer
neuen Umwelt aufgefasst wird. :

Wenn jedoch der Drang, ausserhalb des einheimischen Gebietes die
Moglichkeiten fiir ein anstindiges Leben zu suchen, die einfachste Losung
ist, wird es notwendig, heute eine Politik der sozial-dkonomischen Neug-
liederung dieser Gebiete zu verfolgen. Diese bedeutet zwar keine Alter-
native zur Emigration (es gehort Mut dazu, von deren Notwendigkeit
iiberzeugt zu sein), hilft aber zu einer klaren Einschiitzung, Gebiet fiir
Gebiet der Moglichkeiten und Aussichten gemeinschaftlichen Lebens,
sowohl kurzfristig, als auch iiber ldngere Zeit, und hilft ebenfalls, die
« Abschliessung » dieser Gebiete vom Rest des Landes zu vermeiden.

Bei den Richtlinien fiir ein Eingreifen, die in dieser Notiz, die ein
Ansporn sein soll, vorgeschlagen werden, besteht der Autor vor allem
auf der Notwendigkeit einer programmierten und fest geplanten Gesamt-
politik, in der soziale und &konomische Eingriff, beide von der Ent-
wicklung abhingig sind und auch mitverantwortlich sind fiir diese.

Bezugnehmend vor allem auf die sozialen Gesichtspunkte, fasst der
Autor die politischen Richtlinien des Einschreitens in die Verwirklichung
der Vorrangsdienste und der Verwertung der Sozialarbeiter an Ort und
Stelle zusammen.



LA FORMAZIONE ¢ COMPOSITA » DEL REDDITO,
COME SOLUZIONE PER UN PROVVISORIO EQUILIBRIO
DELLE ZONE PARTICOLARMENTE DEPRESSE

Per una maggiore qualificazione dell’analisi dia-
gnostica formulata dal Trevisan e per un giudizio pitt
preciso circa la concretezza delle linee direttive per
un intervento nelle aree particolarmente depresse sug-
gerite dal medesimo, riteniamo utile la seguente presa
di posizione del dott. Giuseppe De Rita (CENSIS),
emersa nel seminario sulle zone particolarmente de-
presse, organizzato dal FORMEZ a Roma nel luglio
scorso.

Il problema di tali aree consiste, per I'A., nel sa-
pere se per un periodo sufficiente di tempo si possa
consentire a queste zone un livello di reddito capace,
da una parte, di rendere non precipitoso il tasso di
emigrazione, dall’altra di non turbare il precario equi-
librio delle zone meridionali in via di industrializza-
zione. L'unico meccanismo che possa rendere equili-
brata, anche se provvisoriamente la situazione, € la
formulazione « composita » del reddito di queste zone,
mediante soprattutto la concentrazione strategica del-
Vintervento pubblico sulla utilizzazione delle risorse
esterne e sul flusso in loco del denaro pubblico da
dirigere verso quei servizi che implicano ulteriori e
continuative spese da parte della gestione ordinaria
dello Stato.

Vorrei riprendere il discorso sulle aree di particolare depressione par-
tendo dalle motivazioni che anche storicamente sono state alla base del-
Vinteresse della dirigenza meridionalistica verso dette aree, ritornando al
Momento in cui il problema é maturato a livello di responsabilitda politica
{anni 1961-63), a quando cioé i centri di direzione politica ed emministra-
tw_a dell’intervento meridionale si sono resi conto che il meccanismo g{z
sviluppo — nazionale e meridionale — tendeva ad emarginare sempre ptu
lq zone di pin assoluta povertd; e si sono altresi resi conto che dal punto
di vista economico, c’era poco da fare e da sperare e che, al massimo, st
poteva pensare a fare qualcosa dal punto di vista sociale. Come dice il
Prof. Trevisan, intervento sociale fu visto inizialmente come una sosti~
tuzione dell’impegno economico, constatata I’impossibilita di provocare lo
sviluppo economico delle zone in esame. R .

L'inizio percio della vicenda fu Pemozione per certe comunitd parti-
colarmente depresse e il tentativo di compensare, con un intervento extra-
economico, una assoluta < nom-speranza » di sviluppo. X

. Se pero esaminiamo la realtd, senza farci prendere da quelle motiva-
zioni e da quelle emozioni, possiamo dire che il problema, posto in ter-
mini crudi, un po’ cinici ed un po’ tecnocratici, é abbastanza semplice:
si tratta cioé di capire se, per un periodo sufficiente di tempo, si Possad



372 Giuseppe De Rita

consentire ¢ queste zone un equilibrio che consenta da una parte di non
svuotare completamente queste zone, dall’altra di non turbare il precario
equilibrio delle zone meridionali in via di industrializzazione. :

Se questo & vero, le domande che dobbiamo porci (al di fuori delle
emozioni, dei discorsi su una possibile «assistenza allo sviluppo », delle
possibili responsabilita operative dell’intervento sociale) sono due: é pos-
sibile nei prossimi anni consentire un livello di reddito di_queste zone,
capace di rendere non precipitoso il tasso di emigrazione? E quale mec-
canismo di formazione del reddito puo rendere equilibrata, anche se prov-
visoriamente, la situazione?

Se ci si riferisce alla formazione del reddito < all’interno », cioé at-
traverso lo sfruttamento delle risorse locali, dobbiamo tutti convenire che
questo é assolutamente incapace di creare un reddito sufficiente per ga-
rantire Vequilibrio. Un equilibrio pud venire soltanto da una formazione
< composita » del reddito (familiare, pitt che individuale) di queste zome:
pud venire cioé solo nella misura in cui il reddito locale mon viene for-
mato soltanto dalle attivita produttive locali, ma anche da altre strade,
nessuna delle quali sarebbe sufficiente a far vivere la gente in queste
zome, quattro o cinque delle quali, messe insieme, potrebbero invece es-
sere sufficienti a garantire per 15 o 20 anni un sufficiente equilibrio.

Quali sono (se ci sono) queste strade di formazione < composita » del
reddito? In alcune zone alpine e prealpine del Nord Italia, si é ad esem-
pio raggiunto un equilibrio sufficientemente stabile attraverso un sistema
di formazione del reddito incentrato sulla famiglia come wunitd econo-
mieca in cui confluiscono i frutti del lavoro dei diversi componenti, solo
in minima parte impegnati nell’attivita economica locale, che di per sé
non consentirebbe speranze (chi fa Vagricoltore, chi Uimpiegato o il mae-
stro, chi lavora melle aziende a fondo valle, chi emigra stagionalmente
in Svizzera, chi é legato al turismo, ecc.).

Nel Mezzogiorno, evidentemente, ci sono molto meno occasioni e
percio le strade per una formazione composita del reddito sono piu limi-
tate; pero ritengo che ce me siano almeno quatiro:

— Putilizzazione delle risorse interne, per quello che valgono;

— il flusso di risorse dall’esterno, cioé, da una parte, le rimesse
degli emigranti e, dall’altra, le attivitd di lavoro in zone limitrofe (cosa
abbastanza frequente nelle zone alpine e prealpine, anche se meno at-
tuale nmel Mezzogiorno);

— il flusso di denaro pubblico, che, da una parte, pud venire
(come siamo stati abituati dai cantieri di lavoro in poi) da lavori pub-
blici fatti comunque e dovunque, pur di garantire un minimo di sosten-
tamento delle attivita locali; da un’altra, invece, pud essere un flusso
pit. complesso, e al tempo stesso pin duraturo: creazione, ad esempio,
di servizi (sociali, civili, scolastici) che, contrariamente a quanto av-
viene per la costruzione, ad esempio, di una strada (finite la quale in
pratica non c’é pit nulla se non il salario che é stato pagato agli operai
locali), diventano flussi pit continuativi di reddito per il personale im-
piegato e per la comunita stessa;

— quarta strada potrebbe infine essere Veffetto redistributivo di
un intervento mel campo della sicurezza sociale, che tenga conto della
particolare composizione della popolazione di queste zomne. E’ una popo-
lazione in cui molto alti sono i tassi di femminilizzazione e di invec-
chiamento: per cui piccoli interventi che potrebbero apparire marginali
(di assegni, di indennita, di provvidenze varie, per le donne, i bambini
e i vecchi) potrebbero far « entrare » mei bilanci familiari quelle 200-300
mila lire all’anno, che, sole, non risolvono nulla, ma che, unite alle altre
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fonti di reddito, possono consentire alle famiglie di non essere troppo
violentemente attratte dall’emigrazione.

Se questo é vero (se cioé é vero che il problema é di mantenere un
equilibrio, e che questo equilibrio si mantiene soltanto attraverso una
composita formazione del reddito) quali sono i compiti dell’intervento
pubblico?

Da una parte c’é Vesigenza di un intervento pubblico di carattere
generale (che forse il Centro di Formazione e Studi potrebbe prospet-
tare in sede adeguata) nel campo della localizzazione industriale nel
Sud o dell’organizzazione della sicurezza sociale, al fine di potenziare
i meccanismi settoriali attraverso cui pud avvenire um processo redi-
stributivo a favore delle zone in esame.

Si tratta perd di un discorso troppo generale che mon vorrei qui
approfondire, mentre wvorrei toccare invece il tema di quali concrete
possibilita di azione abbiano il piano di coordinamento e Uintervento
straordinario.

E’ evidente che essi non hanno possibilita sulla redistribuzione fat-
tibile attraverso il sistema di sicurezza sociale; mentre lo hanno sugli
altri tre punti citati precedentemente, come strade di formazione com-
posita del reddito: il flusso di denaro pubblico, l'utilizzazione delle ri-
sorse interne.

Su quali di questi tre punti é possibile e necessario centrare una

strategia? Io dico molto francamente che credo poco alla valorizzazione
e razionalizzazione delle risorse interne. In fondo queste zone hanno bi-
sogno di una profonda trasformazione nell’utilizzazione stessa delle ri-
sorse e non & pensabile razionalizzare le piccole proprieta condotte dai
vecchi e dalle donne: bisogna aspettare che la realta si modifichi, che
il mercato fondiario si renda pit fluido, che crescano mnuovi tipi di
capacita e di iniziative; senza cid, la cooperazione, lassistenza tecnica
Vassistenza economica, Vassistenza commerciale risulterebbero delle idee
e velleitd stereotipate, forzatamente applicate ad una situazione che non
le sopporta.
" Io sarei quindi dell’opinione (del tutto personale) che una concen-
trazione strategica dell’intervento pubblico debba compiersi sugli altri
due aspetti, cioé sulla utilizzazione delle risorse esterne e sul flusso di
denaro pubblico.

a) Il flusso di denaro pubblico, a mio avviso, non deve essere
considerato < buono comunque », si concentri esso sulle fogne, sull’acqua
potabile, sull’edilizia scolastica, sui servizi medico-sanitari, sul risana-
mento degli abitati. Si pud dire, in modo forse brutale, che gli interventi
ed i servizi pubblici da preferire in queste zone sono quelli che provo-
cano ulteriori e continuative spese da parte della gestione ordinarie
dello Stato, cioé gli interventi ed i servizi sanitari e scolastici: una
nuova scuola, ad esempio, comporta infatti non solo il costo di costru-
zione, ma una spesa continua, da parte del Ministero della Pubblica
Istruzione, di denaro volto a pagare gli insegnanti; e questi milioni in-
seriti mella comunitd costituiscono un flusso di denaro pubblico molto
Pty importante, continuativo ed <« equilibrante » di quanto sia la grande
opera pubblica (la strada vicinale, la strada di penetrazione, il mercato
coperto). Percio di tutta Uelencazione compiuta fra pag. 228 e pag. 229
dal Piano di Coordinamento, io individuerei quei tipi di servizi civili la
cui creazione comporta automaticamente una spesa di gestione da parte
delle ammnistrazioni ordinarie e percio evidentemente ledilizia scola-
stica, ed i servizi medico-sanitari.

. b) Resta Valtro punto, cioé come potenziare ed utilizzare a fini
interni il flusso di risorse che viene dall’esterno. E qui mi sembra che
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ci sia (oltre al problema di un intervento educativo molto marcato,
perché la gente sia pronta a lavorare a 2.000 o a 30 km di distanza, sia
capace di sfruttare le potenzialita offerte dal sistema fuori della comu-
nita) il problema fondamentale dell’utilizzazione delle rimesse degli emi-
grati per le quali non bisogna irrigidirsi su ipotesi di wutilizzazione
<in loco s.

Quante volte facendo Vindagine sulle zone povere della SVIMEZ ab-
biamo ascoltato la frase: « con le rimesse ci compro un appartamento a
Roma o a Napoli e me l’afﬁtto' ». E questa frase oggi mi sembra pin
valida di allora, se non ci si lascia prendere dal moralismo sul « dovere »
di- investire nella zona, solo infatti comprando Vappartamento e rica-
vandone alcune decine di migliaia di lire al mese, avranno un altro
canale di reddito « esterno s che permetterd di restare nella loro comu-
nitda per altri 10 o 15 anni.

Ritengo quindi che il problema centrale delle zone povere, su cui
in pratica viene a convergere un po’ tutto, € quello di incentivare le
diverse strade di formazione del reddito della comunita; concentrando
la nostra attenzione sul flusso di denaro pubblico ( concentrando gli in-
terventi su quei servizi che implicano un immediato coinvolgimento
della spesa ordinaria) e sul flusso di denaro <« esternos delle rimesse
degli emigranti.

Senza questo quadro di riferimento, rischiamo di applicare alle zone
povere discorsi, idee, concetti e strumenti che non toccano la vera radice
del problema. Potremmo cioé parlare per mesi e per anni di servizi so-
ciali, di assistenza tecnica, di razionalizzazione delle risorse esistenti,
ma il problema veramente focale del momento non lo toccheremmo, con
una conseguente ulteriore dispersione degli sforzi che potré soddisfare la
nostra ansia umana di venire incontro a determinate situazioni, ma che
in pratica non risolverd nessuno dei problemi che abbiamo di fromnte.

Gruserre DE Rima



NOTE E DISCUSSIONI

L’EMIGRAZIONE: UN BENE O UN MALE?

Pubblichiamo la replica del Prof. Sabino S. Acqua-
viva alle ¢ Lettere al Direttore» di Luciano Allais e
Angelo Macchia, riportate nel numero precedente
della rivista. ’

Egregio- Direttore,

le risposte e gli articoli che ho letto fino ad oggi, a proposito della
mia lettera < L’emigrazione: un bene o un male? », diretti alla Sua rivista,
mi fanno pensare di avere raggiunto lo scopo di fondo, quello di « muo-
vere le acque » a proposito di un aspetto del problema dell’emigrazione
che mi sta particolarmente a cuore.

Avrei preferito non intervenire ulteriormente se Lei non avesse pub-
blicato due «lettere » che mi interessano: V'una, quella di Luciano Allais,
per la serietd delle argomentazioni, Paltra, quella di Angelo Macchia, per-
ché, pur nella serietd ed acutezza di molti spunti, ha finito per svisare
sistematicamente il senso del mio discorso.

Vediamo la prima:

Sostiene, dunque, Luciano Allais, anzitutto che la pratica religiosa
non coincide con la religiositd (e su questa considerazione posso essere,
grosso modo, d’accordo); in secondo luogo, che la crisi religiosa che esplode
con Vemigrazione era gid maturata, ma latente, molto prima di essa (e su
questo punto sono d’accordo per la emigrazione proveniente da certe
regioni). Considerazioni fondamentalmente esatte, che non spostano, pero, a
mio modo di wedere, il nocciolo del problema. oo

E basti il solito esempio del Veneto: prendiamo due campioni di
abitanti di uno stesso piccolo centro: 'uno di emigrati e Ualtro di persone
che, rimaste sul posto, sono passate da um’occupazione agricola ad una
industriale. .
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Cosa é accaduto? E’ accaduto che coloro che erano in piena crisi
religiosa al momento dell’emigrazione hanno visto un aggravamento del
loro conflitto intimo ed una sua espressione. Dopodiché una parte si é
< allontanata », mentre Valtra parte ha raggiunto una fede cosciente e
matura.

Che é accaduto per il campione di coloro che sono restati? E’ acca-
duto che di massima, hanno potuto evolversi, trasformarsi con il loro
ambiente, vedendo mutare la religiositda di gruppo da quella tipica di
un’area sottosviluppata in quella di una area industriale evoluta; hanno
potuto, cioé, di fatto, vivere la crisi in forma attenuata, arrivando senza
dubbio piu facilmente ad una forma di religiositd pit elaborata e profonda.

Voler liberare 'uomo da una forma di religiosita < primitiva s, per
portarlo verso una religiosita pit adulta facendolo emigrare, é qualche
cosa come mandare a trenta gradi sottozero Uammalato di polmonite,
partendo dal presupposto che la malattia é cominciata prima... e che, non
essendo stata provocata dai 30 gradi sottozero, il freddo fara pitt bene
che male!

In una parola: ci si accorge che, nel paese di origine, «la religione...
era assai lontana melle concezioni e nel sistema di vita, dallo spirito del
messaggio evangelico? » Bene, si trattera di internwenire sulle strutture,
industrializzandole, adeguandole allo sviluppo di una religiositd di diverso
tipo. Non si vede perché si dovrebbe risolvere il problema attraverso
Vemigrazione, cioé attraverso il sistema pit costoso, sia sul piano econo-
mico che su quello sociale, religioso ed umano.

Vi sarebbero molte altre considerazioni da fare in margine alla lettera
di Luciano Allais. Preferisco soffermarmi soltanto sull’essenziale, evi-
tando al lettore una approfondita analisi tecnica con gli strumenti delle
scienze sociali, sproporzionata alle dimensioni di una lett’era.

Veniamo ora ad Angelo Macchia.

Nella sostanza mi sembra che o non abbia risposto ( trascurando Ves-
senziale per il marginale), oppure abbia decisamente equivocato, eviden-.
temente per scarsa conoscenza della terminologia sociologica che, pur-
troppo, ho usato abbondantemente, peccando per eccesso. '

Non mi soffermero neppure sulle considerazioni iniziali che mi ac-
cusano di «mercantilismo comservatore», e <« monadismo>» mnella sfera
morale, accuse che farebbero semplicemente sorridere chi mi conosce.
(Inoltre il Macchia, contraddicendosi, mi accuse pitt avanti di essere un
pianificatore arrabbiato).

Vorrei invece mettere a punto alcuni equivoci terminologici. .

Mi si accusa (p. 271) di parlare di emigranti < costretti » ad andar-
sene, di <¢esodo coatto», attribuendo un significato letterale a questi
termini. E’ chiaro inwvece il significato sociologico di tali annotazioni: non
si tratta di costrizione materiale ma socio-psicologica!

Anche pit avanti (p. 273) mi si accusa di avere perso il senso della
realtd, perché parlo di questo esodo coatto. Devo rispondergli che, fra le
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righe, si é semplicemente perso il senso delle parole. Inoltre, non posso
essere d’accordo, quando mi si pone Ualternativa fra esodo coatto e per-
manenza coatta: evidentemente esiste una terza possibilitda che la pro-
grammazione deve poter offrire: quella di scegliere fra andare e restare.

Sempre nei limiti del discorso terminologico, mi pare che sfondi una
porta aperta anche Vosservazione circa la mecessitd di non stabilire, con
la programmazione, il numero dei lavoratori destinati ad emigrare
all’estero: non ho mai espresso idee di questo tipo! E non riesco a capire
quale delle mie frasi possa aver tratto in inganno il Macchia.

Egli osserva anche che il mio discorso & frutto di scarso attaccamento
alle liberta individuali; ma Vargomentazione non merita di essere con-
futata. Molto pit pertinente, invece, & il gruppo di considerazioni legato
al problema del progresso. D’accordo, non bisogna < evitare le tentazioni
col fermare la vita e il progresso », é necessario liberare dal < pregiudizio
e Vignoranza », riprovare la «semvilitd » ece.

D’accordo. E con questo?

Forse che tutto cio si pud cambiare soltanto attraverso I’emigrazione?
Forse che & necessario andare all’estero per imparare a < costruire> un
uomo evoluto, dignitoso, non servile, di una religiosita matura, privo di
pregiudizi e d’ignoranza? :

- La pitt elementare sociologia dimostra che nelle regioni in cui la
societd italiana si é evoluta, si é industrializzata, ha consentito dignitose
condizioni di vita sociale, questi obiettivi sono stati raggiunti senza la
necessita di emigrare. Sono cioé stati raggiunti a costi sociali ed umani
molto pit bassi. Non si tratta, ripeto, di non raggiungere gli obiettivi e i
vantaggi che I'’emigrazione consente, ma si tratta di raggiungerli in Italia
con altri mezzi. Non mi interessa constatare che in Inghilterra gli italiani
hanno una casa, mandano i figli a scuole e hanno una religiositd matura
(p. 272), quando mi sembra chiaro che esistono i mezzi tecnici per far si
che la casa e la scuola possano averli a casa proprial

Prego il lettore di meditare su questa proposizione. Se non & d’ac-
cordo, deve anche ammettere di ritenere che gli italiani sono incapaci
di raggiungere con mezzi tecnici pit avanzati gli stessi obiettivi che
altri Paesi hanno raggiunto cinguanta o cento anni fa in condizioni pin
difficili.

Insomma, Vemigrazione ha degli aspetti negativi e degli aspetti posi-
tivi; ma mentre gli aspetti positivi si riferiscono ad obbiettivi raggiungi-
bili anche in un’Italia adeguata ai problemi di chi oggi emigra, gli aspetti
Negativi possono essere evitati non emigrando.

Scusatemi se, alla fine, < butto in soldoni » il discorso ma, nella gran
confusione di parole, mi sembra che ridurre la controversia a due concetti
essenziali non guasti.

Con i piu cordiali saluti.

: SABINO S. ACQUAVIVA
Universita di Padova

Padova, 16 settembre 1967
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In margine alla disputa sul tema: <« L’emigrazio-
ne: un bene o un male? », pubblichiamo la seguente
nota che affronta il problema dal punto di vista
teologico.

Egregio Direttore,

se il carattere della sua rivista non lo impedisce, vorrei aggiungere
qualche riflessione ancora sul problema suscitato dal prof. S. Acquaviva
attorno al giudizio morale da portare sul fenomeno emigratorio italiano.

Mi permetterei soltanto di attirare Uattenzione su aspetti piu netta-
mente teologici, allo scopo di stimolare qualcuno a portare il suo con~-
tributo di pensiero e ad illuminare pii in profonditd tutta la tematica
che vi é sottesa, in modo da poterne derivare utili conclusioni, anche
sul piano piit generale delle rotture sociali e dei rimedi da suggerire.

Le riflessioni che seguono sono state provocate da una piu attenta
lettura dei tre interventi, allo scopo di isolare i punti del reale dissenso
da parte di Luciano Allais e Angelo Macchia nei confronti di'S. Acqua-
viva, il quale sosteneva che Vemigrazione.é un male quasi apocalittico.
In concreto, pero, che cosa domanda?

Quello stesso che domanda il Perotti mell’articolo ivi citato: « Av-
viare decisamente il discorso della razionalizzazione e programmazione dei
flussi migratori: sfruttamento delle potenzialitd offerte dagli attuali emi-
granti, formulazione di adeguate politiche dei rientri, liquidazione nelle
migliori condizioni delle consistenze patnmomalz di chi intende abban-
donare definitivamente i luoghi di origine...

Inoltre: <« intervenire orientando lo smluppo urbano industriale in
modo da frenare Vemigraziome, sviluppare cittd e regioni in modo tale
da mon ostacolare, anzi da aiutare lo sviluppo della persona umana... »
(p. 149).

E’ mai possibile che uomini intelligenti e sensati come i due arti-
colisti mettano in dubbio la bonta di imiziative di questo genere? Forse
essi stessi se me stanno fervorosamente occupando!

Allora il dissenso va cercato altrove. S. Acquaviva, per muovere gli
animi a collaborare mello sforzo di migliorare le condizioni sociali degli
italiani, affinché non siano costretti ad emigrare nelle condizioni che tutti
sanno o comunqgue involontariamente, invece di fermarsi a sottolineare
il male della coazione in sé e per sé, cerca ragioni o mel momento suc-
cessivo a questo primo disordine (quando Uemigrato si trova all’estero
e perde la fede o quel minimo di pratica cristiana che aveva qui) o nel
costo economico che Uemigrazione, secondo lui, comporta, o anche nel-
Vanticlericalismo crescente in funzione dei rientri meno felici.
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Questa impostazione mi pare che pecchi di estrinsecismo e di razio-
nalismo e presti quindi il fianco ad interminabili disquisizioni.

L’uomo, e quindi anche la morale completa, & una totalitd a cui
nulla é estrinseco.

La struttura del mondo morale preso al suo livello é piuttosto quella
inclusa nella nozione complessa e dinamica di testimonianza cristiana, in
cui la bontd o meno delle azioni e delle parole é misurata col metro di
una coerenza interiore, sul genere di quella che regola la veritd delle
espressioni: tutta la vita cristiana, ossia di un uomo sano e completo,
deve essere espressione della paternita di Dio, bene unico e totale di
tutte le creature; in questo senso il cristiano manca di fini da raggiungere,
perché vuole soprattutto esprimere un bene da cui é stato egli stesso
raggiunto.

Sono andato fuori argomento? Niente affatto, perché proprio da
questi principi sgorgano delle conseguenze che possono spostare Uasse -di
tutto il discorso sull’emigrazione: me comsegue infatti che il bene degli
emigranti non vale di pitt del bene di chi resta. Il bene di uno non puéd
venire confrontato con quello di molti per metterlo in secondo ordine;
il bene di domani (come si comporteranno all’estero?) mon pud pesare
per modificare le esigenze della morale assoluta, istante per istante, indi-
viduo per individuo. La totalita comprende tutto simultaneamente e non
ammette subordinazioni del genere sopra accennato. Non comprendo per-
cid come si possa lasciarsi influenzare dal di fuori, quando é in gioco la
liberta dell’individuo, sia che egli voglia emigrare, sia che scelga di
restare: ’emigrazione non deve venire né forzata né impedita, e il primo
dovere morale, che tutti li riassume, & quello di dare alle singole persone
come tali (prescindendo da numeri e da statistiche) tutto cid che permetta
loro di crescere in volontarieta, in spontaneita, in liberta. Il resto viene
dopo, in tutti i sensi.

Le ragioni addotte dall’Acquaviva per evidenziare la megativita del
fenomeno emigratorio e quelle elencate dall’Allais e dal Macchia per
farne valere gli aspetti positivi sono dunque plausibili in sé, ma non
affatto come < motivi» per premere sulle persone dal di fuori. E’ la
persona che deve « muovere » il creato verso il Padre, non viceversa. Per-
fino la trita sentenza del < bonum commune suprema lex » va riveduta
in favore della persona. '

Per conto mio, apprezzo moltissimo tutti gli aspetti positivi della
reazione di molti emigranti (e se fossero pochi sarebbe lo stesso) che
diventano finalmente persone coscienti e responsabili, liberandosi da!le
pastoie di una educazione formalistica e passiva; ma se i loro concit-
tadini fossero stati migliori in tutti i sensi, non pensa I’Allais che non
sarebbe stata mecessaria né Vemigrazione né la personalizzazione co'n‘b-
piuta all’estero, appunto perché quest'ultima avrebbe trovato ancfze 1'":
patria sufficienti esempi per manifestarsi e crescere? Il male non € mai
né mnecessario né utile per messuno.
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Si tenga presente che una novitd del cristianesimo sta proprio nel suo
carattere di interioritd, per cui la norma delle azioni non wviene piu
desunta dal di fuori, ma dal di dentro. E come per il cristiano il nucleo
pit profondo della sua conoscenza, la fede, non cerca dalla scienza e dagli
oggetti che entrano per i sensi il proprio termine, cost neppure la sua
volontda viene specificata dagli effetti esterni delle sue azioni volitive:
ci6 lo dispensa da molte dispute, sempre che sia diligente ad accogliere
e a trasmettere la parola di Dio e le sue mozioni superiori, con l'aiuto e
Vautentificazione della Chiesa.

Io credo che un approfondimento in questa direzione farebbe incon-
trare anche mnelle espressioni i firmatari dei tre articoli in questione.

Si tratta infatti, a mio giudizio, di valutazioni elastiche che possono
venir facilmente accordate ed é soltanto la brevitd dello scritto e l'as-
senza dell’interlocutore quella che impedisce un totale incontro di idee
quando si parle della libertd di scelta dell’emigrante e del dovere di
favorirla. Dove, invece, permane la zona d’ombra & mel contesto stesso
del discorso e pii per quello che in esso si tace che non per quello che
vien detto. Si tace sulla estrema incertezza dei calcoli umani circa i frutti
lontani di ogni avvenimento storico, individuale o collettivo, incertezza
che dovrebbe, invece, essere messa in conto in un discorso di questo genere.

Non intendo rimangiarmi quello che ho detto sopra, che cioé vi sono
delle esigenze assolute della morale tipicamente cristiana, per cui ¢ frutti
lontani non possono modificare ’azione presente, specialmente quando si
tratta di rapporti diretti con le persone. Ma sarebbe pure utile distrug-
gere le basi di un apparente paradosso che potrebbe mettere in contrad-
dizione il bene presente con il bene futuro, quello dei singoli con quello
della collettivita o delle generazioni future.

Un collegamento tra il presente e l'avvenire c’'é¢ senz’altro, ma noi
non ne possiamo tener conto per mancanza di conoscenza da parte nostra.
Se potessimo vedere il futuro, dovremmo tenerlo presente, e tutto, prima
di prendere qualsiasi decisione, sapendo che per Dio il futuro ha la stessa
importanza della nostra coscienza presente. Ma il futuro non lo cono-
sciamo interamente e quella parte che ci sfugge getta una oscuritd essen-
ziale anche su quel poco che conosciamo abbastanza bene.

Ricordo brevemente un fatto e un giudizio della Bibbia: quando gli
ebrei furono deportati a Babilonia, restarono in contatto epistolare col
profeta Geremiq, il quale, invece di tramare qualche cosa per farli tor-
nare presto a Gerusalemme, scrisse loro di < fabbricare case, di piantare
giardini, di sposarsi e procreare e scegliere poi ragazze per i loro figli...
moltiplicatevi laggilt, favorite il bene del paese mel quale siete stati
deportati e pregate Dio perché lo benedica, perché dalla sua prosperitd
dipende anche la vostra» (c. 29).

Ci fu allora un certo Shemayahu il quale si levd contro questa poli-
tica rinunciataric e apparentemente inumana di Geremia, ma Dio non
lo approvd e anzi lo maledisse. Shemayahu non poteva credere che si
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dovesse tollerare la vista di un popolo lontano dal suo tempio, in condi-
zioni non solo di trascurare le pratiche religiose, ma di dimenticare addi-
rittura la legge stessa di Mosé (come di fatto avvenne per la stragrande
‘maggioranza) e pensava che, rivoltandosi contro le direttive di Geremia,
avrebbe interpretato certamente la volontd di Dio, come faremmo noi
stessi. Ma la Bibbia & 11 per turbare le nostre certezze e ci invita a dare
pitt spazio alle ispirazioni sul presente, alla preparazione delle persone.
In questo punto sottoscrivo a due mani alle ultime righe del Macchia:
<l elevazione professionale del proletariato italiano é veramente il
TEMA ».

Quando veniamo interrogati sul bene della comunita di domani, cid
che deve illuminare le nostre risposte deve essere la poverta di giudizio,
che & forse la forma piit genuina della povertd cristiana.

. Non mi pare fuori luogo ricordare che il machiavellismo é nato

soprattutto da uno sforzo di guidare Pavvenire mediante il presente,
con la conseguenza che la moralitd delle azioni presenti dovrebbe venire
definita in funzione della loro efficacia sul futuro. Il Machiavelli stesso,
nel c. III dei Discorsi sulla prima Decade, scrive: ¢ quando alcuna mali-
gnitd sta occulta un tempo, procede da occulta cagione, che per non si
essere veduta esperienza del contrario, non si conosce; ma la fa poi sco-
prire il tempo, il quale dicono essere il padre di ogni veritd ».

Nel ¢. XI deduce poi una conseguenza molto giusta, ma nello stesso
tempo molto pericolosa: « Non é dunque la salute della repubblica o di
un regno avere un principe che prudentemente governi mentre vive, ma
uno che Uordini in modo che, morendo, ancora la si mantenga »>.

Sarebbe giusto governare in modo da armonizzare tra loro il presenie
e il futuro, se perd fosse possibile..., perché altrimenti si rischia di rovi-
nare sia il presente che il futuro; tanto pit. che il futuro, come soprd
dicevo, é molto lungo e coerente, cosicché sbagliare in una parte significa
portare lo scompiglio dappertutto. E’ dunque mecessario affermare conti-
nuamente il primato della coscienza, istante per istante e individuo per
individuo.

Questo problema mi pare tanto importante che mi ci voglio intrat-
tenere ancora per qualche riga; quale & per Puomo il vero futuro? Esso
ha un significato unico e comporta un continuo cambiamento qualitativo.
L’uomo tende a diventare comunitario, e a mano @ mano che la comunitd
si manifesta e si consolida, i doveri e i diritti dei singoli membri cam-
biano. Vi & anzi una tale trasformazione intima ed ontologica, quando la
comunita wmana sta diventando chiesa (secondo il pieno di Dio), che la
comunitd stessa diventa un mistero, oggetto dunque pin di fede che di
scienza. Questo mistero resta sempre tale fino alla palingenesi finale,
e neppure coloro che gia vivono all’interno della Chiesa devono pre-
tendere di avere superato il mistero, perché esso si rivela attuandosi nel
corso della storia.
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'Si sa solo che non vi é distinzione adeguata fra comunitd e persona,
per cui ogni pressione sulla persona, fatta in nome della comunitd o di
un preteso bene comune, costituisce una violazione dell’ordine generale.
Quando una sola persona si allontana da Dio, é tutto il creato che se ne
allontana e deve riparare, perché la singole persona é una delle ﬁnestre
per le quali Dio illumina il mondo e rende presente Se stesso. .

Un cristiano che studia il fenomeno migratorio non dovrebbe chiu-
dersi dentro alla sociologia, ma illuminarla da un punto pit alto e inclu-
derla nella teologia dei «segni dei tempi».

CESARE ZANCONATO
Piacenza, 10 ottobre 1967.
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Allo scopo di meglio inquadrare il saggio del Tre-
visan e Uintervento del De Rita, pubblicati in questo
numero della Rivista, riportiamo il testo definitivo del
Programma economico nazionale per il quinquennio
1966-1970, approvato dai due rami del Parlamento e
pubblicato sulla G.U. del 14 agosto. 1967 (legge n. 685),
riferentesi al cap. XVI < obiettivi generali dell’assetto
territoriale », che illustra i criteri e gli strumenti del-
Vintervento pubblico tendente a realizzare I'equilibrio
economico-sociale delle zone particolarmente depresse.

Cap. XVI
OBIETTIVI GENERALI DELL’ASSETTO TERRITORIALE

I problemi dello squilibrio territoriale

153. - 11 problema < territoriale» assume in Italia due aspetti fon-
damentali: quello dello squilibrio storico tra la vasta area arretrata del
Mezzogiorno (comprendente il 32% della superficie ed il 36% della popo-
lazione italiana) e il resto del paese, che costituisce il pit1 grave ed impor-
tante problema che la programmazione economica deve affrontare; e
quello degli squilibri.creati dall’'urbanesimo -— che in questi ultimi anni
si sono particolarmente accentuati, specie nelle Regioni del Centro-Nord
— tra le aree metropolitane di addensamento demografico e produttivo
e le aree di esodo o di ristagno.

Si tratta di due aspetti di uno stesso problema, che la programma-
zione deve affrontare in un quadro unitario di obiettivi e di politiche, ma
con approcci distinti, e con strumenti necessariamente diversi.

I problemi di una politica del territorio

154. - In tutto il territorio del Paese si riscontrano notevoli dispa-
rita dei livelli di sviluppo, che assumono particolare rilevanza nel di-
vario tra Mezzogiorno e resto d'Italia; nello stesso Mezzoglorno il mec-
canismo dello sviluppo tende a determinare forti scompensi tra la situa-
zione economica e civile delle aree di concentrazione degli insediamenti
e di afflusso della popolazione e la situazione d.1 ulteriore 1mpovenmento
dei .territori di esodo. .
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Il rapido intensificarsi dei movimenti interni di popolazione e l'im-
ponente processo di inurbamento verificatosi durante lo scorso decennio
hanno notevolmente aggravato questi scompensi in tutto il Paese, e spe-
cialmente nelle Regioni settentrionali, causando situazioni di congestione
nelle aree urbane di maggiore attrazione, e fenomeni di ristagno e di
deterioramento economico nelle aree di esodo.

155. - L’azione pubblica deve intervenire per correggere l'attuale
meccanismo di ripartizione delle attivitda economiche e degli insediamenti
residenziali, che determina elevati costi sociali e crea disuguaglianze che
— intollerabili sotto il profilo sociale — finiscono alla lunga per limitare
le possibilita di espansione dell’economia nazionale nel suo complesso.

A tale scopo, gli interventi devono proporsi di ottenere un maggiore
equilibrio nello sviluppo e devono, altresi, perseguire una distribuzione
territoriale delle attivita produttive e degli insediamenti residenziali ca-
pace di massimizzare i benefici © di minimizzare 1 costi sociali, e in par-
ticolare di realizzare nelle aree urbane condizioni di convivenza pilu or-
dinate e civili.

La responsabilita di questi interventi si pone a diversi livelli: quello
della programmazione su scala nazionale e quelli della programmazione
su scala regionale, comprensoriale e comunale.

156. - Il presente Programma si limita ad indicare, in merito ai pro-
blemi accennati, alcuni criteri generali dell’intervento sul territorio. Le
relative politiche si potranno precisare via via che sara definita 1’artico-
lazione regionale del Programma, e che entreranno in attuazione gli
strumenti legislativi, generali e specifici (legge urbanistica, piani territo-
riali). Attualmente & gia possibile individuare alcune linee di intervento
che l'azione pubblica dovra aver cura di sviluppare fin dall’inizio del
processo di programmazione.

In prima approssimazione, si possono distinguere i seguenti tipi di
< aree economiche », tenuto conto dei livelli e delle tendenze di sviluppo:

a) carea di sviluppo primario », interessante le regioni dell'Italia
nord-occidentale, caratterizzata da una elevata concenirazione di attivita
produttive e da rilevanti fenomeni di immigrazione;

b) caree di sviluppo secondarios, comprendenti:

— zone nelle quali tendono a verificarsi processi di decentramento
dello sviluppo, rispetto all’area precedentemente indicata;

— alcune zone caratterizzate da bassi livelli di reddito pro capite,
ma anche da una rapida dinamica di sviluppo;

— alcune zone caratterizzate da elevati livelli di sviluppo, ma an-
che da una dinamica tendenzialmente sfavorevole; )

¢) <aree di depressiones che, oltre al Mezzogiorno in cui la de-
pressione si presenta nelle dimensioni pit diffuse e gravi e in termini
peculiari (in merito si rinvia al Capitolo XVII), sono rappresentate da
aree in cui si registrano in genere assai bassi livelli di reddito pro capite
e tassi di sviluppo modesti delle attivita produttive, specie industriali,
unitamente ad accentuati fenomeni di esodo; tali aree interessano soprat-
tutto le regioni dell'ltalia centrale e talune zone dell’Italia nord-orientale.



Documentazioni 385

Criteri d'intervento

157. - In relazione a tale problematica l'azione pubblica si dovra
ispirare al criterio fondamentale di ottenere un processo di sviluppo piu
equilibrato ed ordinato, sia tra le grandi ripartizioni geografiche sia al-
Pinterno di queste, con particolare riguardo alle agglomerazioni urbane.

Al livello nazionale, in sede di articolazione regionale del programma,
si dovranno anzitutto individuare le varie aree, in ordine ai fenomeni
di concentrazione, di ristagno o di involuzione economica che presentano.
Quindi, si dovranno definire gli obiettivi generali di riequilibramento
tra le varie aree, allo scopo di adeguare a tali obiettivi gli strumenti fon-
damentali di cui la programmazione dispone per orientare la localizza-
zione delle attivita produttive e degli insediamenti residenziali.

In particolare si dovra definire:

— la politica degli incentivi e disincentivi da porre in atto per
ottenere le correzioni necessarie a conseguire gli obiettivi di riequili-
bramento;

— distribuzione territoriale delle grandi infrastrutture e delle gran-
di attrezzature produttive, che si esprimera nel piano urbanistico nazionale.

In sede di programmazione regionale — in base agli obiettivi e alle
direttive stabilite a livello nazionale ed in connessione con i piani urba-
nistici regionali — si dovra fissare una pii1 precisa e articolata ripartizione
delle attivita produttive, degli insediamenti residenziali e delle infrastrut-
ture tra le varie aree e all’interno di esse.

Ai minori livelli territoriali (comprensoriale e comunale), infine, si
dovra pervenire ad una ulteriore specificazione delle scelte insediative
attraverso la elaborazione di piani urbanistici dettagliati.

Strumenti e misure di intervento

158. - Sulla base di tali direttive e nell’ambito di una ulteriore qua-
lificazione delle politiche da svolgere al fine di conseguire 1’obiettivo del
graduale avvicinamento del reddito tra le grandi circoscrizioni del Paese
e di un pitt ordinato assetto degli insediamenti produttivi e residenziali
nel territorio, si dovra disporre dei seguenti strumenti:

@) la nuova disciplina urbanistica, che rappresenta lo strumento
fondamentale per l’attuazione della politica di interventi sopra indivi-
duata, i cui criteri generali sono stati esposti nel Capitolo III del pre-
sente documento. In base ad essa sara formulato il Piano urbanistico na-
zionale, e nel suo ambito sara data priorita ai problemi di un piu ordi-
nato assetto delle grandi aree metropolitane;

b) la legge per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno (legge
26 giugno 1965, n. T17) e il Piano di coordinamento degli interventi ordi-
nari e straordinari, che assicurano una impostazione unitaria degli intet.'-
venti generali e settoriali delle Amministrazioni ordinarie e straordin‘arfe
operanti nel Mezzogiorno, come indicato pilt particolarmente nel Capi-
tolo seguente.
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Nell’ambito di tale Piano si effettua, inoltre, una prima definizione
delle «aree di sviluppo globale», per le quali & da prevedersi un pro-
cesso di sviluppo integrato: agricolo, industriale, turistico, urbano;

c) la legge 22 luglio 1966, n. 614, per gli interventi straordinari a
favore dei territori depressi dell’Italia settentrionale e centrale.

159. - Importanza fodamentale, ai fini dell’assetto territoriale, rive-
stono, fra i tre livelli di intervento sopraindicato, le attivita di program-
mazione su scala regionale.

In attesa dell’attuazione dell’ordinamento regionale, si & dato un
concreto avvio al processo di articolazione regionale del Programma, con
la costituzione dei Comitati Regionali per la Programmazione Econo-
mica. Essi permetterano di ampliare la base delle attivita di program-
mazione e di predisporre i primi strumenti per una piu accurata ricogni-
zione delle risorse del territorio e per una definizione delle esigenze e
delle prospettive dello sviluppo regionale. )

Gia nel 1967 sara possibile predisporre un primo rapporto sulla ar-
ticolazione regionale del Programma economico sulla base di schemi di
sviluppo regionali formulati dai Comitati, attraverso una diretta cono-
scenza delle situazioni locali. Tale documento sara completato dai Pro-
grammi di sviluppo elaborati dalle Regioni a statuto speciale, inseriti
nell’ambito del Programma economico nazionale.

I Comitati dovranno quindi, sulla base di ricerche, studi e indagini
relative ai territori di competenza, formulare delle ipotesi di sviluppo
che tengano conto delle prospettive delineate nell’ambito del Program-
ma economico nazionale.

In particolare, per quanto riguarda 1’assetto territoriale, i Comitati
dovranno delineare delle ipotesi che costituiranno la base per la elabo-
razione di piani urbanistici.

160. - In attesa della definizione dei piani urbanistici si dovranno
stabilire con urgenza le misure atte ad impedire un ulteriore aggrava-
mento della situazione delle zone di piu forte concentrazione dello
sviluppo.

In particolare, acquista carattere di priorita il problema della razio-
nalizzazione dell’assetto urbanistico delle grandi aree metropolitane. In
tali aree, infatti, i fenomeni di congestione, attualmente in corso, pos-
sono determinare I'insorgere di rilevanti diseconomie esterne. Il disordi-
nato sviluppo degli insediamenti e la carenza di adeguati servizi e attrez-
zature urbane determinano una obiettiva situazione di disagio per la
popolazione. Si profila al riguardo l'esigenza di un intervento, diretto in
particolare ai problemi della viabilita e dei mezzi di trasporto metro-
politani, secondo le linee indicate nel Capitolo XI. )

Si ritiene inoltre opportuno adottare particolari misure a carico del-
le imprese che si localizzeranno in ambiti metropolitani, a copertura dei
maggiori costi sociali che tali iniziative addossano alla collettivita.

Nel quadro del sistema unitario di incentivi, a queste misure rela-
tive ai territori maggiormente congestionati, d}ovrannp aggiungersi in-
centivi intesi a favorire il trasferimento degli impianti.

161. - Per le zone montane si ritiene necessario:

1) una politica che consenta una sistemazione definitiva della loro
economia attraverso interventi legislativi e provvidenze economiche
atte a:

a) classificare in modo univoco ed a tutti gli effetti il territorio
montano, individuando in esso le <« zone montane» geograficamente uni-
tarie e socio-economicamente omogenee;
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b) fissare interventi specifici rivolti alla eliminazione degli attuali
squilibri economici e sociali;

¢) considerare la «zona montana » come la minima unita territo-
riale di programmazione nei territori montani;

d) riconoscere, nel quadro della programmazione regionale, la co-
munitad montana e il Consiglio di valle, opportunamente integrato da gltrl
Enti consortili ivi operanti, come organo locale della programmazione
decisionale ed operativa;

2) si dovra attuare una radicale modificazione del sistgma degli in-
centivi a favore dei Comuni montani e dichiarati economicamente de-

pressi, che ha dato finora risultati scarsamente efficaci, adottando misure
intese a favorire sia il trasferimento nelle zone idonee di essi degli im-
pianti da decentrare, sia il sorgere di nuove attivitd consone all’ambiente
e congeniali alle attitudim dei loro abitanti, in maniera da contenerne
l'esodo e favorire la loro permanenza sulla terra d’origine, comunque,
anche quando debbano svolgere in un centro urbano vicino la loro at-
tivita di lavoro. i ’

II. « LIBRO BIANCO » CANADESE SULL’IMMIGRAZIONE

Nell’ottobre del 1966, a cura del Ministero della manodopera e della
immigrazione canadese (nuova denominazione del Ministero dell’immi-
grazione e della cittadinanza) veniva pubblicato e sottoposto all’esame
del Parlamento un libro bianco sull’immigrazione. Esso conteneva una
ampia esposizione storico-economica sull’immigrazione, sottolineando la
necessita del suo sviluppo e indicando i criteri fondamentali che dovreb-
bero guidarne I’attuazione.

Scopo dichiarato del libro bianco era quello di promuovere, in Par'—
lamento e fuori, un ampio dibattito sulla politica immigratoria che il
Canada dovrebbe adottare.

Il libro bianco si imperniava sui seguenti tre punti principali:

1) necessita di attuare una politica di immigrazione in funzione del
programma economico del Paese; da qui ’accresciuto interesse verso la
immigrazione di persone professionalmente qualificate;

2) abolizione delle discriminazioni fra i gruppi etnici;

3) nuovi criteri per I’ammissione dei familiari.

Quindi, mentre il libro bianco era articolato, in sostanza, In modo
da incoraggiare il flusso della manodopera qualificata, esso tendeva a
tenere sotto controllo quella per atti di chiamata. d
Sin dal suo apparire, il libro bianco & stato accolto con prof(:in o
H . . . . ’ T 3
interesse e non poche perplessita da vasti settori dell’opinione canadese
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e molte voci si sono levate in Canada per criticarne i vari aspetti e, in
modo particolare, 1'impostazione piuttosto rigida, specie per quanto con-
cerne i ricongiungimenti familiari.

Analoghe perplessita suscitava in Italia la possibilitd che tale im-
postazione potesse, in definitiva, limitare in avvenire l’emigrazione per
atti di chiamata da parte di familiari gia residenti in Canada.

A seguito anche dell’azione esercitata da varie organjzzazioni e asso-
ciazioni italiane in Canada, sembra farsi strada la tendenza favorevole ad
un ammorbidimento di tale rigidita.

Recenti affermazioni del Ministro della Manodopera e dell’Immigra-
zione, Marchand, fanno ritenere che vi sia qualche ripensamento anche
in seno al governo canadese.

Le dichiarazioni del Ministro costituiscono, infatti, una modifica dei
criteri che avevano ispirato il libro bianco.

Esso aveva diviso gli immigrati in tre categorie:

1) immigranti che giungono nel Canada in modo autonomo, dopo
essere stati selezionati in rapporto al loro livello culturale e alle effet-
tive possibilitd di inserirsi nel mercato del lavoro canadese;

2) immigranti che giungono nel Canada a seguito di richiamo dei
loro parenti residenti nel Paese;

3) immigranti che giungono nel Canada a seguito del richiamo di
loro parenti divenuti cittadini canadesi (la cittadinanza si acquista dopo
almeno cinque anni di residenza nel Paese).

Secondo il Ministro Marchand, ’istruzione non avrebbe pilt carat-
tere esclusivo e i funzionari canadesi, nella selezione dei candidati alla
emigrazione, terrebbero conto anche di altri elementi di giudizio che
avrebbero carattere di titoli preferenziali e non di condizioni esclusive.
Tali sarebbero, oltre all’istruzione, le qualitd personali di iniziativa, la
domanda del mercato di lavoro per la particolare attivita che I’emigrante
e disposto a svolgere, la preferenza per gli emigranti di etd inferiore ai
35 anni, la particolare esperienza nel rispettivo campo di attivita, la
disponibilitd di un posto di lavoro, la conoscenza dell’inglese e del fran-
cese o di entrambe le lingue, la presenza nel Canada di parenti che siano
in grado di aiutare l'ilmmigrante ad inserirsi nella societd canadese, la
citta o la zona di residenza scelta dall’immigrante in relazione alla rispet-
tiva capacitd di assorbimento di nuova manodopera.

I1 numero degli immigranti potenziali appartenenti alla seconda o
alla terza categoria verrebbe inoltre aumentato. Agli appartenenti alla
terza categoria, in particolare, sarebbero aggiunti i nipoti sopra i 21 anni,
gli zii e i nipoti da parte di nonni. Per ottenere l'ingresso nel Canadj,
gli appartenenti a questa categoria non dovrebbero avere necessaria-
mente la cittadinanza canadese: dovrebbe bastare che la domanda sia
stata presentata da parenti che risiedono nel Paese da almeno cinque
anni. Mentre per gli immigranti della terza categoria la condizione dei
sette anni di scuola aveva carattere di rigida esclusione, essa dovrebbe
diventare un elemento di giudizio preferenziale.

A maggior liberalitda dovrebbero, infine, ispirarsi i criteri di sele-
zione degli immigranti che si recano in Canada sole per vivere presso
i loro parenti e non per lavorare: é il caso del coniuge, o dei genitori o
dei nonni; non si dovrebbe piu richiedere ai parenti residenti di dimo-
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strare di essere finanziariamente in grado di mantenere il congiunto
immigrante. I nonni e i genitori, inoltre, una volta giunti nel Canada,
dovrebbero potere liberamente intraprendere qualsiasi attivita di lavoro,
eventualita questa che era stata esclusa dal libro bianco. Fin qui le dichia-
razioni del Ministro, cosi come la stampa le ha riassunte.

Molti osservatori ritengono che esse lasciano intravedere il delinearsi
di criteri interpretativi dei principi consacrati nel libro bianco che per-
metterebbero di seguire una politica immigratoria ispirata a maggiore
flessibilita. Secondo tali criteri — si & rilevato — i titoli di studio con-
servano il loro valore, ma perdono il carattere di esclusivita; il lavoro
qualificato continua a godere di una certa preferenza, ma I'immigrazione
di manodopera non qualificata non solo non & scoraggiata, anzi la sua
importanza é riconosciuta in relazione alle necessita di sviluppo del Paese;
I'acquisto della cittadinanza canadese assicura taluni privilegi nell’ambito
del richiamo dei parenti, ma l'immigrazione per atto di chiamata rimane
inalterata.

Nell'attesa di sapere quanta parte del libro bianco e dei correttivi
indicati dal Ministro Marchand sara tradotta in testi legislativi desti-
nati a sostituire la normativa presente, ci auguriamo che il documento
possa felicemente superare tre rischi che la lettura del libro bianco trova
insiti nella sua impostazione:

1) il rischio dell'utopia: & fortemente diminuito nei nostri poten-
ziali emigranti lo spirito di avventura e d’altronde il mercato europeo
sara sempre pill in grado di soddisfare alle richieste di impiego e alle
esigenze di benessere dei suoi lavoratori specializzati. Per questo, rite-
niamo che il richiamo transoceanico a quest’ultima categoria, per essere
efficace, debba essere dotato di molto maggiori garanzie che non guellg
che informano vagamente il libro bianco. In tale prospettiva non si puo
intaccare senza pericolo, ci pare, la formula del richiamo familiare, che
finora si @ dimostrata la pill sicura e la meno dispendiosa, a favore di
forze di lavoro non specializzato.

2) 1 rischio della discriminazione: il legare il diritto di richiamo
di familiari e parenti alla condizione della richiesta e ottenuta cittadi-
nanza canadese (cid che sembra ribadito e intensificato dal libro bian_co),
pud essere discriminante nei confronti di chi non si sentisse di compiere
il passo della naturalizzazione, pud offenderne la sensibilita e determi-
nare reazioni che potrebbero essere controproducenti ai fini della stabi-
lizzazione degli immigrati in Canada.

3) il rischio della unilateralitd: la preferenza data agli immigranti
specializzati non sembra aprire nel libro bianco il discorso del‘ costo
sopportato dal Paese di origine per la specializzazione degli stessi: discorso
che dovrebbe logicamente portare allo studio delle modalita di contro-
partita (ad esempio, attraverso aiuti finanziari canadesi alle scuole, esl-
stenti o da costituirsi in Italia, di formazione professionale per candi-.
dati all’emigrazione). : :

Confidiamo, per il superamento di tali rischi, nella intelligenza ¢€
nella buona volonta dei responsabili della politica immigratoria canadese.
’ g b. s



II° CONVEGNO NAZIONALE DI STUDIO DELL'E.LS.S.
su <IL SERVIZIO SOCIALE E IL FENOMENO DELLA MOBILITA’>

Roma, 27-29 settembre 19687

OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

(dalle « Relazioni e comunicazioni » del Convegno)

Una conclusione di carattere generale, emersa dalla documentazione
prodotta e dalle discussioni avvenute nel II Convegno Nazionale di Stu-
dio dell’EIS.S. (Ente Italiano di Servizio Sociale) & la seguente:

I’espatrio non sarebbe un fatto di per sé svantaggioso, lo diventa
nella misura in cui 1'uomo, a questo evento condotto solo per motiva-
zioni estranee alle sue pill radicali inclinazioni, non ¢ in grado di viverlo
con quella razionalitid e maturitd mentale ed emotiva necessarie a chi
si muove da un tipo di cultura ad un altro.

Le difficolta incontrate dagli emigranti e dai loro familiari, i pro-
blemi sorti e non risolti durante le circostanze dell’espatrio, le amarezze
provate, le delusioni sofferte sono in gran parte causate non tanto dal
trasferimento quanto dalla mancanza delle attitudini necessarie ad affron-
tare positivamente dei mutamenti in qualsiasi modo essi si presentino.

La scarsa capacitd di inserirsi nella societd ospitante, la distorta
assimilazione delle mete della nuova cultura, i ritorni per disadattamento
o le disgregazioni familiari non sembrano tanto delle conseguenze ine-
luttabili di un fenomeno da alcuni ritenuto patologico, ma piuttosto effetti
di una impreparazione umana.

In un mondo moderno proiettato verso la conquista degli spazi e di
territori astrali il mutare residenza per ragioni di lavoro non dovrebbe
costituire- un evento inquietante o drammatico. Si & visto come l'emi-
grazione verso l'estero sia tuttora alimentata dal sottoproletariato, dallo
strato della popolazione piu1 debole, piu impreparato, meno maturo social-
mente ad inserirsi in una realta culturale profondamente diversa da quella
originaria.

La poca propensione ad espatriare ci presenta ancora un tipo di emi-
grazione tradizionale. L’emigrazione di «fuga» o, come la definisce 1’Al-
beroni, di «rapina»s, dove l’emigrante si stacca dalla sua terra esclusi-
vamente per trovare in altri paesi una fonte di guadagno, < per accumu-
lare quanto basta per tornare a ricollocarsi nel vecchio ambjente »,

Infatti le provincie interessate dal sondaggio, fatto dalle Assistenti
Sociali dell’E.I.S.S., appartengono alle zone culturalmente piu isolate, pil
povere con strutture stazionarie ed arcaiche.

Il carattere stagionale degli espatri, i ritorni frequenti, la nostalgia
esasperata per il mondo lasciato, lo scarso adattamento nel paese ospi-
tante, rivelano un cittadino legato alla sua terra, agli usi e costumi del
proprio paese dal quale si & allontanato, solo per soddisfare le esigenze
primarie di sussistenza, ma questa sua terra cosi avara di beni economici,
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continua a rappresentare il luogo ideale per trascorrere la propria
esistenza.

La frequente errata valutazione nei confronti delle esigenze di una
qualificazione professionale, 'ignoranza delle esigenze del mondo produt-
tivo, I'inattitudine a rafforzare il grado di abilita lavorativa con le concre-
te possibilitd di occupazione sono un altro indice sintomatico della «di-
stanza culturale » tra I’emigrante e il mondo verso il guale si avventura.

Questo quadro di inferiorita culturale riscontrabile negli espatriandi
si presenta con toni ancora pili accentuati negli elementi femminili ren-
dendo ancora piit critici i problemi del trasferimento e della separazione
familiare.

Per ’analfabetismo, per le passivita e la sottomissione nei confronti
dell’uomo, sia marito o padre, a cui le ha costrette la mentalita tradizio-
nale del gruppo paesano, per le scarse esperienze di vita e contatti
extra-familiari, queste donne raramente sono compagne e madri capaci
di affrontare la separazione e di seguire I’'uomo nella inevitabile evoluzio-
ne conseguente al suo contatto con un nuovo mondo.

Ad affrontare una situazione che richiederebbe una « mentalita euro-
pea » sono proprio gli uomini e le donne meno idonee e preparate. Alla
base delle difficolta vissute dagli emigrati, troviamo un comune retroterra:
analfabetismo, etnocentrismo, scarso sviluppo sociale e culturale, man-
canza di strumenti mentali e psicologici facilitanti I’adattamento e l'utiliz-
zazione degli sforzi e dei vantaggi derivanti dal passaggio da un ambiente
economicamente depresso e socialmente stagnante ad una societd svilup-
pata e dinamica. ' i

Non sembra determinante in questo tipo di emigrazione l'aspirazione
a vivere in una societd diversa e pil ricca di occasioni, pil dinamica ed
evoluta, né sembra sussistere nell’emigrante un rifiuto della societa di
provenienza come accade nel quadro dell’emigrazione interna.

Anche se la conoscenza di altre forme di vita, avvenuta attraverso
la televisione o dai racconti dei compaesani gia espatriati, alimentera _il
sorgere di nuovi bisogni o accrescera il disagio nei confronti della propria
misera esistenza, il meccanismo fondamentale dell’emigrazione verso
I’estero continua nella maggior parte delle zone, oggetto del sondaggio, a
ricevere la sua spinta dalla necessita di garantirsi un lavoro sicuro.

L’emigrazione pud anche costituire una situazione di tensione che
disturba 'equilibrio psico-fisico dell’individuo. Pero le reazioni individuali
a questa situazione, e lo dimostrano chiaramente le osservazioni analitiche
delle Assistenti Sociali, sono profondamente dissimili.

Come sempre non sono soltanto i fatti che contano
e li vive ogni singola persona.

<« L’uomo vale pill della sua situazione ». .

Se 'emigrante & un individuo dotato di una personalita equihbljata,
in grado di controllare qualsiasi situazione, capace di realizzare rapida-
mente nuovi e razionali rapporti con le cose e le persone, sapra affron_tare
senza scossa, anzi traendone dei vantaggi, non solo econ_omici, la tensione
di un cambiamento profondo quale & quello di trasferirsi. .

E’ allora alla formazione umana ed alla preparazione soc1a1e. nel
senso globale del cittadino che dobbiamo rivolgere la nostra attenzione.

, ma come li sente
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Ma cosa intendiamo per preparazione? Preparazione non significa
fare dei colloqui pit 0 meno focalizzati con individui che debbono espa-
triare pochi giorni dopo, a fornire informazioni e provvedere « depliantes ».
Anche questo va fatto. Ma occorre precedere ben oltre. La preparazione
implica un’azione di tutto lo Stato; significa piu scuole e piu efficienti,
piu sedi di formazione professionale, piti centri medico-psico-pedagogici,
pit consultori e centri di orientamento scolastico e professionale; signi-
fica anche creare le condizioni strumentali che aiutino i cittadini ad
evolversi.

E' un’azione globale diretta contemporaneamente all’organizzazione,
alle strutture, alle persone, perché insieme ed in sintonia procedano a
trasformare i reciproci rapporti senza eccessivi e dannosi scompensi.

E’ nella prospettiva di una promozione umana e civile che ci si deve
porre per diminuire i « costi umani » dell’emigrazione. In questa prospet-
tiva il Servizio Sociale pud essere impegnato in una vasta gamma di
interventi operativi.

Per realizzare quest’impegno, occorre che il Servizio Sociale non sia
confinato ad un centro periferico di diagnosi e terapia per le situazioni
di crisi individuale e familiare, ma sia inserito a tutti i livelli e diventi
un canale di comunicazione tra i bisogni della popolazione, i centri di
decisione ed i gruppi responsabili della politica emigratoria.

Intanto in questa fase iniziale il Servizio Sociale, oltre a proseguire
la sua attivita di aiuto, orientamento, informazione presso i candidati emi-
grati e le loro famiglie, & impegnato ad approfondire la conoscenza del
fenomeno in tutti i suoi vari aspetti, al fine di offrire elementi per una
diagnosi piu sicura, sulla quale impostare i contenuti, i modi ed i tempi
di quella complessa azione di preparazione umana di cui si & dianzi
accennato.

TiNa Bosco



PANORAMA DELLE RIVISTE

Aspetti statistici

Mircea Biyi, The Development of

- Roumania’s Regions and Its In-
fluence on the Population’s Struc-
ture, <«Revue Roumaine des
Sciences Sociales, Série de Scien-
ces Economiques », VIII, 2 (1964),
pp. 195-211.

L’articolo contiene un’analisi sta-
tistica dei cambiamenti avvenuti in
Romania nel periodo 1956-1963. I
vari aspetti messi a fuoco sono:
I'urbanizzazione, la politica degli in-
vestimenti, la produttivita indu-
striale, la distribuzione professio-
nale, le migrazioni interne, le carat-
teristiche demografiche della popo-
lazione.

BriaN HEeenaN, Recent Trends in
New Zealand’s Population, « New
Zealand Geographers», XXII, 1
(aprile 1965), pp. 81-85.

L’A. mette a confronto i tassi vi-
tali della popolazione Maori e quel-
li della popolazione non-Maori nel
periodo 1960-1964 e stabilisce 1'in-
cremento netto annuale dovuto al-
Pimmigrazione in Nuova Zelanda.
Discute infine le implicazioni di
queste tendenze per lo sviluppo fu-
turo della popolazione e delle forze
di lavoro nel Paese. :

J. R. Forp e C. M. STEWART, Popula-
tion Trends in Great Britain,
< Journal of the Institute of Act-
uaries », XCI, I: 388 (1965), pp.
22-53, 54-57. :

CALVIN GOLDSCHIEDER, Trends in
Jewish Fertility, < Sociology and
Social Researchs, L, 2 (gennaio
1966), pp. 173-186.

Lo studio si basa sui dati ottenuti
da un campione di 1.603 famiglie
ebree residenti a Providence, R.L,
nel maggio-giugno 1963.

a cura di Lidio Bertelli

Jac M. Sencar, The Population Dis-
tribution in Greater Bombay,
« Asian Economic Review s, VIII,
2 (febbraio 1966), pp. 185-197.

L’A. compie un’analisi dei dati del
censimento del 1961 per la citta
di Bombay, nel tentativo di deter-
minare le zone di maggiore concen-
trazione degli immigrati nella me-
tropoli e i fattori che decidono nel-
la scelta della zona di residenza.

Kap Suk Kox e Youne-Hi CHol,
The characteristics of the Feju
Island Population, <Journal of
Population Studies» (Seoul), n. 2
(1966), pp. 95-105.

L’articolo (dal testo in lingua co-
reana, con titoli e sommario in -
glese) studia la composizione per
eta, lo stato maritale, la fertilita,
la mobilita geografica e la proiezio-
ne del volume della popolazione
dell’isola di Feju. I dati sono basati
sul censimento e sul « 1964 year-
end Count ».

GruseppE BRUNETTA, Le dimensioni
del fenomeno migratorio italiano,
1876-1963, « Aggiornamenti Socia-
lis, XVII, 6 (giugno 1966), pp.
459-472. :

L’A. elabora dati quantitativi, il
pitt possibile aggiornati, sull’ent}ta
del fenomeno migratorio verso l'e-
sterc e dei ritorni dall’estero di cit-
tadini italiani a partire .dal' 1876,
anno d'inizio delle rilevazioni stati-
stiche da parte del Governo italiano.
Alla presentazione ed al qommento
dei dati relativi alla mqb111ta, geo-
grafica italiana di questi cent’anni,
I’A. premette una nota 1111')strat1.va
degli organi proposti alle rilevazio-
ni, dei modelli e metodi ad_ottatx nel-
le stesse. In particolare si sofferma
sulla definizione dell’'unita di rile-
vazione. cioé sull’evoluzione _del
concetto di ¢« migrante », evoluzione
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parallela a quella della legislazione
sull’emigrazione. I limiti della vali-
dita dei dati disponibili dipendono
dal lento processo di precisazione di
tali concetti e di perfezionamento
dei metodi di rilevazione. La strut-
tura e i metodi degli organi di rile-
vazione hanno infatti subito pro-
fonde mutazioni, almeno quattro
volte e le definizioni dell'unita di
rilevazione sono state spesso diverse,
riducendo cosi i criteri di compa-
rabilita dei dati. La natura stessa,
inoltre, di alcuni tipi di emigrazione
(emigranti <« abusivi», <turisti»,
stagionali; espatri e rimpatri mul-
tipli) si possono difficilmente sotto-
porre a controlli statistici.

Jack Harewoop, Population Growth
in Grenada in the Twentieth Cen-
tury, « Social and Economic Stu-
dies », XV, 2 (giugno 1966), pp.
61-84.

Nell’articolo I’A. intende mettere
in luce il contributo delle variabili
pili importanti nella crescita della
popolazione — fertilita, mortalita, e
‘migrazioni — allo sviluppo della po-
polazione di Grenada nel secolo
ventesimo e in modo specifico nel
periodo 1921-1960, ed indicare come
la struttura per eta della popola-
zione abbia mutato, di conseguenza.

durante tale periodo.

Brergro. INstiTUT NaTioNAL DE STA-
TISTIQUE, Le mouvement de la
population au cours de Vannée
1965, « Bulletin de Statistique »,
LII, 6 (giugno 1966), pp. 1206-
1219.

Lo studio presenta i dati annuali
sull’accrescimento naturale e sui
movimenti migratori in Belgio, di-
stinti per comune, provincia e regio-
ne linguistica.

H. V. MunasaM, Mode of Life and
Longevity in Israel, <«Jewish
Journal of Sociology », VIII, 1
(giugno 1966), pp. 39-48.

1’A. tenta di determinare i dif-
ferenti fattori che influiscono sul-
I'ordine di longevita di sette grup-

pi della popolazione ebraica in
Israele, in relazione al luogo di na-
scita ed al periodo di immigrazione.
I fattori che I’A. esamina sono: gli
errori nei certificati di nascita; lo
stato socio-economico; le condizioni
sanitarie ambientali e la medicina
preventiva; le differenze nei servizi
medici di assistenza; i fattori ere-
ditari; la sopravvivenza del pilu
adatto; gli effetti ritardati del-
1’ « Holocaust »; le cause dei decessi;
le abitudini dietetiche; le attivita
fisiche e le emozioni mentali.

STANLEY LIEBERSON, The Price-Zu-
brzycki Measure of Ethnic Inter-
marriage, « Eugenics Quarterly »,
XIII, 2 (giugno 1966), pp. 92-100.

I’A. prende in esame il metodo
formulato da Price e Zubryzcki per
lo studio degli indici dei matrimoeni
misti e lo critica, sostenendo che ii
< metodo tradizionale » rimane piu
valido ed efficace.

JouN S, WiLriams, jr., Infant and
Child Mortality in Burma by
Ethnic Group, <Eugenics Quarter-
11}(’;2 XII1, 2 (giugno 1966), pp. 128-

L’articolo riporta le stime sulla
mortalita infantile di tre gruppi
etnici (razza Burmese; Indiani e
Pakistani; Cinesi), derivate dai dati
del censimento del 1953 ed elaborate
in base al metodo di William Brass.

Josepd BouTk, The Indo-Pakistani
Immigration Countries, « Migra-
tion News », XV, 4 (luglio-agosto
1966), pp. 9-12.

Scopo dello studio € di esaminare
brevemente le differenti regioni
verso cui si sono diretti, per alcuni
secoli, gli emigranti provenienti dal
continente indo-pakistano. L’artico-
lo si sofferma sulle cause dell’emi-~
grazione, le regioni di immigrazione
(Africa, America Centrale, Asia,
Europa, Oceania), il rapporto fra
migrazione e sviluppo, ed infine le
prospettive per il futuro (eci sara
un ritorno all’emigrazione di mas-
sa?). .



Homer L. Kerr, Migration into
Texas, 1860-1880, « The Southern
Historical Quarterly », LXX, 2
(ottobre 1966), pp. 184-216. :

Si tratta di un dettagliato studio
statistico sulla mobilita geografica
interessante il Texas durante il pe-
riodo 1860-1880. :

A. SiperMaN, Leisure Activities of
Jewish Teen-agers in London,
«Jewish Journal of Sociology »,
VIII (decembre 1966), pp. 240-264.

L’A. illustra i risultati di un’in-
chiesta sull’uso del tempo libero
da parte di giovani ebrei a Londra.

Lucrio Fas1, I Paesi di immigrazione
nei prossimi gquindici anni, <Ita-
liani nel Mondo», XXIII, 1 (10
gennaio 1967), pp. 6-11.

Basandosi sui dati forniti da un
recente studio condotto dall’O.C.S.E,,
1’A. esamina le previsioni di 8 Paesi
(Francia, Germania, Gran Bretagna,
Paesi Bassi, Svezia, Svizzera, Cana-
da e Stati Uniti) riguardanti il saldo
immigratorio netto per il periodo
1965-1980. Considerando 1'esperien-
za del passato, ’A. osserva che &
tuttora presto, per quanto riguarda
I'Europa — trasformatasi negli ulti-
mi anni, eccezione fatta per gli Stati
meridionali, in una regione di im-
migrazione — per poter affermare
se si tratti di un fenomeno contin-
gente, ovvero. specie per certi Paesi,
di una nuova tendenza.

PorrocAaLLo. MINISTERIO Do INTERIOR;
« Boletin da Junta da Emigragao,
1965 », (1967), pp. 1-166.

11 fascicolo presenta, nella forma
ormai tradizionale di guesto perio-
dico, un panorama completo del
movimento migratorio portoghese
per il 1965. Le caratteristiche gene-
rali della mobilita geografica porto-
ghese sono:

1) Peuropeizzazione del fenomeno
(Francia e Germania assorbirono
nel 1965 il 77,6% del volume totale);
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2) la prevalenza di lavoratori del-
le attivita secondarie nell’emigrazio-
ne qualificata e la prevalenza del-
’emigrazione maschile, con conse-
guente riduzione dell’emigrazione
familiare; )

3) l'elevata percentuale di emi-
granti clandestini (favorita in parte
dagli stessi imprenditori dei Paesi
d’immigrazione).

Il fascicolo riporta in dettaglio
alcuni dati statistici sull’emigrazione
portoghese nei suoi vari aspetti:

@) Uno sguardo retrospettivo (dal
1886);

b) L’emigrazione portoghese nel-
la prospettiva demografica; :

¢) Emigrazione e ritorni defini-
tivi;

d) Dati generali relativi al 1965;

' ¢) Paesi di destinazione ed at-
tivita della Junta da Emigracéo;

f) Attivita della Junta da Emi-
gracio nell’accoglimento, assistenza
e integrazione dei rifugiati prove-
nienti dai territori portoghesi del-
I'India;

g) Dati statistici sui servizi e at-
tivita condotte dalla Junta.

Aspetti demografici

CORREIA PINTO WAHNON, Aspectos do
povoamento ultramarino portu-
gués, «Ultramars, V, 19 (1965).

MiaN KUcCERa, Projekce obyvatel-
stva do roku 1985, ¢« Demografie »,
VIII, 3 (1966), pp. 193-206.

L’articolo (¢ Proiezioni della po-
polazione fino al 1985 ») comprende
alcune note metodologiche e la pre-
sentazione dei risultati dell’anal}sx
della fecondita in Cecoslovacghlgl,
nel periodo 1961-1965 e dei.datl ri-
guardanti la popolazione attiva, qal—
colata sia tenendo conto, sia non 1n-
cludendo le migrazioni interne ed
esterne.
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ANTONIO FARRACE, I problemi demo-
grafici europei al Convegno d’Eu-~
ropa, < Assistenza d’Oggi », XVII,
5 (ottobre 1966), pp. 44-58.

L’articolo costituisce una < crona-
ca » riassuntiva dello svolgimento
dei lavori della Conferenza demo-
grafica europea, organizzata dal
Consiglio d’Europa dal 30 agosto al
68 settembre 1966 a Strasburgo. Dei
vari temi dibattuti (riguardanti la
evoluzione della fecondita, della
mortalita, le migrazioni, I’evoluzione
delle strutture delle popolazioni eu-
ropee e conseguenze derivanti, 1’in-
segnamento e la ricerca demografica
in Europa), ’A. offre un panorama
complessivo, sottolineando i punti
piu significativi emersi dalle rela-
zioni e discussioni. In tema di mo-
vimenti migratori, la conclusione
che si trae dalla Conferenza di
Strasburgo & che I'Europa sara il
teatro di migrazioni stagionali, tem-
poranee e definitive. Cio sottolinea
la necessita di dar vita a tutte quelle
iniziative richieste da una sana e
civile integrazione di popoli e men-
talita. Nello stesso tempo & nuova-
mente emerso quanto lo studio delle
migrazioni comporti una conoscenza
interdisciplinare, al fine di raggiun-
gere una sufficiente comprensione
del fenomeno in tutte le sue varia-
bili. .

W. M. LirpERMAN, The Demography
of Australian Jewry, <Jewish
Journal of Sociology », VIII (di-
cembre 1966), pp. 213-239.

L’A. descrive la comunita ebrea in
Australia, soffermandosi sulle sue
origini, la distribuzione geografica,
la composizione demografica e il
sistema di vita.

SusaNA LERNER, La investigacion y
la planeacion demogrdfica en
Mexico, «Demografia y Econo-
mias», I, 1 (1967), pp. 9-17.

L’A. compie una rassegna dei vari
studi disponibili, relativi ai problem:
demografici nel periodo degli ultimi
vent’anni, auspicando un incremen-

to di tali ricerche relative al Mes-
sico. Fra i vari studi segnalati, di-
versi riguardano, direttamente o in-
direttamente, i movimenti migratori
e la mobilita interna al Paese.

Jost HERNANDEZ ALVAREZ, Perfil de-
mogrdfico de la inmigracion mexi-
cana a los Estados Unidos, 1910-
1950, « Demografia y Economia »,
I, 1 (1967), pp. 18-39.

L’A. fa l'analisi dell’immigrazio-
ne messicana negli Stati Uniti, ela-
borando i dati forniti dai censi-
menti dal 1910 al 1930. Ne analizza
la dispersione e concentrazione geo-
grafica, le dimensioni del ciclo della
vita («life cycle ») (prima e secon-
da generazione, indice di mascolini-
ta), la lingua (bilinguismo), il li-
vello di educazione scolastica, e, in-
fine, la situazione professionale ed
economica (mobilita sociale).

SusaNa LERNER, Seleccion Biblio-
grafica sobre demografia mexica-
na, « Demografia y Economia », I,
1 (1967), pp. 127-141.

L’articolo € un’ampia rassegna
bibliografica analitica della demo-
grafia del Messico. Vi sono incluse
le opere recenti piu significative di
autori messicani e stranieri rispetto
ai seguenti temi: studi generali,
studi regionali, distribuzione geo-
grafica e migrazioni, struttura della

popolazione, mortalitd, fecondita,
nuzialitd e famiglia, economia e
popolazione, politica demografica,

aspetti demografici comparati a li-
vello nazionale. Nella sezione speci-
fica dedicata all’emigrazione e in
varie altre sezioni sono citate opere
relative alla mobliita geografica,
particolarmente interna.

ALvaN O. Zaratg, Differential Fer-
tility in Monterrey, Mexico. Pre-
lude to Transition?, ¢« The Mil-
bank Memorial Fund Quarterly »,
XLV, 2 (aprile 1967), pp. 93-108.

Recenti ricerche hanno dimostrato
che, mentre la mortalita in Messico
& decisamente diminuita, la fertilita



in quel Paese non ha dato segni di
mutamento. Secondo ’autore, que-
sto fatto indica che gli effetti della
modernizzazione in atto nel Paese
non sono ancora talmente incisivi da
esser visibili sul piano nazionale o
urbano. Al fine di convalidare tale
ipotesi, egli ha svolto un’inchiesta
sulla fertilita differenziale fra sot-
togruppi socio-economici in aree
urbane (e in modo specifico nell’area
metropolitana di Monterrey, Mexi-
co). Le variabili studiate vanno dal-
1’eta al primo matrimonio e dell’ini-
zio della formazione della famiglia,
al luogo di nascita, all’educazione, al
livello di occupazione, al reddito e
alla attivita economica della moglie.
I dati hanno messo in luce che la
emigrazione dalla campagna alla
citta costituissce uno dei principali
elementi che spiegano 1’alto livello
di fecondita riscontrato in Monter-
rey. Inolire, l’emigrazione rurale
verso la citta si rivela strettamente
collegata con il decrescere dei livelli
differenziali di fertilita rurale-urba-
na, in quanto uno degli aspetti piu
caratteristici della diminuzione del
divario consiste nel fatto che la fer-
tilitd urbana ha quasi raggiunto il
tasso di quella rurale. Cio pone il
problema (che I'A. si auspica di
poter risolvere con ulteriori ricerche
presentemente in fase di preparazio-
ne) dell’effetto dello spostamento
migratorio sui livelli differenziali di
fertilita riscontrati, una volta am-
messa la possibilita che gli emigran-
ti occupino differenti posizioni nella
struttura sociale e posseggano carat-
teristiche distintive rispetto ai non
emigranti.

Aspetti economici e sociali

GEORGE NELLEMAN, Polske indvan-
drere i Dankark. Undersogelsen
af en folkevandring og dens virk-
ninger, < Social Tidsskrift », XLI,
8 (agosto 1965), pp. 201-219.

L’articolo (¢ Immigrati polacchi
in Danimarca. Esame di un movi-
mento migratorio e dei suoi effetti »)
riporta i risultati di un’inchiesta ba-
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sata su interviste fatte a 45 individui
polacchi di nascita e residenti in
uno stesso paese e a due comunita
rurali della Maribo County in Dani-
marca.

GENE TRIDRICK, Some Aspects of Ja~
maican Emigration to the United
Kingdom 1953-1962, <« Social and
Economic Studies », XV, 1 (mar-
zo 1966), pp. 22-29.

L’A. si propone il duplice scopo
di contribuire allo studio del pro-
blema riguardante Yinflusso della
emigrazione dalla Jamaica verso
PInghilterra sull’economia del Paese
di origine (formulando, a tale scopo,
alcune stime a carattere quantita-
tivo) e di sottoporre a verifica la
validita dell’ipotesi che tale emigra-
zione influisca negativamente sulle
prospettive di sviluppo economico
e industriale del Paese. I costi e 1
benefici dell’emigrazione (effetti
sulla struttura della popolazione,
sulla bilancia dei pagamenti, sulla
produttivita, sull’occupazione) ven-
gono presi in esame dal punto di vi-
sta jamaicano.

E. J. MisHaN e L. NEEDLEMAN, Im-
migration: Some Economic Ef-
fects, « Lloyds Bank Review », 81
(luglio 1966), pp. 33-46.

Arvo Fontani, Dimensioni, aspettt
ed effetti del movimento migrd-
torio dal 1946 al 1965, «Critica
marxista », settembre - dicembre

1966, pp. 155-170.

L’A. analizza I'influsso dglla mo-
bilita geografica (emigrazione al-
Pestero e migrazione interna) nella
struttura demografica, socialer ed
economica dell’ltalia dal 1946 ad

oggi.

Eric BuTTErRwORTH, The Presence of
Immigrant Schoolchildren: @ Stu-
dy of Leeds, <Race», VvIII, 3
(gennaio 1967), pp. 247-262.

I’A. esamina i prgplemi che si
presentano alle autorita scolastiche
locali in Leeds (Inghilterra), ove s1



398 Panorama delle riviste

ha una alta concentrazione di bam-
bini e ragazzi in eta scolastica, pro-
venienti da famiglie di immigranti
di colore (nati in Paesi tropicali del
Commonwealth oppure in Inghilter-
ra da almeno un genitore di colore).
Vengono considerate la distribuzio-
ne dei bambini immigrati nelle
scuole di Leeds, la loro distinzione
per eta e sesso (rapportata a
quella della popolazione scolastica
globale) e per zone di residenza.
Vengono discussi i punti di vista de-
gli «Head Teachers» e di altri
insegnanti riguardo ai problemi
causati dalla presenza degli immi-
grati, come pure la situazione quale
si presentava nel luglio del 1965
confrontata a quella dell’ottobre
1963. L’A. tenta anche di formulare
delle previsioni circa il probabile
incremento del volume delle mi-
grazioni nell’immediato futuro. Egli
ritiene, in definitiva, che la migliore
garanzia per evitare la necessita di
un ricorso alla dispersione dei bam-
bini immigrati nelle varie scuole
sia il conseguimento da parte degli
immigrati di colore di una effettiva
ecuaglianza di accesso e di scelta
degli alloggi. La conclusione che ri-
sulta -dall’inchiesta, almeno per
quanto riguarda la situazione di
Leeds, & che presentemente il pro-
blema & ancora di ristrette propor-
zioni ma diventera piut grave nel
prossimo futuro. Sulla base di que-
sta ipotesi, V'A. insiste sulla neces-
sitd di determinare con precisione
il grado di assistenza specializzata
richiesta dagli immigrati per quanto
riguarda la lingua inglese, di ridur-
re la grande sproporzione, presente
in alcune scuole, fra scolari e inse-
gnanti, di superare gli influssi ne-
gativi della loro comunita (i rigidi
atteggiamenti di gruppo verso la
societa inglese e la tendenza ad evi-
tare contatti con persone del luogo)
sugli scolari immigrati, di raffor-
zare il corpo insegnante e gli assi-
stenti ausiliari e, soprattutto, sia di
conoscere meglio la cultura degli
scolari provenienti da famiglie di
colore sia degli atteggiamenti degli
insegnanti verso gli immigrati stessi.

Vic GEORGE e (GEOFFREY MILLERSON,
The Cypriot Community in Lon-
don, '« Race», VIII, 3 (gennaio
1967), pp. 277-292.

L’articolo inizia con un breve
¢ excursus » storico dell’ immigra-
zione cipriota in Inghilterra, che si
ritiene abbia raggiunto le %78.000
unita alla fine del 1964. La maggior
parte dei Ciprioti emigro in Inghil-
terra dopo la seconda guerra mon-
diale e particolarmente dopo il 1954.
Viene studiata in particolare la co-
munita cipriota di Londra, la sua
distribuzione geografica )1'83% del
totale dell’immigrazione era concen-
trata, nel 1961, nella capitale), la
composizione per eta, i settori' di
occupazione (la maggioranza delle
donne sono impiegate nell’industria
della confezione dei vestiti, gli uo-
mini nelle professioni tradizionali:
camerieri, sarti, barbieri e calzolai).
L’A. dedica ampio spazio anche al-
T’esame delle associazioni cipriote, e
greco-cipriote, a Londra, e partico-
larmente della <« Cyprus Brother-
hood » (centro del movimento na-
zionalista di estrema destra) e del
< Cyprus Community Centre » (con-
trollato dal Partito Comunista Ci-
priota). Tali associazioni volontarie
appaiono chiaramente influenzate da
principi nazionalisti e politici. Seb-
bene costituiscano un mezzo di con-
tatto fra i nuovi immigrati e gli
aspetti elementari della cultura in-
glese, il loro pronunciato nazionali-
smo si rivela di fatto un ostacolo
all’ acculturazione e integrazione.
Anche i due unici settimanali in
lingua greca pubblicati attualmente
a Londra, il Vema (di ispirazione
comunista) e il Helleniki (antico-
munista)- sostengono la necessita
dell’integrazione della comunita ci-
priota alla societd inglese ma si op-
pongono apertamente e strenuamen-
e ad ogni tentativo di assimilazione.
Posizione, questa, assunta dalla stes-
sa Chiesa cipriota di Londra, che
considera l'immigrazione solo come
un fenomeno temporaneo, e cerca
conseguentemente di impedire che
gli immigrati perdano la loro iden-
tita etnica. Uno degli strumenti pin



effettivi in questa politica di anti-
assimilazione, da parte della Chiesa
nazionale cipriota, & la scuola serale
in cui viene insegnata la lingua gre-
ca ai figli degli immigrati, allo scopo
di ridurre il divario culturale (<« cul~
tural gap ») che diviene sempre piu
evidente fra gli elementi della prima
e quelli della seconda generazione,
e di controbilanciare I'influenza del-
la cultura inglese sui figli degli im-
migrati ciprioti.

Ronarp E. NeLsoN, The Bishop Hill
Colony and Its Pioneer Economy,
<« The Swedish Pioneers, XVIII,
1 (gennaio 1967), pp. 32-48.

L’A. delinea l’attivitd economica
della < Bishop Hill Colony », inizia-
ta nel 1846 nella Weller Hownship,
Henry County, Illinois, che fu uno
dei primi e piu importanti insedia-
menti svedesi negli Stati Uniti e
si rivelo. particolarmente efficace
nell’azione pionieristica ai tempi
della « American frontier ». Sebbe-
ne di breve durata (solo 16 anni),
dal punto di vista dello sviluppo
del Midwest americano, la ¢« Bishop
Hill Colony » ebbe un ruolo impor-
tante nel preparare lo stabilimento
di decine di migliaia di Svedesi in
quella regione durante la seconda
meta del secolo diciannovesimo e
nell'importare con successo una eco-
?_omia pionieristica varia e produt-
iva.

FrancEsco Garri, Una regione al
mese: la Basilicata, < Orienta-
menti Sociali », XIII, 2 (febbraio
1967), pp. 165-179.

Basandosi sui risultati di prece-
denti inchieste e ricerche, I'A. deli-
nea i problemi economici e sociali
della Basilicata. I problemi della re-
gione sono molti e complessi e la
Panoramica offerta dall’articolo ne
da una-idea semplicemente appros-
simativa. La miseria, I’emigrazione,
I'insufficienza dei servizi sanitari e
scolastici, 1'inadeguata struttura
agricola e gli interventi frammen-
tari finora attuati rendono la Basi-
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licata una regione delle piu povere,
seconda solo alla Calabria. A pro-
posito di emigrazione, T'A. ;'11eva
come il saldo passivo del movimen-
to migratorio nel decennio 1'951-1961
(83.485 unita, di cui la massima par-
te & rappresentata da giovani e
adulti della provincia di Matera, che
hanno preferito trasferirsi verso il
Nord o all’estero) contribuisce alla
riduzione dell’efficienza economica
della regione.

Tapeusz STArg, Financial Evalu-
ation of the Profits and Losses
of Spanish Emigration to Eu;-ope
(1960-1965), <« Worlde Justice »,
VIII, 3 (marzo 1967), pp. 341-—3‘78.

L’A. si propone di fare un consun-
tivo dell'influsso economico della
emigrazione spagnola nel per1c_)do
1960-1965: compito non semplice,
date alcune difficolta di base, dovute
alla mancanza di dati specifici. Do-
po aver stabilito il volume quanti-
tativo dei movimenti migratori spa-
gnoli (permanenti e staglqnah), di-
scute i guadagni e le perdlt,e econo-
miche che il Paese trae dall’emigra-
zione. Tra i vantaggi I'A. 1pc1ude:
a) le rimesse degli emigranti (pe_r-:
manenti, stagionali e frqntghen),
b) i risparmi dei rimpatriati; c) i
guadagni delle compagnie € azxen(%e
di trasporto pubblico; d) il trasferi-
mento in Spagna dei benefici di as-
sistenza sociale e degli assegni fa-
miliari; e) l’accresciqta esportazio-
ne di prodotti spagnoli; f) la contra-
zione dei costi sostenuti dal governo
per 'assistenza ai casi di disoccupa-
zione e malattia o per le spese di
infrastrutture; g) la qqah_ﬁcaz;one
professionale e la specializzazione
addizionale conseguita dagli emi-
granti nei Paesi di accogllmento:
Fra i costi negativi egli elenca:
a) i costi di mantenimento e dlledu—
cazione dei giovani che un giorno
emigreranno (costi sostenuti sia
dallo Stato per le scuole'pgbbhche;
e private, sia dalle famiglie degli
studenti, sia dagli studenti stessl,
sia sotto forma di < gqadagm, non
conseguiti »); b) i costi per Passi-
stenza sociale e igienica; ¢€):1 costi
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dell’assistenza pubblica agli emi-
granti in quanto tali (sia da parte
dello Stato che della Chiesa); d) la
mancata produttivita e la con-
trazione del consumo (di fatto pe-
r6 controbilanciate dall’accresciuto
consumo da parte di coloro che ri-
mangono nel Paese). In conclusione,
dall’analisi dell’A. sembra che le
condizioni economiche di «espul-
sione » attive in Spagna e i fattori
di ¢ attrazione » presenti in Europa
abbiano reso l’emigrazione un fat-
tore positivo in misura quasi uguale
sia per la nazione di origine come
per i Paesi di accoglimento. L’emi-
grazione, infatti, ha permesso alla
Spagna di eliminare ’eccedenza di
manodopera, ha aumentato le sue
risorse economiche mediante inve-
stimenti e contribuito alla formazio-
ne di un equilibrio economico non
esistente prima. I Paesi di accogli-
mento hanno anch’essi accresciuto
il loro benessere grazie al lavoro de-
gli immigrati.

G. M. E. LEISTNER, Foreign Bantu
Workers in South Africa: Their
Present Position in the Economy,
<« The South African Journal of
Economics », XXXV, 1 (marzo
1967), pp. 30-56.

L’A. intende studiare il volume,
Vorigine, la distribuzione, il reddito,
le rimesse e simili aspetti quantita-
tivi della manodopera straniera
Bantu nel Sud Africa. Mettendo a
fuoco l'importanza economica della
manodopera straniera, sia per il Sud
Africa come per le nazioni di par-
tenza, I’A. nota che, anche non te-
nendo conto delle rimesse, i Paesi
che forniscono la necessaria mano-
dopera traggono benefici sostanziali
dallo spostamento di questi lavora-
tori verso il Sud Africa. I guadagni
dei Paesi di origine sono costituiti:
1) dall’assorbimento dell’eccedenza
demografica nelle comunita Bantu
residenti in Sud Africa; 2) dal fatto
che un notevole numero di persone
vive con le abbondanti risorse di un

Paese straniero senza pesare sulla
instabile economia della madrepa-
tria; 3) dei guadagni percepiti dalle
organizzazioni di reclutamento; 4)
infine, dalle specializzazioni e quali-
ficazioni professionali dei rimpatria~
ti. D’altra parte anche il Sud Africa
viene a guadagnare da questi movi-
menti di popolazione poiché la sua
struttura economica (specialmente
le miniere e I’agricoltura) dipendo-~
no sostanzialmente dalla manodope-
ra immigrata.

M. MARIN e J. P. Lazaro, Arabes,
dentro y fuera de Israel, « Mundo
Social », XI1II, 142 (15 marzo 1967),
pp. 15-16.

Gli AA. discutono brevemente la
situazione economica, sociale e poli-
tica dei rifugiati arabi che hanno
abbandonato Israele dopo la sua
costituzione a Stato indipendente
(27 novembre 1947), e della mino-
ranza araba (12%) rimasta nel
Paese.

ARTURO SoRIA Y PuiG, Urbanesimo,
ciudad lineal Yy especulacién,
¢« Mundo Social », XIII, 142 (15
marzo 1967), pp. 25-29,

L’A. sviluppa alcune considerazio-
ni sul concetto di «cittd lineare s
(ciudad lineal), proposto da Arturo
Soria y Mata (1882) come una solu-
zione che rende possibile 1’'urbaniz-
zazione della campagna e, al tempo
stesso, la ruralizzazione della citta.
Fra i vantaggi viene particolarmen-
te segnalato il fatto che la citta li-
neare (abitato, cioe, organizzato
lungo un’unica strada centrale) com-
porterebbe una soluzione pratica e
definitiva all’attuale esodo rurale.
Verrebbe infatti ad invertirsi la
tendenza all’abbandono della cam-
pagna (considerato come causa di
molti degli attuali squilibri econo-
mici e sociali) favorendo I'esodo
dalla citta ai campi e portando in
campagna tutti i comforts della vita
urbana.



Isaac HERBERT KEMPNER, My Me-
mories of Father, ¢ American Je-

wish Archives»s, XIX, 1 (aprile

1967), pp. 41-59.

L’articolo @ una nota biografica
riguardante Herschell Kempner, un
ebreo di origine russo-polacca, fon-
datore e socio di una importante im-
presa commerciale in Galveston
(Texas). L’interesse della raccolta,
fatta con una scelta delle memorie
del figlio, consiste nello sguardo che
essa permette di dare sull’intimita
della famiglia, ove si nota una certa
agiatezza, caratteristica degli ebrei
immigrati nella Gulf Coast, alla fine
del secolo XIX. Si viene anche in
contatto diretto con le speranze e le
aspirazioni degli immigranti ebrei
nel Texas del dopoguerra.

GUNNAR HELEN, The « Great Migra-

tions and the Obligation of
Our Time, ¢« The Swedish Pio-
neer s, XVIII, 2 (aprile 19867),
pp. 63-75.

Oltre un milione di emigranti sve-
desi varco le frontiere degli Stati
Uniti dal 1850 al 1925. La < grande
migrazione » non includeva pero gli
elementi pili poveri e meno intra-
prendenti. Oggi la Svezia si ¢ tra-
sformata in un Paese di immigra-
zione (I'immigrazione totale del do-
poguerra oltrepassa le 400.000 uni-
ta) e I'immigrazione ha attivamente
- contribuito allo sviluppo industriale
ed economico del Paese. Ma i legami
con quanti nel periodo della <« gran-
de migrazione » abbandonarono il
Paese senza farvi ritorno e coi loro
discendenti d’America rimangono

particolarmente vivi. Allo scopo di .

approfondire la conoscenza della
esperienza emigratoria del secolo
scorso (e, indirettamente, di educa-
re ad accogliere gli immigranti di
oggi) 1’«Emigrant Institute of
Vixjo6 » ha lanciato alcune iniziative
che intendono dare una struttura
scientifica alle attuali ricerche in
corso. L’A. presenta in particolare
quattro di tali progetti, sottolinean-
done 1'utilita ed il valore.
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TapEUSz STARK, The Economic De-
sirability of Migration, « The In-
ternational Migration Review », I,
2 (primavera 1967), pp. 3-22.

Lo studio & una ricerca degli inte-
ressi economici che regolano il fe-
nomeno della mobilita geografica. I
vantaggi e gli svantaggi economicl
dei movimenti migratori sono .indl-
cati dall’A. in base a precedenti stu-
di ed alla esperienza di alcuni paesi
d’'immigrazione. Fra i vantaggi per
la nazione di emigrazione I’A. elen-
ca: il miglioramento delle condizioni
economiche del singolo emigrato e
le rimesse in genere, insieme alla
formazione professionale che viene
impartita agli emigranti piu attivi
e intraprendenti. Gli svantaggl per
la nazione di emigrazione consisto-
no: nella perdita dei singoli 'indl—
vidui, soprattutto se si tratta di ele-
menti altamente qualificati; nellg
squilibrio nella distribuzione per eta
e sesso della popolazione del Paese;
nella difficoltad di reinserimento dei .
rimpatriati.

I Paesi di immigrazione traggono
vantaggio: dall’accresciuta produ,ttl-
vitd pro capite dipendente dall’ac-
crescimento di manodopera; (_ialla
correzione di eventuali squilibri de-
mografici (eta e sesso) nella pgpola—
zione, dall’accresciuto tasso di con-
sumi; dall’acquisto di un maggiore
< valore economico» da parte del-
I’emigrante; dal capitale importato
dall’immigrato stesso.

Fra gli svantaggi che provengono
alla nazione di accoglimento si de-
vono segnalare: il pericolo di }ilsoc_-:
cupazione per i lavoratori nazionali;
i costi sociali di insediamento che
il Paese deve affrontare per §1ste-:
mare i nuovi arrivati; la perdlta di
capitale sotto forma di rimesse; le
spese di qualificazione professionale
dei nuovi arrivati. L’autore conc}u_de
affermando che non crede possibile
determinare una regola generale‘che
permetta di stabilire in maniera
univoca l'influsso economico della
emigrazione. Occorre piutto_sto pren-
dere in considerazione la situazione
economica di ogni singolo Paese per
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vedere se l’emigrazione o l'immi-
grazione sia un fattore positivo o
negativo.

Approche des probléemes de la mi-
gration noire en France, ¢« Hom-
mes et Migrations », numero spe-
ciale (senza data), pp. 1-144.

Questo numero di < Hommes et
Migrations » e dedicato allo studio
del fenomeno immigratorio dei Ne-
gri venuti in Francia dall’Africa
Occidentale. Lo studio & articolato
come segue:

— Problemi sanitari (Pathologie
des noires transplantés, con una in-
troduzione del prof. L. Brumpt,
pp. 3-6; R. BasTipE e F. Raveau, Ac-
culturation et psychiatrie sociale,
pp. 7-9; G. DauMEzoN, Transplan-
tation et maladie mentale, pp. 9-18;
G. A. Heusg, Notions anthropo-
ethnologiques sur les travailleurs
Mélano- Africains, pp. 18-21; J. JAE-
GER, L’examen de dépistage des tra-
vailleurs africains en France, pp. 22-
24; ALBaHANY, Hospitalisation des
travailleurs noirs et problémes sub-
sequents, pp. 24-27; H. BROCARD,
Pneumo-phtisiologie des noirs d’ori-
gine africaine réecemment transplan-
tés dans la Région parisienne,
pp. 27-35; P. DeLiNnoTTE e C. GUYOT,
La bilharzioze uro-génitale, pp. 35-
36; M. GENTILINI, Aspect de la dran-
culose, pp. 37-38; J. LAGRAULET,
Trachome et onchocercose oculaire,
pp. 38-40; L. BrumpT, Les spléno-
mégalies chroniques africaines, pp.
41-42; G. CoucHNER, L’Amibiase,
pp. 43-44; F. CortENOT, La maladie
de Hansen chez les travailleurs
noirs en France métropolitaine, pp.
45-47; P. AzEpy, Aspects particu-
liers de la pathologie pédiatrique
des enfants moirs et nord-africains
en France, pp. 48-50; P. HOUSSET,
R. RoNaT e G. RONNE, Problémes
posés par les accidents du travail
de la main-d’oeuvre étrangeére, pp.
53-58).

— Interviste con studiosi e ope-
ratori sociali (MrcHEL MASSENET, Le
fonds d’action sociale et les travail-

leurs d’Afrique mnoire en France,
pp. 59-67; Marc Morcaut, L’entrée
des travailleurs d Afrique Noire
dans les civilisations moderns, pp.
93-98; CHARLES JABOULET e RENE
Bi1ER, Experience africaine de Ber-
liet dans le domaine de la forma-
tion, pp. 99-110).

— Aspetti socio-culturali:

a) RoBeRT DELAVIGNETTE, Une re-
ceveuse et trois éboueux (pp. 68-
70). La migrazione di qualche mi-
gliaio di africani non é che un ca-
so specifico dell'irresistibile cam-
biamento mondiale che ecaratterizza
la nostra epoca; cambiamento che
inizia con l’esodo, inteso sia come
corsa verso la citta, sia come ab-
bandono delle antiche civilta agra-
rie per la civilta industriale, sia co-
me passaggio dalla stessa vita di
cittd a forme di insediamento tut-
tora da scoprire.

b) RoBerT DEeLERM, L’immigra-
tion noire en France: perspectives,
conséquences (pp. 71-78). 11 pro-
blema che viene sollevato, in rela-
zione alla presenza di immigrati di
colore in Francia, é quello della
loro assimilazione sociale. Essi, in-
fatti manterranno sempre visibili,
nell’ambito della societa francese, i
loro caratteri biologici distintivi.
La popolazione di colore in Francia
ha raggiunto, nel 1965, la cifra di
190.000 unita e si prevede che nel
1980 raggiungera il milione. D'altra
parte l'esplosione demografica nel-
le ex-colonie francesi d’Africa e
dell’America Centrale — esplosione
da attribuirsi in gran parte alla di-
minuzione dei tassi di mortalita in-
fantile — non va di pari passo con
I’indispensabile sviluppo economico.
La politica attuale del Governo
consiste nel lasciare la porta aperta
all’immigrazione di colore, ma que~
sta prassi — secondo I’A. — potra
comportare in futuro pericolose
conseguenze, sotto forma di conflit-
ti razziali, se si vuole tener conto
di un’inchiesta condotta nel 1962,
in tema di matrimoni misti. Come
alternativa di soluzione viene sug-
gerito di frenare lo sviluppo delle




nazioni di emigrazione nell’Africa
ex-francese e nelle Antille ex-fran-
cesi, in modo da dar tempo alla
Guyana francese di diventare eco-
nomicamente capace di assorbire il
potenziale di emigranti di colore
che attualmente si dirigono verso
la Francia.

¢) Micuee FRrEvpT, ¢« Nous avons
étourdiment rendu les forces pro-
portionnelles aux masses » (pp. 117-
127). 11 fenomeno immigratorio
africano é dovuto non tanto a mo-
tivazioni economiche quanto piutto-
sto alla tendenza mondiale contem-
poranea verso 'urbanizzazione. Oc-
corre percid che i Paesi occiden-
tali, rendendosi conto dell’impo-
nenza dello sviluppo demografico
del Terzo Mondo e della sua poten-
zialitd economica, cooperino alla
formazione di una vera classe diri-
gente africana che porti il conti-
nente alla autosufficienza economi-
ca. Si deve cioé abbandonare la po-
litica finora applicata degli aiuti
internazionali, basata su presuppo-
sti politici e mercantili.

d) Pierre CHAULIER, Limiter
Uimmigration noire en France mais
favoriser la promotion du travail
outre-mer (pp. 79-83). S’'impone la
necessita di controllare 'immigra-
zione di colore in Francia mediante
I’eliminazione delle cause che la
provocano, in particolare della mi-
seria, € con una previdente politica
dei ritorni.

e) Marc-Epmonp MoORGAUT, Psy-
chologie africaine et promotion in-
dustrielle (pp. 84-92). La scolariz-
zazione rappresenta l’elemento es-
senziale di immissione nel ritmo
della vita e della organizzazione
moderna. Nessuna razza puo, dal
punto di vista scientifico, essere
considerata intellettualmente e at-
titudinalmente <« superiore». Gli
< éléments d’encandrement » di ogni
singola nazione africana dipendono
unicamente dalla diffusione dei
mezzi educativi, e dalla grandezza
della popolazione.
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C. Barseris, Le modéle italien de
Vexode agricole, « Etudes Rura-
les», n. 21 (aprile-giugno 1966),
pp. 81-100.

In conseguenza dell’esodo rurale,
la popolazione agricola attiva ita-
liana si é non solo contratta, ma
anche trasformata. Indipendente-
mente dalla possibilita, per tali ten-
denze, manifestatesi nel periodo
1931-1961, di continuare o no a svi-
lupparsi negli anni venturi, si puo
certamente parlare di un «modello
italiano » di esodo rurale, caratte-
rizzato dalla meridionalizzazione
progressiva della popolazione agri-
cola attiva (il tasso di concentra-
zione nel Sud e nelle Isole & salito
dal 39% del 1931 al 50,7% del 1961);
dalla senizzazione della popolazione
agricola (la classe delle persone in
etd superiore ai 45 anni & passata
dal 33,3% del 1931 al 42,6% del
1961); e dalla femminizzazione (la
concentrazione di donne in attivita
agricole ¢ salita dal 19% nel 1931 al
26,6% nel 1961). Per quanto con-
cerne la stratificazione sociale del-
Yagricoltura italiana si constata:
a) un aumento della proporzione
di lavoratori indipendenti (da 36,1%
a 454%); b) una contrazione sen-
sibile della manodopera familiare
(da 29,1% a 22,3%); ¢) una relativa
stabilizzazione dei gruppi subalterni
(da 32,2% a 31,2%).

P. StrAUS, Les problémes de pro-
tection maternelle et infantile
posés par les enfants de travail-
leurs migrants, «<Revue d’Hygiéne
et de Médicine Socialess, XIV, 8
(dicembre 1966), pp. 747-766.

Nonostante la mancanza di dati
statistici, che impedisce la rileva-
zione esatta della popolazione In
etd infantile fra gli immlg;'at} in
Francia, I’A. esprime la convinzione
che i problemi igienico-sanitarl po-
sti da questa categoria di immi-
grati siano di molto superior! al-
Vimportanza relativa d».el volume
della popolazione infantile. Infatti,
risulta che la frequenza o gravita
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delle manifestazioni patologiche &
particolarmente pronunciata fra i
figli di immigrati: i casi di rachiti-
smo, tetano, tubercolosi, ecec. sono
proporzionalmente piit frequenti
fra questi che non fra gli altri abi-
tanti della metropoli parigina. Tra
le particolari cause di tale situa-
zione sono segnalate dall’A. le con-
dizioni degli alloggi, il basso livello
culturale delle madri e la frequente
ignoranza delle norme piu elemen-
tari d’igiene infantile.

J. Morsa, L’immigration en Belgi-
que (1890-1954), < Population et
Famille s, n. 9-10 (dicembre 19686),
pPp. 41-72.

Facendo uso delle rilevazioni sta-
tistiche ufficiali disponibili dal 1890,
I’A. delinea l’evoluzione dell’immi-
grazione in; Belgio, soffermandosi
in particolare sulla ripartizione nu-
merica, nei diversi periodi, secondo
la nazionalita, sesso ed eta, situa-
zione matrimoniale, professione, re-
gione di residenza, ecc. Dall’analisi
risulta che in pratica la politica im-
migratoria del Belgio & stata con-
dotta in base ad esigenze esclusiva-
mente weconomiche ed a carattere
temporaneo.

Le Tiers-Monde @& mnotre porte,
< Connaissance des Jeunes Na-
tions », LVII (luglio-agosto 1966),
pPp. 5-48.

La presenza temporanea o per-
manente di 5-6 milioni di operai di
colore, provenienti in particolare da
Paesi mediterranei, crea specifici
problemi sociali, politici e umani
per i vari Paesi europei di acco-
glimento. I numero speciale della
rivista mette in evidenza tale pro-
blematica e suggerisce alcune solu-
zioni. Fra i vari contributi segna-
liamo quello di Bardone, che ritie-
ne sia necessario impostare una po-
litica di cooperazione internazio-
nale, mediante la pianificazione dei
movimenti migratori, il coordina-
mento dei servizi di accoglimento,
l'iniziazione degli immigrati dal

Terzo-Mondo alle attivitd indu-
striali, in vista di un loro futuro
ruolo nello sviluppo dei Paesi di
origine. Nella parte conclusiva, Mil-
cent e Moreau sottolineano I'impor-
tanza mon solo di apprezzare gli
immigrati per il loro apporto alla
economia nazionale, ma anche di
riconoscere il loro diritto fonda-
mentale a conservare la propria
identita, il che, secondo Hourdin,
impone la necessita di definire le
linee fondamentali di cid che & la
comunita sopranazionale chiamata
¢ Eurafrica ».

S. Garcia pE SIERRA Y MENDEZ, La
emigracion de los pequefios pro-
prietarios del campo a la ciudad;
problemas, actitudes y soluciones,
«Revista de Trabajos, n. 16
(1966), pp. 67-119.

L’esodo rurale costituisce in Spa-
gna un grave elemento di squilibrio
economico e sociale: nel 1964 1la
partenza di manodopera agricola ha
interessato il 4,5% della popolazione
attiva agricola, in confronto all’1,5%
previsto dal <«Plan de Desarollo »
nazionale. L’A. individua le cause
di tale esodo in fattori economijci
(crisi strutturale e istituzionale del
settore agricolo), socio - culturali
(condizioni igienico-sanitarie, defi-
cienze dei servizi pubblici, mancan-
za di istituzioni scolastiche primarie
e superiori e di centri di qualifica-
zione professionale, limitate comu-
nicazioni, attrazione della vita di
cittd, preferenza crescente per la
sicurezza sociale anziché per la pro-
prieta privata) e psicologico-morali
(diminuzione nel contadino della
stima per la propria professione,
tendenza all’imitazione di chi ha
successo, emigrazione a catena). Le
conseguenze dell’esodo sono biva-
lenti, positive e negative, ma I’A.
ritiene che le conseguenze negative
oltrepassino in qualita e intensita
quelle positive, sia sotto Yaspetto
economico (indebolimento della ri-
serva di manodopera agricola e con-
seguente senizzazione, contrazione
delle gia limitate attivita terziarie



nei centri rurali), sia, soprattutto,
dal punto di vista umano-sociale

(riduzione della riserva demografi-

ca in genere, impossibilita di man-
tenere istituzioni scolastiche ade-
guate, indebolimento delle varie
comunitd come la parrocchia,
smembramento dei nuclei familiari,
inasprimento dei problemi sociali
nei centri urbani, ecc.). Mentre il
comunismo pare non rivelarsi par-
ticolarmente dinamico di fronte al
problema rurale, la Chiesa & vista
invece dall’A. (e nell’articolo egli
spesso fa ricorso alle grandi enci-
cliche sociali o agli interventi pon-
tifici in materia) in un atteggia-
mento di interessamento e di preoc-
cupazione, In sede di suggerimenti
per un’azione di intervento, I’A. in-
dica la mecessita di un’opera di pro-
mozione che sia integrale e globale:
miglioramento dei servizi pubblici
elementari, sviluppo graduale e ar-
monico di tutta 1’economia nazio-
nale, adozione di una adeguata po-
litica rurale (riguardante le impo-
ste, il credito, la sicurezza sociale,
i prezzi, le industrie ausiliarie e la
riorganizzazione dell’impresa agri-
cola o «<industrializzazione del
campo »), incremento dell’impresa
agricola a base familiare, intervento
dello Stato mediante l’'opera dei
vari organismi intermedi, azione di
sensibilizzazione dei contadini stes-
si ed infine adozione del coopera-
tivismo come soluzione ai wvari e

complicati problemi della societa
rurale.

Aspetti culturali
ViscouNT SaMUEiL, Where Did

Israel Put Its Million Jewish Im-
migrants?, «Jewish Journal of
Sociology », VIII, 1 (giugno 1966),
pp. 81-91.

Population: The New-Style Immi-
gration, < Review of the River
Plate s, CXIL, 3612 (22 agosto
1966), p. 287.

L’articolo presenta alcune osser-
vazioni sul mutamento avvenuto in
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Argentina nel periodo 1955-1965,
periodo che segna il passaggio dal-
1'immigrazione in prevalenza euro-
pea a quella in prevalenza prove-
niente da Paesi dell’America Latina.
Vengono discussi gli aspetti nega-
tivi e positivi e si auspica un’am-
missione selettiva, formulata secon-
do criteri che tengano conto, in par-
ticolare, dell’educazione e delle con-
dizioni igieniche.

Taomas J. ScHEFF, Acculturation
and Ties to Former Home of
Mexican- Americans in an Indus-
trial City, « International Review
of Community Development »,
15-16 (1966), pp. 239-244.

Nel tentativo di isolare i fattori
che ritardano e favoriscono l'accul-
turazione di un gruppo etnico, I'A.
ha svolto un’inchiesta fra un cam-
pione di famiglie messico-americane
in una citta industriale del Wiscon-
sin. La ricerca parte dall’ipotesi che
l'intenzione di emigrare iempora-
neamente e la vicinanza al luogo di
provenienza siano due fattori che
incidono negativamente sul proces-
so di acculturazione: quanto piu
stretti sono i vincoli con il luogo gix
provenienza tanto meno la famiglia
& acculturata al nuovo ambiente.
Due sono gli indici dell'intensita del
legame al luogo d’origine usati dal-
I’A.: lintenzione di permanenza
temporanea nel nuovo luogo di resi-
denza (come studiato anche da
Warner e Srole) e il tasso dei ritorni
a scopo di visita al luogo di origine.
La comunita messico-americana
studiata non era affatto omogenea:
un divario piuttosto profondo esi-
steva fra le vecchie famiglie gia sta-
bilite e le ultime arrivate. L'analisi
dei dati forniti dal campione &‘;ilia
che per i gruppi piul anziani -
vati pcioé prima del 1950) quanto
piu frequenti sono le visite alla ter-
ra di origine, tanto meno pronun-
ciata é Iintegrazione. Invece. nel
caso delle famiglie di recente inse-
diamento, 1a correlazione risulta in-
vertita rispetto a quanto formulato
nell’ipotesi originale: quanto piu di
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frequente le famiglie visitano i luo-
ghi di origine, tanto pill esse risul-
tano integrate nel nuovo ombiente.
L’A. ritiene che la spiegazione di
questo fenomeno sia da trovarsi nel-
le condizioni socio-culturali di que-
ste famiglie. Il gruppo di recente ar-
rivo & pill giovane e meno speri-
mentato e proviene da un’ambiente
pilt marcatamente rurale. I suoi
membri trovano particolarmente
difficile il passaggio alla vita di cit-
ta, se compiuto in un solo passo (a
causa delle limitate risorse finan-
ziarie, della mancanza di educazione
scolastica e di conoscenza della vita
urbano-industriale, dell’ instabilita
dell’occupazione — ultimo assunto,
primo licenziato —, delle malattie)
e cosi tendono a ritornare spesso,
almeno temporaneamente, alle re-
gioni rurali del Texas da cui pro-
vengono. Ritorno che non sembra,
pero, debba esser considerato come
una rinuncia alla citta, bensi come
una serie di tentativi e di fallimenti,
coronati poi dal successo finale. Una
conferma, attraverso ulteriori ricer-
che, di questa interpretazione por-
terebbe a considerare i rapidi e fre-
quenti spostamenti dei nuovi im-
migranti. fra cittd e campagna e
viceversa non come una permanente
mancanza di integrazione nella
struttura sociale urbana (come si &
creduto finora), ma come un pro-
cesso di adattamento graduale alle
nuove e difficili condizioni della
citta.

R. Gayre D Gayrg, The population
of Gibraltar, « Mankind Quarter-
ly », VII, 2 (ottobre 1966), pagi-
ne 67-71.

Gibilterra & abitata da una popo-
lazione cosmopolita nel vero senso
della parola. I primi abitanti che si
stabilirono cola dopo il 1704 (quan-
do la Rock of Gibraltar venne con-
quistata dagli inglesi e la maggior
parte degli spagnoli trovo rifugio
nel continente) erano costituiti in
maggioranza da Genovesi. Gruppi

ulteriori furono costituiti-da mal-
tesi, portoghesi, minorcani, ebrei
< Shephardim » dal Marocco. La
minoranza negra passa invece quasi
inosservata, data la sua limitatissi-
ma consistenza numerica. Per ra-
gioni etniche e a causa della pres-
sione esercitata da fattori linguistici
e religiosi, gli elementi del gruppo
di lingua inglese e di quello di lin-
gua spagnola tendono ad associarsi
nel loro ambiente linguistico e cul-
turale. E’ interessante il forte anta-
gonismo che si nota nei confronti
dell’attuale iniziativa della Spagna
mirante al <¢ritorno» di Gibilterra
alla nazione iberica, e questo anche
da parte di molti abitanti di lingua
spagnola. Essi infatti non si consi-
derano spagnoli, ma hanno una pro-
fonda coscienza, i piu colti in parti-
colare, della loro origine italiana.

La Tavola Rotonda sul problema
degli Zingari, < Lacio Drom », III,
1 (febbraio 1967), pp. 3-64.

La rivista riporta i testi degli in-
terventi svolti alla Tavola Rotonda
sul problema degli zingari in Ita-
lia, che ha avuto luogo a Bressano-
ne dal 15 al 17 luglio 1966. Scopo
dell’incontro culturale fu di esami-
nare il problema degli zingari nel-
la societa italiana nei suoi molte-
plici aspetti allo scopo di formula-
re delle direttive di azione che, par-
tendo dall’indagine scientifica e dal-
la riflessione approfondita sui dati
di fatto, permettano di impostare
le possibili soluzioni. Le varie aree
di studio toceate riguardano aspetti:

— igienico-sanitari (RENzo VEN-
DRAMINI, Profilassi igienica ed edu-
cazione sanitaria, pp. 29-32);

— giuridici (ARMANDO BERTOREL-
LE, Gli aspetti giuridici del proble-
ma degli Zingari, pp. 12-14);

— psicologici (CIRO Spivo, -Pre-
messe ad un discorso sulla psico-
logia degli Zingari, pp. 27-28);

— pedagogici (SALVATORE ACCAR-
po, Le scuole speciali per gli Zin-
gari, pp. 17-19; MIRELLA KARPATI,
L’educazione degli Zingari, pp. 20-
23; SALVATORE ACCARDO, Alcune con-



clusioni sul piano scolastico, pp.
45-47);

— sociologici (GruseppE FLORES
D’Arcais, Il problema degli Zingari,
pp. 6~8; JEaN FLEURY, L'adattamen-
to degli Zingari alla vita moderna,
pp. 9-11; GrovaNNI BATTISTA SAC-
CHETTI, Integrazione e convivenza
sociale, pp. 15-16; REMO GASPARI,
L’integrazione degli Zingari mnella
comunitd nazionale, pp. 24-26);

— assistenziali (S. E. GIUSEPPE
GARGITTER, La Chiesa e gli Zingari,
pp. 38,40; BruNo Nrcorini, Linee
programmatiche dell’Opera Nomadi,
pp. 41-44);

— storici (VITTORIO GIUNTELLA, Il
compito dello storico, pp. 23-27).

Nella conclusione riassuntiva di
Flores D’Arcais (pp. 48-52) viene
sottolineato come il convegno ab-
bia messo in risalto la necessita di
uno studio interdisciplinare del fe-
nomeno dello zingarato, che puo
avere alcuni punti di partenza di
ordine statistico, descrittivo, e sto-
rico, e che deve condurre a pro-
spettive per il futuro, sia nell’am-
bito sociale ed amministrativo-giu-
ridico, sia nell’ambito pili propria-
mente pedagogico-scolastico. Viene
lanciata I'idea di un Centro di Stu-
di Interdisciplinari che sviluppi e
approfondisca tali problemi.

Doniver A. Lunp, Educational Ex-
perience in America: Immigrant
and Native-Born, « The Swedish
Pioneer», XVIII, 1 (gennaio
1967), pp. 13-31.

L’A. descrive il ruolo svolto, nello
sviluppo delle istituzioni scolastiche
a livello universitario nella Chiesa
Luterana Svedese, da Eric Morelius
e Andrew Woods Williams. 11 pri-
mo era un immigrato svedese, fon-
datore ed insegnante al « Gustavus
Adolphus Colleges» (Red Wing,
Minnesota) nel 1862, I’altro fu il
primo professore americano in detto
< College ».

MURRAY ZUCHOFF, Wayne: the Ser-
pent in the Suburbia, <« Israel Ho-
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rizons», XV, 3 (marzo 1967),

pp. 8-12.

L’articolo intende riferire gli in-
cidenti accaduti a Wayne, N.J., al-
cuni mesi fa, quando due candidati
ebrei al ¢« Broad of Education s fu-
rono battuti alle elezioni in base a
puri pregiudizi etnici. Secondo I'A,,
il fatto rivela che l’assimilazione
dei residenti di origine ebraica nei
suburbi & solo superficiale e che il
ghetto ‘@ tuttora una cruda realta
che va affrontata con realismo.

BoxnnNIE BuLroucH, Alienation in the
Ghetto, « The American Journal
of Sociology », LXXII, 5 (marzo
1967), pp. 469-478.

L’articolo riferisce i risultati di
una inchiesta fatta tra due campioni
della classe media di residenti negri
in Los Angeles: uno composto da
Negri residenti nell’area del ghetto
tradizionale, Paltro di Negri che
avevano abbandonato il ghetto e ri-
siedevano in un’area suburbana a
carattere predominantemente bian-
co. Sono state riscontrate rilevanti
differenze rispetto all’ alienazione.
Gli elementi integrati nella societa
dei bianchi avevano aspettative
maggiori rispetto al controllo di av-
venimenti che li riguardavano e un
piu ridotto senso di anomia. Essi,
inoltre, rivelavano la tendenza ad
orientarsi nel senso della direzione
generale della societd piuttosto che
verso le istituzioni segregate pro-
prie della sottocultura negra. I’alie-
nazione nel ghetto, invece, pare as-
sumere I’aspetto di un circolo vizio-
so: mentre & la conseguenza di una
vita di segregazione, serve nello
stesso tempo a mantenere la gente
bloccata nel mondo tradizionale di
residenza.

RAPHAEL MAHLER, Jewish Values
and Jewish Cultural Tasks, < Isra-
el Horizons », XV, 3 (marzo 1967),
pp. 18-19, 24.

L’A. ritiene che il raggiungimento
delle aspirazioni ad un ritorno alla
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normalita da parte del popolo ebrai-
co debba essere fondato sullo svi-
luppo del processo di ¢ aliya» (im-
migrazione) e <«kibutz galuyot»
(raduno degli esiliati) e che il futu-
ro della nazione ebraica dipenda dal
ritorno degli ebrei alla loro madre-
patria. Resistendo ad ogni concetto
e tentativo di assimilazione nelle
terre straniere, occorre diffondere e
fomentare l'ideale della ricostitu-
zione del proprio popolo nella pro-
pria patria. Lo strumento che ren-
dera possibile la sopravvivenza del
popolo ebraico nella diaspora — sot-
tolinea I’A. — & I’educazione ebraica
come istituzione. Essa deve prepa-
rare spiritualmente la gioventu ad
essere pronta all’ «aliya ».

WiLLiaMm S. BERNARD, The Integra-
tion of Immigrants in the United
States, ¢« The International Migra-
tion Reviews, 1, 2 (primavera
1967), pp. 23-33.

L’esperienza degli Stati Uniti, con
i loro 43 milioni d'immigrati, rima-
ne un importante esempio storico
del processo d’integrazione, che co-
stituisce la regola. dato che l'assi-
milazione richiede di solitoc un pro-
cesso che interessa due o tre suc-
cessive generazioni. All’inizio non
viene offerto alcun aiuto specifico
all’immigrato, praticamente lasciato
solo a risolvere il suo problema di
sopravvivenza nella nuova societa.
In seguito il governo interviene in-
direttamente, imponendo dei rego-
lamenti sanitari e amministrativi
che limitano il diritto di libera en-
trata e ricorrendo spesso alle quote
(eliminate nella riforma legislativa
del 1965). Oggi & il momento delle
agenzie benevole che, nei periodi di
crisi, coll’appoggio di enti governa-
tivi ed inter-governativi, si pren-
dono cura dell'insediamento dei
nuovi arrivati e dei rifugiati. Si ini-
zia cosi la fase dell’ « integrazione
assistita ».

I.’articolo si conclude con una
sommaria nota bibliografica sugli
studi relativi al problema dell’inte-
grazione.

FoLke HeDBLON, Research of Swed-
ish Speech and Popular Tradi-
tions in America - 1966. A Re-
port of the Third Uppsala Expedi-
tion Sponsored by the American-
Scandinavian Foundation, <« The
Swedish Pioneer », XVIII, 2 (apri-
le 1967), pp. 76-92.

Nel 1962 e nel 1964 vennero orga-
nizzate dall’ « Institute for Dialect
and Folklore Research » di Upssala,
Svezia, le prime spedizioni in Ame-
rica di ricercatori che incidevano
su registratori i vari dialetti e le
variazioni di pronuncia della lingua
svedese, tuttora in uso fra gli im-
migrati anziani e tra gli Svedesi-
Americani della seconda e terza ge-
nerazione. L’articolo presenta una
relazione dettagliata della terza
spedizione (1966), particolarmente
dedicata alla raccolta di materiale
negli Stati dell’Ovest. Essa ha nuo-
vamente confermato quanto sia tut-
tora profondamente radicata la lin-
gua svedese nelle varie colonie di
immigrati in Nord America. Le re-
gioni «setacciate » dalla spedizione
furono: Minnesota, South and North
Dakota, Manitoba in Canada, Wash-
ington State, Utah e Colorado. E’
stato cosi possibile raccogliere docu-
menti storici di valore incalcolabile
sulla vita, le tradizioni e il folklore
degli Svedesi nel Nord America,
arricchendo cosi il patrimonio mor-
fologico e linguistico della lettera-
tura svedese.

CaALvIN GOLDSCHEIDER e SIDNEY
GoLDSTEIN, Generational Changes
in Jewish Family Structure,
¢« Journal of Marriage and the
Family », XXIX, 2 (maggio 1967),
pp. 267-276.

L’articolo mette a fuoco tre temi
relativi alla struttura della famiglia
ebraica come essa appare da una
ricerca condotta da Goldstein a Pro-
vidence, R.I., (USA):

1) Differenze nella struttura della
famiglia fra ebrei e non-ebrei. Quel-
lo che immediatamente appare dal
confronto delle famiglie ebree con



le altre famiglie negli Stati Uniti &
la pin solida stabilitad delle prime,
i tassi piu bassi di divorzi e separa-
zioni, l’etd piu avanzata in cui i
matrimoni vengono celebrati. Questi
dati tendono a confermare l'ipotesi
che il valore, inculcato dalla cultura
ebraica, della stabilitd della fami-
glia viene espresso e trasformato in
comportamento pratico.

2) Cambiamenti nella famiglia
ebraica da una generazione all’altra.
Si riscontra nelle giovani genera-
zioni un leggero incremento nella
proporzione dei divorzi e delle sepa-
razioni, delle seconde nozze e delle
famiglie ¢ nucleari ».

3) Differenze di struttura fami-
liare nella popolazione ebraica stes-
sa. Queste differenze si riscontrano
esaminando le varie zone residen-
ziali della metropoli, le diverse sette
religiose del Giudaismo ufficiale, i
livelli di educazione scolastica. Fra
i gruppi sociali nelle tre generazioni
che risultarono maggiormente ac-
culturati ed assimilati (cittadini,
Ebrei riformati, Ebrei con educazio-
ne scolastica di livello superiore)
si ha, in genere, un tasso piu alto
di divorzi, una maggior proporzione
di matrimoni successivi ed un mag-
gior numero di famiglie «nuclea-
ri». Si deve, pero, notare che tali
differenze sono minime e che non
mancano eccezioni. Se si conside-
rano nel loro complesso gli elementi
raccolti, si puo sostenere, secondo
gli AA,, che l’assimilazione in ter-
mini di struttura della famiglia &
in atto anche per la minoranza
ebraica, sia pure ad un ritmo piu
rallentato e con la conservazione del
valore della stabilita familiare.

Aspetti politici ¢ amministrativi

Francia. COMMISSARIAT GENERAL DU
PLAN D'’EQUIPEMENT ET DE LA PRO-
DUCTIVITE. COMMISSION DE LA MAIN
~-D’OEUVRE. Rapport général, mars
1966, <« Revue Frangaise du Tra-
vail», XX, 1 (gennaio-marzo
1966), pp. 5-423.
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. 11 capitolo, che sintetizza il lavoro
svolto dalla Commissione, descrive
le tendenze nella domanda di mano-
dopera per settori e per occupazio-
ne. Vengono anche formulate delle
previsioni circa la politica del la-
voro e dell’occupazione. Le appen-
dici trattano del miglioramento del-
le condizioni di occupazione per 1
lavoratori stranieri e della regola-
mentazione dei sottoccupati.

Alcuni aspetti dell’emigrazione ita-
liana all’estero, « Assistenza So-
ciale », luglio-agosto 1966, pagi-
ne 389-435.

L’articolo esamina l’evoluzione
dell’emigrazione italiana nel secon-
do dopoguerra. Si sofferma in parti-
colare sulle funzioni ed attivita del-
la Direzione Generale dell’Emigra-
zione presso il Ministero d_egh Af-
fari Esteri; sui regolamenti per la
libera circolazione di manodopera
nell’ambito della CEE; sull.e con-
venzioni bilaterali con altri Paesi
relativi alla sicurezza sociale degli
emigranti.

Roy JENKINS, Address by the Home
Secretary to the Institute, «Ra-
ce», VII, 3 (gennaio 1967),
pp. 215-221.

Nel discorso all’ « Institute of
Race Relations s di Londra — che
pubblica la rivista « Race» — te-
nuto il 10 ottobre 1966, Roy Jen-
kins, Home Secretary, delinea la
politica del governo rispetto il pro-
blema dell’integrazione glggh im-
migrati di colore. Egli ritiene che
il governo debba mirare non tanto
a un processo di livellamento as-
similatore, ma piuttosto alla crea-
zione di una reale situazione 511
uguaglianza di possibilita, che, in
un’atmosfera di mutua tolleranza,
vada di pari passo con il pluralismo
culturale. Sebbene il « Race Rela-
tion Act», approvato nel 1965, sia
viziato da alcune inevitabili limita-
zioni, la politica del governo rimane
quella di considerare la legge solo
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come uno degli strumenti a sua di-
sposizione. E’ un fatto che il pro-
cesso di integrazione, per essere ef-
fettivo, deve poter usufruire delle
forze combinate dell’esempio di sin-
goli individui, dell’attivita a base
comunitaria, dell’esperienza educa-
tiva, della prassi delle industrie, ecc.

Presentemente il Paese deve affron-

tare un duplice problema: quello

del controllo dell'immigrazione (os-

sia del contenimento del flusso im-

migratorio nei limiti dell’economia

nazionale e della potenzialitd socia-
le di assimilazione) e quello dell’in-
tegrazione. In tema di controilo,

I’on. Jenkins ritiene che l'atteggia-

mento attuale delle Autorita sia di

considerare rilevante non tanto il

numero in sé degli immigrati,

quanto piuttosto il modo con cui
sono formulate le varie decisioni
amministrative di ammissione, al
fine di evitare la creazione di un
senso di ribellione di fronte all’in-
giustizia e di alienazione nella co-
munita immigrata. L’integrazione é
vista, d’altra parte, come un pro-
blema riguardante soprattutto la
prossima generazione di immigrati,
che saranno in gran parte nati nel-
la nazione inglese. Per evitare il ri-
petersi in Inghilterra di quella che

é attualmente l'esperienza america~-

na nei confronti della minoranza

negra, il governo inglese & profon-
damente interessato all’eliminazione

di ogni discriminazione nei servizi

pubblici ed incoraggia le imprese

industriali ed i privati a seguire tale
esempio.

HuBeRT OPPERMAN, Australia’s Im-
migration Policy on the Admis~
sion of Non-European, < Migra-
tion Newss, XVI, 1 (gennaio-
febbraio 1967), pp. 6-11.

Dopo una breve panoramica ge-
nerale della politica di immigra-
zione australiana per l'ammissione
di immigrati di colore dal 1837, I'A,,
Ministro per l'Immigrazione, illu-
stra le disposizioni della nuova leg-
ge (1966), riguardanti l'immigra-
zione della gente di colore.

T. Starx, Confrontation of Migra-
tion Policies by the O.E.C.D. Ma-

selli Report on Intra-European
Migration, <« Migration Newso»,
XVI, 1 (gennaio-febbraio 1967),
pp. 12-16.

11 dott. Stark presenta un riassun-
to del rapporto pubblicato dal-
1’« OECD Manpower and Social
Affairs Committee», dal titolo
< Confrontation of Migration Poli-
cies » riguardante i recenti ed at-
tuali problemi delle migrazioni in- .
tra-europee. Il rapporto, curato da
J. Maselli, intende dare una visione
complessiva delle politiche e ten-
denze migratorie contemporanee,
Paese per Paese; presentare una
sintesi dei problemi piu rilevanti
rispetto alla mobilita della manodo-
pera nell’ambito economico e socia-
le; dare alcuni suggerimenti per la
formulazione di una politica comune
da parte dei diversi Paesi del-
I’OCSE. L’A. ritiene valido il docu-
mento soprattutto per la sua chiara
e succinta esposizione dei diversi
punti di vista (governi, datori di
lavoro, sindacati) e per il suo forte
appello ad una politica sociale ed
economica a favore delle migrazioni
intra-europee.

The New Protocol to Update the
1951 Convention on Refugees,
« Migration News s, XVI, 1 (gen-
naio-febbraio 1967), pp. 17-18.

Viene riportato il testo integrale
del protocollo formulato dall’« Exe-
cutive Committee of the U.N. High
Commissioner’s Program », che ag-
giorna la « Convention on the Status
of Refugees ». stabilita nel 1951. 11
nuovo protocollo annulla le limita-
zioni della convenzione circa i rifu-
giati, considerati come tali solo se
< in conseguenza degli avvenimen-
ti accaduti antecedentemente al
1° gennaio 1951 » e permette ai rifu-
giati africani ed asiatici di benefi-
ciare delle nuove provvidenze legali.

FranceEsco DE ANGeLis, La libera
circolazione dei lavoratori mella



C.EE. «<IlItaliani nel Mondo s,
XXI111, 6 (25 marzo 1967), pp. 1-3.

L’A. descrive le fasi di elabora-
zione e le direttive del Regolamento
definitivo sulla libera circolazione
della manodopera all'interno della
CEE. I tre principi basilari codifi-
cati dalla Commissione della CEE
consistono nell’unificazione e nella
prioritda del mercato di lavoro co-
munitario, nonché nella completa
parita di trattamento.

Crirrorp K. SHIPTON, An American-
ist Looks at American Jewish
History, ¢« American Jewish Hist-
orical Quarterly », LVI, 3 (marzo
1967), pp. 271-282.

L’A. espone la tesi che, allo scopo
di dare una seria interpretazione al-
Vimmigrazione ebrea negli Stati
Uniti, & necessario dedicarsi a ri-
cerche genealogiche su larga scala,
essendo esse, al presente, I'unico
strumento adatto per pervenire ad
una sicura e diretta conoscenza del-
le prime comunitd ebraiche che si
vennero formando prima ancora del
periodo di immigrazione.

RoBERT SHOSTECK, The Jewish Com-
munity of Washington, D.C., dur-
ing the Civil War, <« American
Jewish Historical Quarterly s,
LVI1, 3 (marzo 1967), pp. 319-347.

Durante gli anni critici della
guerra civile americana, la comuni-
ta ebraica di Washington, costituiva
una sparuta minoranza, appena po-
co piu dell’'uno per cento della po-
polazione totale. La maggioranza
era formata da immigrati di origi-
ne tedesca, giunti negli Stati Uniti
nei 10-15 anni che precedettero il
conflitto. La caratteristica che mag-
giormente distingueva la minoranza
ebraica dal resto dei residenti nella
capitale era il fatto che pratica-
mente tutti i membri erano dediti
al commercio e solo in limitatissima
parte alle altre professioni. L’A., fa-
cendo uso dei vari documenti storici
disponibili, ne descrive le attivita
religiose, la vita sociale e culturale,
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lo stato economico e la partecipa-
zione alla causa dell’Unione.

FranceEsco DE ANGELIS, La «prio-
ritd comunitaria » nella libera cir-
colazione dei lavoratori, « Italiani
nel Mondo », XXIII, 7 (10 aprile
1967), pp. 1-4.

L’A. espone il contenuto contro-
verso del progetto di Regolamento
definitivo sulla libera circolazione
della manodopera nell’ambito del
MEC. Vengono elencate le tesi del-
1'Italia, appoggiata dalla Commissio-
ne della CEE e dal Belgio, e quelle
antitetiche degli altri Paesi della
Comunita, riguardanti il principio
della priorita da darsi ai lavoratori
provenienti dai Paesi della Comuni-
ta. Alla base del contrasto, nota I'A,,
resta, da parte dell’Italia, 'interesse
ad assicurare sbocchi sufficienti al-
Yeccedenza di manodopera, a realiz-
zare integralmente il Trattato di
Roma, e ad assicurarsi un flusso co-
stante di lavoratori facilmente assi-
milabili; da parte degli altri Paesi,
la preoccupazione di non compro-
mettere, attraverso troppo rigidi im-
pegni, la liberta di scelta dei datori
di lavoro e, particolarmente, la lorp
liberta di manovra con Paesi terzi.

A Policy for Latin America, < Po-
pulation Bulletin», XXIII, 2
(aprile 1967), pp. 38-43.

Lo studio & il resoconto del con-
vegno che ebbe luogo dal 6 al 10
febbraio 1967 a Washington, per la
preparazione dell’agenda del conve-
gno internazionale che si sarebbe te-
nuto nel settembre successivo a Ca-
racas sulla crescente crisi dpmo—
grafica in America Latina. Gli stu-
diosi e consultori formularono uno
schema di 21 punti. Fra i vari pro-
blemi alcuni riguardano direttamen-
te i flussi migratori:

1) 11 tasso di incremento_dellg
popolazione in America Latina é
aumentato negli ultimi 30 anni
Questo & dovuto principalmente al
fatto che la mortalita & dlgmx}ulta
mentre il tasso di fertilita & rima-
sto elevato. In questo processo le
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migrazioni internazionali hanno co-
stituito un fattore secondario.

2) Gli spostamenti migratori ru-
rali-urbani hanno superato i limiti
delle tendenze e delle possibilita di
impiego offerte dall’industrializza-
zione. Conseguentemente essi hanno
partecipato alla creazione dei pro-
blemi di marginalita e di sotto-occu-
pazione.

10) Per < politica della popola-
zione » si intende un complesso coe-
rente di decisioni che mirino ad una
strategia razionale, adottata dal set-
tore pubblico in accordo con i biso-
gni e i desideri delle famiglie e del-
la comunita, al fine di influire di-
rettamente sul volume probabile e
sulla composizione per eta della po-
polazione, sulle dimensioni della fa-
miglia e sulla distribuzione regiona-
le e rurale-urbana della popolazio-
ne, per facilitare lo sviluppo.

Aspetti storici

BeLrLa W. RosenBAUM, In My Lifeti-
me, <« American Jewish Archi-
veg » XIX, 1 (aprile 1967), pp.
3-33.

Sono dei passi scelti delle note au-
tobiografice di Bella Weretnikow
Rosenbaum (1880-1960) della prima
generazione di immigrati ebrei dal-
I’Europa Orientale, la quale si lau-
red nella prima classe uscita dalla
¢« Law School » dell’University of
Washington (1901) e che fu la prima
donna ad esercitare la professione
legale nello stato di Washington.

JouN HART0G, The Homen Dalien
Congregation of St. Eustatius,
< American Jewish Archives s,
XIX, 1 (aprile 1967), pp. 60-717.

L’articolo descrive la colonia
ebraica di < Statia» (St. Eustatius)
una piccola isola delle Antille Olan-
desi, particolarmente fiorente nel
passato, con particolare riferimento
alle iscrizioni storiche conservate
tuttora nella sinagoga di quella con-
gregazione.

PaiLip L. WHiTE (ed.), An Irish Im-
migrant Housewife on the New
York Frontier, ¢« New York Hi-
story », XLVIII, 2 (aprile 1967),
pp. 182-188.

Il redattore pubblica la corrispon-
denza (consistente di quattro lette-
re) fra Minerva Padden e James W.
Beekman, conservate fra le « Beek-
man Family Papers» dalla New
York Historical Society. Le lettere
(precedute da un’interessante nota
introduttiva del redattore) costitui-
scono una significativa visione di-
retta delle aspirazioni condivise dal-
le migliaia di immigranti europei
dello scorso secolo: possedere, come
pochi contadini irlandesi potevano
in patria, il proprio fazzoletto di
terra, sufficiente a provvedere cibo,
vestiti, 1a casa per la famiglia e una
piccola fonte di denaro. Esse rivela-
no ’ardua lotta per la sopravviven-
za, le dolorose delusioni di fronte
alla triste realta del disinteresse del
padrone del fondo e degli specula-
tori e il costante pericolo della ca-
restia. ‘

E. GusTav JOHNSON, An ¢« American
letter » in 1854 from a vdrmlinn-
ing, <«The Swedish Pioneer s,
XVIIL, 2 (aprile 1967), pp. 93-100.

L’A. pubblica una sua traduzione
di un prezioso documento storico,
consistente in una lettera ai geni-
tori, fratelli e sorelle (spedita da
Chicago, i1 15 luglio 1854), scritta
da uno dei pochi sopravvissuti alla
sfortunata spedizione di wdrmlin-
ninger. Si trattava di svedesi prove-
nienti dalle parrocchie di Karlskga
e Bjurkin. La spedizione (che lascio
la Svezia nell’aprile 1854) rimase fa-
mosa nella storia  dell’emigrazione
svedese perché la maggioranza di
coloro che sopravvissero al viaggio
e sbarcarono nel Québec verso la
fine di giugno di quell’anno venne-
ro decimati dal colera. L’autore del-
la lettera racconta le peripezie del
viaggio, della prima permanenza nel
Québec e, successivamente, a Chi-
cago : L
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R. Descroitres, Le Travailleur
étranger - son adaptation au tra-
vail industriel et @ la vie urbaine,
Paris, 1967, Ed. OCDE, pp. 178.

HerMaN MicHEL HAGMANN, Les tra-
vailleurs étrangers chance et tour-
ment de la Suisse - Preface d’Al-
fred Sauvy, Lausanne, 1966, Ed.
Pajot, pp. 174.

Questi due studi hanno, pressapo-
co, la stessa estensione e lo stesso
soggetto: i movimenti migratori in
Europa. L’angolo visuale &, pero, di-
verso, come diverse sono le aree
geografiche prese in considerazione,
pur se i punti di contatto non sono
pochi ed un comune filo conduttore
si intravvede.

Lo studio del Descloitres & il
quarto della serie di volumetti sul-
la <« Mobilita della Manodopera che
I'OCSE (Organizzazione di Coope-
razione e Sviluppo Economico) va
pubblicando e della quale c¢i siamo
gia occupati recensendo i preceden-
ti saggi di H. Krier (Main d’Oeuvre
rurale et le développement indus-
triel). di G. Barbichon (Adaptation
et formation de la main-doeuvre
des regions rurales au travail in-
dustriel), di G. Beijer (La main-
d’oeuvre rurale nationale).

Lo studio si basa fondamental-
mente sulla analisi delle misure
adottate e dei programmi, pubblici
o privati, destinati a favorire I'adat-
tamento degli emigranti al lavoro
nell’industria ed alla vita urbana,
da dodici Paesi membri dell’OCSE
(Austria, Canada, Danimarca, Fran-
cia, Germania, Grecia, Italia, Norve-
gia, Paesi Bassi, S.U.A., Svezia e
Turchia) e da nove Organizzazioni
Internazionali (BIT - UNESCO -
CIME -~ Commissione Economica
Europea delle N.U. - Consiglio d'Eu-
ropa - CEE, CICM - WCC - Dele-
gazione del Patriarcato Ecumeni-
co di Costantinopoli presso il WCC).

Sono note le difficolta di far ri-
ferimento, per i movimenti migrato-

a cura di Giuseppe Lucrezio M.

ri, a statistiche precise e comparabi-
li, dati i diversi criteri e modalita di
rilevazione e di elaborazione ai qua-
li ricorrono i vari Paesi, nonché le
differenti epoche in cui le rileva-
zioni in questione vengono effettua-
te. Comunque, nello studio in esame,
si & fatto un notevole sforzo per ela-
borare le cifre in modo da rendere
possibile un raffronto. Ne & risultata
una stima attendibile, secondo la
quale il numero degli stranieri pre-
senti in undici Paesi dell’Europa Oc-
cidentale si aggirerebbe sui sette qd
otto milioni( i dati utilizzati si 11~
feriscono ad anni differenti, in un
arco di tempo che va dal 1962 alla
fine del 1966). o

Questi Paesi possono essere riuni-
ti in tre gruppi: _

1. - Quattro Paesi nei quali gli
stranieri rappresentano meno del-
I'1,5% della popolazione totale e
della popolazione attiva (in ordine
decrescente di- percentuale: Paesi
Bassi, Austria, Norvegia e Dani-
marca);

2. - Cinque Paesi nei quali la per-
centuale degli stranieri sulla popo-
lazione totale varia da circa il 2%
(Germania Federale) al 6% (Belgio,
al quale seguono con percentuali di
poco superiori al 4%, Francia, Re-
gno Unito e Svezia); la percentuale
sulla popolazione attiva varia, con
la medesima successione di Paesi,
dal 4% per la Germania al 10% per
il Belgio; )

3. - Due Paesi con percentuali
sensibilmente maggiori: il Lussem-
burgo (ove gli stranieri rappresen-
tano quasi 1'8% della popolazione
totale e pit del 18% di quella atti-
va) e la Svizzera (per la_quale le
percentuali salgono rispettivamente
ad oltre il 17% e il 31%).

La percentuale di popolazione at-
tiva & sempre maggiore tra gli stra-
nieri che tra la popolazione totale:
per i primi é in media del 68% (con
punte del 100% in Germania), per
la seconda del 44%. Ciod spiega le
differenze segnalate. In media il
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64% di questi immigrati proviene
da Paesi dell'OCSE.

Gli stranieri che vivono nei Pae-
si del primo gruppo, oltre a rappre-
sentare una quota esigua della po-
polazione locale, costituiscono anche
una modesta percentuale del totale
degli emigrati in Europa occidenta-
le e quindi influiscono molto poco
sulla visione macroscopica del pro-
blema.

I Paesi del secondo gruppo ne ac-
colgono invece 1'84% (si noti che
gli immigrati nel Regno Unito pro-
vengono per il 70% dall’Irlanda me-
ridionale), la Svizzera il 13%, il
Lussemburgo 1o 0,3%.

La stragrande maggioranza di
questi emigranti proviene dal lavoro
dei campi o, comunque, da zone ru-
rali. I1 passaggio dalla societa di ti-
po agricolo a quella urbano-indu-
striale & sempre gravido di serie
conseguenze e pone complicati pro-
blemi di adattamento anche all’in-
terno dello stesso Paese. Quando poi
si tratta di stranieri, le cose, eviden-
temente, si complicano, i problemi
diventano pil acuti e si diversificano

Basti pensare al problema della
lingua, (soltanto un settimo degli
immigrati parla la lingua del Paese
che 1i ha accolti), al basso livello
di istruzione (un terzo & analfabe-
ta), al diverso ambiente di prove-
nienza (due terzi provengono da so-
cieta rurali di tipo arcaico tradizio-
nale), alle differenze di religione,
ecc.

A questi fattori, sottolinea sem-
pre I’Autore, occorre aggiungere che
il fossato che divide i « nazionali»
daeli stranieri, viene ad essere al-
largato e approfondito dalle diffe-
renze nell’aspetto fisico e nei com-~
portamenti, che creano spesso un
ambiente di reciproca sfiducia ed
anche di timore, un sentimento di
< chiusura » verso 1’altro.

La situazione rimane critica fin-
ché I'immigrato non ha raggiunto un
minimo di adattamento che gli con-
senta di corrispondere ad un certo
conformismo sociale: in genere, egli,
anche se aiutato ed assistito, impie-~
ga due anni a raggiungere questa

¢ soglia» e molti non vi riescono
affatto.

E, purtroppo, nella maggior par-
te dei casi lo « straniero» e abban-
donato a se stesso, & lasciato ad af-
frontare da solo problemi piut gran-
di di lui. I programmi concepiti per
aiutarlo, quando vi sono, non sono
sempre coerenti ed organici; i ser-
vizi delle Agenzie volontarie man-
cano dal canto loro di coordinamen-
to; il tutto appare inadeguato alle
necessita, con gravi conseguenze per
i lavoratori e le loro famiglie.

L’adattamento non & cosa che si
improvvisa al momento dell’arrivo;
deve invece cominciare prima della
partenza, molto prima: informazio-
ni esatte sul Paese di destinazione e
sulle possibilita reali che offre; se-
lezioni professionali e reclutamenti
effettuati con vigile cura potranno
fare molto, anche se non potranno
raggiungere il non trascurabile nu-
mero dei ¢clandestini » o dei «tu-
risti» che <¢regolarizzanos dopo
I’arrivo la propria posizione lavo-
rativa.

Quanto all’insegnamento della
lingua esso pud farsi prima o dopo
la partenza.

L’immigrante dovrebbe poi rice-
vere subito, al suo arrivo, altre ade-
guate informazioni e successivamen-
te essere seguito ed assistito dai ser-
vizi sociali forniti dai pubblici po-
teri, dai sindacati, dalle organizza-
zioni non governative, dalle impre-
se, ecc.

Quanto alla integrazione, quella
professionale dovrebbe avvenire
tempestivamente e per gradi, dalla
iniziazione al lavoro industriale al-
la formazione professionale; quella
urbana procedera di pari passo assi-
curando adeguate possibilita di al-
loggio, il ricongiungimento della fa-
miglia ed il suo inserimento nella
nuova collettivita, una razionale uti-
lizzazione del tempo libero, la pos-
sibilita di accesso alla istruzione ed
alla cultura.

Con questa analisi tecnico-socio-
logica — condotta, per necessita di
cose, su linee piuttosto generali e
pertanto, come egli avverte, non
certo esauriente — il Descloitres ha



messo con chiarezza in evidenza la
necessitad dell’adattamento, e di un
adattamento rapido, dell’immigran-
te e della sua famiglia, se si vo-
gliono risolvere i gravi problemi
suoi e del Paese che lo ospita. Cio
pud raggiungersi, secondo I’Autore
e come abbiamo gia visto, con una
preparazione remota e prossima,
con criteri adeguati di selezione e
di reclutamento; con I'insegnamento
e 'apprendimento della lingua; con
le possibilitd di accesso all’obbligo.

Il saggio é interessante e molto
ben condotto e le conclusioni — an~
che se non del tutto nuove — meri-
tevoli di attenzione, per quello che
dicono e per quello che potrebbero
dire, soprattutto da parte dei Go-
verni e delle Organizzazioni inte-

ressate.
* K %

11 secondo saggio, dovuto ad un
giovane sociologo ed economista
svizzero, Hermann - Michel Hag-
mann, si propone un obiettivo piu
ristretto geograficamente, la Sviz-
zera, ma pii ampio dal punto di
vista socio-economico.

11 problema della forte entita, nu-
merica e percentuale, della mano
d’opera straniera in Svizzera & sta-
to-gia affrontato da molti punti di
vista in numerosi studi, degni di
considerazione (vedi anche in pro-
posito la bibliografia che conclude
il lavoro), ma non cosi ampi e liberi
da vincoli ufficiali. Questo problema
ha periodicamente interessato 1’opi-
nione pubblica svizzera — in verit3,
molto spesso, pill per ragioni di or-
dine psicologico e sentimentale che
non come conseguenza di una ap-
profondita ed obiettiva analisi — ed
ha condotto dopo il 1963 ai noti
provvedimenti restrittivi.

Come osserva il prof. Sauvy nel-
la presentazione, Hagmann non ha
certo seguito questa via e si & at-
tenuto ad una analisi vasta ed ap-
profondita.

Il lavoro & diviso in tre parti: nel-
la prima viene studiata l'immigra-
zione in Svizzera dal 1888 — e cioé
da quando il Paese da < esportato-
re» di mano d'opera ne divenne,
per la sua progressiva industrializ-
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zazione, ¢ importatores» — al 1914,
vigilia della prima guerra mondia-
le, che mise fine alle preoccupazio-
ni elvetiche sulla Ueberfremdung
(parola difficile a tradurre nel suo
pieno significato, ma che pud ren-
dersi grossolanamente come < ecces-
so di popolazione stranieras) e sul
pericolo di < germanizzazione del
Paese s, In effetti il numero degli
immigrati era andato gradualmen-
te crescendo da 230.000 unita (esclu-
si »li stagionali) nel 1888 a 600.000
(oltre a 90.000 stagionali) nel 1914,
anno in cui essi rappresentano oltre
il 17% della popolazione residente
svizzera, con una proporzione guin-
dici volte maggiore di quella media
europea dell’epoca (1,2%). L’Autore
esamina rapidamente la composi-
zione etnica di questa immigrazio-
ne, che non si discosta molto da
quella confederale, nonché le cause
storiche, geografiche, socio-demo-
grafiche, congiunturali de! movi-
mento e della sua espressione, i
vantaggi e sli inconvenienti che es-
so ha rappresentato. Rapida ed ef-
ficace & anche l'analisi dei riflessi
sulla pubblica opinione e delle po-
litiche seguite in questo periodo.
Una analoga disamina viene poi
effettuata, nella seconda parte del
libro, del movimento immigratorio
di questo dopoguerra, dal 1945 al
1965, movimento che raggiunge la
sua punta massima nell’agosto 1964
con circa 1.100.000 stranieri e cioé il
18% della popolazione totale, con-
tro il 17% del 1914. Anche se i prov-
vedimenti restrittivi adottati dalle
autorita svizzere hanno alquanto ri-
dotto questa cifra negli anni succes-
sivi, si tratta sempre di entitd note-
volissime in valore assoluto ed in
percentuale, come abbiamo rilevato
anche occupandoci dello studio del
Descloitres. Ormai le provenienze
non sono pitt le stesse, né lo sono
le proporzioni delle composizionl et-
niche e linguistiche che erano, pri-
ma del 19014, simili a quelle del
Paese; la Svizzera accoglie gadesso
lavoratori dall’ltalia meridionale,
dalla Spagna, dal Portogallo ecc. in
misura sempre crescente, per soddi-
sfare le necessita delle sue industrie
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e per i tipi di lavoro dai quali la
popolazione locale rifugge. Cio crea
gradualmente tensioni psico-sociali
ed atteggiamenti di insofferenza, in
parte ereditati dal passato. Si teme
di nuovo I'Ueberfremdung, senza
rendersi conto che la situazione é
ora tutt’altra. Sotto la spinta di vari
gruppi di pressione, le autorita el-
vetiche giungono a quei provvedi-
menti restrittivi di cui prima si
diceva e che sono le conseguenze di
una politica in materia che & stata
ed e, a giudizio dell’Autore, incoe-
rente, — al tempo stesso rigida e
parziale — dopo essere stata im-
previdente, e che era destinata fin
dall’origine al fallimento.

Nella terza parte viene esaminata
la probabile evoluzione, nel futuro,
delle cause che alimentano la immi-
grazione in Svizzera, inquadrandole
nella visione generale delle prospet-
tive di lavoro e di impiego offerte
dall’economia in espansione. In ba-
se a queste considerazioni, Hag-
mann, passa allo studio di una cor-
retta politica della manodopera
straniera, prendendo in considera-
zione il complesso degli imperativi
economici e sociali del Paese, che
esigono, a suo avviso: @) la intro-
troduzione progressiva di un « pla-
fond » globale di detta manodope-
ra, temperato dalle necessarie misu-
re eccezionali, in modo da ammor-
bidire e razionalizzare la attuale po-
litica restrittiva; b) la adozione di
una politica di assimilazione per fis-
sare ed integrare nel Paese, defini-
tivamente o temporaneamente a se-
conda dei ceti, gli immigrati neces-
sari alla attrezzatura produttiva el-
vetica.

Per ottenere questo scopo sono
necessarie profonde riforme struttu-
rali ed una politica «di crescita »;
un capovolgimento dell’atteggia-
mento verso gli immigrati ai quali
debbono essere offerte concrete pos-
sibilita di formazione professionale,
di alloggi ecc.

1’Autore conclude che la Svizze-
ra non pud rimanere ferma mentre
il mondo intero & in evoluzione e,
nel contempo, mette in evidenza che
i lavoratori stranieri non debbono

essere soltanto considerati come un
« problema » di difficile soluzione,
ma soprattutio come persone, come
esseri umani. Unicamente introdu-
cendo o, meglio, reintroducendo, la
dimensione umana nella discussio-
ne si pud creare il clima necessario
a quella intesa armonica, cordiale ed
aperta, che deve esistere all’interno
di uno stesso Paese, tra uomini di-
versi. Cio € stato troppo spesso di-
menticato in molti Paesi ed in mol-
te circostanze.

Analisi profonda e coraggiosa, lo
studio & molto interessante e le sue
conclusioni sono valide per orizzonti
piu vasti di quelli previsti in par-
tenza dall’Autore, che si integrano
e completano, sotto molti aspetti,
con quelle prospettate nello studio
dell’OCSE.

RasmoNDp DENIEL, De la savane é la
ville - essai sur la migration des
Mossi vers Abidjan et sa région,
Aix-en Provence, 1967, Ed. Casha
(centre Africain des Sciences Hu-
maines appliqués), pp. 186.

L’entitd delle migrazioni nel-
I’Africa Nera &, in genere, sottova-
lutata: in Europa e altrove & volen-
tieri accettata 1’idea stereotipa del-
Pafricano che vive nel suo villag-
gio o nella sua tribtl, senza allonta-
narsene, una vita ferma ad un cliche
antico, ripiegato spiritualmente su
se stesso e sulle tradizioni ance-
strali.

A questa concezione non & proba-
bilmente estraneo il fatto che, nu-
mericamente, questi movimenti
(sempre che vengano rilevati e che
le rilevazioni siano attendibili) so-
no numericamente modesti. Non si
considera pero che il continente &
scarsamente popolato e che, come
incidenza percentuale, il fenomeno
non € meno ampio di quanto non lo
sia altrove. Anche le motivazioni
sembrano — e in parte lo sono — le
stesse: principalmente Pattrazione
che le regioni reputate ricche ed
economicamente sviluppate eserci-
tano su quelle che lo sono meno.



11 fenomeno é stato oggetto di pa-
recchi studi, dei quali taluni vera-
mente pregevoli, e di alcune rileva-
zioni statistiche da parte delle auto-
ritad interessate. Ancora perd non
era disponibile una inchiesta socio-
logica settoriale sufficientemente
completa ed articolata. .

Padre Rajmond Deniel s.p. ci pre-
senta con questo saggio i risultati
di una inchiesta sociologica svolta
nella Costa d’Avoric e nell’Alto
Volta e finanziata dalla Commissio-
ne Internazionale Cattolica per le
Migrazioni, grazie ai fondi stanzia-
ti a tal fine dagli Episcopati fran-
cese, canadese, svizzero e lussem-
burghese. Hanno fornito un note-
vole aiuto tecnico la SEMA (Société
d’Economie et de Mathematique
Appliquées) di Parigi ed il CASA
(Centre Africain des Sciences Hu-
maines Appliquées) di Aix-en-Pro-
vence, che disponevano di una ap-
profondita conoscenza della zona di
Abjdian, per gli studi ai quali ave-
vano collaborato con le Autorita go-
vernative della Costa d’Avorio.

Gli Africani che emigrano non so-
no, evidentemente, tutti diretti ver-
so i grandi centri urbani; nella Co-
sta d’Avorio, nel Ghana, in Tanza-
nia, per restare nella stessa zona,
se ne trovano molti sulle imprese
agricole, soprattutto nelle pianta-
gioni. Soltanto la citta, &, pero, il
simbolo e 1’espressione viva e vitale
del mondo nuovo ed attira, quindi,
le ‘masse piu imponenti di immi-
granti.

Anche I’Africa pre-coloniale ave-
va le sue citta (Tumbuctu, Gao, Se-
gl, nel Mali; Ibadan in Nigeria),
ma nessuna di dimensioni paragona-
bili a quelle sorte nel periodo co-
loniale, molte delle quali presenta-
rono vere e proprie caratteristiche
metropolitane. Si pensi ad Abidjan
(Costa d’Awvorio), ad Akkra (Gha-
na), a Dakar (Senegal), a Kinshasa
(Congo) a Lagos (Nigeria), e cosi
via. Sono cittd « nuove » la cui po-
polazione & cresciuta soprattutto per
inurbamento, ossia grazie all’immi-
grazione, con tutte le conseguenze
di una rapida urbanizzazione: pre-
dominanza numerica della popola-
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zione maschile, con prevalenze del-
le classi di etd e dei <« giovani adul-
ti» (20-35 anni) e, sia pure in mi-
nore misura, di bambini e ragazzi
fino a 5 anni; disoccupazione e sot-
toccupazione; <«slumss» e <«bidon-
villes »; tensioni psico-sociali per
I’adattamento ad un modo di vita
nuovo ed inusitato e per la ricerca
di una idonea coesistenza di gruppi
etnici e tribali profondamente di-
versi per lingua, credenza, regime
matrimoniale <« leadership », ecc.

Si tratta di un problema difficile
ed affascinante, che pud sembrare
uguale a quelli posti dell’'urbanesi-
mo negli altri Continenti — e cio €
vero per molti aspetti — ma che
pure ne differisce profondamente.
Sono, ad esempio, diverse le situa-
zioni e l'atteggiamento di alcuni
gruppi etnici; sembra vi sia una co-
stituzionale incapacita di altri grup-
pi ad impiantarsi stabilmente, a ra-
dicarsi, 0, anche, ad assimilare e a
riportare con sé, nel ritorno al vil-
laggio natio, qualche briciola, e non
la peggiore, di quanto il contqtto, la
cultura urbana e le altre etnie do-
vrebbero pur fruttare. .

Tra tutte le citta dell’Africa Nera
che sono salite al rango di metropoli
negli ultimi decenni, Abidyan, capi-
tale della Costa d’Avorio, &, proba-
bilmente, quella che ha avuto e, se-
condo le previsioni, continuera ad
avere lo sviluppo pill spettacolare €
pit rapido. Essa ha un vasto raggio
di influenza e di attrazione che va
dal Mali alla Nigeria e comprende
la Guinea, la Sierra Leone, I'Alto
Volta, il Niger, il Ghana, il Togo, il
Dahomey: cittd che contava poco
pit di 20.000 anime nel 1939, era sa-
lita a 125.000 nel 1955 e ad oltre
400.000 alla fine del 1966. E’ evi-
dente che il tasso di urbanizzazione
(o di accrescimento) & notevole, an-
che se ha subito delle oscillazioni:
questo accrescimento & dovuto so-
prattutto all’immigrazione, che nel
periodo 1963-64 vi ha_partecipato
per i 4 quinti, mentre il rimanente
20% era dovuto all’incremento na-
turale. . B

Le ragioni di questa rapida espan-
sione sono molteplici, ma due sono
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le pit importanti: I’apertura del Ca-
nale di Vridi (1950) e la conquista
dell’indipendenza (1960), con un
Presidente equilibrato, di ampie ve-
dute e di prestigio internazionale,
Felix Houphonét-Boigny, che ha
aperto le frontiere agli immigrati
e condotta una seria politica di svi-
luppo.

La cittd ospita un caleidoscopio
di nazionalita e di gruppi etnici, tra
i quali i pil1 numerosi sono i Baoulé,
ai quali appartiene il capo dello
Stato e che al censimento del
1963 costituivano I’'11% del totale
della popolazione di Abidjan. Al se-
condo posto viene un gruppo etnico
straniero, quello dei Mossi dell’Alto
Volta, che nel 1963 erano piu di
17.000 (il 7,5% del totale) e nel 1966
circa 25.000.

Padre Deniel ha dedicato la sua
indagine proprio allo studio della
immigrazione dei Mossi ad Abidjan,
della loro situazione e dei loro pro-
blemi. La ricerca & stata effettuata
in cinque settori: due inchieste ad
Abidjan; una, per sondaggio, su di
un certo numero di capifamiglia (o
capi di ¢« gruppo domestico »: nel te-
sto si precisa il significato dei ter-
mini in questione); un’altra condotta
presso tre imprese industriali. Una
terza ricerca ha tentato di ricostrui-
re la storia dell'immigrazione Mossi
nella capitale, attraverso fonti uf-
ficiali ed interviste. La quarta si &
svolta nell’Alto Volta per studiare
il problema nelle zone di partenza.
Essa ha fatto centro sul villaggio di
Kossouka, nella provincia di Yaten-
ga( i nostri termini amministrativi
sono approssimativi). L’ultima, infi-
ne, & stata condotta in tre piantagio-
ni industriali in considerazione del
fatto che buona parte dei Mossi non
sono giunti in citta direttamente dai
villaggi, ma hanno prima lavorato
per un certo periodo in piantagione.

Non possiamo dilungarci in que-
sta sede sulla metodologia usata, su-
gli indici cui si é fatto ricorso, §u11a
rappresentatitivita dei campioni, co-
se per cui rimandiamo il cortese let-
tore al libro. Abbiamo perd voluto
fornire un cenno sufficientemente
esteso delle premesse di una indagi-

ne cosi interessante. Indagine che
permette di percepire la grande
complessitad di un fenomeno che, se
riguarda particolarmente i Mossi,
interessa molti altri gruppi etnici
dell’Africa Nera.

La prima migrazione massiccia
dei Mossi nella Bassa Costa d’Avo-
rio risale ai tempi del <« Lavoro ob-
bligatorio» e non fu certo sponta-
nea, come lo fu, invece, verso la Co-
sta d’Oro (benché obbligatorietd e
spontaneita siano intimamente col-
legate e la prima abbia favorito il
movimento spontaneo). Cessato il
periodo del lavoro obbligatorio, non
¢ pero cessato il flusso dei Mossi,
anche nella bassa Costa d’Avorio,
ma questa volta per motivazioni di
ordine economico, di prestigio psi-
co-sociologico, che vengono dal-
1I’Autore esaminate e valutate.

Egli studia poi le colonie dei Mos-
si ad Abidjan, il suo habitat, la sua
vita, i suoi problemi. Tranne pochi
elementi eccezionali che si valoriz-
zano e si affermano a titolo per-
sonale, questa colonia non riesce
ad inserirsi e ad integrarsi nella
vita della capitale, anche a causa
della diversa cultura e del basso
grado di istruzione. I suoi membri
cercano di creare tra essi e la citta
una specie di schermo protettore,
riunendosi ed associandosi tra di
loro e conducendo un tipo di vita
e di rapporti sociali che sono qua-
si sempre il prolungamento, sia pu-
re adattato, di quelli del villaggio
di origine. Questo schermo, pero,
se costituisce una difesa, € anche
un ostacolo ad acquisire un com-
portamento specificamente urbano.
Come si vede, vi sono non poche
rassomiglianze con alcune situazio-
ni riscontrate e riscontrabili anche
sulle citta degli altri continenti, so-
prattutto nella fase iniziale del-
1'urbanesimo.

Naturalmente una evoluzione si
manifesta comunque e la vita tra-
dizionale si trasforma lentamente,
i comportamenti ed i modelli di vi-
ta si modificano, la scala dei valori
cambia. Cid avviene perd a costo
di un senso di anomia e di frustra-
zione, che colpiscono, di preferen-



za, la prima i <cittadini», la se-
conda i ¢« campagnoli». Questi, de-
lusi da come appare quella realtd
cittadina che avevano sognato di-
versa, tendono ora ad idealizzare
i luoghi di origine ed a sentirsi
sempre piu forestieri nella Costa
d’Avorio. Padre Deniel traccia in-
fine un bilancio dei vantaggi e de-
gli svantaggi di queste migrazioni;
impresa difficile, perché i Mossi
hanno del proprio avvenire e del
profitto concetti molto pia sfuma-
ti e diversi dai nostri. L’'immigra-
zione & spesso concepita come un
esilio dal quale si ritornera un gior-
no o l'altro (anche se cid poi non
avviene); il numero degli esitanti,
dei perplessi & alto; coloro che rim-
patriano fanno progetti che poi non
realizzano, sia che si siano propo-
sti di ritornare in citta appena spe-
so a casa il danaro che avevano rag-
granellato, sia che giurino di non
ritornare pilt nella metropoli. In ge-
nere perd — e qui la situazione si
rivela nella sua vera entita e si
diversifica da quella che si risente
nelle metropoli europee, america-
ne, australiane o asiatiche — i Mos-
si che vedono nella Costa d’Avorio
il loro obiettivo definitivo sono
molto pochi ed appartengono qua-
si tutti a due categorie: quelli che
non possono tornare al villaggio
(perché ad esempio non vanno d’ac-
cordo con gli altri) e quelli che
hanno raggiunto in cittd una posi-
zione per cui sono apprezzati ed
hanno una posizione nella Costa
d’Avorio, uguale o migliore a quel-
la che avrebbero nel Paese, e in
tal caso preferiscono restare <la
dove sono piu conosciuti ».

Tutti gli altri vanno in citta per
guadagnare la somma di danaro
che permettera loro di tornare al
villaggio definitivamente e con un
prestigio maggiore di quando sono
partiti, ma nulla di piu.

(Cid fa pensare al modello albe-
roniano delle migrazioni come so-
stituto della <« guerra di rapina>»
delle popolazioni europee meridio-
nali nell’ultimo decennio del XIX
secolo e dei primi tredici anni
del XXV.
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Anche da queste rapide note ri-
sulta chiaramente il valore e 1'im-
portanza di questo studio, che per-
mette di rendersi conto, con docu-
mentata stringatezza, di un parti-
colare aspetto delle migrazioni afri-
cane e della evoluzione urbana non
soltanto africana.

Commissione Nazionale Italiana
UNESCO, L’esodo rurale e lo spo-
polamento della montagna nella
societa contemporanea, < Atti del
Convegno italo-svizzero s (Roma,
24-26 maggio 1965), Milano, 1966,
Soc. Ed. «Vita e Pensieros,
pp. 338.

Giamraoro Berramio, L’integrazione
del giovane immigrato a Bolo-
gna, Bologna, 1966, Ed. Coopera-
tiva Libraria Universitaria, pp. 96.

AA.VV., L'uomo e la cittd, <Atti
del Convegno di urbanisti » (As-
sisi, 5-10 ottobre 1966), Assisi,
1967, Ed. Cittadella, pp. 202.

UM.BERTO MeLoTTtI, Cultura e parte-
cipazione sociale nella cittda in
trasformazione, Ricerca sociologi-
ca sui nuovi cirecoli culturali pe-
riferici e sulla situazione della
cultura a Milano, Milano, 1966,
Ed. ¢ La Culturale », pp. 496.

La nostra & un’epoca di intensa
mobilita sociale e geografica e non
appare piu paradossale la afferma-
zione che, in fondo, ognuno di noi
¢ un emigrante. Questi movimenti
considerati dal punto di vista ma-
croscopico, hanno in gran parte e
fondamentalmente origine dalla
campagna e si dirigono verso le
citta. Si tratta, naturalmente, di un
quadro molto sommario e grossola-
no, che fornisce una buona idea del-
la situazione, vista nelle sue grandi
linee, ma deve essere interpretato
cum grano salis, considerando con
sufficiente elasticita il significato
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dei termini adoperati e tenendo pre-
sente che la rigida dicotomia citta-
campagna, tanto di moda nel pe-
riodo della proto-sociologia, appare
oggi un concetto superato.

La Commissione Nazionale Italia-
na UNESCO ha promosso, di con-
certo con quella svizzera, una in-
dagine comparata sull’esodo rurale
e montano nella societa contempo-
ranea. I risultati degli studi com-
piuti in Italia sono stati presentati
e discussi nel Convegno italo-sviz-
zero tenutosi in Roma dal 24 al 26
maggio 1965 ed i cui Atti sono stati
pubblicati circa un anno dopo.

Non é facile riassumere e com-
mentare tutto il wvasto materiale
trattato nel Convegno e dovuto al-
'opera di qualificati studiosi delle
materie; né lo spazio a disposizione
ce lo consentirebbe. Ci limiteremo
percio a citare qualcosa delle con-
clusioni e dei rilievi piu vicini e
pertinenti al nostro settore. E’ stato
innanzitutto messo in evidenza — lo
ha fatto per primo il prof. Vito nel
discorso introduttivo ai lavori
(¢« Esodo rurale e spopolamento
montano: saggio di ricerca compa-
rata sulle scienze sociali ») — che
occorre distinguere tra 1’aspetto eco-
nomico e quello sociologico del pro-
blema e che cido si riflette anche
nella terminologia: si parlera piu
esattamente di esodo agricolo
quando si vuol studiare il fenome-
no in quanto parallelo allo svilup-
po dell’economia e come fattore del-
la modificazione reciproca dei suoi
tre settori (e quindi si considerano
gli emigranti in quanto persone che
lasciano il settore agricolo o pri-
mario); di esodo rurale se si vuol
studiare in quale misura il fe-
nomeno §i presenti come rifiuto o
tendenza al rifiuto dell’ambiente
sociale della campagna, dei valori
e dei modelli di vita rurali. Oc-
corre inoltre ricordare che l’esodo
agricolo non finisce sempre per ali-
mentare l'urbanesimo e linurba-
mento, almeno illico et immediate,
perché vi & anche, e non trascura-
bile, un movimento di migrazione
rurale e cioé di agricoltori dall’'una
all’altra regione (da est a ovest,

come quelli veneti, e da sud al cen-
tro e al nord, come i meridionali);
successivamente, almeno in molti
casi, parecchi di questi agricoltori
o i loro figli si trasferiscono in
citta.

. Sulla entita dell’esodo dalle cam-
pagne e dalle montagne si sono
citate molte cifre significative: lo
studio del prof. Tagliacarne (¢« Spo-
polamento montano ed esodo rura-
le: misure e prospettive ») ha mes-
so in evidenza come la percentuale
della popolazione agricola su quella
attiva .si sia ridotta notevolmente
in Italia dal 1871 al 1964, passando
dal 58% al 25% (confini del 1911);
la riduzione & stata molto piu for-
te al nord (dal 60% al 20%) che
al sud dal 54% al 37%). Questo
decremento € destinato a continua-
re, come lo & lo spopolamento mon-
tano.

Quanto alle motivazioni psico-so-
ciologiche di questi movimenti, il
Baglioni («Le motivazioni degli
emigranti italiani internis) ed al-
tri autori, hanno ritenuto tuttora
valida l'ipotesi della « socializzazio-
ne anticipatorias, avanzata nel
1962 dall’Alberoni e che ha rice-
vuto conferma anche in talune in-
dagini di sociologia empirica con-
dotte successivamente. Tre fattori
principali sembrano spingere i sog-
getti a vedere realizzabili le loro
aspirazioni soltanto in un contesto
urbano industriale: 1’idea dello svi-
luppo economico realizzatosi e rea-
lizzabile in quelle zone, idea che
ha avuto influenza sia in campa-
gna che in montagna, gli effetti del
diffondersi dei mezzi di comunica-
zione sociale («mass medias) e
Yaffermarsi dei valori di giustizia
sociale. Questi due ultimi fattori
avrebbero operato pill intensamen-
te in campagna che in montagna,
per cui, in complesso, le motiva-
zioni all’esodo sono piti sentite, pre-
cise e valide nel primo ambiente
che nel secondo.

11 prof. Corrado Barberis ha con-
tribuito ai lavori con due saggi. 11
primo (<« L’esodo: conseguenze de-
mografiche sociali ») ha successi-



vamente trovato pit ampia ed or-
ganica trattazione nel noto volume
Sociologia rurale (Bologna, 1965,
Edizioni Agricole). Barberis ha vo-
luto precisare i valori dei termini e
la entita del fenomeno nei vari pe-
riodi e le conseguenze che esso ha
avuto nelle zone di emigrazione,
femminizzazione, decrescenza della
tradizionale fecondita nel settore
agricolo. Da questa precisazione &
facile rendersi conto della esisten-
za di tufta una serie di problemi
che rendono necessaria una ristrut-
turazione fondiaria, ed ancor pia
una ristrutturazione di tutta ’am-
ministrazione italiana, specialmen-
te nel settore della sicurezza so-
ciale.

La seconda relazione (< Esodo
agricolo e strutture fondiarie, con
particolare riferimento ai compren-
sori montani ») fu presentata dal
Barberis a nome del Ministero del-
I’Agricoltura e Foreste e fu anche
essa poi sviluppata nella citata So-
ciologia rurale.

I1 suo titolo spiega chiaramen-
te l'oggetto: tra l’altro & messa in
evidenza la opportunita di utiliz-
zare razionalmente le risorse che
all’economia nazionale pud forni-
re lo sfruttamento delle aree agri-
cole oggi abbandonate -— partico-
larmente quelle poste nelle zone
montane appenniniche — sol che
vengano promosse le condizioni op-
portune, che debbono essere perciod
studiate urgentemente da economi-
sti, sociologi e politici, anche perché
la grande occasione rappresentata
dal decongestionamento demografi-
co dell’agricoltura non abbia a pas-
sare, sia pure parzialmente, inaf-
ferrata.

Un altro gruppo di relazioni ha
studiato le conseguenze dell’esodo
sia nelle zone di provenienza che
in quelle di destinazione. Delle pri-
me si sono occupati il prof. Mario
De Luca (« Le conseguenze econo-
miche nei luoghi di provenienza s),
i dottori Cafiero e de Rossi della
SVIMEZ (« Lo spopolamento della
montagna meridionale ») e il pro-
fessore Gasparini (<« Tratti socio-
economici dell’emigrazione dalla
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montagna e dalla collina del Ve-
neto »). Delle zone di destinazione
si sono occupati il dott. Villani, del
Centro Studi Piano Intercomunale
Milanese (<« Analisi delle conse-~
guenze economiche e finanziarie
delle migrazioni interne melle zone
di destinaziones) e il dott. E. Ca-
po, del Servizio per i contributi
Agricoli Unificati (« I problemi eco-
nomici e socio-culturali delle zone
di destinazione dell’esodo rurale »).

Dei particolari problemi relativi
allo sviluppo, alla legislazione, alla
assistenza si sono occupati il dot-
tor Vicinelli, della Cassa per il
Mezzogiorno (« Esodo rurale e pro-
grammi di sviluppo del Mezzogior-
no italiano »), il prof. Sabino Cas-
sese (<« Aspetti giuridici della legi-
slazione sulla montagnas), e il
dott. Giovanni Melilli del Ministero
del Lavoro e della Previdenza So-
ciale (<« Assistenza, previdenza e si-
curezza sociale di fronte all’esodo
rurale e allo spopolamento mon-
tano »).

Infine, la sezione sociologica del
Centro Nazionale di Prevenzione e
Difesa Sociale ha preparato e pre-
sentato un ampio documento (« In-
troduzione alla tematica dell’esodo
rurale »), con il precipuo intento
«di illustrare il contributo degli
studiosi italiani all’analisi del pro-
cesso migratorio con particolare ri-
guardo alle aree di fuga e alle aree
di arrivos, dopo aver illustrato i
vari temi di studio presi in esame.

Il tema, insomma, risulta ampila-
mente trattato nei suoi aspetti prin-
cipali, sia con la impostazione for-
nita dalle relazioni di carattere ge-
nerale, che con le illustrazioni of-
ferte dalla serie di quelle piu limi-
tate come settore, ma piu appro-
fondite nella trattazione di temi
particolari. La lettura dei sunti giel
vari interventi risulta anch’essa in-
teressante e serve a'lumegglare an-
che qualche dettaglio.

* X K

Il saggio di Giampaolo Bettamio
si inserisce nel tema di fondo del
volume che abbiamo or ora citato
ed esaminato, perché affronta il
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tema della integrazione dell’immi-
grato — e particolarmente del gio-
vane immigrato — in una citta co-
me Bologna, dove gli immigrati,
provengono dalle zone limitrofe o
dal Meridione e sono, in buona par-
te, persone che hanno abbandonato
la montagna o la campagna.

I1 volumetto conta poco piu di
90 pagine in offset, ma fornisce con
stringatezza (in qualche punto, pe-
rod, si nota una certa sproporzione
rispetto alla obiettiva importanza
dell’argomento nei riguardi del ri-
manente contesto) un contributo
originale e, a nostro avviso, note-
vole, per I'avvio di uno studio so-
cio-antropologico su di un argo-
mento cosi importante, anche ai fi-
ni della programmazione.

Il prof. Tullio Tentori dell’Uni-
versita di Roma, nella prefazione,
ha messo bene in evidenza i con-
tributi decisivi che le scienze so-
ciali — e, nel suo caso, I'antropolo-
gia culturale in particolare — pos-
sono fornire per comprendere la si-
tuazione reale dell’attuale societa
in trasformazione, per condurre
avanti un obiettivo processo di de-
mistificazione delle masse, per com-
prendere e scoprire il vero signifi-
cato sociale della programmazione
nel momento attuale, per fornire
alla programmazione stessa elemen-
ti coerenti e «filtrati s per la pro-
gettazione e la verifica dei piani a
raggio locale o nazionale.

Dopo alcuni cenni fondamentali
sullo studio dell'immigrato in ge-
nere, il Bettamio dedica un capi-
tolo alla descrizione delle caratteri-
stiche ecologiche di Bologna, del suo
sviluppo economico, urbanistico ed
edilizio, del movimento migratorio
che ha alimentato. Quest’ultimo ar-
gomento viene poi sviluppato, nel
secondo capitolo, con una analisi
sulla provenienza degli immigrati,
che sono nell’ordine: la provincia
(circa il 50% nel periodo 1955-57),
jl resto dell’Emilia (20% ), altre Re-
gioni del centro nord (20%), 1'Italia
meridionale e insulare (10%). Nel
1962 erano diminuite le componen-
ti interprovinciale ed internaziona-
le, mentre si era quasi raddoppiata

quella meridionale. L’autore studia
poi i problemi dell’adattamento so-
ciale del giovane immigrato meri-
dionale e di quello della provincia.

11 giovane meridionale trova no-
tevoli difficoltd nei rapporti este-
riori con il nuovo ambiente — mal-
grado la cordialitd propria dei bolo-
gnesi — nel dialetto, nei diversi
modelli di vita, nella mentalita e
nelle abitudini locali. Per essi & no-
tevole il pericolo della strumentaliz-
zazione degli aiuti: essi ottengono
prima degli altri alloggio, posto al-
l'asilo per i figli, assistenza generica,
ma si trovano, poi, quasi senza ac-
corgersene, inquadrati in organizza-
zioni di parte. Queste difficolta di
ambientamento esterno riguardano
meno i giovani immigrati dalla pro-
vincia, ma per essi e per i meridio-
nali i problemi maggiori si presen-
tano nell’ambientamento sostanzia-
le, nel vero e proprio inserimento
nella vita civica, con conseguenti
sentimenti di spoliazione e di fru-
strazione. Per rendersi conto in det-
taglio della situazione & interessante
la lettura del terzo capitolo, dedi-
cato ai problemi ed alle prospettive
dell’ambiente politico bolognese ed
alla posizione del cattolicesimo e del
comunismo a Bologna. La Diocesi
comprende anche qualche Comune
della provincia di Ferrara e di Mo-
dena: conta 445 Parrocchie di cui 67
in citta; nel campo delle forze laiche
cattoliche vi sono 1’Azione Cattolica
(con 12 mila giovani iscritti, di cui
piu della metd ragazze), le ACLI
(con 210 circoli e piut di 15 mila
iscritti), la <« Coltivatori Diretti »
(con 10 mila iscritti, 60 sezioni Co-
munali e 53 mutue); nel campo po-
litico si contano 22 sezioni DC con
4 mila iscritti; nel campo assisten-
ziale operano la POA-ONARMO
(con 10 cappellani del lavoro che
operano in una trentina di stabili-
menti, ove assistono pitt di 20 mila
lavoratori) e I’'Opera Sociale Arci-
vescovile che dirige le <« Casa del
Giovane Lavoratores ed un centro
di Addestramento professionale. La
stampa conta su < L’Avvenire d'I-
talia », quotidiano a raggio molto
vasto e con una tiratura giornaliera



di 93.000 copie, e su di una rivista
mensile: ¢ Il Regno».

I1 P.C. bolognese ha una forza no-
tevole: conta 126 mila iscritti, in-
quadrati in 5.000 cellule, di cui il
30% in citta (in tutta la provincia,
su 60 Comuni, 56 hanno amministra-
zione comunista); una delle cause
principali della forza comunista so-
no le 390 cooperative (di consumo,
di produzione, edilizia, agricola
ecc.) con quasi 170 mila soci, un pa-
trimonio sociale di 4 miliardi di lire
ed un giro di affari, nel 1958, di 24
miliardi. I1 partito, puo, inoltre,
contare sui 250 mila iscritti alla
C.GILL. e sulle iscritte all’'U.D.L
Nel campo della formazione dei di-
rigenti funzionano i corsi della
<« Scuola del P.CI. A. Marabini »;
nel campo della stampa, oltre alle
15 mila copie de « L’Unita », esitate
in provincia di Bologna, sono editi
un settimanale, <« La Lotta» (15-20
mila copie) e un periodico elettorale
<« Due Torri » (30-40 mila copie).

Da queste cifre & facile rendersi
conto di quali siano le forze in cam-
po, della loro influenza, che si dif-
ferenzia a seconda delle zone e dei
quartieri: se si tien conto che il
P.C.I. e piu forte in quelli ove ri-
siedono in genere i giovani immi-
grati, & agevole rendersi conto che
esso ha molta facilita di inquadrarli,
malgrado la non trascurabile atti-
vita dei cattolici.

Cosa si pud e si deve fare per
questi giovani? La questione da af-
frontare per prima é evidentemente
quella dell’ambientamento culturale
(e qui la parola e¢culturas viene
usata nel significato attribuitole
dalle scienze sociali), che comporta
un giusto equilibrio tra l’accetta-
zione del nuovo e l’attaccamento
alle abitudini originarie. In questo
settore ha molta importanza il pro-
blema della utilizzazione del «tem-
po libero », tenuto conto dei suoi
vari aspetti (si pensi, ad esempio,
quanto siano diversi la misura e il
carattere del tempo libero nell’am-
biente rurale, da cui proviene la
gran parte degli immigrati, e quel-
1li degli altri ambienti), problema
che & ben lungi dall’essere stato fi-
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nora seriamente affrontato, né in
campo nazionale, né a Bologna.

Alira questione di estrema impor-
tanza é quella della preparazione
culturale e della qualificazione pro-
fessionale. Essa va affrontata in ma-
niera decisa e concludente — e non
lo & ancora —, sia nei luoghi di par-
tenza, sia in quelli di arrivo, tenen~
do presenti anche i sempre piu mar-
cati desideri dei giovani di trovar
lavoro in mansioni meccanizzate,
rispetto al settore dell’edilizia, che
in passato aveva attirato, per la
stessa natura delle prestazioni ri-
chieste, vaste schiere di ex-brac-
cianti agricoli.

Il problema fondamentale rimane,
pero, sempre linserimento nel con-
testo culturale dell’ambiente ospi-
tante, particolarmente difficile se si
tien conto della quasi nulla prepa-
razione culturale di base dei gio-
vani immigrati, nonché dell’insuffi-
ciente e molto disperso ambiente
culturale di Bologna (e non di Bo-
logna soltanto, come avremo agio di
vedere, parlando, ad esempio, di
Milano). E si tratta di un problema
che va risolto anche in sede urbani-
stica e di amministrazione civica,
perché soltanto se i quartieri ver-
ranno trasformati in veri ambienti
di vita comunitaria, si potra in essi
prospettare un contesto completo e
quindi anche culturale del giovane.
La liberta & funzione della cultura,
che perd non & un dato naturale, ma
acquisito; mettere a disposizione
dell’immigrato gli strumenti per una
sua integrazione culturale — con-
clude giustamente 1’autore — signi-
fica porre le condizioni fondamentali
per un suo affermarsi come uomo
libero di una libera democrazia.

k & %

La sezione Architettura e Urba-
nistica della «Pro Civitate f:hrl-
stiana » ha promosso ed organizzato
ad Assisi (5-10 ottobre 1966) un
Convegno su ¢ L'uomo e la citta » e
ne ha pubblicato gli Atti alcuni mesi
dopo. . )

Il tema era vasto ed impegnativo
e la sua enunciazione poneva giu-
stamente ’accento — come metteva
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in evidenza il Messa~~io di Paolo VI
al Convegno — ¢ sulla preminenza
del valore fondamentale della per-
sona umana »: ¢ 1'uomo, infatti, co-
me da sempre sostiene la dottrina
cristiana e come ha autorevolmente
ricordato di recente il Concilio Ecu-
menico Vaticano II, che deve tro-
vare anche nella citta 1’aiuto neces-
sario a rispondere alla sua vocazio-
ne eterna e alle sue responsabilita
familiare e sociale.

Al Convegno ha partecipato una
numerosa e vasta gamma di studiosi
dei problemi urbani: architetti, ur-
banisti, sociologi, economisti, psico-
logi, ergonomi, giuristi, filosofi e
teologi: la elencazione é disordinata,
perché sarebbe difficile una gerar-
chizzazione delle relazioni, delle co-
municazioni, degli interventi, tutti
interessanti nella loro varieta, che,
anche se sotto tanti aspetti puo ap-
parire dispersiva, ha aperto il di-
scorso — e ha dimostrato la possi-
bilitd di realizzarlo, almeno entro
certi limiti — sulla pluralita della
questione e sulla necessitd di una
sua trattazione interdisciplinare.

La citta, in quanto cittd umana,
— come ha rilevato il Prof. Prini
alla fine dei lavori — & un pro-
blema non univoco, ma di molteplici
prospettive, su cui molti hanno il
diritto, la responsabilita, il dovere
di parlare, ognuno nel suo campo.

E’' un problema che investe la
totalita della convivenza umana e
terrena e quindi alla sua soluzione
debbono collaborare tutti coloro che
hanno interessi per 1'uomo. Ognuna
delle discipline che si occupano del-
la citta studia il fenomeno urbano
come ogni monade — per usare una
immagine leibnitziana — rappre-
senta l'intero universo dal suo punto
di vista: ed e percid necessaria la
integrazione di questi punti di vista.

Soprattutto interessante & apparsa
la collaborazione interdisciplinare
tra Sociologia e Urbanistica: in ter-
mini semplicistici si puo dire che la
prima sia una scienza soprattutto
conoscitiva e la seconda soprattutto
operativa. Naturalmente anche la
sociologia, faceva notare il Profes-

sor Crespi, presenta il carattere di
un intervento nella vita dell'uomo,
ma il suo scopo fondamentale & la
conoscenza del reale e non l'inter-
vento. Essa puo, tuttawvia, offrire
agli < operatori » sociali, intesi in
senso lato e quindi anche all’'urba-
nista in quanto operatore soc:ale,
il servizio delle sue conoscenze, del-
le sue interpretazioni, delle sue ve-
rifiche.

L’urbanistica, anche dal solo pun-
to di vista operativo, si trova, a
quanto da alcuni si sostiene, pre-
liminarmente di fronte al dilemma
della scelta tra la progettazione
creativa e la interpretazione delle
aspirazioni, anche confuse, degli in-
dividui e della comunita. A prescin-
dere dalla pratica impossibilita di
distinguere nettamente 1 due mo-
menti, il dilemma in effetti non sus~
siste e non dovrebbe sussistere,
perché 'urbanista vero dovrebbe sa-
pere al tempo stesso soddisfare alle
due esigenze, e ci0 riporta il di-
scorso alla necessita deila collabo-
razione interdisciplinare. Collabo-
razione interdisciplinare che deve,
inoltre, tener conto della <« ambi-
valenza » del fenomeno urbano e
quindi della impossibilita di trovar-
vi una soluzione definitiva che val-
ga una volta per tutte e dei'1 neces-
sita che la ricerca in questo ~ampo
sia un processo costante e dinamuic,
che proceda in un continuo scambio
dialettico di conoscenza di scelte e
di verifiche,

Di questa ambivalenza possono
darsi definizioni. (Ardigo ne <« L’am-
bivalenza delle cittd e delle aree
metropolitane: sviluppo metropoli-
tano e sistema di valori »), ne ha ri-
cordate tre: quella di Sant’Agostino,
secondo il quale un contesto urbano
(egli si riferiva ovviamente alla sua
Roma) non pud essere abitacolo, né
divenirlo, soltanto della Civitas Dei
e solo della Civitas terrena (in
quanto Civitas impiorum); quella
di Lewis Mumford, per cui I’ambi-
valenza € intrinseca contraddizione
tra la liberta e possibilitd di diffe-
renziarsi, .che la cittd ha sempre of-
ferto fin dagli inizi, e il drastico
sistema di costrizione e di irregi-



mentazione che essa impone; quella
tendente all’utopia di H.P. Bahrdt,
che ritiene la citta un sistema nel
quale tutta la vita tende a polariz-
zarsi, sviluppando due sfere, una
pubblica e 1’altra privata, in stretta
interazione ed in cui quanto piu
questa polarizzazione si manifesta
e si esercita, tanto pii urbana é la
vita di un aggregato.

Comunque si voglia interpretarla
e definirla, questa ambivalenza si
puo rilevare in tutti i campi: di pro-
gresso tecnologico e di disarmonie
estetiche, sociali e morali; di ordine
cibernetico formale e di congestione
di traffici; di liberazione dalle ser-
vitli naturali e fisiche e di nevrosi
collettive e opprimente controllo
sociale.

La citta sociale & costituita da in-
dividui, comunita, societa, colletti-
vita, istituzioni e di essa si occupano
il sociologo, lo storico, il politico.
Ma essa & compenetrata dalla citta
fisica dell’architetto e dell’urbanista.
Nel metterlo in rilievo, V’architetto
Prof. Quaroni (¢ Lineamenti e tipo-
logia urbana »), ha sostenuto che la
citta architettonica deve essere con-
siderata non tanto come un insieme
di- parti, ma come un insieme di
relazioni tra le parti, perché il fe-
nomeno urbanistico nasce dalla ne-
cessita di comunicazione e di colla-
borazione. Egli ha esposto i proble-
mi che pone detto fenomeno ed ha
insistito sulla importanza di studia-
re a fondo quale sia la citta di cui
noi abbiamo bisogno, le reali neces-
sitd e le vere problematiche del-
Tuomo d'oggi; tra le altre, quelle
dipendenti dalla questione della mi-
gliore utilizzazione del tempo libero.

Le quattro tavole rotonde che
hanno sviluppato, sotto diversi an-
goli visuali, il tema di fondo (e
quanto siamo andati finora espo-
nendo puo dare un’idea della sua
complessita e della molteplicita dei
suoi aspetti) sono state articolate su
due aspetti fondamentali: luomo
nella vita urbana; struttura urbana
e gruppi sociali. La prima di queste
tavole rotonde, diretta dal Prof. Pie-
tro Prini, si & occupata dell’uomo
nel mondo tecnologico e socializ-
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zato: vi hanno partecipato I'on. Mo-
linari (< Prospettive di ricerca per
ana umanizzazione del lavoro »), il
Prof. Odescalchi (« Le malattie del
lavoro e l’azione per una moderna
opera di prevenzione »), il Profes-_
sor Spaltro (¢La dinamica dei
gruppi all’interno dei luoghi di la-
voro»), il Prof. Miotto (« Aspetti
socio-psicopatologici dell’ urbanesi-
mo »), lo stesso Prof. Prini (<« Tec-
nica e socializzazione di fronte alla
struttura biologica e psicologica del-
1’'uomo »), il Prof. Corna Pellegrini
(< La costruzione del paesaggio ur-
bano e l'erosione del paesaggio na-
turale »), Mons. Molari (<« L’'uomo
religioso nel mondo della tecnica »).
La seconda tavola rotonda é stata
diretta dal Prof. Siro Lombardini ed
ha affrontato il tema delle respon-
sabilita mel condizionamento della
vita urbana, con la partecipazione
dello stesso Prof. Lombardini (<«I
fattori economici che influenzano le
strutture attuali»), del Prof. De-
tregiache (¢ La mobilita sociale e
familiare implica scelte di politica
urbanistica »), del Prof. Guzzanti
(« Fattori tecnici di condizionamen-
to: le infrastrutture in rapporto alla
densita stratificata »), del Prof. Te-
sta (¢ Linee di una politica urbani-
stica »), del Dott. Hazon (« Compiti
e responsabilita degli amministra-
tori pubblici e privati nelle scelte
operative »), deil’On.le Rigamonti
(¢ Influssi dei problemi socio-econo-
mici sulla struttura urbana»), del
Prof. Astengo (¢ Le interconnessioni
per le responsabilita civiche nella
formazione della citta »), Mons. Mo-
lari (« L'incidenza della vita urbana
sull’atteggiamento religioso »). )
Il Prof. Pietro Prini ha diretto 1
lavori anche delle due Tavole ro-
tonde della seconda serie, la prima
delle quali dedicata al tema Fami-
glia e organizzazione dello spazio
urbano, con la partecipazione del
Dott. Borruso (¢ Dinamicita e mu-
tamento dei bisogni e delle funzioni
all’interno della famiglia »), del
Prof. Galimberti («La “privacy
problema interdisciplinare dell’ar-
chitettura, della sociologia e della
psicologia »), del Prof. Ossicini
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(¢« Le coordinate spazio-tempo ur-
bano nel condizionamento della vita
familiare »), del Prof. F. Demarchi
(< Finalitda permanenti e cambia-
menti di ruolo della famiglia e loro
influsso sull’habitat »), dell’Archi-
tetto Simoncini (¢ L’arredo urbano
in funzione della famiglia: i suoi
servizi esterni all’alloggio »), del-
1’Arch. C. De Carli (« L’architettura
degli interni come spazio primario
della citta »). Interessanti comuni-
cazioni sono state presentate dal-
1'Arch. Giovenale (<« Attivita ricrea-
tive e sportive »), dal Prof. Roggero
(¢ Attivita di cultura e spettacolo »),
da Mons. Grumelli (¢ Comunita Ec-
clesiali »), dal Prof. Gabetti (« At-
tivita scolastiche »). L’ultima tavola
rotonda si & occupata de la cittd e i
gruppi sociali intermedi e vi hanno
partecipato il Prof. Cavallari Murat
(« Giustificazione metodologica del-
1’articolazione intermedia »), il Dott.
Tosi (¢La crisi dell’articolazione
tradizionale dei gruppi e il loro rap-
porto con le istituzioni»), il Dott.
Giudicini («Il ruolo delle sotto-
comunita territoriali e del vicinato
nella nuova realta urbana »), il Dot~
tor Catelani (¢« Funzioni positive e
condizionamenti negativi nei grup-
pi di vicinato e nei gruppi inter-
medi »), il Dott. Paolo De Sandre
(« Attrazione pubblica e isolamento
privato mediati dai gruppi inter-
medi »), il Prof. G. Samona (<« Li-
miti e funzioni dell’interdisciplina-
rita nell’ambito della pianificazione
urbanistica »).

11 Prof. Crespi ha fornito una vi-
sione sintetica di buona parte dei
lavori, apportandovi un personale
ed acuto contributo (¢« La ricerca
sociale e 'urbanistica: ipotesi, me-
todi, prospettive »). Il Dott. Cascino,
dopo aver ricordato la differenza tra
scienze sociali e ricerca sociale, ha
ricapitolato i temi emersi dal Con-
vegno ed ha messo in evidenza che
quelli particolarmente utili all’'ur-
banistica e suscettibili di ricerche
sociali possono essere riuniti in tre
gruppi, a seconda che si proponga-
no: di verificare in situazioni con-
crete e circoscritte teorie gia affer-
mate nella letteratura scientifica,

spesso elaborate in contesti socio-
culturali diversi (capacita dei grup-
pi non territoriali a sostituire molte
funzioni di gruppi vicinali; tendenze
nelle aree metropolitane alla frat-
tura tra sfera pubblica e sfera pri-
vata; progressiva riduzione delle
funzioni della famiglia ece.); di co-
noscere sia le tendenze degli indi-
vidui, delle famiglie, dei gruppi, in
materia di soluzioni affidate agli
spazi, sia le conseguenze sociali de-
gli intervenuti urbanistici ed edi-
lizi; di sollecitare, anche con dati
precisi, una azione politica, ammi-
nistrativa e urbanistica, coerente ed
adeguata. Gli atti del Convegno ri-
portano anche le sintesi degli inter-
venti nelle discussioni del Profes-
sor Rescigno, del Prof. Seppilli, del
Dott. Peracchi, del Dott. Trevisan
e dei numerosi urbanisti ed archi-
tetti italiani che vi hanno parteci-
pato, apportando ciascuno il contri-
buto delle proprie esperienze al
tema cosi profondamente umano
che I'incontro si era proposto di di-
battere.
w* % &k

All’importanza del problema del-
la cultura e della partecipazione
sociale nella citta in trasformazione,
e specificamente a Milano, & dedi-
cato ’ampio saggio (un volume di
quasi 500 pagine) di Umberto Me-
lotti che ha particolare competenza
in materia (tra l'altro, & stato con-
direttore della rivista specializzata
¢« Milano-Cultura ). Milano cono-
sce una vita culturale molto inten-
sa, legata a cinque Universita (com-
prendendovi quella di Pavia che su
Milano gravita per tanti aspetti) tra
le migliori del mondo, e bibliote-
che, musei, pinacoteche celebri, a
due teatri di fama internazionale
(La Scala e il Piccolo Teatro), ad
una industria culturale dinamica (e
a volte aggressiva, come fa notare
T’A.), ad una miriade di riviste cul-
turali e politiche vivacissme, di Isti-
tuti, Centri, Associazioni, Istituzio-
ni di ricerca, librerie, case editrici
eccetera.

Ormai perd non si puod piu iden-
tificare Milano <«con il suo grande



centro di vita racchiuso e conchiuso
tra le cerchia dei navigli o le mura
spagnole: si pensi che la percen-
tuale di popolazione residente nella
cerchia dei navigli & passata dal
23% del 1901 al 3% nel 1961; quella
residente entro le mura spagnole dal
50% al 10% (e quindi la periferia
dalle mura spagnole ai confini co-
munali ne ospitava il 90% nel 1961,
contro il 50% del 1901). II citta-
dino milanese si accorge « che la sua
& ancora una citta di centomila abi-
tanti con appendici estremamente
dilatate. E in queste appendici la
citta appare sempre pill deprimente
nella sua espansione indifferenziata,
con aree molto vaste di sottosvilup-
po culturale e scarsamente ricettive
nei confronti della cultura. L’autore
ha condotto una lunga ed approfon-
dita ricerca sociologica, avvalendosi
di diverse forme di documentazione
e di varie tecniche di indagine, ma
soprattutto del metodo della «os-
servazione partecipante». Si tratta
di un metodo difficile e di notevole
impegno, che pero assicura al lavoro
una particolare originalita.

11 rischio maggiore del metodo &
che l'osservatore partecipante fini-
sca per divenire un partecipante
osservatore e per perdere cosi di
obiettivita; si deve pero ricordare
a proposito che, innanzitutto, la
obiettivita scientifica € un mito, ove
la si intenda finalizzata ai contenuti
e non al metodo, come ebbe a scri-
vere recentemente il Tentori nella
sua prefazione allo studio del Bet-
tamio, sintetizzando anche il pen-
siero del Redfield. In ogni caso, il
Melotti sembra aver saputo eludere
anche questo rischio con un notevole
autocontrollo e grazie alla profonda
conoscenza della materia, come lo
dimostra la sua analisi.

11 volume si inizia con un esame
del contesto della periferia mila-
nese, si tratti della periferia < geo-
grafica» (e occorre distinguere tra
vecchia e nuova periferia) o di
quella < sociale », costituita dagli
antichi quartieri aristocratici o bor-
ghesi, nei quali — per decadimento
finanziario dei vecchi proprietari o,
ancor pili, per la propensione delle
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classi agiate a trasferirsi nei nuovi
quartieri residenziali — si sono da
tempo insediati ceti poveri o disa-
giati, con sovraffollamento delle abi-
tazioni e decadimento dell’ambiente.

Nella periferia vengono poi esa-
minate le strutture e le attrezzature
culturali (parrocchie, cinematografi,
ritrovi, circoli, centri sociali, circoli
ACLI, circoli cooperativi, « case del
popolo s ecc.) ed i relativi tipi di
partecipazione sociale, tutti, peral-
tro, piuttosto carenti per un verso
o per l'altro.

La seconda parte del volume &
dedicata ad una dettagliata descri-
zione dei nuovi circoli culturali del-
la periferia milanese: il loro svi-
luppo & cosa molto recente. Nel 1959
erano tanto rari che un informato
articolo, dedicato alle associazioni
culturali della citta e apparso sulla
rassegna mensile del Comune, non
ne ricordava alcuno. Nel 1964 erano
gia dodici; nel 1965 superavano la
ventina e nel 1966 la quarantina;
quelli presi in esame sono 54. Si
passa poi all’esame della tipologia
di questi circoli, secondo la natura
del legame associativo, la sede,
I'orientamento politico (una trentina
sono di sinistra, tra cui 16 comuni-
sti; quattro quelli d’orientamento
cristiano), I'impostazione ideologica
(35 sono a tematica contestativa,
ossia che contesta l'attuale situa-
zione di potere della societd e le
strutture politiche, economiche e so-
ciali che la integrano; 9 a tematica
critica, 10 a tematica integrata €
favorevole alla attuale situazione).
Successivamente vengono esaminate
le funzioni esplicite di questi cir-
coli, anche dal punto di vista della
sociologia dei « piccoli gruppi » e le
tendenze dell’associazione giovanile
che esprimono.

La terza parte & dedicata ad una
dettagliata analisi ideografica dei
circoli: a) delle vecchie periferie,
del tessuto urbano degradato e dei
quartieri di periferia sog1a1e (in ta-
vole 33); b) dei vecchi centri su-
purbani conglobati (14); ¢) delle
nuove periferie che sono soltanto 1
e stanno ad indicare lo scarso asso-
ciazionismo della popolazione di
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questi quartieri. Di questi 54 circoli,
37 sono dovuti o legati a partiti e
movimenti politici e ben 46 hanno
una pil1 o meno netta posizione poli-
tica. I 14 circoli dei vecchi centri
suburbani conglobati e 22 dei 33 del
gruppo @) sono la tematica contesta-
tiva, mentre nella nuova periferia
non se ne trova alcuno con detta
tematica e tanto meno di ispirazio-
ne comunista (questo partito in-
fluenza invece quasi tutti i circoli
del gruppo b) e almeno un terzo di
quelli del gruppo a). - :

Dei 54 circoli soltanto 5 hanno
una sede accogliente e per altri 15
la sede & passabile, benché non
completamente attrezzata; in genere
soltanto un terzo del complesso dei
circoli esaminati svolge una atti-
vita continuativa e regolare (7 del
gruppo a), 5 del gruppo b) e 3 del
gruppoe c¢); soltanto 14 su 54 hanno
ricevuto sussidi dagli Enti pubblici,
mediante qualche raccomandazione:
tra essi ve ne sono soltanto T che
svolgono attivita regolare.

I pochi dati citati non hanno bi-
sogno di commenti perché indicano
chiaramente come e dove sono di-
stribuite le attivitd di questi cir-
coli. La funzione che essi svolgono
€ certamente utile e meritoria, ma
& troppo sporadica, limitata e spes-
so unilaterale. Sono delle ristrette
oasi, in genere male attrezzate, che
possono interessare al massimo un
abitante su 500, se si calcolano i
rapporti tra il numero e la popola-
zione (ogni circolo interessa in me-
dia 100 persone e ve ne & uno ogni
500 abitanti).

Essi, piut che risolverla, stanno ad
indicare la gravita della questione
della cultura e della partecipazione
sociale, che & poi soltanto uno degli
aspetti, anche se tra i pilt importan-
ti, del problema piut vasto e com-
plesso della liberta e dello sviluppo
della persona umana in una strut-
tura urbana sconvolta e disordinata,
qguale & gquella della cittd in tra-
sformazione, resa inospitale, oltre
che dal ritorno stesso dell’attivita
produttiva e della civiltad dei con-
sumi, dalle disorganizzazioni sociali
1l problema della periferia del resto

— nota l'autore, che conclude la sua
fatica con interessanti suggerimenti,
operativi — altro non e che un
aspetto acuto del problema della
cittd moderna e come tale va af-
frontato.

AAVV. Lettere degli emigrati,
Frankfurt/Main, 1967, Ed. Feder-
europa, pp. 148.

I problemi dell’emigrante possono

essere studiati o <«alla lontanas o
¢da vicinos. Ambedue i sistemi
sono buoni, a seconda delle circo-
stanze, ma senza dubbio il secondo
€ molto piu efficace del primo; pra-
ticamente, I'unico veramente valido,
per affrontare le questioni sul con-
creto piano umano e cristiano.
- Le indagini sociologiche ed anche
i semplici sondaggi sono indubbia-
mente molto pin utili in materia.
Anch’essi, pero, in questo campo,
affrontano il problema dall’esterno,
da lontano e ben raramente possono
approfondirlo, perché le ipotesi di
lavoro sono spesso formulate su di
un piano teorico ed analogico e non
su di una reale approfondita cono-
scenza < dall’interno» della psico-
logia dell’emigrante e dell’emigrato,
di cid che egli deve affrontare, di
come vede lut le questioni, di come
ne rimane vittima o vincitore.

Appare perciéo particolarmente
utile, sia dal punto di vista dello
studio che da quello operativo, la
lettura di una raccolta di lettere di
emigrati ai «loros giornali, che la
Federeuropa — la quale riunisce le
testate dei giornali per gli emigrati
italiani stampati in Europa — ha di
recente pubblicato in occasione del
suo ultimo convegno.

Sono centoundici le « Lettere de-
gli emigrati s, scelte tra quelle indi-
rizzate da nostri connazionali ai
direttori dei citati giornali, nell’arco
di tempo che va ¢ grosso modo » dal
1965 ai primi del 1967, anche se ve
ne €& qualcuna che risale al 1963

Si tratta di un materiale quanto
mai vasto e spontaneo — che puo



fornire lo spunto ad interessanti e
forse non ancora affrontate ipotesi
di lavoro — pervenuto, come si di-
ceva, a sette giornali: Il Corriere
degli Italiani, di Berna; Il Corriere
d’Italia, di Francoforte sul Meno;
L’Eco d’Italia, di Parigi; Il Sole
d’Italia, di Bruxelles; La Squilla
(ora L’Italiano) e La Voce degli
Italiani ambedue di Londra; La
Voce d’'Italia, dell’Aia.

Sono state omesse le indicazioni
della identitd degli interessati e
della data della lettera, e cid per
ovvie ragioni. Ma tutto il resto &
stato rispettato e vi si sente vibrare
Yanima di chi ha scritto, dei suoi
problemi, che egli ritiene — e spes-
so non a torto -—— che siano quelli
generali.

11 tono & generalmente protestata-
rio e vi & la tendenza ad affermare
che tutto cid che accade di male &
colpa dello Stato; e cio a prescin-
dere dalle idee politiche che lo scri-
vente dichiara di avere. E' questo,
del resto, un atteggiamento tipico
dell’emigrante e dell'italiano, e
quindi a maggior ragione dell’emi-
grante italiano e sta ad indicare —
oltre a quella che & e puo essere
Veffettiva carenza assistenziale (e
qui intendiamo parlare di assistenza
nel senso piu lato), soprattutto da
parte degli Organismi pubblici —
lo stato di tensione, di spoliazione
(in senso psico-sociologico), di fru-
stazione nel quale egli si trova.

. A chi sappia andare oltre il «to-
no » e scartare le inevitabili scorie,
per fortuna molto scarse, di atteg-
giamenti esibizionistici, appare su-
bito 'intensa carica umana di queste
lettere, i1 dolore, talvolta sommesso
e talora disperato, che esse espri-
mono per la lontananza, l'incom-
prensione, il disagio, I’angoscia che
talvolta attanaglia la gola; ed il
profondo, disperato amore per il
proprio Paese; amore che lancia ac-
cuse spietate perché forse non si
sente ricambiato o0 non riesce a
captare il messaggio dell’altro.

A modo suo '’emigrato manifesta
il desiderio ardente di ritornare, di
vedere migliorate le attrezzature
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dello Stato, di uscire dalle condizio-
ni ¢ di necessitd », di essere vera-
mente lui a scegliere 1a via migliore
per costruire il suo avvenire, al suo
paese o altrove.

11 volumetto si chiude con una
appendice statistica ed una breve
bibliografia (che avremmo voluto
un po’ pill nutrita), che si riferisce,
come tutto il libro, ai problemi del-
V’emigrazione italiana in Europa.

Craupio Francia, Il fenomeno ‘mi-.
gratorio in Italia. Le migraziont
interne e il processo di integra-
zione socio-culturale. Roma, 1967,
Ed. E.IS.S. Collana <« Problemi
sociali del nostro tempo». N.L
pp. 180, L. 1.000.

Maria Fepericr e Enrico Caro, La
preparazione professionale e lo
informazione dei migranti. Roma,
1967, Ed. A.N.F.E,, pp. 112, L. 600.

. Questi due studi trattano due
aspetti diversi delle migrazioni, pre-
valentemente indirizzato il primo
all’esame di quelle interne _ed il
secondo a quello di uno dei pro-
blemi piu interessanti che pongono
i movimenti verso l’estero.

Il Dott. Claudio Francia, ha im-
postato il suo lavoro su quattro temi
fondamentali: caratteristiche gene-
rali del fenomeno migratorio ita-
liano; correnti immigratorie meri-
dionali nell’ltalia setbe'ntmc:pale;
problemi e orientamenti nel} inte-
grazione socio-culturale dell’immi-
grato; integrazione soc1-o-cu1t1_1r;;1e
e religiosa dell’immigrato meridio-
nale. Completa il volumetto una
buona nota bibliografica ed emero-
grafica. La trattazione, come 81
vede, procede sempre dal geperalg
al particolarey concentrandosi poi
sui movimenti Sud-Nord, anghe se
talune trattazioni di fondo finiscono
per riguardare in prevalenza la si-
tuazione piemontese, sulla guale &,
in effetti, disponibile mat‘enale: pit
ampio, documentato € accessibile.



430 Recensioni

La prima parte inizia con un ra-
pido sguardo di tipo statistico ai
movimenti verso 1’estero e delle loro
diverse fasi dall’'unitd del Paese
agli ultimi anni, con particolare ri-
guardo alle correnti oltremare. Si
passa poi ad un piu dettagliato esa-
me delle migrazioni interne, dalle
prime incerte notizie alle rilevazio-
ni iniziatesi nel 1927 fino al censi-
mento del 1951. Nel terzo capitolo
si procede ad una piu approfon-
dita analisi del fenomeno nel suc-
cessivo decennio intercensuale, e
delle sue componenti geografiche e
demografiche.

11 quarto capitolo & dedicato alla
legislazione sulle migrazioni inter-
ne, nella sua evoluzione storica, con
particolare riguardo alle leggi del
1931 e del 1939, prima, ed alla leg-
ge 10 febbraio 1961, poi, che ha abo-
lito tutta la legislazione «anti-ur-
banesimo » limitante (ma solo ¢de
jure ») le migrazioni interne. Con-
seguenza di questa abolizione — @&
bene ricordarlo per la interpreta-
zione dei dati — e stata, fra 1’altro,
dal punto di vista statistico, 1’au-
mento fittizio del movimento ana-
grafico sociale a seguito delle «¢re-
golarizzazioni s della posizione di
coloro che si erano trasferiti « clan-
destinamente » da un Comune al-
I’altro.

La seconda parte si occupa speci-
ficamente delle migrazioni meridio-
nali nel Nord, attraverso un’analisi
delle zone di attrazione (vengono
considerati tali la Lombardia e il
Piemonte) e di quelle di fuga (come
si & detto vengono prese in esame
soltanto quelle meridionali, trascu-
rando deliberatamente, per ragioni
sistematiche, i movimenti Est-
Ovest). Il secondo capitolo stabili-
sce una tipologia delle caratteri-
stiche economico - culturali delle
zone di fuga, con particolare riguar-
do alle zone rurali e a quelle ur-
bane, nonché agli effetti della pre-
industrializzazione e della indu-
strializzazione del Sud. Speciale at-
tenzione & dedicata alla individua-
zione delle differenze socio-cultu-
rali delle diverse nregioni meridio-
nali, differenze che troppo spesso

vengono trascurate nelle zone di
accoglimento, ove si trova sovente
radicato un unico stereotipo del-
I'immigrato dal Sud, tanto lontano
dalla realta concreta. Conclude
questa seconda parte il capitolo de-
dicato ad una sintetica esposizione
delle recenti teorie sulle compo-
nenti psico-sociali della decisione
di emigrare.

La terza parte & il logico prose-
guimento di quella precedente e
studia i problemi dell’'integrazione
socio-culturale dell’immigrato ed i
relativi orientamenti. Per poter di-
scorrere di integrazione é necessa-
rio innanzitutto stabilire che cosa
si debba intendere con questo ter-
mine e come sia necessario supe-
rare altri concetti dimostratisi piu
limitati ed inesatti (assorbimento,
assimilazione, ecc.). A questo pro-
blema preliminare & dedicato il pri-
mo capitolo, in maniera sufficiente-
mente completa, anche se non esau-
riente (il che, del resto, non era ri-
chiesto dai limiti della trattazione).
Nel successivo capitolo vengono
studiati i fattori che determinano e
condizionano l'integrazione dell’im-
migrato, alla luce dei moderni con-
tributi italiani ed esteri, cui si fa
ricorso anche nella esposizione delle
teorie applicabili, in materia, alle
migrazioni interne italiane, oggetto
del terzo capitolo, e che possono
venire raggruppate intorno ai due
schemi teorici della distanza cul-
turale e della socializzazione anti-
cipatoria. A questo proposito, ci
sembra opportuno il rilievo che an-
che questi schemi non sembrano
oggi sufficienti a definire esatta-
mente la situazione, che va inserita
nel quadro piu vasto della nuova
realta socio-culturale della intera
societa italiana, come ebbe anche
a mettere in rilievo il Prof. Livolsi
nel recente Convegno di Studio del-
I'E.LS.S.

L’ultima parte scende nel con-
creto delle indagini sociologiche,
effettuate per accertare i problemi
della integrazione socio-culturale e
religiosa dell'immigrato meridiona-
le. Nel primo capitolo (<« L’immi-
grato e gli altri») si esaminano le



motivazioni stereotipe che ostaco-
lano il processo di integrazione, at-
traverso un excursus storico sugli
atteggiamenti della societd ospite
torinese, quale risulta negli scritti
di qualificate personalitd. L’Autore
procede quindi all’analisi dei risul-
fati di una indagine effettuata anni
fa dall’Istituto di Psicologia di To-
rino e diretto ad accertare i rap-
porti tra piemontesi ed immigrati
meridionali, secondo la scala di di-
stanza sociale di Bogardus e di
quella condotta dal Centro Ricer-
che Industriali e Sociali, anch’esso
di Torino; queste ed altre indagini
hanno messo in evidenza che, se
permangono notevoli difficoita di
integrazione degli immigrati come
< concittadini », esse non sembra-
no sussistere nell’ambiente di la-
voro, che anzi & il mezzo piu idoneo
per giungere ad una pil completa
integrazione.

11 secondo ed ultimo capitolo esa-
mina la situazione dell'immigrato
e della comunita religiosa e i fat-
tori che distolgono Yimmigrato
medesimo dalla pratica religiosa,
siano essi psicologici o derivanti
dallo stesso movente dell'integra-
zione. L’analisi di questi fattori non
& possibile se non si tengono pre-
senti le caratteristiche peculiari del-
I'immigrato nel suo modo di essere
religioso, la sua formazione religio-
sa di origine ed i rapporti clero-
fedeli nell’aspettativa dei meridio-
nali; I’Autore vi si cimenta con ac-
cortezza, anche attraverso una som-
maria verifica, quale puo essere for-
nita dalle scarse fonti disponibili,
del grado di integrazione religiosa
raggiunta dai meridionali in alcuni
centri di immigrazione (Ivrea, Gal-
larate, Torino). La situazione non
puo dirsi confortante e suscita giu-
ste preoccupazioni € numerose ini-
ziative di studio e di azione pa-
storale.

Il Francia chiude il volume con
un breve capitolo di conclusioni nel
quale sottolinea i punti fondamen-
tali cui & pervenuto nel suo lavoro
e che abbiamo gia accennato. Si
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tratta di un’opera diligente, merite-
vole di segnalazione.

* ok %k

Il volumetto del’ANFE che & poi
un numero triplo (il 3-4-5) della
rivista mensile dell’ Associazione,
dedicato ai contributi per il IV
Congresso Nazionale (Roma, 24-26
maggio) comprende due saggi, tan-
to strettamente collegati ed inter-
relati che e difficile parlarne di-
sgiuntamente, se non a titolo espo-
sitivo.

La Presidente dell’ANFE, Onle
Maria Federici, & autrice del primo
di questi saggi dedicato al tema:
¢ La preparazione professionale e
la informazione dei migranti».

La trattazione sottointende le ri-
sultanze dell’inchiesta diretta dal
Dott. Capo — oggetto dell’altro sag-
gio — per collocarla in un’area di
pit ampia informazione, da una
parte allargando l'orizzonte storico
e dall’altra fornendo un panorama
di quanto si fa in Italia ed all’este-
ro, per la preparazione extrascola-
stica dei lavoratori, al fine di co-
gliere un possibile nesso tra strut-
ture esistenti e reali bisogni della
emigrazione. Gli studi condotti dal-
I’ANFE, aggiunge la Profssa Fe-
derici, non si sono proposti di for-
nire indicazioni concrete sui rimedi
da adottare, ma di portare ad una
presa di conoscenza obiettiva di uno
stato di fatto.

L’Autrice passa poi ad illustrare
la situazione dei migranti e delle
loro famiglie, che, nel caso dei mo-
vimenti all’interno del Paese, non
& esattamente la stessa, come Spesso
si afferma, di quelli verso l'estero.

Le esigenze nel campo dell’istru-
zione professionale sono complesse
ed il ridurle al binomio preparazio-
ne-informazione — che pol risulta
un dato di fatto — & soltanto una
impostazione di comodo, perche,
particolarmente per quanto concer-
ne il lavoratore all’estero, la pre-
parazione deve essere comprensiva
dell’informazione.

Esistono (e quali sono) .dlell‘e
strutture pubbliche e private indi-
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rizzate, appunto, alla preparazione o
alla informazione? Questo accerta-
mento & uno degli scopi dell’inchie-
sta promossa dall’ ANFE e nella
quale sono state interessate sia le
competenti Amministrazioni centra-
1i e gli Enti locali, sia gli Enti pub-
blici e privati (tanto nazionali che
territoriali), i Servizi Sociali, le
Missioni. Sono stati, inoltre, consul-
tati, almeno tramite le loro pubbli-
cazioni, gli Enti internazionali e
sopranazionali interessati. L’area di
ricerca era costituita dall’ltalia e
dai Paesi europei che accolgono il
maggior numero di nostri emigranti.

Chiariti cosi i motivi della ricer-
ca, la Federici procede ad un ra-
pido, ma concreto esame della di-
namica del fenomeno migratorio.

Viene, poi, esaminata la politica
dell’emigrazione dei vari Paesi eu-
ropei, sia da un punto di vista ge-
nerale, che da quello dei provve-
dimenti e degli atteggiamenti dei
singoli Stati (Germania Federale,
Svizzera, Francia, Belgio). Con ana-
logo criterio si procede all’ esame
di quanto viene fatto in Europa per
la preparazione del lavoratore adul-
to: esame che porta alla conclusio-
ne che I'ltalia deve affrontare, per
quanto riguarda la questione, tanto
i problemi che si presentano ai
Paesi eccedentari di manodopera,
quanto quelli dei Paesi non ecce-
dentari. Lo studio prosegue con un
quadro schematico di quanto viene
realizzato in questo campo nel no-
stro Paese, quale risulta dall’ana-
lisi delle leggi vigenti e delle stati-
stiche disponibili. A parte il con-
flitto di compatenze, non sempre
risolto in base alle obiettive neces-
sita, tra il Ministero della Pubblica
Istruzione e quello del Lavoro, si
deve notare che, fortunatamente,
alle manchevolezze dello Stato han
finora in parte supplito le iniziative
di Enti pubblici e privati: il che,
lungi- dall’eliminare le responsabi-
lita del primo, dovrebbe costituire
un ulteriore stimolo ad affrontare e
risolvere la situazione, con una de-
cisa assunzione delle responsabilita.

L’esame della politica italiana del
lavoro in rapporto all’emigrazione

(purtroppo ancora tutt’altro che
adeguata) e della polemica sulla
preparazione degli emigranti, intro-
duce ad una disamina dei compiti
e delle attivita delle amministra-
zioni pitt direttamente interessate
in materia: e cioé i Ministeri del
Lavoro e degli Esteri.

Se la preparazione professionale
dei migranti si é rivelata ad una
analisi obiettiva insufficiente in
senso generale, con larghe zone di
rarefazione, per la informazione le
riserve che si possono avanzare so-
no ancora piut gravi. La informazio-
ne & uno degli aspetti essenziali del-
la formazione e dell’assistenza ai
migranti ed & cosa molto piti com-
pleta e complessa delle semplici dj-
stribuzioni di opuscoli, di piccole
guide, di orari ferroviari, di indiriz-
zi utili ecc. .

L’Autrice delinea sinteticamente
gli aspetti sostanziali del problema
e l'importanza, in questo campo,
del ruolo del servizio sociale. Quan-
do, pero, si cerca di accertare che
cosa di concreto esista in Italja, si
rileva che quello che esiste non é
sufficiente e viene realizzato da al-
cune associazioni private — che
fanno quel che possono con i mezzi
disponibili — mentre manca una
attivitd degna di rilievo da parte
delle pubbliche autorita.

In complesso, il quadro tracciato
dalla Prof.ssa Federici non & con-
fortante, ma & non piccolo merito
’aver voluto definirlo. )

Il secondo saggio & dovuto al
Dott. Enrico Capo che ha diretto la
ricerca di cui si & fatto cenno e ne
illustra i criteri di impostazione ed
i primi risultati. _

Un rapido esame della situazione
degli emigranti, delle motivazioni
dei loro movimenti, delle difficolta
nelle quali si dibattono apre 1'arti-
colo e serve da impostazione del
problema. Tra le difficolta hanno
particolare importanza quelle di
pervenire ad una sufficiente inte-
grazione, . «che troppo spesso si
mortifica al livello dell’adattamen-
to e del mimetismo ».

Una adeguata preparazione, com-
prensiva di una buona ed adatta



informazione culturale, potrebbe
fornire all’emigrante 'arma piu ef-
ficace per una decisione meditata
e per superare i problemi inerenti
alla sua sistemazione, materiale,
psicologica e sociale, nel Paese di
arrivo.

II Convegno Internazionale di
studio dell’ Ufficio Europeo delle
Nazioni Uniti, tenutosi a Madrid
nel 1963, stabili un elenco delle
condizioni necessarie perché si pos-
sa realizzare senza eccessivi rischi
per gli interessati, riferendosi a tre
¢ situazioni fondamentali »: lavoro,
rapporto col nuovo ambiente e pri-
ma sistemazione, ricongiungimento
della famiglia. Perché queste con-
dizioni possano realizzarsi, &€ ap-
punto  necessario quell’intervento
sociale di cui si & fatto cenno, che
deve essere posto in atto prima del-
la partenza e tendere anche a modi-
ficare la mentalita, individualista e
diffidente, dell’emigrando e dell’e-
migrato, onde 'intervento medesimo
possa risultare accetto ed efficace.

La ricerca, come si & detto, era
diretta all’accertamento della situa-
zione di fatto in Italia in materia
di interventi del genere ed é stata
condotta a due livelli: censimento
delle iniziative (rivelatosi partico-
larmente difficoltoso); interviste di
emigrati in Italia (324 persone) pro-
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venienti dalle province di Campo-
basso, Cosenza e Nuoro) ed all’este-
ro (170 interviste, complessivamen-
te, effettuate in Australia, Belgio,
Francia, Germania, Inghilterra,
Lussemburgo, Olanda, Svizzera).
L’ipotesi di lavoro & stata la-se-
guente: @) la maggior parte delle
difficolta incontrate dai nostri emi-
grati sono collegate ad una insuffi-
ciente formazione ed informazione
«ad hoc »; b) detta carenza € cau-
sata da tre motivi: insufficienza
qualitativa e quantitativa dei mezzi
a disposizione; scarsa percentuale
di emigranti che li utilizzano; in-
sufficienza della rete di «punti di
appoggio » esistenti all’estero per
gli emigranti.

Non si pud parlare, come avver-
te I’Autore, di rappresentativita del
campione, tanto piu che esso non
era tratto da un <universos pre-
ventivamente determinato (il che
nel campo in esame é cosa quasi
impossibile); né & possibile giudi-
care in dettaglio, se non indiretta-
mente, di questionari dei quali non
viene fornito il testo completo. L'in-
chiesta, pero, non aveva la pretesa
di riuscire rappresentativa in que-
sto senso, ma di fornire idee pilt
chiare in merito a quanto viene fat-
to in Italia e all’estero per la pre-
parazione dei nostri emigranti.
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ATTIVITA’ DEL CENTRO STUDI

13 luglio 1967: Partecipazione, a
Roma, al Seminario organizzato dal
FORMEZ sui problemi del Mezzo-
giorno con un intervento sul tema:
« Mezzogiorno e politica dei rientri
degli emigrati ».

L]

23 - 25 luglio 1967: Partecipazio-
ne, a Bressanone, alla Tavola roton-
da, organizzata dall’Istituto di Peda-
gogia dell’Universita di Padova, sui
problemi dei nomadi, con un inter-
vento sul tema: «Integrazione dei
nomadi nella societd urbano-indu-
striale ».

*

27 - 29 settembre 1967: Partecipa-
zione, a Roma, al II Convegno Na-
zionale di studio, organizzato dal-
PE.L.S.S. sul tema: <« Il Servizio So-
ciale e il fenomeno della mobilita »,
con una relazione sull’ « Evoluzione
del concetto di integrazione dell’im-
migrato ».

»

15-17 ottobre 1967: Partecipa-
zione, ad Ariccia, al <« Colloquio
europeo per i Vescovi delle Com-
missioni Episcopali e i Direttori Na-
zionali delle Opere per le Migra-
zioni », organizzato dal ¢ Secrétariat
de liaison entre le Conferences
Episcopales d’Europe s, sul tema:

*

I1 Dott. Lucio Fabi, gia membro
del Comitato di Redazione della ri-
vista, & partito da Roma per svol-
gere la sua attivitd a Washington.

Sentiamo il dovere di ringraziar-
lo, a nome anche degli altri membri
del Comitato di Redazione, dei col-
laboratori e dei lettori, per il pre-
zioso contributo da lui dato alla ri-
vista, sin dalla sua fondazione.

Il Dott. Lucio Fabi rimane tra i
collaboratori di ¢ Studi Emigrazio-
nes.

¢ Integrazione e missione nella pa-
storale delle migrazioni », con un
< quadro statistico delle odierne
migrazioni in Europa ».

%*

Nella serie di documentazioni
< Selezione CSER », sono state pub-~
blicate le seguenti dispense:

— ¢La stampa italiana per gli
emigrati connazionali in Europa
sessant’anni fa » (1-6-1967).

— ¢ L’ influsso dell’ emigrazione
sulla vita religiosa degli Spagnoli »
(15-6-1967).

— ¢ Societa meridionale, Emigra-
zione e ritorni» (1-7-1967).

— ¢ Gli immigrati e la conoscen-
za della lingua del Paese di immi-
grazione » (15-7-1967).

— ¢ Una questione di attualita
negli Stati Uniti: le Parrocchie Na-
zionali » (1-15-8-19617).

— «Le Parrocchie Nazionali ne-
gli Stati Uniti: attuali limiti e dif-
ficolta » (1-15-9-1967).

— ¢« Le migrazioni in Europa nel-
1'ultimo sessennio (1961-1966) - Os-
servazioni statistiches» (1-10-1967).

— <« Tabelle statistiche, grafici e
cartogrammi delle migrazioni in Eu-
ropa nell'ultimo sessennio (1961-
1966) » (15-10-1967).

*

11 Prof. Giuseppe De Rita, Con-
sigliere del Centro Studi Investi-
menti Sociali (CENSIS) e il Prof.
Tullio Tentori, docente di Antropo-
logia Culturale all’'Universita di Ro-
ma, entrano a far parte, rispettiva-
mente, del Comitato di Redazione e
del gruppo dei collaboratori di
¢ Studi Emigrazione ».

Al Prof. De Rita e al Prof. Ten-
tori il piu vivo ringraziamento da
parte della Direzione della rivista.
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