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Origini, sviluppo e prospettive della
Convenzione internazionale sui
diritti dei migranti

I1 1 luglio 2003 & entrata in vigore la Convenzione internazionale
sulla protezione dei diritti di tutti 1 migranti e le loro famiglie. Come
previsto dall’art. 87, per entrare in vigore, doveva essere ratificata da
almeno venti stati. La ventesima ratifica & stata depositata dal Guate-
mala il 14 marzo dello stesso anno, permettendo a questo strumento di
diritto umanitario di avere efficacia di legge. Definito il segreto meglio
mantenuto dalle Nazioni Unite, la Convenzione pud ora passare al va-
glio dell’applicazione per misurarne l'effettiva efficacia come strumen-
to di protezione dei migranti. Sicuramente si moltiplicheranno le ana-
lisi per enuclearne pregi e limiti.! Non puo pero mancare tra coloro che
si interessano di emigrazione la domanda su quale sia U'origine di que-
sta Convenzione, come mai ci sia voluto cosi tanto tempo per la sua en-
trata in vigore, e quali possano essere i possibili sviluppi per una ade-
sione pill ampia da parte degli Stati.

Questo articolo intende fornire degli elementi per rispondere a tali
quesiti ripercorrendo una storia piuttosto lunga. Infatti, sono passati
praticamente trent’anni da quando si ¢ cominciato a parlare di questo
strumento. E si tratta anche di una vicenda piuttosto anomala, se si
considera che le convenzioni del’ONU tendono ad avere larga adesione
in breve tempo. Il percorso storico puo essere diviso in tre periedi: ghi
anni 70, che sono gli anni in cui I'idea della Convenzione matura; gli
anni ‘80, in cui viene redatta; e gli ultimi dieci anni, quelli delle ratifi-
che. E inevitabile che in una storia di trent’anni molte cose siano cam-
hiate, soprattutto nell’approccio della comunitd internazionale
all'emigrazione.

t [l prime commento che ha esaminato la Convenzione da vari punti di vista &
stato offerto dal numero speciale di «International Migration Reviews, XXV, 4 1991

3



Gli inizi: gli anni 70

Gliinizi della Convenzione vengono fatti risalire al 1972. L’oceasio-
ne remota fu un incidente occorso a un camion sigillato nellattraver-
samento del tunnel sotto il Monte Bianco. Doveva trasportare macchi-
ne da cucire, ma in realta trasportava 28 lavoratori africani originari
del Mali, che viaggiavano dalla Tunisia alla Francia attraverso I'Ttalia
e la Svizzera. L'Economic and Social Council (ECOSOC) delle Nazioni
Unite, su sollecitazione del rappresentante del Kenya, adottd una riso-
luzione? che chiedeva alla Commissione sui diritti umani di considera-
re il problema. L'Organizzazione Internazionale del Lavoro (OIL) ini-
zlava contemporaneamente ad affrontare il tema dellimmigrazione
clandestina e del traffico della manodopera. Anche ’Assemblea Gene-
rale del’ONU si occupava, nello stesso anno, del problema dei migranti
e chiedeva alla Commissione dei diritti umani di dare priorita alla con-
siderazione sulla discriminazione di eui soffrivane i migranti, operan-
do un collegamento tra discriminazione dei lavoratori migranti e di-
scriminazione razziale.? Allo stesso tempo invitava I'OIL a continuare
lo studio sul traffico illecito di manodopera. Il tema pertanto entra nel
circuito del sistema ONU in due prospettive collegate, ma leggermente
diverse: quella dei diritti umani e quella del mondo del lavoro, in parti-
colare con la preoccupazione per I'espandersi dell'immigrazione irre-
golare. Ed entra con l'attenzione per due categorie di migranti: i mi-
granti in genere e il traffico clandestino di manodopera.

Il primo tipo di iniziative quando FONU esamina un problema con-
siste nel far preparare degli studi. Infatti, I'ufficio del Segretario Gene-
rale venne incaricato di predisporre un rapporto sulle migrazioni per
la Commissione per lo sviluppo sociale, mentre la Sottocommissione
sulla prevenzione della discriminazione e sulla protezione delle mino-
ranze ebbe I'incarico di studiare il problema del traffico di manodopera
alla luce degl strumenti delle Nazioni Unite sui diritti umani.

Il rapporto del Segretario Generale venne presentato nel 19754 e
nonconteneva la raccomandazione di redigere una nuova convenzione,
ma di procedere all'armonizzazione degli strument; esistenti riguardo
al lavoratori migranti.

Anche il rapporto della Sottocommissione veniva presentata nel
19755 e, sottolineando come la materia giuridica sull’argomento fosse
dispersa e in alcuni casi poco esplicita, suggeriva di considerare se non

t Risoluzione 1706 (LIII) de! 28 luglio 1972,

* GA Res. 2920 (XXVII) del 15 Novembre 1972,
1 UN Doc. E/CN.5/515 14 Ottobre 1974,

5 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/L.629,



{osse opportuno preparare una nuova convenzione o una dichiarazione
per esplicitare diritti umani dei migranti non sufficientemente espres-
si. Indicava inocltre che tale esercizio doveva essere intrapreso dalle Na-
zioni Unite, piuttosto che dall’OIL, perché vedeva l'approccio dell’OIL
eccessivamente caratterizzato da considerazioni economiche.

Sempre nello stesso anno si teneva a Tunisi un seminario sui diritti
umani dei migranti organizzato dalie Nazioni Unite nel clima della do-
manda per un nuovo ordine economico internazionale avanzata dal
Gruppo dei 77.% Il seminario, pur avendo sottomano il rapporto della
Sottocommissione, non concludeva pero con la richiesta di una nuova
convenzione, ma semplicemente con la proposta di preparare un mo-
dello di accordo bilaterale che potesse essere utilizzato dagli stati. Va
tenuto presente che qualche mese prima I'OIL aveva adottato la Con-
venzione 143 sui migranti irregolari e sull'uguaglianza di trattamento
tra migranti e lavoratori autoctoni. E sempre nello stesso anno 'Assem-
blea Generale dell'ONU adottava una risoluzione” in cuiinvitava a non
usare il termine “migranti illegali”, ma i termini “indocumentati” o “in
situazione irregolare”. '

Il collegamento tra discriminazione dei migranti e discriminazione
razziale operato dalla Assemblea Generale delle Nazioni Unite veniva
ripreso dalla prima Conferenza mondiale per combattere il razzismo
tenuta a Ginevra nel 1978, che nel programma di azione invitava a con-
siderare la possibilita di una convenzione internazionale sui diritti dei
migranti. Questa raccomandazione, e la raccomandazione che la Com-
missione sui diritti umani continuasse a interessarsi del problema deil
diritti umani dei migranti, che non erano ancora stati considerati ade-
guatamente, portavano alla risoluzione 33/163 dellAssemblea Gene-
rale del’ONU del 20 dicembre 1978, che metteva in moto la macchina
delle consultazioni per esplorare l'opportunita di stendere una conven-
zione internazionale sui diritti dei lavoratori migranti.

Le risposte degli stati non furono né numerose né concordi. Contra-
ri a una convenzione ONU si dichiararono Belgio, Gran Bretagna e
UNESCO, che temevano la sovrapposizione e i conflitti tra strumenti
umanitari. Erano contrari anche la Finlandia, la Repubblica Federale
Tedesca e la Svezia, come pure I'OIL, che considerava la convenzione
prematura. I Ttalia si diceva favorevole in linea di principio, ma prefe-
riva una dichiarazione invece che una convenzione. La maggioranza
dei paesi destinatari di emigrazione o non avevano risposto o avevano

% Una coalizione di 77 paesiin via di sviluppo stabilitail 15 giugno 1964 a Gine-
vra per promuovere gli interessi economici e articolare la capacita di negoziazione

del gruppo.
* GA Res. 3449 (XXX) del 9 Dicembre 1975.



fornito parere contrario; viceversa, parere favorevole veniva dai paesi
diorigine e dai paesi dellarea sovietica, interessati alFopportunita ide-
ologica che si offriva.

L'OILin particolare, articolava la sua risposta nei seguenti punti:

— una convenzione sul diritti dei migranti al di fuori dell’'OIL costitui-
va una duplicazione di sforzi;

~ listituzione di un meccanismo di supervisione comportava una du-
plicazione di mezzi, con spreco di risorse;

— il compito di fissare standards doveva restare nelle mani dell’OIL;
— tuttavia, FONU poteva occuparsi di aspetti che eccedevan
tenze dell’'OIL.

Ciononostante, I'analisi delle risposte dei governi portava all'isti-
tuzione diun gruppo dilavoro per redigere la Convenzione. 8 Dunque ci
vollero circa diecl anni per passare dalla preoccupazione generica per
la condizione dei migranti al lavoro di gruppo per dare concretezza
all'idea di una convenzione internazionale, Dieci anni caratterizzati da
aleuni eventi significativi sulla scena internazionale, con un impatto
diretto sulle migrazioni:
~ anzitutto, la guerra del Golfo del 1973, che portd alla chiusura della
politica di importazione di manodopera da parte dei paesi europel e
successivamente ai programmi di incentivazione dei rimpatri e di sta-
bilizzazione della popolazione straniera sul territorio;

— T'apertura dell'emigrazione versoipaesidel Golfo, emigrazione di la-
voratori a contratto prima dai vicini stati arabi, e poi dai paesi asiatici
ma anche di manodopera qualificata, per esempio dall’Ttalia: ’
— lincremento dell'emigrazione irregolare, soprattutto dal, Messico
verso gli Stati Uniti, ma anche dai paesi del Maghreb verso il mercato
del lavorc europeo;

— la celebrazione della Conferenza sulla Sicurezza e 1a Cooperazione
in Europa che si chiudeva nel 1975 a Helsinki con 'Atto Finale che da-
va grande prominenza al rispetto per i diritti umani, con riferimento
esplicito alla protezione dei migranti, e iniziava un processo di monito-
raggio dei diritti umani dentro e fuori I'Unione Sovietica,

Particolare importanza va attribuita al difficile processo di adozio-
ne della Convenzione 143 dell’OIL sullimmigrazione irregolare. Infat-
t1, tale Convenzione non otteneva il sostegno di vaxi paesi, ma iaer ra-
gioni diverse: alcuni stati europei erano contrari ajla poss,ibilita‘l peri
migranti di poter scegliere un'occupazione dopo due anni dj contratto;
alcuni paesi di origine (in particolare Messico e Marocco) erano restii a

o le compe-

® GA Res. 34/172 del 17 Dicembre 1979. Ci furo
contrario e 12 astensioni: Australia, Austria, Belgio, Birmania, O i
ca, Finlandia, Francia, RFT, Guatemala, Islanda, [sracle, Luése;n[?ff ‘oDaOl}:E?l;-
Nuova Zelanda, Norvegia, Svezia, Gran Bretagna e Stati Uniti. g '

no 118 voti favoreveli, nessun
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impegnarsi nella riduzione della migrazione irregolare; e anche agli
Stati Uniti 'immigrazione irregolare tornava comoda nel settore agri-
colo (Bohning 1991: 699). Il mancato successo immediato della Con-
venzione 143 spianava la strada alla preparazione di una convenzione
delle Nazioni Unite.

Pertanto, nell'iniziativa di redigere la Convenzione sulla protezio-
ne dei migranti confluivano obiettivi e preoccupazioni di natura uma-
nitaria, ma che celavano anche le diverse preoccupazioni economiche
dei paesi di origine o di destinazione dei lavoratori migranti.

La redazione: gli anni ’80

La sostenuta attivita diplomatica del Messico e del Marocco per av-
viare il processo di redazione della Convenzione portava all’elezione
dell’ambasciatore Gonzalez de Leon come presidente del gruppo di la-
vorod (carica che manterra incontestata sino alla sua prematura scom-
parsa un anno prima del completamento dei lavori), e alla presentazio-
ne della prima bozza di Convenzione,1° che perd noh veniva accettata
in particolare dai paesi dell’Europa occidentale, perche ritenuta una
legalizzazione di ogni presente e futura migrazione clandestina (Bert:-
nette, 1983: 201; Bohning 1991: 701). Si costituiva invece un gruppo di
stati europei mediterranei e scandinavi (Grecia, Italia, Portogallo,
Spagna, Finlandia, Svezia, e successivamente Norvegia) —con governi
tendenzialmente di sinistra nei primi anni ‘80 — denominato MESCA,
che proponeva un nuovo schema, che sarebbe poi stato lo schema defi-
nitive della Convenzione. Il gruppo MESCA teneva riunioni regolari
per preparare, con I'aiuto delVesperto dell'TLO, il testo da sottoporre al-
la discussione del gruppo di lavoro e diventava in pratica il segretaria-
to del gruppe di lavoro stesso. Quindi si potrebbe dire che il testo della
Convenzione & fondamentalmente un testo europeo, pur modificato dal
Iungo processo di negoziazioni.

11 gruppo di lavore, convocato dal Comitato sugh affari sociali e
umanitari dell’Assemblea Generale (Terzo Comitato), si riuniva la pri-
ma volta I'8 ottobre 1980 e completava la prima stesura nell’autunno
del 1984, dopo 10 sedute (in genere una in primavera e una in autun-
no).11 Uno sguardo veloce al testo avrebbe fatto concludere che il grup-
po sarebbe arrivato alla conclusione dei suoi lavori in tempi relativa-

% La rappresentante del Marocco, Halima Warzazi, fu invece designata chair-
person del gruppo di lavoro che elaborerd la Dichiarazione sui diritti umani degli
individui che non sono cittadini degli stati in cui vivono.

1t Firmata da Algeria, Messico, Turchia, Pakistan e Jugoslavia, e in seguito da
Barbados e Egitto {UN Doc. A/C.3/35/WG.1CRP.7 del 11 Maggio 1981).
1 UN Doc. A/C,3/39/4 del 11 Ottobre 1984,



mente brevi, perché soltanto 19 articoli presentavano una doppie! ver-
gione, che richiedeva negoziazione per arrivare al_ t\esto d_eﬁmtlvo.
Invece ci vollero altre dieci sessioni e il gruppo termins nel giugno del
1990. La Convenzione fu poi adottata il 18 dicembre del 1990.12

Il lungo periodo di redazione_fa intuire che non necessariamente
Yapproceio con cuil sono comineiati i lavori é rimasto maltera‘to fino alla
fine. Varifattori hanno concorso a deter;nlnare questo catpbmme_ntp.

11 primo consiste nell'inevitabile amcendamer}to‘dfegh addetti ai la-
vorl. I partecipanti al gruppo di lfivoro_eranp costituiti essenzialmente
da tre tipi di funzionari: esperti in emigrazione inviati appositamente
per partecipare alla redazione; espertiin tema di diritti umani; e funzio-
nari provenienti dalle missioni permanenti, che utlllgzavapo l’occasmm?
per relazioni politiche varie. Solo du(; partecipanti (Halima Warzazi
del Marocco e Juhani Lénnroth della F&n{apdm, che alla fine operd come
vice-presidente) furono presenti dall'inizio alla fine (Lonnroth 1991:
715). Con avvicendamento dei partecipanti, si 1ndebo]1v_a la conoscen-
za della storia del testo e mutavano le sfumature negli interventi.

Un secondo importante cambiamento ha avuto luogo nel passaggio
dalla prima alla seconda stesura. Se nella primq era stata lasciata pit
liberta ai delegati, e si affermava soprattutto Tinteresse per la prote-
zione dei migranti, nella seconda fase di redazwr_le lintervento era pin
controllato dat governi, in vista anche della possibile ratifica del docu-
mento, e quindi si affermava di pia l’ipteresse degli stati (Lénnroth
1991: 722). Il bisogho, vero o presunto, di consultarsi col governo faceva
sovente rallentare 1 lavori, che procedevanoe attraverso sedute infor-
mali. L'intervento pit diretto dei governi centrali portava a un annac-
quamento del testo, venivano introdotte riserve e le formulazioni suj
diritti dei migranti venivano ridotte a semplici raccomandazioni fatte
ai governi (es. il ricongiungimento familigre). I mar"lttimi, che eranoin-
clusi in prima stesura tra le categorie di migranti protetti dalla Con-
venzione, finirono con I'essere esclusi nel testo finale, per la pressione
esercitata da alcuni governi nord-europei.

Ancora piu importante & stato il cambiament,
stione dell immigrazione avvenuto in vari paesi.
dizione migratoria, come gli Stati Uniti e la Fra
gli anni "80 il problema de]l’immigra_zione irre
regolarizzazione di quelli gia presenti sul territ
come pure l'introduzione nella legge statunit,
form and Control Act del 1986) di sanzioni con
assumevano immigrati irregolari, furono infly,
dell'atteggiamento contro I'immigrazione irre
maturava in varie nazioni, come I'Ttalia, il pas

o nei flussi e nella ge-
Nazioni di grande tra-
nhcia, affrontavano ne-
golare, ricorrendo alla
orio. Questo approcecio,
ense (Immigration Re-
troidatori di lavoro che
enti per la formulazione
golare. Allo stesso tempo
saggio da nazione di emi-

2 GA Res. 45/158 del 18 Dicembre 1990,



grazione a nazione di immigrazione, e questo aveva un influsso sulla
prospettiva in cui le misure da adottare venivano considerate. Nei tra-
dizionali paesi europei di immigrazione st consolidava il processo di
trasformazione degli immigrati in minoranze. Questo spiegava in par-
te la strategia, quasi sempre discorde, del delegato della Germania nel-
la discussione del testo. In altre nazioni, come per esempio il Giappone,
Pimmigrazione veniva alla ribalta verso la fine degli anni ‘80, portando
a un improvviso attivismo del delegato giapponese nella fase finale dei
lavori del gruppo. Si andava anche diversificando la composizione dei
migranti, con una crescente presenza di lavoratori autonomi e migran-
ti legati a progetti specifici, cosa che trovava spazio nella convenzione,
superando il vecchio cliché del migrante soltanto come povero lavora-
tore dipendente.

Gli anni '80 nella scena politica internazionale sono stati caratte-
rizzati anche dal risorgere del neoliberismo economico, sulla scia del-
I'influsso esercitato da Reagan e da Thatcher, con conseguente riduzio-
ne dell'enfasi sulla protezione dei lavoratori. Nel'Unione Sovietica era
in corso il processo di trasformazione iniziato con glasnost e perestrojka,
che avra il suo momento determinante nella caduta del muro di Berli-
no, anche se 'evento ebbe luogo troppo tardi per avere un influsso deci-
sivo sul testo della Convenzione.

Tutti questi aspetti, comunque, portano a capire come mai il testo
finale rifletta soprattutto il livello di protezione che gli Stati erano di-
sposti a dare in quel momento, e quindi il fatto che soltanto in modo
marginale la convenzione sia stata innovativa rispetto a strumenti
precedenti. Anzi, una analisi dettagliata della prima e seconda stesura
porterebbe probabilmente a concludere che 1l testo finale sia meno fa-
vorevole ai migranti rispetto al primo progetto.

La ratifica: gli anni '90

Gia al termine dei lavori era abbastanza chiaro ai delegati che la
Convenzione avrebbe avuto un iter difficile nell'ottenere la ratifica da
parte dei governi. Da un lato vi era stato, soprattutto da parte dei paesi
di immigrazione, un impegno per assicurare che la convenzione fosse
ratificabile. A tal proposito, si discuteva sovente, in modo informale, se
fosse preferibile puntare a standards elevatt, rischiando poche ratifi-
che da parte degli stati, oppure puntare a un'ampia convergenza, ma
su un testo blando. Tale discussione non sembrava perd cosi rilevante,
vista la percezione, abbastanza diffusa, che nessun importante paese
di immigrazione fosse disposto a legarsi le mani attraverso la Conven-
zione in un aspetto cosi delicato come la politica migratoria. Una seria
analisi dimostrerebbe come probabilmente le paure fossero e siano in-
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giustificate, perché la Convenzione non inficia il divitto degli stati di
stabilire i criteri di ammissione dei lavoratori migranti; non offre par-
ticolari scappatoie agli immigrati irregolari, visto che concede loro solo
la protezione dei diritti umani, che avrebbero comunque in base agli al-
tri strumenti umanitari delle Nazioni Unite; ¢ non offre particolari con-
cessioni dal momento che riflette lo status quo, cioe quanto i governi
erano disposti a concedere nel 1990.

Ciononostante, ci sono voluti 13 anni per raggiungere il numero
minimo di ratifiche (20}!% che permettono alla Convenzione dj entrare
in vigore. E se questo risultato ¢ stato raggiunto lo si deve soprattutto
al bisogno degli stati da cui Pemigrazione ha origine di assicurare pro-
tezione ai loro migranti all’estero e alla pressione esercitata suj gover-
ni dalla societa civile,

Una breve scorsa degli stati che hanno ratificato 1a Convenzione!4
delucida subito il primo aspetto. Nell’elenco figurano aleuni traimag-
giori paesi di origine (Messico, Filippine, Sri Lanka, Egitto, Marocco,
Senegal), mentre non & presente alcun importante paese di destinazio-
ne dell'emigrazione. Dunque, rimane valida la percezione che la prote-
zione dei migranti é soprattutto un dovere che ricade sul paesi di desti-
nazione, e che la Convenzione & percepita in modo favorevole dai paesi
diorigine, ma non ugualmente favorevole da quelli di destinazione. Sa-
rebbe improprio concludere da questo che i paesi di destinazione non
intendono impegnarsi nella protezione dei migranti. In vari casi, si ri-
tiene che l'ordinamento interno (per esempio, di paesi a immigrazione
permanente o anche dell'Europa) sia gia adeguato ag assicurare que-
sta protezione. Anzi, i paesi a immigrazione permanente hanno sem-
pre dichiarato di non ritenere questo strumento applicabile alla mag-
gioranza dei loro immigrati, che non sarebbero lavoratori migranti, ma
appunto immigrati. In qualche modo, questa percezione aiuta anche a
capire il ritardo della ratifica della Convenzione da parte di paesi di
origine dei migranti, che sarebhero impreparati ad estendere la stessa
protezione che si esige verso i propri migranti all’estero ai seppur pochi
immigrati dall’estero.

E anche interessante 'annctazione geopolitica che vede un numero
considerevole di adesioni alla Convenzione da parte di stati latino-
americani (ma non di quelli a maggior tradizione migratoria come
I'Argentina, il Brasile e il Venezuela). Praticamente assente, invece, il
continente europeo e scarsa anche 'adesione delle nazioni asiatiche,

che in ogni caso presentano un livello di ratifica delle convenzioni ONU
pit limitato di altri continenti.

* Lo stesso giorno del Guatemala (14 marzo 2003
El Salvador. A fine Febbraio 2004 questo numero er:
¥ Vedi elenco completo in appendice.

) depositav& la ratifica anche
a salito a 25,
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L’attivismo delle organizzazioni non governative e delle associazio-
ni dei migranti si & fatto invece sempre pili vivace negli anni’90 (Batti-
stella, 1999). I tre momenti pil significativi di questo attivismo posso-
no essere identificati anzitutto nellistituzione nel 1994, in occasione
della conferenza internazionale sulla popolazione al Cairo, dell'Inter-
national Migrants Rights Watch Commitiee, costituite da una ventina
di aderenti a titolo personale come membri di organizzazioni impegna-
te in emigrazione o come esperti sul tema. Il gruppo, creato su iniziati-
va dell'ufficio emigrazione del Consiglio Mondiale delle Chiese, ha perd
avuto una attivita limitata, anche perché non si & piti riunito in seduta
plenaria e il suo segretariato centrale, che avrebbe dovuto essere rin-
novato ogni due anni, é rimasto inalterato, proteggendone la matrice
originaria, ma perdendo efficacia nell'attivare gli altri membri. Ii grup-
po, che in seguito ha cambiato nome in Migrants Rights International
(MRI),15 & ancora formalmente esistente e sta puntando a una espansio-
ne in vista del lavoro di monitoraggio dell’attuazione della Convenzione.

Lo stesso gruppo di attivisti lanciava poi una Campagna Globale per
la ratifica della Convenzione, istituendo un comitato promotore, a cui
aderivano alcune organizzazioni internazionali, come OIL, OIM, ICMC,
Human Rights Watch, ICFTU. Il gruppo agiva soprattutto con indica-
zioni su come continuare la pressione presso i governi in vista della ra-
tifica della Convenzione e attraverso iniziative organizzate utilizzan-
do le varie occasioni offerte dagli incontri delle agenzie ONU a Ginevra.

Il terzo momento significativo nelle attivita della societa civile fuil
lancio del 18 dicembre come giornata internazionale del migrante. Qu-
esto avvenne a Manila nel 1997,16 suiniziativa di Asian Partnership on
International Migration (APIM) e dello Scalabrini Migration Center
(SMC), che coinvolse nel progetto il Philippine Migrants Rights Watch
(PMRW), il governo filippino e le organizzazioni Internazionali presenti
a Manila. Liniziativa fu poi raccolia dalle altre ONG, che la introdusse-
ro nei canali appropriati fino ad arrivare al riconoscimento da parte
dell’ONU del 18 dicembre come giornata internazionale del migrante.!?

In collegamento ¢ meno con organismi centrall, le varie ONG sono
state efficaci nell’esercitare pressione presso i governi locali in vista
della ratifica della Convenzione, nel tenere viva la coscienza dell’esi-
stenza di questo strumento e nell’utilizzarlo come mezzo di coscientiz-
zazione dei migranti stessi.!®

Oltre all'interesse degli stati che hanno ratificato la Convenzione —
come gia detto, in prevalenza paesi di origine dei migranti — e all’atti-

15 http:/fwww.migrantwatch.org

15 «Asian Migrant», January-March 1998.

17 (GA Res. 55/95 del 4 Dicembre 2000. o o

1 Nelle Filippine, per esempio, venne preparato un sussidio illustrato swi di-
ritt1 dei migranti, ampiamente diffuso sia in inglese che in tagalog.
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vismo delle ONG, va ricordata anche la funzione, lenta ma costante, del
sistema ONU. Infatti, PAssemblea Generale a New York come pure il
Comitato dei diritti umani a Ginevra hanno adottato ogni anno risohu-
ziont standard in cui gli stati membri venivano invitati ad aderire alla
Convenzione. Tale raccomandazione veniva anche ripresa nei docu-
menti finali delle conferenze internazionali organizzate negli anni 90,
Tra le iniziative del’'ONU merita particolare menzione la costituzione
nel 1997 di un gruppo di cinque esperti per raccogliere informazioni su-
gli ostacoli alla protezione dei diritti umani dej migranti (Bustamante,
2002}. Il gruppo concludeva traT'altro con la raccomandazione delPisti-
tuzione diun Relatore Speciale sui diritti umani dej migranti, La Com-
missione sui diritti umani raccoglieva tale raccomandazione!® e nel-
'agosto del 1999 nominava un relatore speciale.

Individuate alcune ragioni che hanno portato all’entrata in vigore
della Convenzione, ¢ anche opportuno ricercare le motivazioni per cui
ci sono voluti oltre dodict anni per arrivare a questo punto e perché la
ratifica del testo proceda a rilento.

Le controversie sorte al momento della stesura non sono terminate
li. Diversi governi erano dell'opinione che se una huova Convenzione
andava fatta, se ne dovesse incaricare I'OIL, sia perché direttamente
competente in materia, sia perché dotato di un pit efficace strumento
di supervisione del trattato. Altri ritenevano che il loro sistema di pro-
tezione dei migranti fosse gia adeguato, o concludevano che la Conven-
zione non aveva unimpatto diretto sul sistema migratorio in vigore nel
loro paese. In altre parole, diversi governi hanno partecipato all’eser-
cizio di redazione, ma scarsamente convinti sullopportunita o utilita
della Convenzione stessa. Questo giudizio non & cambiato nel tempo e
pertanto non c’era da aspettarsi che quegli stessi govern avviassero il
processo di ratifica.

‘Tra le preoccupazioni sollevate nella stesura della Convenzione vi
era anche quella che la nuova redazione di diritti umani gia contenuti
in altri strumenti ONU avrebbe finito col generare conflitti di interpre-
tazione. Al dila del tema dei conflitti, dal momento che la Convenzione
sui diritti dei migranti riprende, e anzi unifica in un unico strumento, i
diritti umani formulati nei Patti, quei governi che ancora non hanno
ratificato i Patti si sono ben guardati dal ratificare la Convenzione sui
diritti dei migranti.

Anche se I'Art. 79 stabilisce che 1a Convenzione non tocea il diritto
degli stati a stabilire i criteri di ammissione dej migranti e delle loro fa-
miglie, rimaneva e rimane la percezione che I'adesione alla Convenzio-
ne comporti una limitazione della Iiberta degli stati di adottare la polj-
tica migratoria che ritengono piit opportuna.

** Commission on Human Rights Res. 1999/d4 del 27 Aprile 1999,
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Nello stesso senso, cioé nella direzione di non legarsi a vincoll in-
ternazionali nella gestione dell'immigrazione, va anche intesoil rifiuto
degli Stati ad organizzare una conferenza internazionale sulle migra-
zioni. Tre volte il Segretario Generale del'ONU ha sondato I'opinione
dei governi su questo argomento, per concludere alla fine che mancava
I'interesse per una simile iniziativa.

La Convenzione poi & anche percepita come uno strumento che fini-
sce con lincoraggiare 'immigrazione. Infatti, estendere la protezione
ai migranti equivale ad accrescere i fattorl di attrazione e pertanto la
ratifica finisce col diventare un messaggio verso l'incremento della
pressione migratoria.

L’argomento piit utilizzato per giustificare la non ratifica per¢ é
sempre stato il fatto che la Convenzione concede troppa protezione agli
immigratiirregolari, e quindi finisce con il favorire I'immigrazione non
autorizzata. A dire il vero, se si esaminanoicontenuti, si nota comeidi-
ritti concessi ai migranti non autorizzati siano solo i diritti umani, di-
ritti che quei migranti avrebbero in forza della Dichiarazione Univer-
sale e dei Patti. Infatti, il testo della parte Il sui diritti umani dei mi-
granti ¢ stato desunto, spesso parola per parola, dal Patto sui diritti c1-
vili e politici e in parte da quello sui diritti socials, economici e culturali.
Inoltre si critica la presunta diversa responsabilizzazione che la Con-
venzione impone nel combattere I'immigrazione non autorizzata. Tale
responsabilita ricadrebbe soprattutto sui paesi di destinazione, piutto-
sto che su quelli di origine dei migranti (Ahmed, 2000). In realta, la
Convenzione accenna alla responsabilita specifica dei paesi di destina-
zione per quanto riguarda 'impiego degli immigrati irregolari e le san-
sioni che si devono comminare ai datori di lavoro che li assumono (Art.
68.2). Per il resto, la responsabilita & attribuita agli stati di origine, di
destinazione e di transito.

Quali prospettive per la Convenzione?

E evidente che 1a Convenzione, per diventare uno strumento effica-
ce di protezione dei migranti, ha bisogno dell’adesione di pitt Stati, so-
prattutto di quelli di destinazione dei migranti. Purtroppo tale pro-
spettiva non sembra vicina. Infatti, i tradizionali Stati di immigrazio-
ne permanente, che non erano favorevoli che si facesse questa Conven-
zione, rimangono poco favorevole alla sua ratifica. IYaltro canto, i paesi
europel, in gran parte responsabili della stesura del testo, hanno im-
broccato un cammino di maggior restrizione nei confronti del migranti,
che solo ultimamente sta forse cambiando di direzione. L’approceio co-
munitario, che in base al Trattato di Amsterdam dovrebbe arrivare a
una forma di comune politica dell'Unione Europea sull'immigrazione
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nel 2004, sta attraversando difficolta, ma probabilmente funge da de-
terrente alla ratifica separata della Convenzione da parte dei singoli
Stati. Questo ha un influsso anche sugli altri Ppaesi eurcpei che tra bre-
ve diventeranno parte dell’Unione.

Le prospettive non sone molto pili rosee in altri continenti, in parti-
colare quello asiatico, dove 'emigrazione sta assumendo un ruolo sem-
pre piu rilevante (Iredale ¢ Piper 2003). Non soltanto il modello migra-
torio € piu decisamente improntato alla limitazione dell'acquisizione
di diritti da parte dei migranti; ma anche la tradizione di ratifica di
trattati umanitari ¢ meno consolidata.

A cid st aggiunga I'impatto avuto da alcuni eventi di risonanza in-
ternazionale. Il primo ¢ stata la crisi finanziaria del 1997-98, che non
ha modificato profondamente le tendenze migratorie, ma ha portato al
rimpatrio, almeno temporaneo, di centinaia di migliaia di migranti ir-
regolari, e ha eontribuito a una crescente ostilita nei loro confronti.
Ancora piu significativo ¢ stato 'impatto dell'atto terroristico dell’'11
Settembre 2001, con il conseguente rafforzamento della prospettiva
della sicurezza nazionale nell'ottica attraverso cuj considerare le mi-
grazioni, e il declino delle Nazioni Unite, e quindi dell’approccio inter-
nazionale, rispetto a quello nazionale. Proprioin un tempo in cui la ge-
stione dell'immigrazione si fa piti difficile e richiede sempre piu di esse-
re affrontata in una prospettiva sovranazionale, magari con lo stahili-
re un regime internazionale delle migrazioni, sono dimingite le condi-
zioni e si va riaffermando 'approccio nazionale. In questo contesto
Tefficacia a breve termine della Convenzione sui diritti dei migranti
non potra che essere limitata. Tuttavia, strumenti cosi comprensivi e
complessi vanno valutati su un arco di tempo pitt ampio.

Nel frattempo, lo spazio d’azione per le forze che 80N0 interessate
alla protezione dei migranti rimane molto ampio, e la Convenzione pué
essere utilizzata in modo indiretto (Battistella, 1999). Le organizzazio-
ni impegnate nella promozione della dignita dei migranti e la protezio-
ne dei loro diritti possono mobilitarsi Presso 1rispettivi governi per in-
fluenzare la stesura del rapporto che deve essere sottomesso al Comi-
tato previsto dall'art. 72,20 e possono cercare un invito da parte del Co-
mitato di sottomettere rapporti allo stesso (art. 74.4). Ma soprattutto,
la Convenzione rimane uno strumento per indicare che Papproccio
all'emigrazione nella prospettiva dei diritti umani & imprescindibile.

GRAZIANO BATTISTELLA
graziano@simiZDUU.org
Scalabrini Internationgi Migration Institute
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Nazioni che hann ratificato o firmato la Co

‘[ Ratifica

nvenzione internazionale sui diritti dei migranti

Stato W Firma

Azerbaijan 11 Gennaio 1999
Bangladesh 7 Ottobre 1998

Belize 14 Novembre 2001
Bolivia 12 Qttobre 2000
Bosnia - Herzegovina 13 Dicembre 1996
Burkina Faso 16 Novembre 2001 1 March 2004
Capoverde 16 Settembre 1997
Cile 24 Settembre 1993

Colombia 24 Maggio 1995
Comoros 22 Settembre 2000

Ecuador 5 Febbraio 2002
Egitto 19 Febbraio 1993
Eil Salvador 14 Marzo 2003
Ghana 8 Setternbre 2000
Guatemals 14 Marzo 2003
Guinea 8 Settembre 2000
Guinea-Bissau 12 Settembre 2000

Kyrgyzstan 29 Settembre 2003 1 Gennaio 2004
Mali 5 Giugno 2003
Messico 8 Marzo 1999
Marocco 21 Giugro 1993
Paraguay 13 Settembre 2000

Filippine 5 Luglic 1985

Sao Tome e Principe 6 Settembre 2000

Senegal 9 Giugno 1999
Seychelles 15 Dicemnbre 1994
Siesra Leone 15 Settembre 2000

Sri Lanka 11 Marzo 1996
Tajikistan 8 Gennaio 2002
Timor Est 30 Gennaio 2004 1 Maggic 2004
Toge 15 Novembre 2001

Turchia 13 Gennaio1999

Uganda 14 Novembre 1995
Uruguay 15 Febbraio 2001

2% J] Comitato nella sua pri
riyawasam (8r1 Lanka) come p
Anamaria Dieguez (Guatemala) e Ah
denti. Francisco Alba (Mexico) & stato elettor
sono Francisco Carrion-Mena (Ecuado
dor), Abdelhamid El Jamri (Morocco),

Taghizadet (Azerbaijan).

r), Ana Elizabeth

ma riunione (1-5 marzo 2004} ha eletto Prasad Ka-
residente e José Serrano Brillante (Philippines),
med Hassan Ei-Borai (Egypt) come vice-presi-
elatore, Gli altrt membri del comitato
Cubias Medina {El Salva-
Arthur Shatto Gakwandi (Uganda) e Azad
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Summary

The International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families entered into force in
2003, thirteen years after being adopted by the General Assembly of the
United Nations. This long interval is rather unusual for a UN instru-
ment. However, it is not a surprising delay if one thinks of the leng pro-
cess to draft the text of the Convention and the profound changes that
took place in the international and migratory context during the years.
This paper identifies three phases in the development of the Conven.
tion: the years that led to the decision to have a Convention for the pro-
tection of all migrants; the years in which the text was drafted; and the
years to obtain the necessary number of ratifications for the Convention
to enter into force. Increasingly restrictive migration policies, the basic
disregard of receiving countries for this Instrument and the tendency to
approach migration from the perspective of national security do not au-
gur too well for a wider ratification of the Convention.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XU, n. 153, 2004.

La Convenzione sui diritti dei
migranti e la normativa italiana
sulllimmigrazione

La promozione del rispetto dei diritti dell'uomo e delle liberta fon-
damentali senza distinzione di razza, sesso, lingua o religione € compi-
to del’Assemblea generale dell'Organizzazione delle Nazioni Unite,
che persegue cosi uno dei suoi fini essenziali. La diffusione del rispetto
dei diritti umani & invero funzionale alla creazione di relazioni pacifi-
che tra gli Stati (artt. 1 e 55 della Carta istitutiva del'ONU); ne ¢ il fon-
damento se si guarda al preambolo della Dichiarazione universale del
diritti deluomo del 1948. Nell’esercizio di tale competenza, FAssem-
blea, con risoluzione n. 45/158 del 18 dicembre 1990, ha adottato per
consensus la “International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families”, dopo un com-
plesso negoziato iniziato nel 1979. La Convenzione si & posta nella pro-
spettiva di considerare la tutela dei lavoratori migranti quale questio-
ne riguardante la salvaguardia dei diritti dell uomo piuttosto che la re-
golamentazione di una particolare categoria di rapporti di lavoro. k
probabilmente questo il motivo per cui é stata conclusa in ambito ONU
€ non nel quadro dell’OIL.

Il testo & entrato in vigore sul piano internazionale il 1° luglio 2003,
decorso il periodo di tempo (previsto dall'art. 87, par. 1) seguente al de-
posito del ventesimo strumento di ratifica. La Convenzione attualmen-
te risulta ratificata da ventidue Paesi ¢ firmata da altri tra i quali non
figura I'Ttalia.! Si tratta di Paesi di provenienza e al piu di transito dei
flussi migratori, mentre si registra il sostanziale disinteresse dei tradi-
zionali Paesi di ricezione dei flussi stessi. Eppure, la Commissione sui

_ * Relazione presentata al Convegno internazionale “Migrazioni, diritti uma-
ni, sicurezza nazionale” organizzato dalla Fondazione Scalabrini (Roma, 28 novem-

bre 2003, CNEL). ‘
U Cfr. United Nations, Press Release 1/T/43/71,19.03.2003, In www.un.org.
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diritti umani delle Nazioni Unite ha adottato il 15 aprile 2003 una rac-
comandazione con la quale invita gli Stati “to consider seriously si-
gning and ratifying or acceding to the Convention as a matter of prio-
rity”,? ribadendo cosi I'esortazione gia formulata dall'Assemblea gene-
rale nella risoluzione n. 45/158.

La Convenzione muove dal presupposto che i migranti non siano
sufficientemente protetti e che il loro status giuridico richieda un appro-
priato strumento internazionale di tutela (punto 11 del preambolo).
Essa persegue quindi il fine, sostanzialmente umanitario, di migliorare
le condizioni di vita e di lavore dei migranti e dei loro familiari, unifor-
mando le legislazioni degli Stati contraenti al rispetto di comuni e basi-
lari principi (punto 9 del preambolo). L'accordo mira altresi all’obiettivo
di indurre gli Stati (inclusi quelli di partenza e di transito dej flussi) ad
adottare azioni che contrastino il traffico clandestino di lavoratori mi.
granti. Funzionale a questo obiettivo & il riconoscimento aj medesimi
di determinati diritti fondamentali (punto 13 del prea mbolo), anche
per scoraggiarne 'impiego illegale (punto 15 del preambolo). E noto,
come si sottolinea nel punto 14 del preambolo, che & nej migranti “non
documented or in a irregular situation” che si concentrano condizioni
di impiego assai sfavorevoli. La Convenzione, composta da un pream-
bolo e novantatre articoli, & suddivisa in nove partiche intendono quin-
di far sorgere in ciascun ordinamento statale un complesso di situazio-
ni giuridiche attive a favore deilavoratori migranti e dei loro familiari.

Una peculiaritid della normativa convenzionale — in linea con la
scienza giuridica che qualifica i diritti umani quali beni mdisponibili
inalienabili—risiede nel fatto di essere destinata ad avere, nell'ordina-
mento interno, carattere imperativo; i diritti dej migranti sono, per-
tanto, irrinunciabili da parte dei titolari e inderogabili in sede contrat-
tuale (art. 82). La natura, per cosi dire, di “necessaria” applicazione at-
tribuita in principio alle norme convenzionali va moltre garantita da-
gli Stati contraenti, ai sensi delPart. 83, con la predisposizione di (non
specificati) rimedi effettivi in caso di loro violazione.

Oltre alla sfera di applicazione delineata in modo ampio (parte I,
artt. 1-6) e alla prevedibile affermazione del principio di non discrimi-
nazione circa il godimento dei diritti contemplati dalla Convenzione
(parte II, art. 7), significativo appare I'elenco di un nutrito numero di
diritti fondamentali spettanti a tuttiilavoratori (e ailoro familiari) an-
corché illegalmente presenti nel territorio statale (parte I11, artt. 8-35),
cui s1 aggiungono diritti concepiti a favore dei soli lavoratori regolari
(parte 1V, artt. 36-56). La condizione di speciali categorie di lavoratort
{frontalieri, stagionali, autonomi ecc.) & determinata con 1a tecnica del

¢ Economic and Secial Council, doc. E/CN.4/2003/L.67.
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rinvio ai diritti contemplati nella parte III e, compatibilmente con la
particolare situazione di ciascuna categoria, nella parte IV (parte V,
artt. 57-63). I testo & poi corredato da numerosi obblighi di condotta e
di cooperazione imposti agli Stati membri al fine di promuovere le con-
dizioni dei lavoratori migranti (e delle loro famiglie) e farle divenire
giuste, eque, umane e conformi alla legge (parte VI, artt. 64-71). Preve-
de inoltre un meccanismo di controllo dellosservanza degli obblighi
convenzionali da parte degli Stati membri, che & incentrato, in sintesi,
sulla costituzione, presso le Nazioni Unite, di un apposito Comitato cui
le parti contraenti debbono periodicamente trasmettere rapporti circa
la conformita agli obblighi convenzionali (parte VII, art. 72-75). In via
facoltativa, uno Stato contraente pud accettare la competenza del Co-
mitato a ricevere comunicazioni da altri Stati contraenti (art. 76) e da
individui (art. 77) che segnaline la presunta inosservanza di obblighi.
Qualora la questione non sia esaminata nel contesto di un altro stru-
mento internazionale (art. 78), e siano esaurite le vie di ricorso interne,
il Comitato esprime la sua valutazione. Essendo modellato su quello
adottato per i Patti del 19686, il sistema di controllo non produce esiti
particolarmente stringenti; possiede tuttavia il duplice pregio di co-
stringere lo Stato a “giustificarsi” in caso di inadempimento e di rende-
re pubblica la questione.

La Convenzione, da ultimo, contiene numerose norme generah
(parte VIII, artt. 79-83) e finali (artt. 85-93): le prime contribuiscono a
precisare la portata degli obblighi convenzionali e sone quindi di pri-
maria importanza soprattutto per quel che concerne gli obblighie le re-
sponsabilita che riversa sugli Stati di partenza, di transito e di ricezio-
ne dei flussi immigratori clandestini; le seconde definiscono le funzioni
del depositario, le modalita di adesione, l'esercizio del potere di denun-
ciare la Convenzione, il procedimento di revisione, lapposizione di ri-
serve, le regole applicabili in caso di controversie tra parti contraenti.

L’esame seguente si propone di cogliere la portata normativa della
disciplina convenzionale relativa alla condizione del lavoratore migran-
te allo scopo di confrontarne il contenuto con la normativa italiana. Si
terra conto, a questo fine, non solo delle pertinenti norme del testo uni-
co 286/1998.% come modificato dalla c.d. “legge Bossi Fini” (189/2002),
relative al trattamento del lavoratore straniero immigrato, ma anche
delle norme internazionali in vigore in I'Ttalia. Con cié si vogliono offri-
re spunti di riflessione circa 'impatto che potrebbe avere la Convenzio-
ne ONU nell'ordinamento interno qualora divenisse efficace in Italia.
Brevi riflessioni conclusive si concentreranno sui principi ispiratori
della Convenzione, allo scopo di compararli con quelli che informano il

% In seguito richiamato anche con la dicitura “t.u.”.
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diritto interno, per verificare le possibili contiguita e difformita tra i
“modelli normativi” di riferimento.4

L’ambito soggettivo di applicazione della Convenzione

La prima parte (artt. 1-6) individua in chiave estensiva i soggetti
destinatari della Convenzione. Vi si includono i lavoratori migrantiel
loro familiari, senza che sia possibile operare, tra essi, alcuna distin-
zione per motividi sesso, razza, colore, religione, ecc. (art. 1, par. 1), per

‘intero periedo che concerne il “processo di migrazione” — che intercor-
re dalla preparazione della partenza fino al rientro nello Stato di origi-
ne o di residenza abituale (art. 1, par. 2), La Convenzione — a differenza
di alcuni accordi stipulati in ambito OIL — possiede dunque una sfera
soggettiva di efficacia non ristretta ai cittadini degli Stati contraenti,
non fondata cioé su un rapporto di stretta reciprocita: al contrario, cia-
scuno Stato contraente é tenuto ad applicarla ai lavorator; migranti
anche di Statiche non ne siano parti. Alla luce di questo elemento e del-
larilevata finalita umanitaria della Convenzione, nonché dellesisten-
za di un meccanismo di controllo dell’adempimento degli obblighi con-
venzionali ~ che appare esprimere un interesse “comune” all'adempi-
mento stesso — & coerente prospettare che essa sia destinata, almeno in
linea di principio, a porre obblighi valevoli erga omnes partes, con le
conseguenze che discendono in caso di inadempimento dei medesimi
secondo 1 principi generali del diritto internazionale in materia dj re-
sponsabilita.

Illavoratore migrante & identificato nella persona che non possiede
la cittadinanza dello Stato dove svolge un’attivita remunerats {art. 2,
par. 1); comprende altresi i lavoratori frontalieri, stagionali, autonomi
e le altre speciali categorie di lavoratori indicate dall’ayt, 2, par. 2. Ne
emerge un ampio concetto di migrante che include chiunque svolga
un’attivita lavorativa al i fuori del Paese di cui & cittadino. Ne restano
escluse talune classi dilavoratori contemplate dallart, 3 (ad esempio, i
lavoratori dipendenti di organizzazioni o agenzie internazional, i rifu-
giati e gh apolidi ove non siano loro applicabili altri strumenti normati-
vi internazionali, ghi studenti).

Il testo convenzionale si rivolge, oltre che ovviamente ai lavoratori
in regola con le disposizioni vigenti nello Stato di immigrazione in tema
di ingresso, soggiorno e autorizzazione al lavoro, anche ai lavoratori
considerati in tale Stato “non-documented or in an irregular situation”
(art. 5); dunque ai lavoratori che non abbiano osservatg le disposizioni

* Nonsara puntualmente esaminata la parte VII del testo relativa al meccani-
smo di controllo, che non & direttamente inerente ai profili che qui interessana.
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interne sul controllo dell'immigrazione. Questo appare un elemento
assai caratterizzante dell’accordo, che — come si vedra — conferisce una
serie di diritti essenziali al lavoratore in sé, ancorché “irregolare”.

Se si volge lo sguardo al diritto interno, & agevole osservare che es-
so — in virtt dell'operare delle norme di adattamento all’art. 11 della
Convenzione OIL n. 143 del 1975 — concerne i lavoratori migranti, in-
clusi quelli irregolarmente presenti nel territorio, stranieri (non comu-
nitari) o apolidi. Si pus anzi osservare che l'ordinamento italiano — per
effetto di norme internazionali, comunitarie e costituzionali — possiede
regole che disciplinano, pili in generale, la condizione dello straniero
richiedente asilo politico, del rifugiato e dei c.d. sfollati. La Convenzio-
ne ONU non produrrebbe quindi un impatto significativo, sotto il profi-
lo appena considerato, nell'ordinamento interno.

H termine “members of the family” — utilizzato nella Convenzione —
& riferito, in primo luogo, al coniuge del lavoratore e a coloro che abbia-
no con quest’uttimo a “relationship that, according to applicable law,
produces effects equivalent to marriage”; in secondo luogo, ai “depen-
dent children and other dependent persons who are recognized as
members of the family by applicable legislation or applicable bilateral
or multilatersl agreements between the States concerned” (art. 4). Qu-
esta disposizione determina un passoin avanti rispetto all’'art. 13 della
Convenzione OIL n. 143 (1975), la quale, nel regolare il ricongiungi-
mento familiare a favore del coniuge, dei figli e dei genitori (se a carico)
del migrante, presenta un carattere sostanzialmente facoltativo.

Se si confronta il concetto di famiglia accolto nella Convenzione
ONU — vale a dire il concetto, in sé generico, di relazione idonea a pro-
durre effetti equivalenti al matrimonio (art. 4) — con quello in Italia
previsto dal t.u. 286/1998 a proposito del diritto al ricongiungimento
familiare, si nota che il primo & pitl esteso del secondo. Invero, il diritto
allunita familiare dellimmigrato ¢ riconosciuto, ai sensi dell’art. 29
t.u., al coniuge (non legalmente separato) e, ai figli minori di diciotto
anni a carico — anche se nati fuori dal matrimonio o del coniuge se I'al-
tro genitore abbia prestato il consenso—mnonché, a certe limitate condi-
zioni, ai genitori a carico. Il riferimento al “coniuge” dellimmigrato &
probabilmente da intendersi nel senso di rapporto fondato sul matri-
monio, anche se celebrato all’estero. Vero & peraltro che per effetto
dell’art. 8 della Convenzione europea dei diritti dell'uomo e, in misura
minore, dell’art. 29 della Costituzione italiana, il diritto all'unita fami-
liare dello straniero potrebbe implicare la tutela di forme di convivenza
di fatto, le convivenze registrate e ghi altri rapporti equivalenti al ma-
trimonio. In linea di prinecipio, il diritto al ricongiungimento dovrebbe
includere gli individui parti dei rapporti “quasi coniugali” che presen-
tino un’affectio coniugalis stabile e durevole.
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Il principio di non diseriminazione

Nel quadro normativo convenzionale, un ruolo centrale sembra ri-
servato alla parte 11, composta di un articolo unico (art. 7), secondo cui
gli Stati contraenti non possono effettuare discriminazioni cirea il godi-
mento dei diritt: enunciati nelle parti successive della Convenzione. In
pratica, sono vietate discriminazioni per motivi di razza, sesso, religio-
ne, colore o per le altre ragioni indicate. La disposizione non dovrebbe
svolgere la funzione di equiparare lo straniero al cittadino dello Stato di
accoglienza, posto che il principio di uguaglianza cosi inteso & specificato
in successive e apposite norme convenzionali (ad esempio, neglt articoli
25¢27). La circostanza che 'art. 7 vieti inter alia le discriminazioni fon-
date sulla nazionalita dovrebbe implicare I'inammissibilita delle diffe-
renze di trattamento tra immigrati di cittadinanza diversa.

Sotto questo profilo, la Convenzione ONU non apporterebbe novita
di rilievo nell'ordinamento interno, poiché il principio di non discrimi-
nazione {ra stranieri & gid operante nellordinamento italiano per ef-
fetto di disposizioni costituzionalie, in particolare, delle dispesizioni di
adattamento al diritto internazionale consuetudinario e a taluni accor-
di cui I'ltalia aderisce. Con riferimento alPordinamento internaziona-
le, si pud prospettare che il principio di non discriminazione per motivo
dirazza, di cui all’art. 55 lett. ¢) della Carta delle Nazione Unite, assu-
ma un ruolo normativo per gli Stati membri dell'Organizzazione e, piu
in generale, per tutti i componenti della comunits internazionale, de-
terminando un obbligo che ciascuno Stato deve osservare nei confronti
della comunita internazionale nel suo insieme, come stabili 1a Corte in-
ternazionale di giustizia nel caso Barcelona Traction. 5

D’altronde, un principio — di portata pii ampia rispetto alla clagse
sociale dei lavoratori migranti — che vieta discriminazioni nel tratta-
mento degli individui per motivi di razza, religione, sesso, nazionalita
-da intendersi nel senso di “origine etnica”-, opinione politica e di ogni
altro possibile elemento discriminante & contenuto in varie fonti scritte
dell'ordinamento internazionale.® Trattandosi di fonti normative po-

ste da accordo e rese esecutive con legge, esse assumono ovviamente
valore obbligatorio per lo Stato.

® International Court of Justice, Reports 1970, p. 32, par. 33.
¢ Cfr., ad esempio, gh artt. 1, 2 e 7 della Dichiarazione universale dej diritti
dell'uomo, cui pud essere attribuito almeno un valore interpretativo del diritto esi-

stente e in particolare dei Patti del 1966; e gli artt. 3, 26 del Patto internazionale sui
diritti civili e politici.
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I diritti fondamentali dei lavoratori migranti,
ancorché “non-documented”

La Convenzione annovera numerosi diritti e liberta fondamentali
che debbono essere attribuiti, rectius riconosciuti, ai lavoratori migranti
e loro familiari anche se irregolari: il diritto alla personalita giuridica
{art 24), il diritto alla vita (art. 9), il divieto di tortura e di altri tratta-
menti inumani o degradanti (art. 10), il divieto di essere tenutoin schia-
vitl o servitil e, entro certi limiti, di essere costretto a prestare lavoro
forzato (art. 11), la liberta di pensiero, coscienza e religione (art. 12), la
liberta di opinione (art. 13), la liberta di corrispondenza (art. 14), il dirit-
to a non essere privato arbitrariamente della proprieta (art, 15), il dirit-
to alla liberta e alla sicurezza (art. 16), il divieto di arresto e di detenzio-
ne arbitraria (art. 16, par. 4), Pobbligo di informare il lavoratore migran-
te dei motivi del provvedimento e dei capi di imputazione in una linguaa
lui conosciuta {art. 16, par. 5), I'esigenza di un controllo giurisdizionale
dell’arresto e di un processo di durata ragionevole (art. 16, par. 6), 1l di-
vieto di detenzione per semplice violazione di obblighi contrattuali (art.
20): prevede poi il dovere imposto allo Stato di informare le autorita di-
plomatiche o consolari delle Stato di origine dell'immigrato, consenten-
dogli altresi piena liberta di comunicare con le medesime autorita, di
dargli conoscenza dei diritti previsti in argomento dai trattati sulle re-
lazioni diplomatiche e consolari (art. 16, par. 7) e il complementare di-
ritto del migrante all'assistenza diplomatica in caso di pregiudizio del-
le situazioni soggettive previste dalla Convenzione (art. 23).

Vale la pena sottolineare che 'attribuzione dei diritti fondamentali
ai lavoratori migranti “non-documented” non implica comunque Pebbli-
go, in capo agli Stati contraenti, di regolarizzarne la posizione (art. 35).
Coerentemente D'art. 89, par. 2, si limita ad auspicare che gli Statiche
adottino misure di sanatoria tengano conto della durata della perma-
nenza e, in particolare, della situazione della famiglia del migrante, B
noto che le c.d. misure di sanatoria sono una costante delle riforme le-
gislative italiane susseguitesi dal 1986. Ad ogni modo, la partecipazio-
ne alla Convenzione non imporrebbe aleun obbligo giuridico in questa
direzione.

Le norme convenzionali poc’anzi richiamate contemplano taluni
diritti fondamentali dell’essere umane, che non riguardano unicamen-
te la condizione dei lavoratori migranti. Senza poter entrare nel detta-
glio di questi obblighi convenzionali, non & irragionevole sostenere che
Tordinamento italiano, almene in principio, gia vi si conformi. E suffi-
ciente rammentare che, ai sensi dell’art. 2, par. 1, t.u,, “allo straniero
comunque presente alla frontiera o nel territogio dello Stato sono rico-
nosciuti i diritti fondamentali della persona umana previsti dalle nor-
me di diritto interno, dalle convenzioni internazionall in vigore e dail
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principi di diritto internazionale generalmente riconosciuti”. Non sem-
bra necessario soffermarsi ulteriormente su questo punto, se non per
ricordare talune convezioni adottate in sede OIL in vigore per |'Ttalia:
lart. 1 della Convenzione OIL n. 143 (1975), che impone agli Stati con-
traenti di “respecter les droits fondamentaux de I'homme de tous les
travailleurs migrants”; la Convenzione OIL n. 29 (1930), che pone agli
Stati contraenti I'obbligo di abolire if lavoro forzato e quello obbligato-
rio in tutte le sue forme; la Convenzione OIL n. 105 (1957) che vieta il
lavoro forzato e obbligatorio quale misura coercitiva, educativa o san-
zionatoria dicarattere politico, quale mezzo di mobilitazione o di utiliz-
zazione della manodopera a fini di sviluppo economico, quale strumen-
to di disciplina del lavoro, quale punizione per la partecipazione a scio-
peri, nonché quale mezzo di discriminazione razziale, sociale, naziona-
le e religiosa.

Riguardo poi agli obbiighi concernents i rapporti con le autorits di-
plomatiche e consolari dello Stato di origine del lavoratore migrante, é
noto che I'Italia vi ha dato attuazione tramite gli usuali meccanismi di
adattamento alle norme internazionali. Il t.u. 286/ 1998 vi ha aggiunto
disposizioni che servono a “rammentare” agli organi statali l'esistenza
di detti obblighi internazionali (v. in paxt., art. 2, par. 7). Lo straniero
che sia destinatario di un provvedimento di espulsione dispone essen-
zialmente del diritto di prendere contatto con le proprie autorita. La
sfera dei diritti dello straniero si accresce ove questi sia sottoposto an-
che a provvedimenti restrittivi della liberta personale. In questo ambi-
to, rilevano in particolare le disposizioni di adattamento alla Conven-
zione sulle relazioni consolari del 1963, che attribuiscono
del consolato il diritto di comunicare con i cittadini del p
di recarsi presso di loro. Egualmente, tali soggetti debh
berta di comunicare con i funzionari consolari e di recarsi presso di loro
(art. 36, par. 1); 0 ancora, qualora 'interessato ne faccia domanda, le
autorita dello Stato di residenza debbono avvertire senza indugio quel-
le consolari qualora un cittadine del relativo Stato sia arrestato, incar-
cerato o sottoposto a detenzione. Le comunicazioni de] consolato devo-
no essere trasmesse prontamente all'interessato.

Non sembrano esservi inoltre divergenze di particolare rilievo tra
Pordinamento penale italiano e gli articoli 17,18 e 19 della Convenzio-
ne, che riguardano la condizione del migrante detenuto e sottoposto a
procedimento penale per la commissione di reati comunt o previsti dal-
le norme statali sull'immigrazione. I principio di legalita in materia
penale (art. 19, par. 1) e le garanzie a favore dell'imputato (art. 18) sono
elementi essenziali dell'ordinamento giuridico interno applicabili a
qualunque individuo, indipendentemente dal possesso della cittadi-
nanza e dall'appartenenza aila classe sociale dei lavoratori.

aifunzionari
roprio Stato e
ono avere la li-
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Talune differenze potrebbero prospettarsi circa i diritti, stabiliti
dalla Convenzione ONU, del migrante imputato di non essere accomu-
nato ad altri detenuti e ad essere soggetto “to separate treatment ap-
propriate to their status as unconvicted persons” (art. 17, par. 2); e an-
cora il diritto del migrante che abbia violato la normativa interna
sull'immigrazione ad essere detenuto “in so far as practicable, separa-
tely from convicted persens or persons detained pending trial”. In linea
di massima il t.u. del 1998, nel regolare la fattispecie dell'immigrato
espulso che abbia violato il divieto di reingresso nello Stato, non stabi-
lisce la sua separazione dagli altri detenuti.

11 diritto del lavoratore migrante di abbandonare uno Stato e
1a questione dell'ingresso in Stati diverst da quello di origine

La Convenzione afferma, all’art. 8, par. 1, il diritto del lavoratore
migrante e dei suoi familiari di lasciare liberamente uno Stato, incluso
quello di origine. La stessa norma —con una formulazione negativa che
ne dovrebbe implicare una interpretazione restrittiva — ammette dero-
ghe se conformi al principio di legalita, se necessarie a proteggere la si-
curezza nazionale, l'ordine pubblico, la salute o ]a moralita comune, i
diritti e le liberta di altri individui, e infine se “consistent with the ot-
her rights recognized” nella parte III della Convenzione. Il testo sem-
bralargamente riproduttivo dellart. 12 del Patto sui diritti civili e poli-
tici che, al par. 2, contempla il diritto all’emigrazione e, al par. 3, limiti
pressoché 1dentici.

La Convenzione ONU completa questa disciplina all’art. 8, par. 2,
13 dove afferma il diritto del lavoratore migrante di entrare e restare
nel Paese di cui possiede la cittadinanza. Conviene forse rammentare
che, gia in base al diritto internazionale generale, tale Paese & obbliga-
to a consentire I'ingresso dei propri cittadini.

1l testo convenzionale non contempla invece alcun obbligo, a carico
degli Stati contraenti, di ammettere I'ingresso del laveratore migrante
proveniente da altri Stati contraenti. 1l testo lascia la questione aper-
ta, come dimostra I'art. 79: “Nothing in the present Convention shall
affect the right of each State Party to establish the criteria governing
admission of migrant workers and members of their families”.”

Nellordinamento internazionale non puo ritenersi affermata una
norma consuetudinaria che stabilisca un diritto all'ingresso dello stra-

* Uno dei rischi che deriverebbero dall'adesione alla Convenzione riguarda
Pesistenza di un presunto obbligo di consentire ingresso degli immigratie, in ogni
caso, di regolarizzare la posizione di quelhi entratiin viclazione delrequisit previsti
dalla legislazione interna: si tratta di timori gia emersi durante il lungo negoziato
internazicnale.
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niero: al contrario esso riconosce agli Stati una certa liberta nel non
ammettere stranieri, inclusi i lavoratori in cerca di impiego, sul pro-
prio territorio. A prescindere da alcune categorie di persone che sem-
brano fruire di uno status di particolare protezione (rifugiati, fanciulii
e forse anche le c.d. displaced persons), il diritto internazionale genera-
le riconosce agli Statila liberta di non ammettere stranieri, inclusiila-
voratori in cerca di impiego, sul proprio territorio.8

Talune opinioni dettrinali che propendevano per un’apertura so-
stanzialmente illimitata delle frontiere allo straniero sembrano oggi
superate. Non sarebbe peraltro corretto configurare una discrezionali-
ta assoluta circa 'ammissione dei migranti. Non appare irragionevole,
ad esempio, sostenere che incorrerebbe in un illecito internazionale lo
Stato che adottasse forme di respingimento “selettive” dello straniero
fondate su una ragione di discriminazione vietata, oltre che da valori
costituzionall propri di uno Stato democratico, dal principio che non
consente discriminazioni nel trattamento degli individuj per motivi di
razza, religione, sesso, nazionalita (da intendersi nel senso di “origine
etnica”), opinione politica e di tutti gli altri possibili element; diserimi-
nanti.® Peraltro, il principio di uguaglianza, nel regolare 'ingresso di
stranieri, potrebbe tuttavia subire una deroga in presenza di un moti-
vo oggettivo e ragionevole. La preferenza nell'ammissione nel territo-
rio statale verso individui che, pur non essendo attualmente cittadini,
siano di origine italiana non si porrebbe — a mio avviso - in difformita
con il principio in questione.10

Si sa inoltre che la Costituzione italiana non conferisce allo stranie-
ro il diritto ad entrare nello Stato. Come stabilito dalla Corte costituzio-
nale, “... lo straniero non ha, di regola, un diritto acquisito di ingresso e
di soggiorno in altri Stati; pué entrarvi e soggiornarvi solo conseguendo
determinate autorizzazioni e, per lo pit, per un periodo determinato,
sottostando a quegli obblighi che Yordinamento giuridico delle Stato
ospitante impone al fine di un corretto svolgimento della vita civile”.!!

8 La prassi statunitense, britanni
tal senso.

* Cir. artt. 1, 2 e 7 della Dichiarazione universale d
26 del Patto internazionale sui diritti civili e politics,

K ¢ié che avverrebbe nell'ambito delle quote riservate, di cui all’art. 21, com-
ma 1 t.u., previsto dalla legge n. 189/2002, secondo euj nella determinazione dei
flussi di ingresso possono essere previste “quote riservate” o favore dei “lavoratori
di origine italiana per parte di almeno uno dei genitori fino al terzo grado in linea
retta di ascendenza” che richiedano di essere inseriti in apposito elenco tenuto pres-
$0 le rappresentanze diplomatiche o consolari,

1 Bentenza 28 luglio 1974 n. 244, Obradovie, in Ginrisprudenza costituzionale
1974, p. 2360 ss., a p. 2363; nonché, nella medesima direzione, I'ordinanza 10 di-
cembre 1987, n. 503, Sowyoto, ivi, 1987, p.3317ss., e lasentenza 21 novembre 1997,
1. 353, in Rivista di diritio internazionale privato ¢ processuale, 1998, p. 391 ss.

ca e francese song decisamente orientate in

el diritti dell'uomo; artt. 3,
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In definitiva, la disciplina della Convenzione ONU sull'ingresso dei
lavoratori migranti stranieri, non produrrebbe un impatto radical-
mente innovativo nell'ordinamento italiano, il quale adotta una pro-
grammazione dei flussi migratori intesa a circoscrivere quelli che sia-
no originati da motivi economici, che non sembra peraltro prospettare,
almeno in termini generali, problemi di armonizzazione con le norme
consuetudinarie internazionali. Anche se si volge I'attenzione al diritto
dello straniero migrante di lasciare il territorio per tornare definitiva-
mente nel suo Paese di origine, lordinamento italiano — come tutti gl
Stati di immigrazione — non solo non pone specifici impedimenti, ma
adotta una politica legislativa che incoraggia il rientro e, a certe condi-
zioni, lo impone.1?

La condizione del migrante destinatario di misure
di allontanamento dallo Stato di impiego

Di maggiore interesse pare il confronto tra la disciplina italiana in
tema di espulsione e l'art. 22 della Convenzione. In sintesi, il testo
dellaccordo ONU si fonda sul divieto di espulsioni collettive e sul prin-
cipio di legalita. La disciplina é completata da una serie di elementi: oc-
corre anzitutto comunicare per iscritto la decisione e le relative moti-
vazioni in una lingua comprensibile all'interessato; al migrante é pol
conferito il diritto di proporre impugnazione giurisdizionale, avente ef-
fetto sospensivo, del provvedimento di allontanamento; gli & inoltre at-
tribuito il diritto alla “compensation” e al reingresso ove il provvedi-
mento stesso sia annullato, nonché il diritto a sistemare le questioni
concernenti le retribuzioni e altre pretese prima o dopo l'espulsione; &
infine previsto il divieto di addebitare i costi di espulsione al migrante.

Considerato che la Convenzione estende la protezione dalle misure
di allontanamento anche al migrante irvegolare, essa & innovativa ri-
spetto all’art. 13 del Patto sui diritti civili e politici, il quale annovera
tra i suoi destinatari unicamente lo straniero che si trovi legalmente
nel territorio dello Stato ('espulsione va presa in conformita alla legge;
il destinatario del provvedimento deve avere la possibilita di far valere
le ragioni contro 'espulsione e di sottoporre il caso all’autorita compe-
tente e di farsi rappresentare dinanzi ad essa). La legislazione italiana
regola peraltro l'istituto dellespulsione con una disciplina applicabile
anche agli “irregolari”.

NelYordinamento internazionale si pud ragionevolmente sostene-
re che siano vietate le espulsioni collettive. Comunque sia, la legisla-

12 8i pensi al nuove istituto del “cantratto di soggiorno”.
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zione italiana annovera unicamente fattispecie di allontanamento in-
dividuale fondate sul principio di legalita, racchiuse sostanzialmente
in tre forme previste dal t.u. del 1998: l'espulsione amministrativa
{axt. 13), 'espulsione a titolo di misura di sicurezza (art. 15) e I'espul-
sione a titolo di sanzione sostitutiva o alternativa alla detenzione (art.
16); cui se ne aggiunge una quarta, che consiste nell’espulsione in at-
tuazione della direttiva comunitaria sul reciproco riconoscimento delle
decisioni di allontanamento dello straniero.

In base al t.u., 1l decreto di espulsione — reso dall’autorita ammini-
strativa —é comunicato all'interessato, insieme alle modalita di impu-
gnazione, in una lingua a lui conosciuta ovvero, ove cid non sia possibi-
le, in francese, inglese o spagnolo (art. 13, comma 7). Poichéa I'espulsio-
ne amministrativa implica un elemento di coercizione, oltre alla restri-
zione temporanea della liberta personale, il relativo provvedimento &
sottoposto a controllo giurisdizionale anche in ossequio all’art. 13 della
Costituzione italiana. Contro il decreto di espulsione lo straniero puo,
entro sessanta giorni, presentare ricorso unicamente dinanzi al Tribu-
nale del luogo in cui ha sede I'autorita che ha disposto Tespulsione. 3 Tl
controllo giurisdizionale & peraltro configurato in modo tale da avveni-
re posteriormente all'esecuzione del provvedimento e non implica
quindi effetti sospensivi, a differenza della previsione convenzionale.
L'ordinamento interno non contempla ipotesi di “compensation” in ca-
so di annullamento dell’espulsione; il diritto al reingresso, sebbene non
specificamente contemplato, appare una necessaria conseguenza del-
I'eventuale annullamento del provvedimento espulsivo,

Riguardo al diritto del migrante di ricevere la comunicazione
dell'espulsione in una lingua a lui conosciuta, se & vero che I'ordina.
mento italiano non collima formalmente con questa previsione, occorre
tuttavia considerare un filone giurisprudenziale che sembra attenuare
la difformita prospettata. La disciplina interna risulta invero integra-
ta dalla giurisprudenza costituzionale, secondo cui 1a piena compren-
sione della misura di espulsione é considerata circostanza indefettibi-
le, ai fini della legalita della procedura (Corte Costituzionale 22 giugno
2000, n. 227). La Corte ha ritenuto infondata la questione dj legittimita
costituzionale dell’art. 13, comma 7 t.u., sollevata con riguardo all’art.
24 della Costituzione italiana, nella parte in cui non prevede la rimes-
sione in termini dell'interessato ai fini dellimpugnazione del provvedi-
mento di espulsione o la proroga del termine stesso (stabilito in cinque
giorni dalla comunicazione del decreto) qualora il decreto di espulsio-
ne, hon tradotto nelia lingua madre dell'interessato, non sia stato da

13 Ove I'espulsione sia stata pronunciata dal Ministro dell'interno, il ricorso va
invece presentato al TAR Lazio: art. 13, comma 11,
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questi adeguatamente compreso. Secondo la Corte, poiché il sistema
legislativo & costruito sulla garanzia della piena conoscibilita del con-
tenuto del provvedimento di espulsione,’ qualora tale requisito non
sussista, il giudice, facendo uso dei suoi poterl interpretativi dei princi-
pi fondamentali dell’ordinamento, dovra trarne una regola in armonia
con I'esigenza di non vanificare il diritto fondamentale in questione. In
particolare, la Corte ha suggerito di fare ricorso alla giurisprudenza di
merito, la quale — per I'ipotesi in esame e sempre che la comunicazione
dell'atto non abbia comunque raggiunto lo scopo —sancisce linefficacia
del provvedimento non tradotto in lingua comprensibile e la sua inido-
neita a far decorrere il termine per il ricorso.

Tl ricorso contro espulsione & sottoscritto personalmente dinanzi
all’autorita diplomatica o consolare italiana del paese di destinazione,
che ne cura inoltro all’autorita giudiziaria. Lo straniero puo scegliere
un avvecato di fiducia con procura speciale rilasciata davanti all'auto-
rita consolare; @ ammesso al gratuito patrocinio e, se sprovvisto di di-
fensore, & assistito da un difensore designato dal giudice e, se necessa-
rio, da un interprete (art. 13, comma 8). E dubbio pero se, in siffatte cir-
costanze, i diritti essenziali della difesa possano essere rispettati ap-
pieno. Lo straniero non ha contatti diretti col difensore, il quale non co-
nosce la sua situazione personale e dunque non &in grado di verificare
se rientra in una delle situazioni tutelate dagli articoli 3e 8 della CEDU
o se lo straniero versi nella situazione prevista dall’'art. 19 t.u.

In ultima analisi, mentre la disciplina del t.u. non presenta parti-
colari punti di frizione con gli obblighi di cui lo Stato & gia destinatario
in materia di espulsione dello straniero legalmente presente nel terri-
torio (v. ad esempio V'art. 13 del Patto sui diritti civili e politici), diffor-
mita si profilano tra la Convenzione ONU e la medesima disciplina ri-
guardo all’assenza di un effetto sospensivo dell'impugnazione del prov-
vedimento di espulsione e al diritto alla “compensation” in caso di an-
nullamento del provvedimento stesso.

Le condizioni di lavoro, 1a protezione sociale e la materia
sindacale :

Talune norme della Convenzione ONU concernono le condizioni di
lavoro (art. 25), 1a protezione sociale (art. 27), l'assistenza medica (art.
98) e1 diritti sindacali del lavoratore migrante (art. 26). Nel complesso,
il testo dell’accordo ruota intorno al principio della parita di tratta-

4 Si noti, che & garanzia necessaria ai fini dell’efff_:ttivo godi;nento c}(-,:] diritto
alla tutela giurisdizionale ai sensi dell'art. 24 Cost. e di numerosi accordi interna-
zionali eui PItalia ha aderito.
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mento con i cittadini delle Stato contraente di impiego, sia in tema di
retribuzione e altre eondizioni di lavoro (quali orario di lavoro, straor-
dinari, riposo settimanale, ecc.), sia in tema di sicurezza sociale, pur-
che 1l migrante osservi le prescrizioni imposte dal diritto locale. Detto
principio € inderogabile con atto di autonomia privata. Riguardo all’as-
sistenza medica la Convenzione adotta un approccio abbastanza re-
strittive limitandola alle cure urgenti per la preservazione della vita
dell'interessato, che debbono essere prestate anche nei confronti dei
migranti irregolari. La liberta sindacale e la protezione dei diritti sin-
dacali del migrante sono attribuiti dal testo in modo ampio, ammetten-
dosi deroghe conformi al principio di legalita e quelle necegsarie ih una
societa democratica per la protezione della sicurezza nazionale, del-
TPordine pubblico e dei diritti e delle liberta di altre classi sociali.

Il t.u. stabilisce, all’art. 2, par. 3, il principio della parita di tratta-
mento con 1 cittadini italiani in materia di condizioni dj lavore dei mi-
granti “regolarmente soggiornanti” e ai loro familiari. Non sarebbero
comungque tollerabili dall'ordinamento interno condizioni sfavorevoli,
né tanto meno di sfruttamento dei migranti irregolari. Potrebbero rice-
vere applicazione, in tali casi, le disposizioni Improntate al principio
della parita di trattamento contenute in accordi internazionali che
hanno ricevuto esecuzione. Si pensi all'art. 2, par. 2, del Patto interna-
zionale sui diritti economici, sociali e culturaliin connessione con 1 suc-
cessivi articoli 7 (condizioni di lavoro), 8 (diritti sindacali) e 9 (sicurez-
za sociale). E vero anche perd che si pud dubitare delleffettivita del go-
dimento dei diritti in questione da parte del migrante che si trovi in
Italia in condizione di “irregolarita”: 1a possibilita d; fruire in conereto
delia parita di trattamento circa le condizioni di lavoro, la protezione
sociale e la materia sindacale appaiono condizionate dalla condizione
di “clandestinita”,

In termint assai piti protettivi si pronuncia il t.u. del 1998 sull'im-
migrazione riguardo alla tutela sanitaria dellimmigrato. Anzi, esso
appresta una tutela maggiore rispetto alla Convenzione ONU. Allo
straniero che sia entrato nello Stato in violazione dellq disciplina sul-
limmigrazione Tordinamento riconosce solo il diritto essenziale alla
salute. Invero, gli sono assicurate, ai sensi dell’art, 35, par. 3, t.u., “le
cure ambulatoriali ed ospedaliere urgenti o comunque essenziali, an-
corché continuative, per malattia ed infortunio e sono estesiiprogram-
mi di medicina preventiva a salvaguardia della salute individuale e
collettiva”. La stessa disposizione indica, con elencazione non tassati-
va, le prestazioni sanitarie che lo Stato garantisce, le quali sembrano
superare lo standard minimo previsto dalla Convenzione ONU, tanto
pin se si considera che tali prestazioni possono assumere anche carat-
tere di gratuita qualora i richiedenti siano “privi di risorse economiche
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sufficienti, fatte salve le quote di partecipazione alla spesa a parita con
i cittadini italiani” (art. 36, par. 4).

Tl diritto alla salute, seppure nei limiti indicati dalle disposizieni
appena menzionate, non appare neppure soggetto a condizione di reci-
procita nellordinamento interno. Vero  che tale condizione & stata
abrogata unicamente con riguardo allo straniero “regolarmente sog-
giornante nel territorio dello Stato” (art. 2, par. 2). Tuttavia, sia la for-
mulazione delle disposizioni menzionate, che sono redatte in termini
assoluti — tali cioé da riflettere esistenza di un autonomo interesse
dello Stato a garantire il diritto alla salute anche per contenere o evita-
re conseguenze negative per la salute pubblica—, sia 'evidente difficol-
t3 delle strutture sanitarie di procedere allaccertamento della condi-
zione di reciprocitd prima di praticare il trattamento medico, sia so-
prattutto la considerazione che il diritto alla salute assume carattere
preminente quando & in gioco 1a salvaguardia della vita umana, indu-
cono a ritenere detta condizione di ardua applicazione in queste circo-
stanze. Va inoltre sottolineato che I'accesso alle strutture sanitarie da
parte degli immigrati irregolari & agevolato dalla circestanza che I'in-
tervento medico non comporta “alcun tipo di segnalazione all’autorita,
salvo il caso incui sia obbligatorio il referto, a parita di condizioni con il
cittadino italiano” {art. 36, par. 5).

A differenza della Convenzione ONU che contempla il diritto del
migrante unicamente all’assistenza medica urgente per la preserva-
zione della vita, U'art. 34 t.u. profila una tutela sanitaria pid estesa poi-
ché obbliga il lavoratore regolarmente presente nello Stato (subordina-
to, autonomo o iscritto nelle liste di collocamento, nonché ai loro fami-
liari a carico) ad iscriversi al Servizio sanitario nazionale con “parita di
trattamento e con piena uguaglianza di diriitie doveri rispetto ai citta-
dini italiani per quanto attiene all’obbligo contributivo, all’assistenza
erogata in Italia” dal Servizio medesimo.

11 diritto alla nazionalita dei figli dei lavoratori, allistruzione,
allidentita culturale, al trasferimento dei beni personali

1 diritti all’istruzione scolastica dei figh dei lavoratori migranti su
base di eguaglianza con i cittadini dello Stato di impiego, da accordarsi
anche in caso di lavoratore irregolare (art. 30), allidentita culturale
dei migranti, implicante il mantenimento di legami culturali con lo
Stato di origine e I’adozione di misure appropriate da parte dello Stato
di impiego (art. 31), nonché il diritto di trasferire risparmi e beni nello
Stato di origine (art. 32) non sembrano porre particolari problemi di
adeguamento nell’ordinamento interno, qualora la Convenzione dive-
nisse efficace per I'ltalia.
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La legislazione italiana dispone gia di strumenti che appaiono
piuttosto avanzati cirea il riconoscimento dei menzionati diritti. Basti
rammentare che l'art. 38 t.u. impone V'obbligo scolastico “ai minori
stranieri presenti sul territorio”, con una formulazione chiaramente
comprendente i figli di immigrati non in regola con i requisiti sull’in-
gresso e sul permesso di soggiorno; e che, relativamente ail’accesso al-
l'istruzione universitaria, in un settore non contemplato dalla Conven-
zione ONU, in principio “é assicurata la parita di trattamento tra lo
straniero e il cittadino italiane” (art. 39, par. 1); con una norma comple-
mentare (posta nell’art. 39, par. 5 a favore dei lavoratori subordinati e
autonomi) é prevista, tra I'altro, la possibilita di erogazione di borse di
studio, sussidi e premi agli studenti stranieri ¢ il riconoscimento dei ti-
toli di studio conseguiti all'estero (art. 39, par. 8, lettere ¢, f).

Riguardo poi al rispetto dell'identita culturale del migrante, va sot-
tolineato che, ai sensi dell’art. 88, par. 3, t.u., & compito della comunita
scolastica accogliere “le differenze linguistiche e culturali come valore
da portare a fondamento del rispetto reciproco, dello scambio tra cultu-
re e della tolleranza; a tale fine promuove e favorisce iniziative volte
all'accoglienza, alla tutela della cultura e della lingua d’origine e alla
realizzazione di attivita interculturali comuni’; spetta alle Regioni,
anche attraverso gl enti locali, promuovere programmi culturali peri
diversi gruppi nazionali (art. 38, par. 6).

Se nuovamente l'art. 29 della Convenzione non dovrebbe porre dif-
ficolta nella parte in cui dispone il diritto del bambino del migrante ad
avere un nome e alla registrazione della nascita, pit problematica po-
trebbe rivelarsi, a certe condizioni, Pattuazione della medesima dispo-
sizione nel punto in eui stabilisce il diritto alla cittadinanza del bambi-
no del lavoratore migrante. Piuttosto che configurare un obbligo asso-
luto, in capo allo Stato di impiego, di attribuire la cittadinanza al mino-
re, la norma potrebbe ragionevolmente intendersi nel senso che un si-
mile obbligo sorga in via sussidiaria per contrastare i fenomeni di apo-
lidia: in particolare, allorché I'ordinamento dello Stato d’origine del
migrante non attribuisca lo status civitatis al figlio appunto perché na-
to all’estero. In questa prospettiva, non occorrerebbe apportare modifi-
che di grande rilievo all'ordinamento interno: 'art. 1,commal,lett. by,
della legge n. 91 del 1992 (recante la normativa sulla cittadinanza) uti-
lizza, a titolo residuale, il eriterio del ius soli per attribuire la cittadi-
nanza italiana al figlio di genitori stranieri qualora il bambino non ri-
ceva la nazionalita da parte degli Stati di appartenenza di uno o dj en-
trambi 1 genitori,
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I diritti addizionali spettanti ai lavoratori “documented or
in a regular situation”

Come accennato, la Convenzione {art. 36) integra lo status dei lavo-
ratori regolari e dei loro familiari con un nutrito insieme di diritti ag-
giuntivi a quelli, sopra considerati e posti nella parte III, spettanti an-
che ai migranti “non-documented”. I diritti di natura addizionale si
prestano ad essere diversamente classificati in relazione all'oggetto.

Il principio di non discriminazione nelle condizioni di impiego, i di-
ritti sindacali e altre liberta.

Un primo gruppo di norme concerne le condizioni di impiego e la
materia sindacale. Un posto centrale & riservato al diritto del migrante
di ricevere condizioni di lavoro e di vita in posizione di eguaglianza con
i cittadini locali e, comunque, in linea con gli standard minimi di sicu-
rezza, di salute e con i principi della dignita umana. Gli Stati contraen-
ti debbono assumere, ex art. 70, le appropriate misure per realizzare
tale obiettivo. Complementari a questa finalita appaiono il diritto del
migrante di svolgere un’attivita remunerata alle stesse condizioni dei
cittadini dello Stato di impiego (art. 55) e I'obbligo, imposto agli Stati
contraenti, di accordare agli immigrati un trattamento non meno favo-
revole di quello spettante ai cittadini rispetto alla protezione controili-
cenziamenti, ai benefici a favore dei disoccupati, alle misure pubbliche
avverso la disoccupazione, all’accesso a pubblici impieghi alternativi
in caso di perdita o cessazione dell'attivita lavorativa (art. 54).

Occorre poi ricordare che il testo convenzionale contempla: I'obbli-
go degli Stati contraenti di consentire assenze temporanee dal territorio
senza pregiudizio dell'autorizzazione al soggiorno o al lavoro (art. 38);1a
liberta di movimento del migrante sul territorio dello Stato diimpiego e
di scelta del luogo di residenza, fatte salve limitate eccezioni (art. 39); il
diritto di costituire associazioni sindacali (art. 40); il diritto di scegliersi
il lavoro subordinato, che pud essere peraltro soggetto a determinate
condizioni o restrizioni ad opera dello Stato di impiego (art. 52).

In proposito, si pud anzitutto osservare che varie Convenzioni OIL
pongono obblighi analoghi a quelli appena sinteticamente richiamati:
si pensi, a titolo esemplificativo, alla Convenzione n. 143 (1975) che
stabilisce una fondamentale norma di principio sulla eguaglianza con1i
cittadini “de chances et de traitment” in materia di impiego, di sicurez-
za sociale, dei diritti sindacali e culturali e delle liberta individuali e
collettive a favore dei lavoratori migranti e dei membri delle loro fami-
glie che si trovano legalmente sul territorio di uno Stato contraente; al-
la Convengzione OIL n. 87 del 1948 sulla liberta sindacale e sulla prote-
zione dei diritti sindacali, che pone agli Stati contraenti Pobbligo di
conferire senza alcuna distinzione ai lavoratori— e ai datori di lavoro —
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il diritto di costituire, senza necessita di autorizzazione preventiva, or-
ganizzazioni proprie e di iscriversi ad un’organizzazione di propria
scelta alle sole condizioni stabilite dai rispettivi statuti; alla Conven-
zione OIL n. 118 del 1962 sulle norme minime sulla sicurezza sociale,
che obbliga gli Stati contraenti ad accordare ai cittadini degli altri Stati
contraentilo stesso trattamento spettante per legge ai propri cittadini.

Nell'ordinamento italiano é garantita al lavoratore immigrato “re-
golare” e ai suoi familiari “parita di trattamento e piena uguaglianza di
diritti rispetto ai lavoratori italiani” dall’art. 2, par. 3 t.u. Il diritto a ri-
cevere un trattamento non meno favorevole di quello riservato al citta-
dino concerne anche 1 diritti sindacali. Un principio di equiparazione,
con riguardo al godimento dei diritti civili da parte dello straniero rego-
larmente soggiornante nello Stato, & ragionevolmente desumibile an-
che dall’art. 2, par. 2, t.u., di per sé considerato, il quale — pur facendo
salve eventuali disposizioni diverse contenute in convenzioni interna-
zionali o in specifiche disposizioni del t.u. — stabilisce che lo “straniero
regolarmente sogglornante nel territorio dello Stato gode dei diritti in
materia civile atiribuiti al cittadinoe italiano”; nonché dall'art. 2, par. 5
t.u., a norma del quale “allo straniero ¢ riconosciuta parita di tratta-
mento con il cittadino relativamente alla tutela giurisdizionale dei di-
ritti e degli interessi legittimi, nei rapporti con la pubblica ammini-
strazione e nell’accesso ai pubblici servizi, nei limiti e nei modi previsti
dalla legge”.

In proposito, € utile sottolineare che Fart. 43 t.u., nel reprimere
qualunque forma di discriminazione per motivi razziali, etnici, nazio-
nalioreligiosi, colpisce anche gli atti pregiudizievoli compiuti dal dato-
re di lavoro. La disposizione e completata dail’art. 44 che contempla
una “spectale azione civile contro la discriminazione” alla quale sono
legittimati, a certe condizioni, anche le rappresentanze locali delle as-
sociazion sindacali maggiormente rappresentative a livello nazionale
(art. 44, par. 10),

Il t.u. riafferma valori normativi gia presenti nell'ordinamento per
effetto dei meccanismi di adattamento del diritto interno ad alcuni
trattati internazionali e ad obblighi comunitari. Si pensi all’art. 2, par.
2 (principio della parita di trattamento) del Patto internazionale sui
diritti economici, sociali e culturali in connessione con i successivi arti-
coli 7 (condizioni di lavore), 8 (diritti sindacali) e 9 (sicurezza sociale),
che potrebbero essere letti, in chiave costituzionale, congluntamente
al principio di eguaglianza, al fine di ricostruire un diritto fondamenta-
le incentrato sulla non discriminazione tra il cittadine italiano e lo
straniero. Va inoltre ricordato che a Tampere nel 1999 il Consiglio eu-
ropeo ha fissato come obiettivo politico dell'Unione europea “la parita
di trattamento dei cittadini dei paesi terzi che soggiornano legalmente
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nel territorio degli Stati membrt”, cui dovra affiancarsi una politica di
integrazione che garantisca agli extracomunitari “diritti e obblighi
analoghi a quelli dei cittadini dell'Unione” ed eviti qualunque forma di
discriminazione economica, sociale e culturale.

Riguardo alla liberta del migrante, prevista dalla Convenzione, di
scegliersi il lavoro subordinato I'ordinamento italiano configura alme-
no due limitazioni. $i allude, anzitutto, alla nuova figura del contratto
di soggiorno (art. 5 bis t.u.), istituito con la riforma del 2002, il guale ha
ancorato il permesso di soggiorno per motivo di lavoro alla stipula del
contratto di soggiorno per lavoro subordinato; e, in secondo luogo,
all’eccezione del pubblico impiego. Invero, 'art. 9, par. 4 lett. b) consen-
te allo straniero titolare della carta di soggiorno (riservata in principio
a coloro che siano regolarmente soggiornanti da almeno sei anni) di
svolgere nel territorio dello Stato ogni attivita lecita, salvo quelle che la
legge espressamente vieta allo stranierc o comunque riserva al cittadi-
no. Questa norma & interpretata, nella prassi applicativa, nel senso di
una generalizzata esclusione dello straniero dallaccesso al pubblico
impiego. Cid si porrebbe in armonia con lart. 52 della Convenzione
ONU solo se Peccezione alla regola della liberta di scelta del lavoro, pre-
vista al par. 2 — che consente restrizioni all'accesso a “limitate catego-
rie di impiego, funzioni, servizi o attivita se necessarie nell'interesse
dello Stato e conformi alla legge” — fosse intesa in senso estensivo.

La protezione del migrante in caso di cessazione anticipata del rap-
porto di lavoro e da misure di espulsione.

Complementari a quelle appena menzionate sono le norme conven-
zionali che contemplano il diritto dell'immigrato a non essere conside-
rato irregolare e a non vedersi revocata Pautorizzazione a restare sul
territorio in caso di cessazione anticipata del rapporto di lavoro, salvo
che Pautorizzazione sia stata concessa specificamente per un determi-
nato rapporto (art. 51); e il diritto a non essere espulso se non in confor-
mita a quanto stabilito a favore dei migranti “undocumented”, che
comporta in capo agli Stati contraenti, da un lato, 'obbligo di non uti-
lizzare surrettiziamente la misura di allontanamento al fine di privare
il migrante del permesso in passato ottenuto regolarmente e, dall’al-
tro, I'invito a tenere conto, prima di procedere all’espulsione, di “consi-
derazioni umanitarie” e del tempo gia trascorso nello Stato da parte del
migrante e della sua famiglia (art. 56).

Se si guarda alla disposizione di maggiore interesse contenuta
nell'art. 51 della Convenzione, va osservato che il testo unico del 1998
sembra informarsi ai medesimi principi. Invero, I'art. 5, par. 5, fa salvo
'art. 22, comma 11, che nella nuova versione (modificata dalla legge n.
189/2002) prevede che la perdita del posto di lavoro non comporta la re-
voca del permesso di soggiorno. 1l lavoratore straniero puod essere
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iscritto nelle liste dicollocamento per la durata residua del permesso di
soggiorno e comungue per un periodo non inferiore a sei mesi.

Idiritti del migrante al trasferimento di beni nello Stato di origine e
di fruire di taluni benefici fiscali.

In termini protettivi si pongono altresi le norme della Convengzione
che ribadisconoe il diritto di trasferire guadagni e beni nello Stato di ori-
gine (art. 47) e, soprattutto, intendono attribuire certi privilegi fiscali al
lavoratore migrante. Invero, sia lo Stato diorigine, o di abituale residen-
za, sia lo Stato di impiego dovrebbero concedergli esenzione dai dazi do-
ganali e dalla tassazione al momento della partenza e nello Stato di ac-
coglienza, nonché al ritorno (art. 46). Inoltre lo Stato di impiego — seppu-
re compatibilmente con i suoi obblighi internazionali in materia di dop-
pia tassazione — dovrebbe praticare imposte sui redditi non meno favo-
revolia quelle riservate ai propri cittadini in circostanze simili e, sempre
in conformita al principio della parita di trattamento, consentire ai mi-
granti e ai loro familiari deduzioni o esenzioni dalle tasse (art. 48).

I diritti politict del migrante.

Altre disposizioni riguardano i diritti politici del migrante. Tra
questi si annoverano il diritto di partecipare alla vita pubblica e I'elet-
torato attivo e passivo nello Stato di origine (art. 41). Al contrario, circa
il godimento dei diritti politici nello Stato di impiego, 'accordo non
sembra porre obblighi in capo aghi Stati contraenti. Si limita infatti a
stabilire che i lavoratori migranti fruiscono di quei diritti solo se 1o Sta-
to di impiego, nell'esercizio della sua sovranita, li contempli (art. 42,
par. 3). In modo non molto dissimile & prospettata la partecipazione ad
apposite istituzioni pubbliche dello Stato di impiego che si occupino dei
problemi dej migranti, dato che la relativa norma & configurata in ter-
mini esortativi (art. 42, par. 1). Maggiormente stringente potrebbe ap-
parire invece la disposizione sulla partecipazione del migrante alle ele-
zioni amministrative locali, la quale, nel sollecitare 1o Stato di impiego
a “facilitarla” in conformita alla propria legislazione (art. 42, par. 1), si
presta ad essere interpretata nel sense dell'attribuzione al migrante di
un corrispondente diritto. Sotto quest'ultimo profilo, la Convenzione
ONU prospetta un avanzamento della condizione del migrante rispetto
al Patto sui diritti civili e politici del 1966, il quale, all’art. 25, riserva il
godimento dei diritti politici esclusivamente ai cittadini dello Stato.
Nell'ordinamento italiano, Yart. 2, par. 4 t.u. (“Lo straniero regolar-
mente soggiornante partecipa alla vita pubblica locale™) e I'axt. 9, par.
4, lett. d (il titolare della carta di soggiorno “pus partecipare alla vita
pubblica locale, esercitando anche I'elettorato quando previsto dall'or-
dinamento...”) avrebbero dovuto preparare il terreno per una parteci-
pazione effettiva dello straniero alle elezioni amministrative. Queste
disposizioni peraltroe non hanno per il momento ricevuto attuazione.
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La protezione sociale.

Occorre poi ricordare le molteplici disposizioni relative alla prote-
zione sociale del migrante e dei suoi familiari, tra le quali a titolo esem-
plificativo si possono ricordare i diritti, a parita di condizioni con 1 cit-
tadini dello Stato di impiego, concernenti 'accesso al sistema educati-
vo locale, alla formazione professionale, ai programmi di abitazione
pubblica, ai servizi sociali e sanitari, alla partecipazione alla vita cul-
turale (artt. 43 e 45); e il diritto dei familiari che fruiscono di un per-
messo a tempo indeterminato o rinnovabile di scegliersi e svolgere
un’attivita lavorativa (art. 53). In proposito, pué ricordarsi che il testo
unico del 1998 si informa al principio dell’'equiparazione dello stranie-
ro regolarmente soggiornante in Italia in materia di istruzione e diritto
allo studio e alla professione (art. 37 $s.) e in materia di alloggio e assi-
stenza sociale (art. 41), oltre a predisporre misure specifiche sull'inte-
grazione sociale e culturale dello straniero (art. 42).

I diritti della sfera familiare.
Vi sono infine norme relative ai diritti della famiglia del lavoratore

migrante, come il diritto all'unita familiare (art. 44) e l'esortazione allo
Stato di impiego a considerare, in case di decesso del migrante o di sue
divorzio, la possibilita di concedere il permesso di restare ai membri
della sua famiglia (art. 50). Valore giuridico vincolante possiede solo la
prima disposizione; al diritto al ricongiungimento familiare, come pre-
visto dalla legislazione ordinaria, si & gia fatto cenno in precedenza.ls

Gli obblighi di condotta e di cooperazione imposti agli Stati
membri per promuovere la condizione dei lavoratori migranti

La Convenzione, oltre a delineare lo status del migrante, compren-
de numerosi obblighi di condotta e di cooperazione imposti agh Stati
membri al fine di migliorare le condizioni dei lavoratori migranti e del-
le loro famiglie e di renderle — come recita la rubrica della parte VI -
giuste, eque, umane e conformi alla legge (parte VI, artt. 64-71).

Si possono ricordare, in proposito, gli obblighi di consultazione e co-
operazione, che assumono carattere generale (art. 64)e spegiﬁco in te-
ma di ritorno dei migranti nello Stato di origine (art. 67) e di contrasto
dei flussi di immigrazione clandestina (art. 68, par. 1), cui si aggiunge
il dovere, imposto agli Stati, di assumere “all adequate and effective
measures”, comprensive di sanzioni ai datori di lavoro, per eliminare
l'impiego di lavoratori irregolari (art. 68, par. 2} ed evitare il perdurare
di tali situazioni (art. 69, par. 1).

5 Vedi supra “I diritti fondamentali dei lavoratori migranti (ancorché ‘non-do-
cu ment’ed‘)Q).
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Vi & poi 'obblige di predisporre uffici che si oecupino della condizio-
ne del lavoratore migrante e dei suoi familiari, della formulazione e at-
tuazione delle relative politiche, deglhi scambi di informazioni nel qua-
dro delle forme di cooperazione con altri Stati contraenti, della diffu-
sione delle informazioni sulle politiche e le normative che regolanc
limmigrazione e le guestioni correlate (art. 65).

Osservazioni conclusive

In via conclusiva, giova soffermarsi sul principi ispiratori della
Convenzione del 1990 allo scopo di confrontarli con quelli che informa-
no il diritto italiano in materia di condizione giuridica del lavoratore
migrante, con Pobiettivo di verificare le possibili contiguita e difformi-
ta tra i “modelli” normativi concernenti il traitamento dello straniero
migrante.

La Convenzione si & evidentemente posta nella prospettiva di con-
siderare la materia del trattamento dei lavoratori migranti quale que-
stione riguardante essenzialmente la salvaguardia dei diritti dell’uo-
mo, piuttosto che la regolamentazione di una particolare categoria di
rapporti di lavoro o di una particolare categoria sociale. Cid appare
chiaramente dal preambolo, oltre che dalla sua portata normativa.
Sembra inoltre che la Convenzione abbia inteso valorizzare la posizio-
ne e lo status del lavoratore migrante in considerazione della sua “di-
versita”, senza perseguire in tutti i settori 'equiparazione a quella del
cittadino dello Stato di impiego (peraltro imposta sotto alcuni profili,
come in tema di retribuzione, di sicurezza sociale, ecc.). Sembra quasi
che il migrante sia considerato non come un soggetto progressivamen-
te e inevitabilmente mirante al godimento dei diritti assicurati al citta-
dino dello Stato di impiego, bensi come unindividuo che debba fruire di
determinati diritti peculiari alla “diversita” della sua condizione, repu-
tati indispensabili per proteggere la sua duplice (ma indissolubile) con-
dizione di lavoratore e di essere umano.

Se si guarda invece al modo d’essere dell'ordinamento interno, in-
tendendo con esso non solo il testo unico sull'immigrazione, ma anche
Pinsieme delle norme internazionali e costituzionali, non sembra irra-
gionevole sostenere che I'ordinamentoitaliano, almeno in linea di prin-
cipio, gia siconformi al modello che ispira la Convenzione. E sufficiente
rammentare che — a1 sensi dell'art. 2, par. 1, t.u. - “allo straniero co-
munque presente alla frontiera o nel territorio dello Stato sono ricono-
sciuti i diritti fondamentali della persona umana previsti dalle norme
di diritto interno, dalle convenzioni internazionall in vigore e dai prin-
cipi di diritto internazionale generalmente riconosciuti”. Ovviamente
differenze su punti specifici permangono e I'eventuale adesione richie-
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derebbe, in assenza di riserve, una revisione della legislazione italia-
na. Non intendo prospettare una visione eccessivamente ottimistica di
guest’ultima. Mi sembra tuttavia che non sia configurabile una divari-
cazione di fondo tra il modello di tutela del lavoratore migrante adotta-
to in sede convenzionale e la concezione dellimmigrato contenuta
nellattuale modo d’essere dell’'ordinamento italiano, anche sotto il de-
licato profilo — qui richiamato a titolo esemplificativo — dei diritti politi-
ci del migrante.

In definitiva, la Convenzione ONU non sembra possedere una radi-
cale portata innovativa rispetto al diritto internazionale esistente e al
diritto interno in materia di immigrazione. Per certi versi, infatti, ap-
pare una sorta di “restatement” di norme, di origine consutetudinaria o
derivanti da accordo, gia in vigore nell'ordinamento internazionale in
materia di diritti fondamentali dell’essere umano, che a loro volta non
regolano in modo specifico la condizione dei lavoratorl migranti e con-
cernono invece, pit in generale, le persone straniere di altre classi so-
ciali, sebbene da quelle stesse norme traggano ovviamente beneficio
anche i migranti. Si allude alle disposizioni - quella generale, contenu-
ta nell’art. 7, e quelle specifiche previste, ad esempio, dagli articoli 25 e
27 — che si informano al principio di non discriminazione, nonché alla
parte III che sancisce diritti e liberta fondamentali che debbono essere
attribuiti, rectius riconosciuti, ai lavoratori migranti e loro famihiari,
anche se irregolari o clandestini. La Convenzione riflette il contenuto
di note disposizioni contenute nei Patti del 1966 e spesso riproduce
quanto gi stabilito in varie convenzioni concluse nel quadro dell'OIL.1&

Il testo convenzionale non avrebbe un impatto apprezzabile negli
Stati che rispettino concretamente le norme internazionali, limitando-
si piuttosto ad offrire agli operatori un utile quadro normativo di riferi-
mento, organico e sistematico, dei diritti fondamentali dei migranti.
Entro questi termini, potrebbe anche non essere completamente condi-
visibile il preambolo della Convenzione nel punto in cui asserisce la
scarsita degli strumenti internazionali a tutela dei lavoratori migran-
ti. E vero tuttavia che la codificazione di taluni principi basilari in un
testo specificamente dedicato ai migranti, & mezzo idoneo ad assicurar-
ne la diffusione e la “divulgazione”. In cid pud probabilmente ravvisar-
si, per alcuni versi, una delle finalita primarie della Convenzione.

In altre parti, tuttavia, la Convenzione intende imporre agli Stati
contraenti obblighi nuovi, che solo in limitatissime fattispecie sirivela-
no significativamente protettive del lavoratore migrante regolare (s1
allude, ad esempio, a taluni benefici fiscali, alla partecipazione ad ele-

16 Qi ricordine, a titolo esemplificativo, la n. 143 del 1975 il cui art. 1 impone
agli Stati contraenti di “respecter les droits fondamentaux de I'homme de tous les
travailleurs migrants” e le n. 29 (1930) e n. 105 (1957} in tema di lavoro forzato.
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zieni amministrative nello Stato di impiego, alla estensione del concet-
to di “familiare” che include le relazioni idonee a produrre effetti equi-
valenti al matrimonio si che il diritto al ricongiungimento dovrebbe
spettare anche agli individui parti dei rapporti “quasi familiari” che
presentino un'affectio coniugalis stabile e durevole). Considerata la li-
mitatezza del favor che ne segue, verosimilmente giustificato dalla
vulnerabilitd che caratterizza la condizione del migrante e dal raffor-
zamento delle prospettive diintegrazione nel contesto di una nuova so-
cieta, non sembrano comprensibili — da un punto di vista strettamente
giuridico — le preoccupazioni degli Stati che accolgono i flussi di immi-
grati; tanto piu che essi potrebbero decidere di aderire alla Convenzio-
ne utilizzando cum grano salis lo strumento della riserva !?

Sotto questi profili — non meolti, in verita —la Convenzione richiede-
rebbe, in assenza di riserve, una revisione della legislazione italiana e,
in particolare, del Testo unico del 1998 in senso pit favorevole al mi-
grante, anche se non mancano ipotesi in cui I'ordinamento interno ap-
presta, almeno formalmente, un tutela pit accentuata di quella con-
venzionale: & il caso, ad esempio, del diritto all’assistenza medica degh
immigrati regolari e irregolari. Accanto a questo ostacolo all’adesione
alla Convenzione, se ne profila un secondo. Il testo convenzionale con-
cerne infatti una materia che, in seguito alle modifiche apportate dal
Trattato di Amsterdam al pilastro comunitario, & in parte di competen-
za della Comunita a norma dell’art. 63, par, 3, Trattato Ce, disposizio-
ne che — come ¢ noto — ha attribuito al Consiglio inter alia il potere di
adottare misure in materia dipolitica dell'immigrazione riguardanti le
condizioni di ingresso e di soggiorno di cittadini di Paesi terzi, compresi
quelli per 1l ricongiungimento familiare, e in materia dj Immigrazione
e soggiorno irregolari. I settori di competenza attribuita, solo in mini-
ma parte gia esercitati dalla Comunita, sono senz’altro di natura con-
divisa, ma 10 non comporta automaticamente che gli Stati possano as-
sumere unilateralmente obblighi sul piano internazionale, date che
I'attribuzione di nuove, seppur circoscritte, competenze alla Comunita
sul piano interno, implica parallelamente, in base ai principi che infor-
mano 1l sistema comunitario, il potere di concludere accordi interna-
zionali con Stati terzi da parte della Comunita. Non & ovviamente pos-
sibile approfondire questo punto. Pud soltanto sottolinearsi la probabi-
lita che la Convenzione ONU costituisca una classica ipotesi di accordo
“misto”, alla cui adesione dovrebbero guindi partecipare insieme Co-
munita e Statl membri. La circostanza che la Convenzione sia aperta
alla firma e alla partecipazione soltanto di entita statuali (art. 86) non
costituirebbe comunque un ostacolo insormontabile.

17 Il regime di apposizione delle riserve si informa, ai sensi dell'art. 9 1, al tradi-
zionale criterio della compatibilita con I'oggetto con e lo scopo della Convenzione.
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Se ¢ vero che gli ostacoli giuridici all'adesione appaiono tecnica-
mente non insuperabili, ¢i si pud interrogare sui motivi per cui la Con-
venzione registra il sostanziale disinteresse dei tradizionali Paesi diri-
cezione dei flussi migratori, $i potrebbe prospettare che 1 problemi
all’adesione risiedano in ragioni di politica del diritto. E possibile che
uno strumento convenzionale, fondato sull'attribuzione di diritti fon-
damentali all'immigrato “non-documented” e a quello regolare, mal si
concili con gli orientamenti politici prevalenti in Europa. In particola-
re, una concezione matura dell'immigrazione, che considera il migran-
te e i suoi familiari soggetti cui occorra “riconoscere” determinati dirit-
ti essenziali — nella consapevolezza che il right based liberalism tmpli-
¢hi inevitabilmente che determinati diritti civili e sociali, da ascriversi
universalmente a tutti gli individui in quanto persone, siano da ricono-
scere anche al migrante — potrebbe apparire una prospettiva di scarso
“fascino”. Aleuni Paesi europei vorrebbero infatti soltanto controllare
Pafflusso degli stranieri e desidererebhero proporsi non come luoghi di
immigrazione, bensi di soggiorno, ancorché prolungato, al termine del
quale dovrebbe essere favorito il rientro nei Paesi d'origine.

Tuttavia, sempre sul piano politico-legislativo, sarebbe opportuno
non trascurare i vantaggi che i Paesi di immigrazione potrebbero rice-
vere dalladesione alla Convenzione, vantaggi che sono racchiusi nelle
disposizioni che pongono determinati vineoli in capo agli Stati di par-
tenza dei flussi migratori. A parte l'ovvio riferimento agli obblighi di
assistenza che devono fornire i Paesi di origine dei migranti e dei loro
familiari alle scopo di consentirne il ritorno e il reinserimento (art. 67),
si pensi all'obbligo di facilitare la partecipazione alla vita pubblica del
Paese d’origine (art. 41), cid che consentirebbe di mantenere un legame
significativo con il medesimo in vista del rientro; al dovere di fornire
adeguati servizi consolari per rispondere alle esigenze sociali, econo-
miche e culturali dei migranti e dei loro familiari (art. 65, par. 2), ¢io
che potrebbe alleviare i corrispondenti oneri del Paese di accoglienza.
Si pensi ancora agli obblighi di consultazione e collaborazione allo sco-
vo di prevenire ed eliminare la circolazione illegale e clandestina dei
migranti (art. 63), obblighi che risultano estesi anche agli Stati di tran-
sito. Sotto quest'ultimo profilo, va osservato che la disposizione per-
metterebbe di creare, su base consensuale, un vero e proprioe vincolo,
mentre attualmente gli Stati del’'Unione perseguono lo stesso obietti-
vo cercando di “persuadere” i Paesi di origine & di transito dei flussi mi-
gratori tramite la “politica della condizionalita”, consistente nel subor-
dinare la stipulazione di accord: commerciali al concreto impegno a
contrastare 'immigrazione clandestina. 8i consideri poi che la “politi-
ca della persuasione” dispone di mezzi ridotti. In Italia I'art. 1, para-
grafi 2 e 3, della legge n. 189 del 30 luglo 2002 utilizza la leva dei pro-
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grammi di cooperazione e di aiuto, e comunque esclude opportunamen-
te quelli che realizzano interventi a scopo umanitario, Nell'Unione Eu-
ropea, invece, vi e una disponibilita ad utilizzare gli incentivi economi-
ci, mentre l'orientamento opposto prevale allorché si affronta la que-
stione degli aiuti allo sviluppe, 1 quali dovrebbero rimanere fermi an-
che nei confronti dei Paesi che non collaborino nelle repressione del-
I'immigrazione clandestina.l® E ¢i6 a prescindere dal fatto che I'aiuto
allo sviluppo costituisca un impegno morale ovvero giuridicamente ri-
levante in punto di diritto internazionale generale. 1’adesione alla
Convenzione permetterebbe almeno, attraverso specifiche clausole, di
imporre agli Stati di origine e di transito la repressione del traffico
clandestino dei migranti.

ROBERTO BARATTA
barattar@tiscalinet it
Universita di Macerata

Summary

The paper deals with the impact that the “International Conven-
tion on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Mem-
bers of Their Families”, adopted in 1990 by the General Assembly of
the United Nations, might have on the Italian immigration law if Italy
becomes a Party to the same Convention. The analysis compares the
regimes both of the Convention and the Italian system of law, insofar
as the latter already incorporates some international agreements that
arerelevant to the matter. On the whole, it can be argued that the basic
p]‘_‘il‘lCiplES of the United Nation Convention on Migrant Workers and
those which govern Italian immigration law do not show deep inconsis-
tencies. In other words, although the comparison points out some dif-
ferences among the two regimes, both of them aim at safeguarding the
fundamental rights of migrant workers and members of their families.
Consequently, the accession by Italy to the UN Convention would im-
ply neither a radical change, nor too many innovations of Italian do-
mestic law, particularly if the acceptance of the Convention will be
joined, at an international level, by a cautious use of the envisioned in-
strument of reservations.

'® Vediirisultatidel Consiglio europeo svoltosi a Siviglia il 21-22 giugno 2002.
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La Convenzione ONU del 1990 sui diritti
dei lavoratori migranti e dei membri delle
loro famiglie in rapporto alle normative
ed alle prassi del’Unione Europea

Considerazioni introduttive!

La liberta di circolazione delle persone ed i fenomeni migratori sono
da tempo oggetto di convenzioni internazionali che mirano a garantire
la protezione dei diritti fondamentalie a combattere la discriminazione
razziale, la xenofobia e I'intolleranza nel confronti dei migranti. Le riso-
luzioni delle Nazioni Unite (tra cui il Patto internazionale sui diritti civi-
li e politici del 1966 e la Convenzione per la eliminazione di ogni forma di
discriminazione razziale del 1965), forniscono un elenco composito di di-
ritti da riconoscere alla persona umana, indipendentemente dallarazza
e dalla nazionalita, e contengono previsioni specifiche relative alla con-
dizione giuridica degli stranieri; altre dispostzioni a tale riguardo, diret-
tamente o indirettamente applicabili ai migranti, si rinvengono in atti
convenzionali a carattere regionale, come la Convenzione Europea per
la salvaguardia dei diritti dell'vomo e delle liberta fondamentali, del
1950, e nei trattati dell'Unione Europea: gi tratta di principi sovranazio-
nali sulla base dei quali si & tentato direalizzare una tutela effettiva del-
la persona umana, con importanti conseguenze su diverse questioni con-
cernenti la condizione giuridica dello straniero, ritenute per lungo tem-
po di esclusiva competenza del legislatore nazionale, quali l'ingresso,
TYespulsione, la detenzione e 'allontanamento forzato,

* Relazione presentata al Convegho internazionale “Migrazioni, diritti uma-
ni, sicurezza nazionale” organizzato dalla Fondazione Scalabrini (Roma, 28 novem-
bre 2003, CNEL.

! Cfr. B. NASCIMBENE, Straniero nel diritto internazionale, in Digesto, IV ediz.,
vol XV, Torino, 2000, pp.179 e 188 ss.; G. Gada, I Patti internazionali sui diritfi eco-
nomici, seciali, culturali e sui diritii civili e politici, in VITTA-GREMENTIER] {a cura
di), Codice degli atti internazionali sui diritti dell’uomo, Milane,1981; M.R. SAULLE,
Dalla tutela giuridica all'esercizio del diritti umani, Napoli, ESI, 1999,
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Nelle diverse convenziont internazionali il catalogo dei diritti fon-
damentali della persona rimane fondamentalmente immutato, dal di-
ritto alla vita al diritto alla salute, dal diritto di difesa alla liberta di re-
ligione; ma in diversi casi i diritti fondamentali dei migranti possono
subire limitazioni e restrizioni, come in materia di liberta di circolazio-
ne, per ragion di sicurezza nazionale o di ordine pubblico. Muta sol-
tanto il quadro degli istituti di tutela, che nelle convenzioni delle Na-
zioni Unite sono comitati istituiti ad hoc, come il Comitato dei diritti
dell'uomo, mentre negli atti convenzionali europei sono costituiti da
organismi giurisdizionali veri e propri, come la Corte Europea dei di-
ritti dell'uomeo di Strasburgo e la Corte di Giustizia dell’'Unione Euro-
pea con sede a Lussemburgo.

Allo stato della normativa comunitaria, un raffronto tra i principi
della Convenzione ONU del 1990 e le discipline comunitarie & possibile
su temi sui quali 'Buropa ¢ riuscita a darsi delle regole generalmente
condivise, e quindi sul piano della protezione umanitaria, sulla condi-
zione dei richiedenti asilo, sul regime delle espulsioni e sul ricongiun-
gimento familiare, oltre che in materia di contrasto alla discriminazio-
ne razziale ed alla xenofobia; & invece piu difficile riscontrare termini
di paragone certi per quanto concerne gli ingressi dei lavoratori mi-

granti ed il loro status, materie ancora rigidamente consegnate alla
competenza del legislatore nazionale.?

La Convenzione ONU del 1980 sulla protezione dei diritti dei la-
voratori migranti e dei membri delle loro famiglie

Con la risoluzione 34/172 del 17 dicembre 1979, PONU aveva istitu-
ito la commissione di lavoro per la stesura della Convenzione sulla pro-
tezione dei diritti dei lavoratori migranti e dei membri delle loro fami-
glie, adottata dall’Assemblea Generale il 18 dicembre 1990, con la riso-
luzione 45/158. La condizione necessaria per la sua entrata in vigore &
stata raggiunta il 14 marzo 2003, con il deposito degli strumenti di ra-
tifica del ventesimo paese che vi ha aderito, il Guatemala. Attualmente
la Convenzione ¢ stata ratificata da 23 paesi; I'ultima ratifica & stata
depositata il 29 settembre 2003 da parte del Kirgizstan. Si rileva come
le adesioni provengano da Stati appena giunti alla democrazia, o anco-
ra caratterizzati da forti conflitti interni, e da una consistente emigra-
zione, mentre le grandi democrazie occidentali, e dunque i principali
paesi di immigrazione, hanno finora ignorato un documento di grande
importanza per la tutela dei lavoratori migranti e delle loro famiglie.

2 Solo di recente si é gip.nti all'approvazione di direttive comunitarie concer-
nente il sistema dei visti di ingresso e lo status degli immigrati lungo-residenti.
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Nessuno dei paesi appartenenti all' Unione Europea, oinvia di ade-
sione, ha ratificato la Convenzione, che in tutta Europa, a quanto risul-
ta, & stata ratificata soltanto dalla Repubblica Bosniaca.

La lunga durata dei lavori preparatori e, poi, il faticoso processo di
ratifica rendono evidenti le grandi difficolta che si sono dovute superare
e che, in gran parte, sono ancora da superare, per arrivare ad una intesa
tra i diversi paesi membri delle Nazioni Unite sulla protezione dei diritti
fondamentali dei migranti. Le ragioni di tali difficolta sono diverse, e de-
rivano soprattutto dai contrastantl interessi degli stati che “producone”
i flussi migratori e dei paesi di destinazione o di transito. Difficolta che si
sono protratte anche dopo 'approvazione della risoluzione, € che hanno
ritardato le ratifiche e dunque Yentrata in vigore dello strumento con-
venzionale. Questioni di grande rilevanza politica ed elettorale, che do-
poI'11 settembre appaiono ancora piul gravi, a causa dello smottamento
delle opinioni pubbliche nazionali verso le questioni della sicurezza:
nellaffrontare i problemi riguardanti i flussi migratori le azioni dei go-
verni si allontanano sempre di piti dal terreno della protezione umanita-
ria e dellintegrazione sociale, rivolgendosi ad una considerazione pre-
valente dell'ordine pubblico e della sicurezza nazionale.

A livello europeo si nota anzi una precisa tendenza a criminalizza-
re I'ingresso e la permanenza in condizioni di irregolarita, tendenza
che comporta il costante aumento del numero di immigrati irregolari,
trattenuti nei centri di detenzione amministrativa, e quindi in struttu-
re detentive vere e proprie, sottoposti poia procedure di allontanamen-
to forzato sempre pid rapide. La Convenzione ONU del 1990 contiene
disposizioni particolarmente significative proprio con specifico riferi-
mento ai lavoratori migranti irregolari privati della loro liberta perso-
nale, con previsioni che non trovano ancora un pieno riscontro in nes-
suna delle direttive comunitarie che in questi ultimi anni sono state
emanate per contrastare i flussi det cosiddetti clandestini e rinforzare1
sistemi di controlio delle frontiere e le tecniche di trattenimento e di
rimpatrio forzato.

Secondo Particolo 17 della Convenzione “I lavoratori emigrantiei
membri delle loro famiglie che siano privati della loro liberta dovranno
essere trattati con umanita e con rispetto della persona umana e della
loro identita...”ed ancora, in base alla stessa norma, “qualsiasi lavora-
tore emigrante o membro della sua famiglia che sia detenuto in uno
stato di transito o in uno stato di arrivo per violazione delle norme rela-
tive all’'emigrazione deve essere tenuto, per quanto é possibile, separa-
to da persone condannate o da persone detenute In attesa di giudizio.
Durante qualsiasi periodo di reclusione in esecuzione di una sentenza
emessa da un tribunale, lo scopo essenziale del trattamento di un lavo-
ratore emigrante o di un membro della sua famiglia deve essere il suo
emendamento ¢ la sua riabilitazione sociale”.
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Prospettiva quest'ultima, assolutamente ribaltata nelle legislazio-
ni dei principali paesi di immigrazione, dove le misure detentive costi-
tuiscono la prassi quotidiana di contrasto nei confronti dei cd. “clande-
stini”, e dove qualunque ipotesi di detenzione dell'immigrato irregola-
re, pure nel caso di assoluzione per non avere commesso alcun fatto pe-
nalmente rilevante, prelude inevitabilmente all'accompagnamento
forzato in frontiera,

Sirileva anche come gli immigrati detenuti per avere commesso un
reato, o in attesa di giudizio definitivo, siano normalmente esclusi dal-
le misure alternative alla pena. Non solo, ma spesso alla detenzione ve-
ra e propria, dopo la scarcerazione dellimmigrato irregolare segue un
periodo, pit 0 meno lungo, di detenzione amministrativa, normalmen-
te alcuni mesi, in attesa della esecuzione della misura di rimpatrio con
accompagnamento coattivo. La pena perde dunque qualunque caratte-
re di riabilitazione ed assume una funzione puramente afflittiva in
contrasto con le previsioni delle grandi costituzioni europee.

Siosserva ancora come negli ultimi anni le procedure di espulsione
nei confronti del migranti irregolari siano caratterizzate da una mag-
giore rapidita e dalla sostanziale negazione di un effettivo diritto di di-
fesa. Pud succedere che un lavoratore immigrato, regolarmente resi-
dente da anni, che abbia perduto il permesso di soggiorno per la com-
missione di un lieve reato, o che sia stato sottoposto ad indagini o a fer-
mo di polizia, sl ritroviin poche ore su un aereo che lo riconduce versoil
proprio paese, senza poter far valere le proprie ragioni ed i diritti di di-
fesa davanti ad un organo giurisdizionale. Una volta eseguita l'espul-
sione, la possibilita di presentare ricorso dal paese di origine appare
del tutto teorica, come dimostrato dalla rarita degli interventi dei giu-
dici nazionali in queste ipotest.

La Convenzione ONU sulla protezione dei lavoratori migranti e
delle loro famiglie, gia nella prima parte, all'art.18, e dunque anche in
favore degli immigrati irregolari, ribadisce espressamente che il prin-
cipio dilegalita, la riserva dilegge nella disciplina della condizione giu-
ridica degli stranieri, il principio del contraddittorio e del giusto pro-
cesso, il diritto di difesa, la presunzione di non colpevolezza, il principio
del doppio grado di giurisdizione, ed il diritto all'informazione ed alla
comprensione linguistica valgono per tutti i lavoratori migranti.

Si tratta peraltro, in molti casi, di previsioni presenti in molte Co-
stituzioni nazionali, come quella italiana, e nella Convenzione Furo-
pea a salvaguardia dei diritti delluomo, siglata a Roma nel 1950.3

° In materia si veda M. DE BALVIA, La convenzione europea dei diritti dell'uo-
mo, Napoli, ESI, 2001; B. NASCIMBENE (a cura di), La Convenzione europeq dei dirit-
ti delluomo - Profili ed effetti nell'ordinamenio iteliano, Milano, Giuffra, 2002,
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Altre norme della Convenzione ONU del 1990 si avvicinano alle
previsioni della Convenzione europea, ed ai protocolli (in particolare il
protocollo n. 7) che visicollegano, e per quanto riguardail fondamenta-
le divieto di espulsioni collettive, anche alla Carta dei diritti dell'Unio-
ne Europea approvata a Nizza nel 2000 che vieta espressamente tali
prassi. In particolare, secondo I articolo 22 della Convenzione ONU,

1. I lavoratori emigranti e i membri delle loro famiglie non devono
essere soggetti a misure di espulsione collettiva. Ciascun caso di espul-
sione deve essere esaminato e deciso individualmente.

2. Tlavoratori emigranti e i membri delle loro famiglie possono esse-
re espulsi dal territorio di uno stato aderente alla Convenzione solo in
seguito a una decisione presa dall’autorita competente secondo lalegge.

3 Ta decisione deve essere comunicata loro in una lingua che com-
prendono. Su loro richiesta, ove il mandato non disponga diversamen-
te, la decisione deve essere comunicata loro per iscritto e, salvo circo-
stanze eccezionali per 1a sicurezza nazionale, le ragioni della decisione
devono essere altresi dichiarate. Le persone interessate devono essere
informate dei loro diritti prima o al pit tardi al momento in cui la deci-
sione € comunicata.

4. Tranne il caso in cui una decisione definitiva sia pronunciata da
un’autorita giudiziaria, la persona interessata deve avere il diritto di
sottoporre le ragioni controla sua espulsione e il diritto di fare rivedere
il suo caso dalPautorita competente, a menoche motivi diforza maggio-
re relative alla sicurezza nazionale non impongano diversamente. In
attesa di tale revisione, la persona interessata deve avere il diritto di
chiedere la sospensione della decisione di espulsione.

5. Se una decisione di espulsione che ¢ gia stata eseguita & successi-
vamente annullata, la persona interessata deve avere il diritto di chie-
dere un risarcimento secondo la legge e la precedente decisione non de-
ve essere usata per impedirgli o impedirle di rientrare nello stato inte-
ressato.

6. In caso di espulsione, la persona interessata deve avere la ragio-
nevole possibilita, prima o dopo la partenza, di regolare ogni richiesta
di salario o altri compensi dovutigli o dovutele e qualsiasi impegno
pendente.

7. Senza pregiudicare esecuzione di una decisione di espulsione,
un lavoratore emigrante o un membro della sua famiglia che sia sog-
getto a tale decisione pud chiedere di entrare in uno stato diverso dal
suo stato di origine.

8. Nel caso di espulsione di un lavoratore emigrante o di un mem-
bro della sua famiglia, la persona interessata non deve sostenereicosti
di espulsione. Pud esserle chiesto di pagare i costi del suo viaggio.

9. L'espulsione dallo stato di arrivo non deve di per sé pregiudicare
aleun diritto di un lavoratore emigrante o diun membro della sua fami-
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glia acquisito secondo la legge di quello stato, compreso il diritto a rice-
vere salari e gli altri compensi dovutigli.

L'espulsione deve dunque essere eseguita, di norma, solo dopo una
decisione definitiva dell'autorita giudiziaria”. Le “ragioni di forza mag-
giore relative alla sicurezza nazionale” che potrebbero consentire una
esecuzione immediata dell'espulsione anche prima di una decigione
dell'autorita giudiziaria sulla sua legittimita, andrebbhero comunque
provate caso per caso € non possono diventare (come invece si verifica
spesso) norma di applicazione generalizzata.

Le disposizioni della Convenzione ONU del 1990 richiamano dun-
que un effetto sospensivo del ricorso contro i provvedimenti di espul-
slone, una possibilita che le leggi adottate dai principali paesi europei
in materia di immigrazione e asilo hanno praticamente cancellato.

Nella Convenzione vengono anche affermati, in favore dei lavora-
tori migranti irregolari, diritti, come quello al salario maturato nel cor-
so di lavoro prestato “in nero” che, nella prassi amministrativa delle
espulsioni con accompagnamento immediato, vengono negati sempre
piu spesso. In tutti i paesi europei un numero sempre maggiore di im-
migrati irregolari viene riaccompagnato dalla polizia nei paesi di pro-
venienza o di transito, con una procedura amministrativa che si pud
esaurire nel giro di poche ore, senza che il destinatario della misura
espulsiva riesca a percepire quanto spetta per il lavoro comungque pre-
stato. L'espulsione del lavoratore migrante irregolare si trasforma, co-
si, in una oceasione di vantaggio economico per il datore di lavoro, che
potra poi assumere altri lavoratori “clandestini” alla disperata ricerca
di una sia pur minima prospettiva di guadagno e di sopravvivenza.

Malgrado il rigore delle disposizioni legislative nazionali a tale ri-
guardo, i datori di lavoro sono chiamati molto dirado a rispondere peri
reati commessi (impiego di manodopera non in regola con il permesso
di soggiorno, mancato rispetto delle norme di sicurezza, etc.), ed & al-
trettanto raro che la loro responsabilitd venga affermata in sede fisca-

le, per I'evasione contributiva, o in sede civile, per il mancato pagamen-
to dei salari.

Nel testo della Convenzione ONU del 1990 la distinzione tra mi-
granti regolari e migranti irregolari, ai quali si riconoscono i medesimi
diritti fondamentali della persona umana, corrisponde ad una parti-
zione precisa. La distinzione appare irrilevante almeno nella prima
parte, fino all'art, 35; solo successivamente, a partire dall'art, 36, siri-
leva una netta differenziazione, che comporta una maggiore tutela per
1lavoratori migranti e le loro famiglie “in possesso di documentazione o
in situazione regolare”. Per questi la Convenzione prefigura quasi una
“cittadinanza di residenza”, riconoscendo al lavoratore migrante rego-
lare gli stessi diritti del lavoratore cittadino.
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Si spiegano cosi le difficolta nella ratifica della stessa Convenzione
da parte dei paesi di destinazione, ormai orientati a limitare la consi-
stenza degli immigrati presenti sul loro territorio, ed a rendere sempre
pil precarie le loro condizioni di vita, saldando la possibilita di ottene-
re e di rinnovare il permesso di soggiorno all'esistenza diun valido con-
tratto di lavoro. Situazione di precarieta che viene accentuata anche
dal ricorso generalizzato a procedure di espulsione degli immigrati ir-
regolari gia presenti sul loro territorio, senza tenere neppure conto del-
le effettive istanze del mercato del lavoro, dei periodi pregressi di sog-
giorno regolare, dei legami familiari e sociali.

La semplice possibilita del riconoscimento det diritti fondamentali
della persona umana ai migranti privi di un documento diingressoodi
soggiorno & apparsa una prospettiva tropo rischiosa per quei paesi che,
al centro della propria agenda politica, avevano posto la “tolleranza ze-
ro” nei confronti dell'immigrazione clandestina, ma che sono stati poi co-
stretti a periodiche regolarizzazioni, proprio per venire incontro alla do-
manda del mercato del lavoro, per contrastare la piaga del lavoro neroe,
in ultimo, per dare una identita a persone che in condizioni di clandestini-
t4 di massa apparivano costituire un pericoloso fattore destabilizzante.

In base allart. 5 della stessa Convenzione ONU, “i lavoratori mi-
granti ed i membri delle loro famiglie sono considerati a) in possesso di
documentazione o in una situazione regolare se sono autorizzati a en-
trare, soggiornare e intraprendere un’attivita remunerata nello stato
di arrivo, secondo la legge di quello stato e gli accordi internazionali a
cui partecipa quello stato; b) privi di documentazione ¢ in una situazio-
ne irregolare se non soddisfano le condizioni previste nel sottoparagra-
fo a) di questo articolo™.

La stessa Convenzione rinvia quindi alle leggi nazionali il compito
esclusivo di fissare le condizioni di ingresso e di soggiorno negli stati,
ed a tale riguardo contiene un riferimento agli “accordi internazionali”
che potrebbe intendersi sia come unrichiamo alle convengzioni regiona-
li, come i Trattati comunitari, che ad ulteriori accordi internazionali;
come quelli che si stanno stipulando in questo periodo, traisingoli pae-
si di destinazione e gli stati di emigrazione o di transito, oppure su un
piano multilaterale, tra le grandi organizzazioni internazional come
I'Unione Europea ed i paesiin viadi ammissione o geograficamente piu
vicini all’Europa.

Nelle previsioni della Convenzione si considera il lavoratore emi-
grante non come una persona isolata, ma in un contesto di relazioni
complesse, anche se si trova inh una gituazione di irregolarita, con un
costante riferimento ai vincoli di carattere familiare; ad una serie di
rapporti interpersonali, dunque, che dovranno essere sempre conside-
rati nei paesi di destinazione, non solo per quanto concerne la discipli-
na dei rapporti di lavoro e la fissazione della residenza, ma anche
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nell’accesso effettivo ai diritti fondamentali e nei casi di detenzione, di
espulsione o di allontanamento forzato.

Nel Trattato CE, nella formulazione del Trattato di Amsterdam
del 1997, e specificamente nelle norme su “visti, asilo, immigrazione ed
altre politiche connesse con la libera circolazione delle persone” (artt.
61-69), si riscontra invece il richiamo prevalente alla categoria di “cit-
tadini di paesi terzi’, e 1a stessa dizione, reiterata anche nelle direttive
pi recenti, come la 2003/9/CE in materia di accoglienza dei richiedenti
asilo, e in uso nei lavori preparatori della futura Carta europea dei di-
ritti fondamentali, introduce gia lidea di una differenziazione nella
stessa titolarita del diritti di cittadinanza. Soprattutto nei pii recenti
atti comunitari si tende ad una considerazione dei migranti come sog-
gettiisolati, del tutto avulsi da una rete di relazioni sociali e familiari.

Soloin norme specifiche, contenute in direttive comunitarie o in re-
golamenti, si considerano le categorie dei richiedenti asilo, dei rifugia-
ti, degli sfollati di pesi terzi “che non possono rientrare nel proprio sta-
to di origine” e delle persone “che altrimenti necessitano di protezione
internazionale”,

Ma rispetto al percorso prefigurato ad Amsterdam nel 1997 e preci-
sato poinel Consiglio di Tampere del 1999, I'Unione Europea non ha ri-
spettato la tabella di marcia prevista, che anzi & stata soggetta a conti-
nui aggiornamenti, e le scadenze del 2004 sanciranno molto probabil-
mente un grave ritardo delle Istituzioni europee non solo sulla grande
questione dell’asilo e della protezione umanitaria, ma anche in mate-
ria diingresso per lavoro, per studio e per quanto concerne lo status dei
richiedenti asilo. Se si osservano le piu recenti direttive comunitarie,
soprattutto quelle in materia di ricongiungimento familiare e di stan-
dard minimi per i richiedenti asilo, si nota come la necessita di giunge-
re ad un accordo sulla base della regola della unanimita abbia compor-
tato I'adozione di previsioni minimali, che lascianc ampi spazi di dero-
ga ai legislatori nazionali. Manca ancora 'approvazione definitiva del-
la “Decisione quadro sulla discriminazione e sul razzismo”, proposta
dalla Commissione nel 2001, ma fermamente avversata dalle diverse
presidenze di turno.

La questione dei diritti dei migranti irregolari richiedenti asilo*

I1 riconoscimento, seppure parziale e condizionato, dei diritti fon-
damentali ai migranti irregolari, contenuto nella Convenzione del-

* Siveda alriguardo E.M. MAFROLLA, L evoluzione del regime internazionale in
materia di asilo tra sovranitd territoriale ¢ dovere umanitario, «Rivista internazio-
nale dei diritti dell'uvomo», 2001, p. 532 ss.
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FONU del 1990, risulta dunque in netto contrasto rispetto alle attuali
politiche migratorie dei paesi di immigrazione, ed in questo ambito dei
paesi europei, che stanno introducendo persino limitazioni sostanziali
all’accesso alla procedura di asilo, giungendo a prevedere la detenzione
dei richiedenti asilo e, nei casi di rigetto della domanda, 1a loro imme-
diata espulsione versoi paesi di transito, se non di provenienza, senza
alcuna possibilita di un appello sospensivo.

Le politiche di chiusura (tendenti alla difesa della “fortezza Euro-
pa’”) non si rivolgonoe soltanto contro i migrantl economici ma costitui-
scono un attacco sempre pitl evidente al fondamentale diritto di asilo.
La politica restrittiva in tema di asilo politico, ormai praticata in tutte
le parti del mondo, dall’Australia al Canada, dai paesi dell'Estremo
Oriente sino agli stati europei, se si considerano le applicazioni concre-
te delle diverse normative nazienali, sta svauotando di significato un di-
ritto sancito dalla Convenzione di Ginevra del 1951; e non mancano at-
tacchi diretti contro la stessa Convenzione di Ginevra, che (soprattutto
per il principio di non refoulement affermato dallart. 33) offrirebbe, se-
condo alcuni, un comodo “alibi” ai migranti clandestini per legalizzare
il proprio ingresso. .

Questa politica restrittiva nei confronti dei migranti é particolar-
mente evidente in Europa, e ha trovato una ennesima conferma, dopo
le riforme del diritto di asilo in Francia, in Austria ed in Germania, con
le proposte inglesi di istituire centri di detenzione amministrativa al di
fuori dei confini europei e di sottrarre i figli ai richiedenti asilo che,
malgrado il rigetto della domanda, risultino permanere in una condi-
zione di irregolarita sul territorio comunitario. Ma prima ancora di ar-
rivare a simili estremi, le normative nazionali hanno gia anticipato di-
scipline che negano di fatto il diritto di asilo e costringono alla clande-
stinita chi fugge da guerre e persecuzioni etniche. Oppure, come nel ca-
50 italiano, & mancata una disciplina organica del diritto di asilo, affi-
dato pit1 a mutevoli indirizzi ministeriali, che a presupposti certi ga-
rantiti dalla legge. E la difficolta di giungere alla definizione di diretti-
Ve comunitarie in questa materia discende proprio dalla ferrea inten-
zione degli stati di non modificare la propria legislazione interna, rifor-
mulata proprio alla vigilia dell’approvazione definitiva delle nuove
normative comunitarie {come & successo nel 2003 in Francia, in Au-
stria ed in Germania).

Il Trattato di Amsterdam del 1997, nonostante precise proposte in
tal senso, non ha incluso riferimenti a documenti importanti in mate-
ria di asilo, come le “Conclusioni del Comitato Esecutivo dell’'Alto Com-
missariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati” (UNHCR) o il “Manuale
UNHCR sulle procedure e i criteri per determinare lo status di rifugia-
t0”, e la interpretazione della Convenzione di Ginevra rimane spesso
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affidata alla discrezionalita dell'autoritd amministrativa. E dunque
mancata una sicura fonte legislativa che sul piano del diritto comuni-
tario o del diritto interno garantisse il diritto di asilo e la protezione
umanitaria.

La posizione dei lavoratori migranti, potenziali richiedenti asilo,
ma spesso privati della possibilita di accesso alla procedura, rimane
quindi particolarmente incerta, e per questa ragione utili strumenti di
tutela potrebbero rinvenirsi anche in atti convenzionali come la Con-
venzione ONU del 1990 che non riguardano espressamente 'asilo ed i
regimi complementari di protezione umanitaria.

Considerando che i richiedenti asilo sono costretti, nella maggior
parte dei casi, a tentare la via dell'ingresso clandestino, e che successi-
vamente, sono forzati a lavorare “in nero”, senza un regolare contratto,
le norme previste da questa Convenzione, nella misura in cui si pongo-
no a garanzia dei diritti fondamentali dei migranti irregolari, possono
essere richiamate immediatamente anche in favore di potenziali ri-
chiedenti asilo: ad esempio, nella fase di arresto conseguente ad un in-
gresso clandestino, prima che sia stato possibile presentare l'istanza di
asilo, o qualora vengano rinvenuti dalle autorita di polizia privi di per-
messo di soggiorno e di contratto di lavoro, ma nella condizione di lavo-
ratori “in nero”,

Una effettiva applicazione della Convenzione ONU del 1990 dovreb-
be garantire a tuttii migranti, anche se irregolari, 'assistenza di un in-
terprete e soprattutto la possibilita di presentare, in caso di diniego
dellistanza, un ricorso con effetti sospensivi. In ogni caso, la ratifica
della Convenzione dovrebbe comportare I'adozione di discipline nazio-
nali meno restrittive nei confronti dei richiedenti asilo, che in molte
normative nazionali non possono neppure prestare attivita lavorativa
nel periodo, anche molto lungo, di attesa della decisione sulla loro
istanza. Al momento non sembra perd che gli orientamenti politici pre-
valenti nei principali paesi europei possano consentire tali risultati. Il
clima di sospetto che prima si rivolgeva nei confronti dell'immigrazio-
ne clandestina, si sta ormai riversando anche su quanti fanno istanza
di asilo, anche per effetto del diffondersi della sindrome dell'insicurez-
za derivante dagli attacchi terroristici.

Gl strumenti piu efficaci, direttamente azionabili in favore dei ri-
chiedenti asilo, a meno di una specifica disciplina nazionale, sono in-
tanto rinvenibili nelle convenzioni a carattere regionale, come la
CEDU, e nelle regole di comportamento individuate dall’Alto Commis-
sariato per i dirittl dei rifugiati (UNHCR), regole che possono essere fat-
te valere per denunciare a questo ufficio le violazioni e gli abusi pit
gravi postl in essere da pubblici funzionari nel ricevimento e nella trat-
tazione delle istanze di asilo.
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Rapporti tra la Convenzione ONU del 1990 e le normative co-
munitarie: considerazioni generali®

Il rapporto tra le convenzioni delle Nazioni unite che riconoscono
una protezione particolare ai diritti dei migranti e la normativa dell'U-
nione europea deve essere considerato in una prospettiva che verifichi
i margini di effettiva attuazione dei diritti riconosciuti dagli strumenti
convenzionali e proponga in questo campo concrete ipotesi di interven-
to per il futuro.

Si tratta di individuare quei punti sui quali deve essere maggiore lo
sforzo per giungere ad una implementazione delle norme internazio-
nali in materia di diritti fondamentali della persona nel diritto interno
dei singoli paesi. In questa direzione, dopo la Convenzione ONU del
1990, la Dichiarazione ed il Programma di azione della Conferenza
mondiale contro il razzismo, svoltasi a Durban nel settembre del 2001,
hanno posto impegni precisi a tuttii paesi della comunita internazio-
nale che dovranno adottare a tale riguardo specifiche misure legislati-
ve, giudiziarie ed amministrative. In base al paragrafo 78 k del Pro-
gramma di azione di Durban, i paesi che non I'abbiano ancora fatto so-
no impegnati a ratificare, tra le altre convenzioni internazionali, an-
che 1a Convenzione del 1990 sui diritti dei lavoratori migranti e dei
membri delle loro famiglie.

Tuttii paesi appartenenti all'Unione Europea e le stesse istituzioni
comunitarie dovrebbero quindi recepire neile loro legislazioni 1 prinei-
pi affermati dalla Conferenza di Durban e dalla Convenzione ONU del
1990, rendendone poi effettiva I'attuazione.

Per quanto riguarda la situazione dei richiedenti asilo costretti a
percorrere le rotte dell'immigrazione irregolare, la Convenzione ONU
del 1990, potrebbe imporre, dopo la procedura di ratifica da parte dei
diversi stati, 'adozione di normative nazionali e comunitarie piu ga-
rantiste di quelle attuali per quanto concerne le procedure nei confron-
ti dei migranti irregolari (e tra questi dunque anche nel confronti dei
potenziali richiedenti asilo).

Sono infatti evidenti i limiti della Convenzione di Ginevra sullo
status dei rifugiati del 1951, che non appare pill idonea a fare fronte ai
flussi migratori indotti dalle guerre etniche e dai conflitti regionali, ma
che, d’altra parte, appare come una disciplina minima che in futuro sa-
ra ben difficile migliorare con il consenso di tutti 1 paesi aderenti alle
diverse organizzazioni internazionali ed all'Unione Europea. La stes-

5 Si veda (. SCIORTING, L'ambizione della frontiera. Le politiche di controlle
migratorio in Europa, Milano, Franco Angeli, 2000, e B. NASCIMBENE (a cura di), Di-
ritto degli stranieri, Intreduzione, XLVI, Padova, CEDAM, 2004.
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sa creazione dei regimi complementari di protezione, come la protezio-
ne umanitaria, di carattere prettamente temporaneo, nella prospetti-
va di un ritorno volontario dei profughi nei paesi di origine, una volta
pacificati daghi interventi militari internazionali, appare un ulteriore
indebolimento del diritto di asilo e costituisce una potenziale via di ri-
torno alla irregolarita (datii tempi brevi di rinnovo dei permessi di sog-
giorno per motivi umanitari).

Mentre per la protezione umanitaria, dopo la tragedia delle guerre
nella ex Jugoslavia, I'Unione Europea ha trovato la coesione necessa-
ria per darsi delle regole generalmente condivise, come si evince dalla
direttiva 2000/55/CE, 1a materia dell’asilo rimane ancora fortemente
controversa.

La recente direttiva 2003/9/CE del 27 gennaio 2003, che individua
standard minimi da riconoscere in materia di accoglienza ai richieden-
ti asilo, come pure il nuovo regolamento Dubline 2 sulla determinazio-
ne del paese competente per l'esame delle domande di asilo, approvato
nel corso del 2003, esprimono bene 1a difficolta di giungere ad un regime
comune; al punto che sisono dovute inserire numerose clausole che con-
sentono ai singoli stati di mantenere ¢ introdurre disposizioni diverse e
piti rigorose rispetto a quelle previste dagli standard comunitari. Si &
ancora in attesa invece della Direttiva comunitaria che dovrebbe stabili-
re garanzie minime comuni per l'accesso alla procedura di asilo, diretti-
va che comunque, nel rispetto dei tempi imposti dal Consiglio di Tampe-
re del 1999, dovrebbe essere adottata entro il maggio del 2004,

Il dato generale pit sconfortante concerne Patteggiamento di cre-
scente sfiducia che 1 governi europei riservano per i richiedenti asilo,
ritenuti spesso come migranti che cercano di avvalersi delle normative
sull’asilo per eludere le limitazioni all'ingresso nei paesi di destinazio-
ne. Questo atteggiamento, che impronta anche le prassi amministrati-
ve e rende sempre piu arduo I'accesso alla procedura di asilo, si fonda
su una distinzione rigida tra la categoria dei migranti economici e
quella dei richiedenti asilo o protezione umanitaria.

Ad oltre cinquanta anni dalla Convenzione di Ginevra e dei proto-
colli aggiuntivi, in Europa si continua a dare come scontata una forte
differenziazione tra coloro che emigrano per migliorare le proprie con-
dizioni di vita, alla ricerca di un lavoro, o per ricongiungimento fami-
liare, e coloro che invece sono costretti a fuggire da situazioni di conflit-
to, di guerra o di persecuzioni a base etnica.

Questa differenziazione & smentita dal diffondersi delle guerre e
dei conflitti etnico-religiosi in tutte le parti del mondo, e soprattutto
nell’Africa sub-sahariana e in alcuni paesi asiatici. Non appena si entri
in contatto con la realta quotidiana dei flussi migratori irregolari, in
tutti i paesi di destinazione, si riscontra una difficolta sempre maggio-
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re nella effettiva distinzione tra migranti economici e potenziali richie-
denti asilo, comunque costretti all'ingresso clandestino sia per Passen-
za di effettivi canali di ingresso per lavoro, che per gli ostacoli crescenti
frapposti all'accesso alla procedura di asilo; e questa natura composita,
e per certi aspetti quasi indecifrabile, dei flussi migratori, rende ancora
pit urgente la ratifica, e dunque la effettiva operativita di quegli stru-
menti convenzionali internazionali, come la Convenzione dellONU
sulla protezione dei lavoratori migranti, che accordano un minimo di
diritti fondamentali anche ai migrantiirregolari (e tra questi dunque a
quei potenziali richiedenti asilo ai quali sia negato 'accesso alla proce-
dura o sia respinta l'istanza di asilo).

Rapporti tra la Convenzione ONU del 1990
e la Convenzione europea del 1950

L'impianto generale della Convenzione ONU del 1990 consente un
primo immediato paragone con la Convenzione europea per la salva-
guardia dei diritti dell'uomo, firmata a Romanel 1950 e ratificata oggi
da oltre 50 stati aderenti al Consiglio di Europa; il catalogo dei diritti
fondamentali appare sostanzialmente identico, dal diritto alla vita al
divieto della tortura e di trattamenti degradanti, dal diritto ad un giu-
sto processo al diritto al diritto al ricongiungimento familiare, dall’af-
fermazione della liberta di manifestazione del pensiero ai diritti di as-
sociazione e di partecipazione alla vita politica. In entrambi i docu-
menti convenzionali risulta centrale l'affermazione del principio di
non discriminazione (artt.7,18 e 25 della Convenzione ONU, art.14 del-
la CEDU), anche se le formulazioni sono diverse nel tenore letterale.

Alriguardo va ricordato che, almeno in questo campo, I'Unione Eu-
ropea con le direttive 2000/43CE e 2000/ 78/CE ha approntato una im-
portante tutela, civile, penale ed amministrativa contro gli atti di di-
scriminazione razziale e la xenofobia; ma si deve rilevare come la mag-
gior parte dei paesi europei non abbia ancora dato applicazione a que-
ste direttive; e dove queste sono state gia trasposte, come & avvenuto
nel éaso italiano, st sono omesse © tradite proprio quelle previsioni che
avrebbero dovuto dare maggiore effettivita alla tutela contro la discri-
minazione (come l'inversione dell'onere della prova in favore della vit-
tima e la creazione di osservatori indipendenti). A fronte di questi ri-
tardi e di queste inadempienze dei legislatori europei, sembra ancora
possibile la denuncia dei comportamenti discriminatori, soprattutto se
posti in essere da pubbliche autoritd, davanti agli organismi interna-
zionali previsti dalle diverse convenzione, e, soprattutto, innanzi alla
Corte Europea dei diritti dell'uomo con gede a Strasburgo.
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La piu grande discriminazione subita dai migranti in tutti i paesi
di destinazione consiste, perd, nel mancato riconoscimente dei diritti
fondamentali della persona umana, affermati sulla carta “per tutti”,
ma riconosciuti effettivamente soltanto ai cittadini. Al riguardo posso-
no riscontrarsi anche le differenti possibilita di accesso alla cittadinan-
za ¢ le effettive possibilita di avvalersi dei diritti di cittadinanza Anco-
ra una volta entra in gioco a tale riguardo la discrezionalita dell’auto-
rita amministrativa, o una specifica previsione di legge che limita la ef-
fettiva fruizione dei diritti fondamentali dei migranti, in base all’ac-
quisto della cittadinanza o alle condizioni, regolari o irregolari, del sog-
giorno, sempre con riferimento ad altri concorrenti interessi pubblici
che possono risultare anche prevalenti.

La ragione principale delle forti limitazioni dei diritti fondamenta-
li dei migranti consiste nella restrizione quasi totale della loro Liberta
di cireolazione. Ovunque I'ingresso dello straniero & soggetto al potere
discrezionale dell’'autorita amministrativa del paese di destinazione.

Secondo I'art. 8 della Convenzione del 1990, “i lavoratori emigranti
e i membri delle loro famiglie devono essere liberi di lasciare qualun-
que stato, compreso 1l loro stato di origine. Questo diritto non deve es-
sere soggetto ad alcuna restrizione eccetto quelle previste dalla legge,
quelle necessarie a salvaguardare la sicurezza nazionale, I'ordine pub-
blico, la salute o la morale pubbliche o i diritti e le liberta di altri e che
sono compatibili con gli altri diritti viconosciuti in questa parte della
Convenzione”,

Nella Convenzione ONU, il riconoscimento dei diritti fondamentali
al migranti irregolari appare dunque ridimensionato dalle clausole
che rinviano alle limitazioni nell'interesse della sicurezza nazionale
degli stati e per le ragioni di ordine pubblico a partire dallo stesso rico-
noscimento della liberta di circolazione la cui portata effettiva appare
gsempre piu limitata.

Nella Convenzione Europea del 19501 diritti fondamentali, da rico-
noscere non soltanto ai cittadini, ma alla persona umana in quanto ta-
le, e dunque anche ai migranti (ed agli irregolari), appaiono invece me-
no soggetti a restrizioni derivanti dalle clausole che consentono limita-
zioni imposte per esigenze di ordine pubblico o giustificate in base alla
sicurezza nazionale. Nelle decisioni della Corte europea di Strasbhurgo
si rileva un bilanciamento tra i contrapposti valori che si risolve quasi
sempre nella tutela privilegiata dei diritti della persona umana e della
sua famiglia. Se st considera questo aspetto, si potrebbe ritenere inuti-
lela resistenza dei principali paesi di immigrazione a ratificare la Con-
venzione ONU del 1990, essendo comunque tenuti al rispetto della
Convenzione Europea dei diritti dell'uomo, che peraltro prevede una
specifica sede giurisdizionale per le ipotesi di violazione.
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Ma anche altri atti internazionali limitano la possibilita di deroghe
al riconoscimento dei diritti fondamentali della persona. L'art. 4 del
Patto sui diritti civili e politici del 1966 richiama le possibilita di dero-
ga ai diritti fondamentali in esso affermati, precisando peré che le de-
roghe vanno “ufficialmente proclamate”, escludendo quindi che le stes-
se possano derivare da comportamenti discrezicnali dell’autoritd am-
ministrativa. In ogni caso appare necessario un giudizio di proporzio-
nalita tra il diritto fondamentale che si lede e la ragione della deroga,
con la eccezione di pochi principi generali come il divieto di discrimina-
zione, 1a liberta di professare la propria religione, 1l diritto alla fami-
glia. Si rileva generalmente 'assenza di limiti per quanto concerne il
diritto alla vita ed il divieto di trattamenti inumani e degradanti.

In realta, sono sempre le Autorita nazionali che valutanoin concre-
to la giustificazione della deroga e la sua proporzionalita; a livello in-
ternazionale, entro i noti limiti derivanti dal carattere risarcitorio del-
le sentenze che emana, sole la Corte europea dei diritti dell'nomo di
Strasburgo appare come un organo capace di entrare nel merito di que-
ste determinazioni legislative o amministrative, pur con le limitazioni
derivanti dal particolare impianto procedurale dei giudizi innanzi alla
Corte (per i quali occorre in genere una pronuncia definitiva del giudi-
ce nazionale).

Il concetto di “ordine pubblico” si presta cosi a pericolose dilatazio-
ne dei poteri discrezionali esercitati da parte dell'autoritd amministra-
tiva, che pud giungere in sostanza anegare il riconoscimento dei diritti
fondamentali dei migranti, soprattutto se irregolari. In materia di im-
migrazione e asilo questi casi non sono rari, e basta sfogliare un reper-
torio di giurisprudenza per rilevare decine e decine di casi di sentenze
di annullamento di atti amministrativi illegittimi. Eil confine tra lail-
legittimita amministrativa e lillecito penale appare sempre pin sotti-
le. Spesso, le vittime non possono neppure sporgere denuncia o presen-
tare ricorso, per timore di ritorsioni, o perché le misure di accompagna-
mento sono state gia eseguite.

Al riguardo si richiama quanto osservato dal Parlamento Europeo
nella Risoluzione sulla situazione dei diritti fondamentali nell’'Unione
Europea, del 15 gennaio 2003. Il Parlamento Europeo “esprime grande
preoccupazione per il clima di impunita che sta sorgendo in aleuni Sta-
ti membri dell’Unione europea (Austria, Belgio, Francia, Italia, Porto-
gallo, Svezia e Regno Unito), in cui ghi atti illeciti e 'abuso della violen-
za da parte degli agenti di poliziae del personale carcerario, soprattut-
to nei confronti dei richiedenti asilo, dei profughi e delle persone ap-
partenenti alle minoranze etniche, non sono adeguatamente puniti
con sanzioni penali ed esorta gli Stati membri in questione a privilegia-
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re maggiormente tale questione nellambito della loro politica penale e
giudiziaria”

La prospettiva potrebbe forse mutare se anche da parte delle asso-
ciazioni e de1 giuristi che assistono i migranti si utilizzassero pit fre-
quentemente i ricorsi accordati in base alla Convenzione Europea a
salvaguardia dei diritti dell'uomo, sottoscritta a Roma nel 1950; certa-
mente esperibili dopo una decisione definitiva del giudice interno, ma,
nelle ipotesi in cul s1 possono verificare le violazioni piii gravi, aziona-
bili anche immediatamente, in via di urgenza, per sollecitare misure
interinali.?

Le decisioni della Corte europea di Strasburgoe non possono comun-
que annullare atti legislativi o amministrativi interni, ma anche la
semplice possibilitd di una condanna pecuniaria a carico dello Stato
che ha violato uno dei diritti fondamentali della persona umana, costi-
tulsce una circostanza che pud avere un notevole effetto deterrente. A
tale riguardo occorre ricordare i casi sempre pil frequenti nei quali i
paesi accusatl di avere violato i diritti umani garantiti dalla CEDU of-
frono alle vittime una somma di danaro, e quindi una sorta di composi-
zione "amichevole” della lite, proprio al fine di evitare una sentenza di
condanna ormai certa: come & avvenuto nel 2002 per I'Italia nella cau-
sa intentata da aleuni Rom bosniaci espulsi dal territorio nazionale

sulla base di provvedimenti e comportamenti llegittimi delle autorita
di polizia italiane.?

Flussi migratori irregolari e procedure di regolarizzazione

Occorre rilevare come per altri aspetti la Convenzione ONU del 1990
risulti meno favorevole nei confronti degli immigrati irregolari, rispet-
to alle politiche migratorie di alcuni governi occidentali che pure siri-
fiutano di ratificarla: in essa si afferma infatti che 'attribuzione dej di-
ritti fondamentali ai migranti irregolari non pué in nessun caso com-
portarne la regolarizzazione, fermo restando il diritto dej singoli statia
legalizzare la presenza dei lavoratori migranti irregolari presenti sul

¢ Questarisoluzione e gli altri atti di fonte comunitaria possono essere reperite
sui siti ufficiali dell'Unione Europea e dei suoi diversi organi (Parlamento, Consi-
glio, Commissione) a partire dal sito www.europa.euw.int, oppure su siti italiani co-
me www.cestim.it, con link aliarchivio cronologico di Sergio Briguglio.

7 Bul punto si veda B. NASCIMBENE (a cura di), La Convenzione Europea dei di-
ritti dell'uomo..., cit., p. 153 e segg., in particolare p, 175,

¢ Reperibile nel link *banche dati” del sitc www.ucodep.org, dove si possono

rinvenire le principali decisioni degli organismi e delle corti internazionali in mate-
ria di immigrazione.
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loro territorio. Questa formulazione appare sicuramente pili regressi-
va delle prassi seguite da tutti i paesi di immigrazione (compresi gli
Stati Uniti di America), che a fronte dei ricorrenti fallimenti delle poli-
tiche di controllo dei flussi migratori (se non di blocco), in media ogni
cinque-sette anni, sono costretti a concedere procedure di regolarizza-
zione di massa.

Secondo Particolo 35, si afferma che “nessun punto in questa parte
della presente Convenzione deve essere interpretato nel senso di com-
portare la regolarizzazione della situazione dei lavoratori emigranti o
dei membri delle loro famiglie che non sono in possesso di documentazio-
ne o che sono in una situazione irregolare e neppure comporta un gualsi-
voglia diritto a tale regolarizzazione della loro situazione, né deve pre-
giudicare le misure intese ad assicurare condizioni di efficacia e di equi-
ta per l'emigrazione internazionale, come previste nella parte VI”.

Norme queste che vengono ulteriormente rafforzate dalla disposi-
zione di chiusura contenuta nellarticolo 79, secondo cui “nessun punto
della presente Convenzione deve danneggiare il diritto di ciascun stato
aderente di stabilire i criteri che regolano I'ammissione di lavoratori
emigranti e dei membri delle loro famiglie. Riguardo ad altre questioni
connesse alla loro situazione legale e al loro trattamento come lavora-
tori emigranti e come membri delle loro famiglie, gli stati aderenti de-
vono essere soggetti ai limiti stabiliti nella presente Convenzione”.

Se appare evidente che nessun organismo internazionale potra
mai imporre agli stati nazionali tempie modi delle procedure diregola-
rizzazione, non sl pué tuttavia trascurare come queste producano una
sorta di effetto “domino”, e siano spesso causa di movimenti secondari
di lavoratori migranti irregolari attratti dalla prospettiva di legalizza-
zione in un paese diverso da quello in cui risiedono o nei quali sono
giunti come prima destinazione. Per questa ragione occorrerebbe che a
livello regionale, nel nostro caso a livello europeo, ormai caratterizzato
da una crescente armonizzazione delle legistazioniin materia di immi-
grazione e corrispondente ad un mercate economico unificato, le proce-
dure di regolarizzazione venissero concordate a cadenze programmate
dai diversi paesi.

Il problema della presenza dei lavoratori migranti irregolari, e le
loro prospettive di regolarizzazione, non costituiscono soltanto un pro-
blema nazionale, ma sono diventati una delle questioni cruciali del go-
verno dell'immigrazione a livello europeo. Una sfida che non si potra
mai vincere contando esclusivamente sullinasprimento dei controlli
all'ingresso (con il sistema del visti) e sul rigore delle procedure di rim-
patrio forzato.
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Identita culturale e liberta di religione?

Le questioni dell'immigrazione sono attraversate sempre pit spes-
so dai gravi problemi posti dalla differenza religiosa. La liberta religio-
sa appartiene alle scelte piu profonde dell'individuo, ed appare ricon-
ducibile alla liberta di coscienza ed alle convinzioni della persona uma-
na, determinando uno spazio di autodeterminazione potenzialmente
itlimitato: la stessa direttiva comunitaria 2000/78/CE, contro la discri-
minazione nei luoghi di lavoro, stabilisce — all’art. 1 — inscindibile nes-
so tra la liberta di religione e 1a liberta di coscienza. Questo stesso lega-
me si riscontra anche in base all'art.12 della Convenzione ONU del
1990, secondo cui i lavoratori migranti ed i membri delle loro famiglie
hanno diritto alla liberta di pensiero, di coscienza e di religione.

Per quanto riguarda la liberta religiosa e di coscienza e la loro “so-
stanziale coincidenza” va richiamato I'art.18 della Dichiarazione uni-
versale del 1948 e I'art.9 della Convenzione europea a salvaguardia dei
diritti dell'vomo (CEDU) del 1950, che, oltre al diritto di scegliere libe-
ramente la propria religione, afferma il diritto di manifestare le pro-
prie convinzioni religiose sia in pubblico che in privato, singolarmente
o insieme ad altre persone.

Secondol'art.12 della Convenzione ONU del 1990, “la liberta di ma-
nifestare la propria religione o fede pud essere soggetta solo alle restri-
zioni prescritte dalla legge e che sono necessarie per salvaguardare la
sicurezza pubblica, 'ordine, la salute o la morale o1 diritti e le liberta
fondamentali di altri”. Si ribadisce a tale riguardo la cosiddetta “riser-
va dilegge”, nel senso che le limitazioni di un diritto fondamentale co-
me la liberta di religione non possono essere introdotte per effetto diun
atto meramente amministrativo, come un decreto del prefetto o un’or-
dinanza ministeriale. Su queste questioni & invece obbligatoria la deci-
sione di una istituzione parlamentare e quindi un atto avente forza di
legge, come sta avvenendo in Francia, in Belgio ed in altri paesi euro-
pei con le nuove disposizioni legislative adottate per limitare I'utilizza-
zione del simboli religiosi. Si potrebbe anche ricordare, trattandosi del-
l'esigenza di tutelare contrapposti diritti di liberta, 1a necessita di ri-
spettare in modo trasparente i principi di adeguatezza e di proporzio-
nalita, allo scopo di evitare che la giustificazione della differenza reli-
giosa costituisca la base di pratiche direttamente o indirettamente di-
scriminatorie poste in essere da agenti istituzionali.

# Sullaliberts religiosa con riferimento ai diritti fondamentali dell'uomo si ve-
da 8. CECCANTIL, Una libertd comparata. Libertd religiosa, fondamentalismi e socie-
ta multietniche, Bologna, I1 Mulino, 2001; G, DAMMACCO, Diritti umans e fattore reli-
gioso nel sistema multiculturale euromediterraneo, Bari, Cacucei, 2001.
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Sempre secondo il testo della Convenzione ONU del 1990, sulla scor-
ta della Dichiarazione del 1948, il diritto di liberta religiosa implica la li-
berta di manifestare la religione o1 propri convincimenti persenali, indi-
vidualmente o in collettivita, in pubblico o in privato, ed & comprensivo
della liberta delVinsegnamento religioso.Gli stati che aderiscono alla
Convenzione sono inoltre vincolati a rispettare la liberta dei genitori,
qualificabili come lavoratori migranti, di impartire ai figh I'educazione
religiosa conformemente alle proprie convinzioni personali.

In passato, sia a livello nazionale, che in ambito internazionale, si
era ritenuto di potere ridurre al minimo i tentativi di “giuridificazione”
dell'esperienza religiosa, ritenendosi che lo Stato, e ancor meno le
Organizzazioni internazionali, non dovessero intervenire in una sfera
cosi privata dell'individuo. 11 diffondersi della societa multietnica ha
invece accresciuto il ruolo regolatore dello stato anche in questa delica-
tissima materia.

I fenomeni migratori, e il conseguente espandersi della religione
musulmana in paesi caratterizzati da una tradizione cristiana, soprat-
tutto dopo gli attentati dell'11 settembre 2001 e la forte caratterizza-
zione religiosa della risposta dei principali paesi occidentali alla mi-
naccia del terrorismo internazionale, hanno determinato una grave
conflittualita; spesso latente, all'interno delle stesse comunita statali,
altre volte esplosiva, soprattutto dove pit facile era stato in passato
Paccesso alla cittadinanza (come in Francia ed in Gran Bretagna); con
un crescente intervento delle autorita statali, se non nella ridefinizio-
ne della liberta religiosa, nel controllo delle sue forme di manifestazio-
ne pubblica e di proselitismo,

A livello di gestione ordinaria dei flussi migratori, il crescente nu-
mero di casi di ricongiungimenti familiari e di matrimoni misti ha po-
sto problemi sempre pin diffusi, con riferimento a quelle religioni che
ammettono la poligamia. Altri casi di conflitto derivanti dalla differen-
za religiosa si sono poi verificati nelle diverse ipotesi di filiazione natu-
rale, nella scelta dei modeili familiari e della religione dei figli.

In tutti questi casiidiversi paesi hanno adottato discipline legisla-
tive in materia di immigrazione sempre pitl restrittive, che pur senza
incidere direttamente sulla liberta religiosa, soprattutto nelle applica-
zioni concrete, sono state variamente condizienate dalla differenza
della fede professata dagli immigrati. Non sonc mancate neppure di-
chiarazioni di rappresentanti dei governi occidentali e conseguenti
scelte politiche che individuavano negli immigrati di religione cristia-
na la componente privilegiata delle quote dei flussi migratori.

Ma l'aspetto pili preoccupante riguarda le limitazioni della liberta
religiosa dei migranti dopo il loro ingresso nel territorio dei paesi di de-
stinazione. Ancora una volta il legislatore nazionale g1 ritrova con le
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“mani libere”, nonostante le norme internazionali e comunitarie che
sanciseono il diritto di liberta religiosa e di coscienza: nella legislazione
dei diversi paesi di destinazione siriscontrano infatti clausole che lini-
tanoil riconoscimento della liberta religiosa, soprattutto sotto il profile
della liberta di professione e di proselitismo, in base alle esigenze di si-
curezza nazionale e di ordine pubblico. La previsione di limitazioni alla
liberta religiosa da parte del legislatore nazionale ricorre peraltro in
tutte le convenzioni internazionali, e siriscontra anche nell’art.12 del-
la Convenzione ONU sulla protezione dei diritti dei lavoratori migranti
e delle loro.famiglie. Il limite, o meglio, i limiti richiamati di professare
la propria religione dovrebbero perd rinvenirsi soltanto la dove si trat-
ta di garantire il pieno ed effettivo esercizio dei diritti fondamentali e,
tra questi, della liberta religiosa di tutti gli appartenenti alle diverse
confessioni,

Nelle iniziative dei legislatori nazionali, invece, queste limitazioni,
piuttosto che tradursi in un nuovo patto di convivenza nell'ambito di
una societa multietnica, sono caratterizzate da una istanza prevalente
di controllo sociale e costituiscono la giustificazione per gravi interven-
ti delle autorita nazionali che, anche a livello dj prassi amministrative,
possonoe pregiudicare Veffettivo esercizio della liberts religiosa, com-
promessa da misure legislative che possono risultare diseriminatorie.

L’intervento sempre pit intenso dello Stato in materia di liberta di
religione ha aumentato il rischio di trattamenti discriminatori tra gli
appartenenti alle diverse religioni e tra le stesse organizzazioni rap-
presentative delle differenti confessioni. In questo quadro, nel quale si
verificano crescenti tensioni tra gli appartenenti alle varie fedi religio-
se (con il rischio di una nuova ondata di antisemitismo), in un clima di
sospetto generalizzato nei confronti degli immigrati musulmani, si
stanno inserendo disposizioni legislative che tendono a limitare i} di-
ritto di professare e di manifestare la propria fede in nome di una asso-
luta laicita dello Stato.10

Rimane sullo sfondo, anche perla mancanza di denunce e di organi
indipendenti preposti al monitoraggio dei casi, 1a discriminazione quo-
tidiana che puo essere subita daghi immigrati, proprio per effetto della
differenza religiosa, nei luoghi di lavoro, nelle istituzioni scolastiche e
sanitarie, nelle strutture detentive e carcerarie. Manca del tutto, a tale
riguardo, un quadro statistico attendibile e nessun paese ha attivato
organismi con funzioni di osservatorio e di denuncia effettivamente in-
dipendenti. Le agenzie indipendenti che tuttiipaesi eurcpei avrebbero
dovuto istituire entro il 2003 per monitorare i casi di diseriminazione

' Come nel caso dei divieti del velo islamico, ma anche di altr segni distintivi
della religione cattolica ed ebraica, introdotti di recente in Francia,
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razziale, in base alle specifiche previsioni delle direttive 2000/43/Ce e
2000/78/Ce, sono rimaste ancora soltanto sulla carta. L'assenza di or-
ganismi indipendenti in grado di denunciare e contrastare 1 casl di di-
scriminazione religiosa costituisce un fattore che porta le diverse co-
munita a chiudersi sempre pitl al loro interno, e rende piu difficile il
dialogo tra gli appartenenti alle diverse religioni.

La questione della liberta religiosa va poi considerata con riferimen-
to alle disposizioni che tutelano il diritto di manifestare la propria opi-
nione, in quanto sempre pit spesso le espressioni della fede religiosa, so-
prattutto in luoghi pubblici, vengono considerate come forme di “proseh-
tismo”, e quindi sottoposte a forme di controllo sempre piu rigorose.

Particolarmente delicato da definire esattamente, nel contempera-
mento di contrapposti interessi e valori, il richiamo ai limiti nella liber-
ta di manifestare la propria opinione. In base all’articolo 13 della Con-
venzione ONU del 1990 “i lavoratori emigranti e i membri delle loro fa-
miglie devono avere il diritto alle loro opinioni senza interferenze. I la-
voratori emigranti e i membri delle loro famiglie devono avere il diritto
alla liberta di espressione; questo diritto deve comprendere la liberta di
cercare, ricevere e diffondere informazioni e idee di ogni genere, senza
riguardo per le frontiere, oralmente, per iscritto o a mezzo stampa, In
forma di arte o tramite ogni altro mezzo di comunicazione di loro scel-
ta”. L'esercizio di tali diritti comporta speciali doveri e responsabilita:
sempre secondo I'art.13, lo stesso diriito puo essere pertanto soggetto
ad alcune restrizioni, ma queste devono essere solo quelle previste dal-
lalegge e che sono necessarie: a) per il rispetto dei diritti o della reputa-
zione di altri; b) per proteggere la sicurezza nazionale degli stati inte-
ressati o Pordine pubblico o la salute o la morale pubbliche; ¢) allo scopo
di impedire qualsiasi propaganda di guerra; d) allo scopo di impedire
qualsiasi promozione di odio nazionale, razziale o religioso che costitu-
1sca un'istigazione alla discriminazione, alVostilita o alla violenza.

Le tutele del diritto alla famiglia e dell'unita familiare

La tutela del diritto alla famiglia e all'unita familiare € prevista
dalla Convenzione ONU sulla protezione dei diritti dei lavoratorl mi-
granti e dei membri delle loro famiglie in una norma che trova applica-
zione soltanto per i lavoratori migranti regolarmente residenti. Secon-
do Part. 44 della Convenzione, “1. Gli stati aderenti alla Convenzione,
riconoscendo che la famiglia € Punita di base naturale e fondamentale
della societs e che ha diritto alla protezione da parte della societd e del-
lo stato, devono prendere adeguate misure per garantire la salvaguar-
dia dell’unita delle famiglie dei lavoratori emigranti. 2. Gli stati ade-
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renti alla Convenzione devono prendere le misure che ritengono oppor-
tune e che rientrano tra le loro competenze per favorire la riunificazio-
ne deilavoratori emigranti coniloro coniugi o con le persone che hanno
con i lavoratori emigranti un rapporto che, secondo la legge relativa,
produce effetti equivalenti al matrimonio, nonché coni figli minorenni
non sposati a loro carico. 3. Gli stati di arrivo, per motivi umanitari, de-
vono considerare con favore I'ipotesi di concedere pari trattamento co-
me espresso nel paragrafo 2 di questo articolo, ad altri membri della fa-
miglia dei lavoratori emigranti”,

Se si considera la portata ampia di queste previsioni, non pud che
risultare ancora piu evidente 'atteggiamento restrittivo in materia di
riconoscimento dell'istituto familiare quando si tratti di disciplinare in
ambito comunitario o nazionale la “condizione giuridica degli immi-
gratl”, e non solo nei casi di ricongiungimento. Rispetto alle direttive
comunitarie in materia, il riferimento obbligato & alla recente direttiva
sul ricongiungimento familiare, si rileva che la portata del concetto di
famiglia proposto dalla Convenzione potrebbe risultare pit ampio del
corrispondente concetto di famigla che viene aceolto nei trattati comu-
nitari, nelle direttive, e che promana dalle legislazioni nazionali dei
principali paesi europei. Anche se, nelle direttive comunitarie, il con-
cetto di famiglia potrebbe essere esteso, ma solo “per motivi umanita-
ri”, oltre la ristretta cerchia della famiglia nucleare, composta dai co-
niugi e dai fighi, che costituisce la nozione di famiglia comunemente ac-
colta in ambito europeo.

Un'’altra ragione di divergenza tra la Convenzione ONU e le norma-
tive comunitarie risiede nella parificazione dei rapporti di coniugi con
quei rapporti che “secondo la legge relativa” producono © effetti equiva-
lenti al matrimonio”. Questa maggiore ampiezza del concetto di fami-
glia, che — se recepita dalle legislazioni nazionali — potrebbe avere ef-
fetti notevoli sulla possibilita di ricongiungimento familiare, costitui-
sce una ulteriore remora per molti paesi europei che non hanno ancora
ratificato la Convenzione. Considerazione certo pessimistica questa,
ma intanto confermata dalle tribolate vicende della Direttiva comuni-
taria sul ricongiungimento familiare, che, nella stesura finale, presen-
ta una formulazione regressiva rispetto alle proposte precedentl, in-
troducendo addirittura la possibilita di graduare per un triennio le ri-
chieste di ricongiungimento, con la limitazione per via amministrati-
va, e dunque sulla base delle competenze nazionali, del riconoscimento
dei figli che abbiano compiuto i quattordici anni.

Ancora una volta si assiste, persino a livello comunitario, al proces-
so di “amministrativizzazione” dei diritti fondamentali della persona
umana, come appunto ¢ il diritto ailunita familiare. Ma é 1a giurispru-
denza della Corte europea det diritti dell’vomo di Strasburgo che, sulla
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base della chiara previsione dell'art. 8 della CEDU, offre una effettiva
tutela delle ragioni della famiglia, estendendo questa tutela anche ai
casi di espulsione, e dunque giungendo a tutelare il diritto all'unita fa-
miliare di immigrati non (pily) in regola con la normativa sul soggiorno.
Un interessante caso, giunto recentemente ad una sentenza di condan-
na da parte della Corte Europea di Strasburgo per violazione del prin-
cipio di unita familiare, affermato dall’art. 8 della CEDU, riguardava
IAustria: ¢ il caso Jakupovic, deciso con sentenza del 6 febbraio 2003,
con la condanna dellAustria.!! In sostanza, secondo la Corte di Stra-
shurgo, il legame familiare pud risultare ostativo rispetto alla esecu-
zione di un provvedimento di espulsione.

1 casi sanzionati dalla Corte Europea dei diritti dell'nomo per viola-
zione dell'art. 8 della CEDU sono numerosi, ad hanno riguardato tuttii
principali stati firmatari della Convenzione perché in occasione di
espulsione di immigrati privi di permesso di soggiorno, o pil spesso di
immigrati regolari ai quali veniva revocato 1! permesso di seggiorno co-
me conseguenza di una condanna penale, si era verificata una violazio-
ne dell’art. 8, che garantisce appuntoil principio dell'unita familiare.!?

Contrasto dell'immigrazione clandestina e
diritti dei lavoratori migranti

Sono di recente approvazione i protocolli delle Nazioni Unite con-
tro la tratta di persone e contro il traffico di migranti,'? frutto della
Conferenza delle Nazioni Unite sul crimine organizzato, svoltasi a Pa-
lermo nel dicembre del 2000. La Convenzione di Palermo, il Protocollo
contro la tratta di persone e il Protocollo contro il traffico di migranti
sono stati firmati anche dall’'Unione Europea e per Uentrata in vigore
dei nuovi strumenti pattizi si attende 1l deposito di 40 ratifiche. Con
{uesti atti, pur con frequenti riferimenti alle vittime, per le quali sem-
brerebbe esclusa la possibilita di una gualsiasi criminalizzazione, an-
che sul piano del diritto interno, la prospettiva dominante é ancora
quella del bloceo dei flussi migratori clandestini, prospettiva che, se
Perseguita in assenza dicanali di ingresso regolare, rischia di accresce-
re le condizioni di vittimizzazione dei migranti che si trovano costretti

1 Vedi la sentenza in «Diritto, immigrazione e cittadinanza», V, 1, 2003, pp.

75-80.
12 Per riferimento a violazioni dell’art. 8 della CEDU, si rinvia a B. NASCIMBENE

(a cura di), La Convenzione europea det diritti delluomo..., cit., p. 162 e 182,

11 Al viguardo si veda G. MICHELINL, I protocolli delle Nazioni Unite contro la
tratta di persone e contro il traffico di migranti; breve guida ragionata, «Diritto, im-
migrazione e cittadinanza», IV, 1, 2002, pp. 37-47.
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ad affidarsi ai trafficanti per realizzare il loro progetto migratorio o per
sfuggire a persecuzioni etniche o a conflitti bellici.

Nella Convenzione ONU del 1990 la prevenzione dei “movimenti il-
legali o clandestini” di lavoratori emigranti irregolari appare in una
prospettiva diversa. Qui la tutela delle vittime, intese come lavoratori
migranti soggetti alla condizione di irregolarita, assume un ruolo pre-
gnante; ed 1 paesi aderenti alla Convenzione avrebbero dovuto adotta-
re tutta una serie di misure legislative che vanno comunque ben al dila
della semplice prospettiva del rimpatrio, pit 0 meno volontario, senza
escludere la previsione della legalizzazione del soggiorne dei lavorato-
ri migranti irregolari, comunque rimessa alla determinazione delle
autorita nazionali.

Secondo I'articolo 68 della Convenzione sulla protezione dei diritti
dei lavoratori migranti,

1. gli stati aderenti alla Convenzione, compresi gli stati di transito,
devono collaborare in vista di prevenire ed eliminare movimenti illega-
li o clandestini e I'occupazione di lavoratori emigranti in una situazio-
ne irregolare. Le misure da prendere a tale fine, nell'ambito della giuri-
sdizione di ciascuno stato interessato, devono comprendere:

a) appropriate misure contro la diffusione di informazioni fuor-
vianti relative all'emigrazione e immigrazione;

b) misure per scoprire ed eliminare movimenti illegali o clandestini
di lavoratori emigranti e dei membri delle loro famiglie e per commina-
re efficaci sanzioni a persone, gruppi o entita che organizzano, operano
e collaborano nell'organizzare o favorire tali movimenti:

¢) misure per comminare efficaci sanzioni a persone, gruppi o enti-
ta che ricorrono alla violenza, alle minacee o all'intimidazione contro i
lavoratori emigranti o i membri delle lore famiglie in una situazione ir-
regolare.

2. Gli stati di arrivo devono prendere tutte le misure adeguate ed
efficaci per eliminare I'occupazione, nel loro territorio, di lavoratori
emigrantiin una situazione irregolare, comprese, qualora siano oppor-
tune, le sanzioni sui datori di lavoro di tali lavoratori. I diritti dei lavo-
ratori emigranti nei confronti dei loro datori di lavoro che scaturiscono
dall'occupazione non devono essere danneggiati da queste misure.

Accanto alla generica previsione di “misure” che i paesi aderenti al-
la Convenzione dovrebbero adottare per porre termine alla situazione
di irregolarita deil migranti, con 'art. 69 della Convenzione si richia-
mano i medesimi stati, qualora adottino forme di legalizzazione della
loro posizione, a tenere conto anche della loro “situazione familiare”.

Il quadro comunitario, soprattutto a partire dalla fine del 2001, si é
caratterizzato in modo sempre piti netto per 'adozione di politiche e di
prassi effettivamente operanti nel settore della sicurezza e del control-
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lo delle frontiere. Gli aspetti unificanti delle politiche comunitarie sono
ormai costituiti dal “controllo comune delle frontiere esterne” e dalla *
politica comune in materia di immigrazione illegale”, oggetto di una
importante comunicazione della Commissione nel 2001. La detenzione
amministrativa degli immigrati in attesa di espulsione ¢ al centro del-
la comunicazione della Commissione dell’Unione Europea del 14 otto-
bre 2002 relativa ad “una politica comunitaria in materia di rimpatrio
di immigrati irregolari”, 14 laddove si segnala la necessita di contempe-
ramento tra la salvaguardia dei diritti fondamentali degli immigrati e
Pesigenza di dare effettivita alle espulsioni, riconoscimento del princi-
pio di proporzionalita che ancora non trova riscontro nelle prassi appli-
cative delle leggi nazionali da parte delle polizie degli stati europei. Si
devono segnalare al riguardo alcune direttive comunitarie sulle quali
si & raggiunta una rapida intesa solo nella direzione di una maggiore
efficacia dei provvedimenti di espulsione e di respingimento.' Corri-
spondono a queste scelte comunitarie le nuove prassi amministrative
di espulsione immediata con la organizzazione d voli charter congiun-
ti da parte dei diversi paesi europei per accelerare e rendere meno co-
stose le procedure di rimpatrio forzato. In questo caso il trattenimento
amministrativo & ridotto al minimo e avviene anche in strutture deten-
tive occasionali come stazioni di polizia e zone di transito aeroportuale
0 stazioni marittime, che diventano luoghi inaccessibili (anche per i fa-
miliari, per gli interpreti e per gli assistenti legali), di privazione com-
pleta dei diritti dei migranti in attesa di espulsione.

Eppure una diversa politica europea sarebbe possibile, a partire da
una disciplina comunitaria che riconosca pienamente il diritto di asilo, e
da una regolarizzazione permanente (a scadenze periodiche dunque)
adottata da tutti i paesi europei in favore degh immigrati “sans papiers’
che dichiarino la propria identita e nazionalita e che dimostrino un pe-
riodo di permanenza nel paese di arrivo durante il quale non abbiano
commesso reati ed abbiano comungue conseguito una sistemazione la-
vorativa o un inserimento sociale o familiare. Si potrebbe cosi ottenere
Una sostanziale limitazione dei casi di espulsione, che andrebbe com-
minata ed eseguita solo nei casi di reato accertato con sentenza defini-
tiva, o per motivate esigenze di sicurezza nazionale, in modo da mante-
nere, pure per i migranti, garanzie di difesa egualia quelle riconosciu-
te dalle grandi Costituzioni europee ai cittadini comunitari, anche ri-
guardo alle misure limitative della liberta personale.

14 Per queste comunicazioni si rinvia al sito www.europa.eu.int, ed ai link delle

diverse istituzioni comunitarie, ‘ _ _
18 2001/40/CE del Consiglio del 28 maggio 2001, tjelgtlva s_tl riconoscimenta re-
ciproeo delle deeisioni di allentanamento dei cittadini di paesi terzi.
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La politica di limitazione e di selezione delle quote di ingresso an-
nuali ha ormai dimostrato in modo inconfutabile come sia impossibile
arginareiflussi diingresso irregolare senza congentire un canale effet-
tivo di ingresso legale per ricerca di lavore, La Convenzione dell’ONU
del 1990, se ratificata senza riserve a livello europeo, potrebbe essere
utilizzata in difesa dei piti elementari diritti dei lavoratori migranti,
rendendo meno precaria la loro condizione, quale che sia il loro status.
QOccorrerebbe garantire una politica comune di ammissione di cittadini
di paesi terziin cerca di lavoro, anche con istituti come la sponsorizza-
zione dei migranti in cerca di occupazione, risultando la riapertura dei
canali diingresso legale, piuttosto che la proliferazione dei centri di de-
tenzione, il piu efficace deterrente contro I'immigrazione clandestina.
Purtroppo le ultime decisioni dei vertici politici dei paesi dell' Unione, e
le posizioni di chiusura, se non apertamente xenofobe, di molti paesi in
via di adesione, non autorizzano a sperare nulla di buono per il futuro.

Se non ci sara una immediata inversione di tendenza, non solo in
materia di asilo ed immigrazione, ma anche nelle regole di accesso alla
cittadinanza, si alzeranno muri sempre pii alti alle frontiere esterne
della nuova Europa, ma anche all'interno delle comuniti nazionali,
con conseguenze che potranno essere tragiche per la convivenza civile
e per la pace sociale e religiosa.

La ratifica senza riserve della Convenzione ONU del 1990 sulla
protezione dei lavoratori migranti e delle loro famiglie, e la implemen-
tazione della Convenzione e del programma di Durban del 2001 contro
la discriminazione, potrebbero invece costituire un’occasione, forse ir-
ripetibile, per risolvereiconflitti etnici e sociali allinterno delle societa
pil ricche e per garantire al contempo la effettiva attuazione del prin-
cipio di non discriminazione e la sicurezza di tutti, dei cittadini e degli
immigrati, unica possibilita di convivenza nella societd multietnica.

FuLvio VAssSALLO PALEOLOGO
fulvassa@tin.it

Associazione studi giuridici
sull'immigrazione (ASGI)
Universitd di Palermo
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Summary

None of the present or would-be EU member states has ratified the
“International Convention on the Protection of the Rights of All Mi-
grant Workers and Members of Their Families”. The fear that the rati-
fication of the Convention — which indeed contains specific norms on
the protection of migrant workers with irregular status — may prove to
be an obstacle in the implementation of expulsion procedures of clan-
destine foreigners prevailed almost everywhere,

The recognition — though partial and not unconditioned — of the
fundamental rights of irregular migrants, as stated in the 1990 UN
Convention, seems therefore in contrast with the current migratory
policies of the receiving countries; in particular, the EU member states
are introducing substantial limitations to the yearly quota of intakes,
and are making access to asylum procedures more difficult (envision-
ing the detention of asylum seekers and immediate refoulement, with-
out any provision of suspensive appeal).

If an opposite trend is not encouraged in migration and asylum pol-
icies (starting from the full implementation of communitarian provi-
sions against discrimination), barriers would appears at the EU exter-
nal borders but also within the nation-states, with serious risks for a
peaceful coexistence and inter-religious dialogue.

The ratification without reservations of the UN Convention — also
recommended in the 2002 Action Plan approved in Durban — might in-
deed represent an important occasion to face ethnic and social conflicts
arising in wealthy societies, and so guarantee the effective application
of the principle of non-discrimination and security of all citizens, both
immigrants and natives — the only chance of ecchabitation in multieth-

nic societies.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLI, n. 163, 2004.

Politica sull’limmigrazione e progetto
di Costituzione europea

Premessa. Dalla “comunitarizzazione” alla “unionizzazione”

Il tema dell'immigrazione nel progetto di Costituzione, oggetto di
discussione nella Conferenza intergovernativa che concluse i suoi la-
vori nel 2003 (senza, come & noto, approvarla),! rappresenta una delle
varie componenti dello spazio di liberta, sicurezza e glustizia, disciph-
nato nella parte III della Costituzione, dedicata alle politiche e al fun-
ziocnamento dell’'Unione. Distinte le politiche interne (titolo III) dalle
esterne (titolo V), la politica di immigrazione é classificata fra quelle
interne, seppure con qualche riferimento, come si dira, all’azione e po-
litica esterna: essa & considerata congiuntamente alle politiche, stret-
tamente connesse, relative ai controlli alle frontiere e all’asilo (sezione
2 del capo IV, dedicato allo spazio di liberta, sicurezza e giustizia, nel-
Pambito, appunto, del titolo IIT).2 L'obiettivo dell'Unione di procedere
alla realizzazione di detto spazio comprende altri importanti settori
delle politiche interne: la cooperazione giudiziaria in materia civile,
quella in materia penale e quella di polizia (disciplinate, rispettiva-
mente, nelle sezioni 3, 4, 5 del medesimo capo Iv).

U I1 progetto di Costituzione & in G.U.UE. n. C 169 del 18 luglio 2003. Sui lavori
che hanno portato alla realizzazione del progetto, cfr. tra gli altri CIDE {(a cura di),
Una Costituzione per la nuove Europa, Milano, Giuffré, 2003, ivi lo scritto di C.
CURTI GIALDINO, Initroduzione generale; A. LUCARELLL, A. PATRONI GRIFFI (a cura di),
Studi sulla Costituzione europea, Napoli, Edizioni Scientifiche Ttaliane, 2003; A.
TrzzaNO (a cura di), Una Costituzione per U'Europa, Milano, Giufiré, 2004, ivi lo
seritto dello stesso Prime note sul progetto di Costituzione europea (ampi riferimen-
ti bibliografici a p. 491 s.). Cfr. inoltre, anche per altri riferimenti, B. NASCIMBENE,
Qostituzr)on,e europea e adesione: le prassime scadenze ¢ prospettive, in Corriere giu-
ridico, 2004, p. 145 ss.

2 Sui profili recenti delle politiche di immigrazione efr. C. CONDINANZI, A. LANG,
B. NASCIMBENE, Cittadinanza dell’Unione e libera circolazione delle persone, Mila-
no, Giuffye, 2003, p. 219 ss.; L. MANCA, Limmigrazione nel diritto dell'Unione euro-
Pea, Milano, Giuffre, 2003, spec. p. 201 ss.; B. NASCIMBENE, C. FAVILLI, Orientamen.-
& comunitari, in IX Rapporte 2004 - ISMU, Milano, 2004, in corso di pubblicazione.
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Nello “spazio” sono cosi unificate le materie oggi ancora ecollocate, e
disciplinate in Trattati diversi, pur dopo la comunitarizzazione dei te-
mi “visti, asilo e immigrazione” e della “cooperazione giudiziaria in ma-
teria civile”, avvenuta con il Trattato di Amsterdam (nuovo titolo IV
del Trattato istitutivo della Comunita europea, d’ora in poi Trattato
CE, gia titolo VI del Trattato sull'Unione europea, d’'ora in poi Trattato
UE): non comunitarizzate, appartenendo ancora al c.d. terzo pilastro
(titolo V1 del Trattato UE), sono le materie della cooperazione giudizia-
ria penale e della cooperazione di polizia. La Costituzione dell’Unione
attua una comunitarizzazione completa: 0 meglio, cessando di esistere
la Comunita, una “unionizzazione” delle materie in esame, assogget-
tando ad una medesima disciplina materie che presentano profili co-
muni ed hanno il medesimo presupposto (la formula cooperativa, la re-
ciproca fiducia}, ma non ritenute, dagli Stati membri, tali da poter con-
sentire a procedere alla comunitarizzazione fin dall’epoca del Trattato
di Amsterdam (in vigore dal 1 maggio 1999).3

La Costituzione “abbatte” 1 pilastri unificando le materie in un solo
trattato, pur distinguendo, quando necessario, le competenze, la proce-
dura di adozione degli atti, 'impugnazione degli stessi, la competenza
della Corte di giustizia, a seconda che le materie siano quelle gia ap-
partenenti al primo o al secondo (Politica Estera e di Sicurezza Comu-
ne — PESC) ovvero al terzo (Giustizia e Affari Interni — GAI) pilastro.

La disciplina dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia

Lo spazio € retto da alcune disposizioni comuni alle diverse materie
in cui si specifica: sono disposizioni di carattere generale (sezione 1, ti-
tolo I1I, parte I1I, artt. 158-165), che trovano la loro giustificazione nel-
la parte I della Costituzione, ove sono definiti i principi generah, gli
obiettivi, le competenze e le modalita di esercizio, il quadro istituziona-
le, le regole sulla c.d. vita democratica dell'Unione (fondata sui principi
dell'nguaglianza dei cittadini, della democrazia rappresentativa e par-
tecipativa), sulle finanze e risorse dell'Unione, sui rapporti di vicinato
con gli Stati limitrofi, sull'appartenenza all’'Unione. 4

La realizzazione di uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia & in-
dicata come uno degli obiettivi dell' Unione contemplati, appunto, nella
parte I: I'Unione (art. 3, par. 2) “offre ai suoi cittadini uno spazio di li-
berta, sicurezza e glustizia senza frontiere interne”, oltre che “un mer-

3 Sui profili ricordati, in particolare sulla formazione diuna politica in materia
di immigrazione, cfr. gl autori citati alla nota 2.

1 Su questi profili della Costituziene, suilaveri che hanno portato alla defini-
zione di quelle norme e principi, si vedano gli avtori citati alla nota 1.
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cato unico nel quale la concorrenza é libera e non distorta”. Al mercato
interno & dedicato il capo I dello stesso titolo ITL, parte LIl sulle politiche
e azioni interne, venendo qui disciplinate la libera circolazione delle
persone, lo stabilimento, i servizi ¢ le regole di concorrenza.’

Nella parte I sono contenute altre disposizioni che si riferiscono al-
lo spazio. Si tratta delle norme sulle competenze e sull’esercizio delle
stesse, in particolare I'art. 13 sulle competenze “concorrenti”. L'Unione
ha una competenza a legiferare e ad adottare atti giuridicamente ob-
bligatori (legislativi quali la legge e la legge gquadro; non legislativa
quali il regolamento e la decisione, art. 32 88.), che & concorrente con
quella degli Stati membri: essa & distinta dalle competenze esclusive
dell'Unione (art. 12, espressamente elencate) e da quelle di sostegno,
coordinamento o complemento (art. 16, pure espressamente elencate).
“Concorrente” significa, precisa la norma (art, 11, par. 2, parte B che
gli Stati esercitano la loro competenza “nella misura in cui 'Unione
non ha esercitato la propria o ha deciso di cessare di esercitarla”.

La Costituzione prevede “disposizioni comuni” sullesercizio delle
competenze dell’'Unione (capo I, artt. 32-37), ove vengono descritti gh
atti giuridici dell’Unione, legislativi (leggi e leggi quadro} e non legisla-
tivi (regolamenti e decisioni)® e alcune “disposizioni particolari” (capo
I, artt. 39-42). Queste ultime sono, invero, dedicate alle materie “unio-
nizzate” dalla Costituzione: &) la politica estera e di sicurezza comune e
il particolare profilo, che ne & parte integrante, della politica di sicurez-
za e difesa comune (artt. 39 e 40); b) la cooperazione in materia di giu-
stizia e affari interni; ¢) l'istituzione, per l'appunto, dello spazio di li-
berta, sicurezza e giustizia (art. 41; lart. 42 prevede una “clausola di
solidarietd” fra Unione e Stati membri quando uno Stato sia oggetto di
attacco terroristico o di calamita, naturale o provocata dall'uomo).

L’Unione costituisce dungue uno spazio che si realizza grazie o “at-
traverso” I'adozione di leggi e leggi quadro, tese a ravvicinare o armo-
nizzare, se necessario, le legislazioni nazionali (art. 41, par. 1, primo
alinea; sul ravvicinamento provvede Yart. 64 ss., parte IIT): & 'Unione,
come si & detto, che agisce, gli Stati avendo soltanto una competenza

concorrente.

5 Sulla realizzazione dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia sl permette
rinviare, anche per riferimenti, al nostro Lo spazio diliberta, sicurezza e giustiziain
tna prospettiva costituzionale europea, in LS. ROSSI (acura di), Il Progetto di Trat-
tato-Costituzione, Milano, Giuffrs, 2004, p. 273ss. . )

¢ [ regolamenti, precisa I'art, 35, sono attl non legislativi “delegati” dal Consi-
glio alla Commissione, che completano o modificano leggi e lfaggl_quagilzo, ovvero,
Precisano gli artt. 32 e 36, hanno funzione esecutiva sia di atti legls]a_tw; (per I'ap-
bunto, leggi e leggi quadro), sia di norme della Co'stltl,}zwn'e.‘l.e decisioni (artt. 32,
34, 36) hanno, parimenti, funzione esecutiva di atti legislativi ovvero sono atti adot-
tabili nei casi in cui la Costituzione lo prevede.
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L’Unione si realizza, si costruisce e “costituisce” uno spazio di liber-
ta, sicurezza e giustizia in quanto venga favorita la fiducia reciproca
fra le autorita nazionali: favorendo dunque, in particolare, il riconosci-
mento reciproco delle decisioni giudiziarie ed extragiudiziali {(art. 41,
par. 1, secondo alinea}, ma anche attuando una “cooperazione operati-
va” o amministrativa fra le autorita nazionali (art. 164, parte III; si
tratta della cooperazione fra i servizi di polizia, delle dogane, quelli
specializzati nella prevenzione e accertamento delle infrazioni penali).

Norme sullo spazio e parlamenti nazionali

Sempre nel contesto delle disposizioni generali, prima di passare al-
I'esame di quelle particolari della parte ITl, & opportuno sottolineare la
novita rappresentata, nella Costituzione, dal ruolo riconosciuto ai par-
lamenti nazionali nel processo “legislativo” ed “esecutivo” dell’Unione.

Premesso che nel solo settore della cooperazione giudiziaria penale
e di polizia € ancora riconosciuto, come allo stato attuale, il potere di
iniziativa del Paesi membri, oltre che della Commissione, riconoscen-
de dunque, ancora, un ruolo significativo degli Stati (seppur insomma
pil limitata, I'iniziativa dovendo essere di un quarto degli Stati ex art.
165), in tutti 1 settori dello spazio & prevista la partecipazione dei par-
lamenti nazionali alla valutazione delle politiche dell’'Unione. Tale
partecipazione é certamente pit rilevante e incisiva per quanto riguar-
da il controllo dell’attivita di Europol (si tratta di controllo politico,
esercitato in “associazione” con il Parlamento europeo, art. 177, parte
IIT) e di Eurojust (si tratta di “valutazione”, esercitata in “associazione”
conil P.E., art. 174, parte III): in tutti gli altri casi i parlamenti “parte-
cipano al meccanismi di valutazione” (art. 41, par. 2) venendo sempli-
cemente assicurata 'informazione circa i contenuti e 1 risultati della
valutazione oggettiva e imparziale dell’attuazione delle politiche comu-
nitarie da parte degli Stati membri, sottolineando comunque I'obietti-
vo di “favorire la piena applicazione del principio di riconoscimento re-
ciproco” (art. 161, parte ITI),

L’attenzione verso i parlamenti nazionali & espressione di un’esi-
genza di maggior coinvolgimento, a livello democratico, dei cittadini,
elettort det parlamenti nazionali, nei confronti dei quali i governi na-
zionali (rappresentati nel Consiglio dei ministri e nel Consiglio euro-
peo, art. 45, parte I) sono responsabili. La valutazione e controllo da
parte dei parlamenti nazionali vogliono rendere effettivo, d’altra parte,
il diritto del cittadine di “partecipare alla vita democratica dell’'Unio-
ne” e di far si che le decisioni, in generale, siano “prese nella maniera
piu aperta e pit vicina possibile al cittadine” (art. 45, par. 3, parte I). Il
Protocollo sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzio-
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nalitd prevede una partecipazione indiretta dei cittadint, attraversoi
parlamenti nazionali, alla formazione delle norme comunitarie, preve-
dendo un potere di controllo, rectius di proposta di modifica delle pro-
poste legislative della Commissione. Il parere motivato del parlamento
nazionale, o pill precisamente di ciascuna camera di ogni parlamento
(con obbligo, se & previsto dall'ordinamento nazionale, di consultare 1
parlamenti regionali con poteri legislativi), deve esporre le ragioni per
le quali la proposta non & conforme al principio di sussidiarieta. Parla-
mento europeo, Consiglio dei ministri, Commissione “tengono conto” di
tali pareri, con I'obbligo di riesaminare la proposta se ivoti espressi dai
parlamenti nazionali (uno per ciascuna camera o due per ciascun par-
lamento) rappresentino almeno un terzo (un quarto se I'iniziativa legi-
slativa & degli Stati membri in materia di cooperazione giudiziaria pe-
nale e di polizia) dei voti complessivi. Al parlamento, o alle camere, é ri-
conosciuto anche il diritto di ricorso alla Corte di giustizia per il trami-
te dello Stato di appartenenza: i ricorsi sono “trasmessi” dagli Stati al-
Ia Corte “in conformita con il rispettivo ordinamento giuridico interno
a nome” di un parlamento o di una camera.

11 contenuto delle norme sullimmigrazione

Il contenuto delle norme sull'immigrazione si‘sviluppa attorno a
tre diversi temi o politiche: il controllo delle frontiere, l'asilo, l'immi-

grazione (in senso stretto).

Controlio delle frontiere

Distinte le frontiere interne da quelle esterne, e significativo se-
gnalare la precisazione, non contenuta nel Trattato CE (art. 62), secon-
do cui & impregiudicata la competenza degli Stati membri circa “la deli-
mitazione geografica delle frontiere esterne conformemente al diritto
internazionale” (art. 166, parte ITI). Il diritto comunitario, e quello del-
I"'Unione, non possono invadere competenze ritenute esclusive da parte
degli Stati. Einvece con legge o legge quadro che dovranno essere disci-
plinati i visti e i titoli di soggiorno di breve durata, i controlli alle fron-
tiere esterne e un sistema integrato di gestione delle stesse, la circola-
zione all’interno degli Stati membri, per un breve periodo, dei cittadini
dei Paesi terzi, I'assenza di controllo sulle persone nell’'attraversamen-
to delle frontiere interne: trattandosi di un territorio unico, la cittadi-
nanza delle persone ¢ irrilevante, anche perché, per i cittadini dei Pae-
si terzi, vale il controllo (gia) eseguito alla frontiera esterna.

Tl diritto di libera circolazione per i cittadini dell'Unione & ben noto
per il suo carattere fondamentale nell'ambito del diritto di cittadinan-
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za (art. 18 del Trattato CE): la Costituzione ne ribadisce il carattere
fondamentale, distinguendo 1 cittadini comunitari da quelli dei Paesi
terzi: circolazione e soggiorno, per i primi, sono liberamente esercitabi-
li, mentre per i cittadini dei Paesi terzi (art. 45) tale liberta & “accorda-
ta” a condizione che risiedano legalmente nel territorio di uno Stato
membro (art. 8, parte I; art. 45, parte IT).7

Asilo

Piu articolata é la politica sullasilo che comprende anche forme di-
verse o varianti di tale figura: la protezione temporanea, che garanti-
sce uno “status appropriato a qualsiasi cittadinoe di un Paese terzo che
necessita di protezione internazionale” e “il rispetto del principio del
non refoulement” (art. 167, par. 1), ovvero la “protezione sussidiaria”
che garantisce uno “status uniforme” a favore dei predetti cittadini che
“pur senza il beneficio dell'asilo europeo, necessitano”, appunto, di “pro-
tezione internazionale” (art. 167, par. 2 lett. b). Protezione temporanea e
sussidiaria sembrano coincidere, salvo nella specifica ipotesi di prote-
zione temporanea offerta a coloro che non chiedono asilo, ma sono sem-
plicemente “sfollati in caso di afflusso massiceio” (art. 167, par. 2, lett. c).

La legge e la legge quadro rappresentano gli strumenti giuridiei in-
dicati per disegnare il futuro “sistema europeo comune di asilo”. A parte
alcune differenze terminologiche rispetto al testo vigente (art. 63 Trat-
tato CE), viene aggiunta, quale materia oggetto di disciplina, “i parte-
nariato e la cooperazione con paesi terzi per gestire” sia i flussi di richie-
denti asilo, sia quelli di coloro che richiedono una protezione tempora-
nea o sussidiaria (art. 167, par. 2, lett. g); viene invece soppresso il riferi-
mento alla promozione di un equilibrio degli sforzi, ovvero alla riparti-
zione degli oneri a carico degli Stati che ricevono i rifugiati e gli sfollati.
La ragione di tale mancanza ¢ nell'importanza attribuita a tale profilo,
al punto da divenire oggetto di una norma ad hoc (art. 169) che codifica il
“principio di solidarieta e di equa ripartizione delle responsabilita fra gli
Stati membri, anche sul piano finanziario”. Il principio assume una ri-
levanza trasversale rispetto al controllo delle frontiere, all’asilo, al-
I'immigrazione: gli atti adottati contengono, si precisa, “misure appro-
priate” ai fini dell'applicazione di un principio di carattere generale
(esso e anche indicato nelle “disposizioni generali”, art. 158, par. 2).

La politica in materia di asilo mira, quindi, a prevedere norme so-
stanziali e procedurali, sia sullo “status uniforme”, valido in tutta 1'U-

7 Bt vedano anche le disposizioni (artt. 39-46) della Carta dei diritti fondamen-
tali dell'Unione europea, divenuta la parte IT della Costituzione, di cui & parte inte-
grante. Sulla cittadinanza cfr. M. CONDINANZI, A. LANG, B, NASCIMBENE, Cittadi-
nanza dell'Unione..., ¢it., p. 3 ss.
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nione, di chi ottiene il riconoscimento, sia sullo “status uniforme” dichi
& beneficiario della protezione sussidiaria.

Altre norme, di carattere procedurale, riguardano la concessione e
revoca dello “status uniforme” (in quanto rifugiato o protetto in via sus-
sidiaria); la determinazione (“criterie meccanismi”) dello Stato membro
competente ad esaminare la domanda di asilo o di protezione sussidiaria
e le “condizioni di accoglienza” di tali richiedenti (queste ultime norme
potrebbero essere tanto procedurali quanto sostanziali); la previsione di
un “sistema comune” sulla protezione temporanea degl sfollati.

Modalita diverse, rispetto al testo vigente (art. 64, par. 2), sono pre-
viste per affrontare situazioni di emergenza, quale I'afflusso improvvi-
sodi cittadini di Paesi terzi; Fatto che il Consiglio dei ministri pu¢ adot-
tare & il regolamento o 1a decisione, dopo aver consultato il Parlamento
europeo: un ruolo, questo, non previsto dal Trattato vigente.

La disciplina in questione deve rispettare le norme di diritto inter-
nazionale dettate dalla Convenzione di Ginevra sullo status dei rifu-
giati del 1951 e dal Protacollo de] 1967: le norme comunitarie debhono
esser conformi alla Convenzione, il diritto d’asilo rappresentando an-
che un diritto fondamentale, tutelato dall’art. 18 della parte I, che
contiene, come. s'¢ detto, la Carta dei diritti fondamentali (il diritto
d’asilo, precisa I'art. 18 & garantito nel rispetto della Convenzionee “a
norma della Costituzione”).

Immigrazione

Di piti ampio contenuto, rispetto al testo vigente (art. 63, parr.3e 4
Trattato CE), sono le disposizioni sulla politica in materia di immigra-
zione. Vengono espressamente ripresi alcuni “punti” delle Conclusioni
del Consiglio straordinario di Tampere (15-16 ottobre 1999) e inserite
finalita che, nel Trattato UE, appartengono alla cooperazione di poli-
zia e giudiziaria in materia penale, quale la prevenzione e repressione
della tratta degli esseri umani (art. 29 Trattato UE). La politica sul-
limmigrazione, dunque, si propone una gestione efficace dei flussi mi-
gratori, un equo trattamento per i cittadini dei Paesi terzi che soggior-
nano legalmente negli Stati membri, I'intensificazione della preven-
zione e contrasto dell'immigrazione clandestina e, gia si € detto, della
tratta degli esseri umani. Tali obiettivi erano stati, d'altra parte, preci-
sati, e ribaditi, in occasione dei Consigli europei di Siviglia (21-22 giu-
gno 2002) e di Salonicco (19-20 giugno 2003), essendo emersa in modo
assai chiaro la necessita di una cooperazione adeguata da parte dei Pa-
esi terzi quanto al controllo dei flussie dell'immigrazione clandestina.®

8 Per ampi riferimenti e indicazioni, anche sulle conclusioni del Consiglio di Tam-
pere (nonché dei successivi, di Siviglia e Saloniceo) cfr. ghi autori citati alla nota 2.
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Negli accordi con 1 Paesi terzi devono essere previste clausole sulla ge-
stione comune dei flussi e sulla riammissione obbligatoria in caso di
immigrazione clandestina: la mancata cooperazione legittimerebbe,
da parte dell'Unione, 'adezione di misure o posizioni comuni nel qua-
dro della PESC (artt. 14, 15, 23 Trattato UE) e delle altre politiche del-
I'Unione, pur dovendosi rispettare gli obiettivi, di carattere generale,
della cooperazione allo sviluppo.

L’Unione adotta leggi e leggi quadro (art. 168, par. 2) per discipli-
nare le condizioni di ingresso e soggiorno, 1 visti e i titoli di soggiorno di
lunga durata, compresi quelli per ricongiungimento familiare; e per di-
sciplinare 1 diritti dei cittadini dei Paesi terzi che soggiornano legal-
mente nei Paesi membri e la possibilita (le “condizioni™) di cireolare e
soggiornare nel territorio di altri Paesi membri. Oggetto della politica
in questione sono, inoltre, 'immigrazione e il soggiorno irregolare, I'al-
lontanamento e il rimpatrio, prevedendo espressamente (e coerente-
mente con le Conclusioni prima ricordate) la stipula di accordi con Pae-
si terzi perché riammettano, in quanto Paesi di origine o di provenien-
za, i cittadini illegalmente immigrati (art. 168, par. 3, che richiama
art. 227 sulla procedura di conclusione di accordi); e 1a gia ricordata
lotta contro la tratta degli esseri umani (donne e bambini in particola-
re; 'azione e ricordata anche nell’ambito della cooperazione giudizia-
ria penale, art. 172, par. 1).? L'Unione dedica, infine, specifica attenzio-
ne a due profili. Il primo, che ben pué collocarsi nel quadro delle compe-
tenze di sostegno, coordinamento o completamento esercitate dall’'U-
nione (art. 16, parte I), non gia, quindi, nel quadro delle ricordate com-
petenze “concorrenti’, del tutto prevalenti nella materia, riguarda le
misure volte a favorire l'integrazione dei cittadini regolarmente sog-
giornanti nel contesto dello Stato di soggiorno. L'azione dell'Unione,
che incentiva e sostiene I'azione degli Stati, incontra precisi limiti non
potendo tuttavia comportare un’armonizzazione delle disposizioni le-
gislative e regolamentari degli Stati membri (in questi termini I'art.
168, par. 4 e la norma generale, art. 16, par. 3 parte I).

11 secondo profilo riguarda il diritto degli Stati di determinare le
quote di ingresso o, secondo la previsione normativa (art. 168, par. 5), il
volume di ingresso dei cittadini dei Paesi terzi che immigrane allo sco-
po di cercare un lavoro subordinato o autonomo. Nessun vincolo, dun-
que, a prevedere quote comunitarie, malgrado alcune iniziative in tal
senso (italiana, in particolare), in relazione alle quali il Consiglio del-

¢ Per un aggiornamento, alla fine del 2008, delle iniziative e dei risultati conse-
guiti nella materia oggetto di esame cfr. la Comunicazione della Commissione
“Aggiornamento semestrale del quadro di controllo per I'esame dei progressi com-
piuti nella creazione di uno spazio di ‘liberta, sicurezza e giustizia’ nell’'Unione eu-
ropea”, COM (2003} 812 del 30 dicembre 2003,
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I'Unione (seduta del 5-6 ottobre 2003) si limitd a dare incarico alla,
Commissione di compiere degli studi di approfondimento.1°

Il quadro generale di riferimento

Il quadro che emerge, composito, offre lo spunto per qualche rifles-
sione di carattere generale.

a) La prima riguarda 'aspirazione, di fondo, a disciplinare in via
unitaria lo spazio, quali che siano i profili della cooperazione integrata
oggetto delle norme della Costituzione.

b) L’adesione dei dieci nuovi Paesi membri dal 1 maggio 2004 com-
porta, di per sé, una nuova valutazione dei vari profili delle politiche in
esame, mutando i confini e le frontiere. I Paesi terzi che, per cosi dire,
contribuivano a formare flussi di immigrazione divengono Paesi mem-
bri e le frontiere esterne divengono interne, le prime spostandosi verso
i Paesi attualmente candidati alladesione (Romania, Bulgaria) e quel-
li non candidati o che potrebbero esserlo in futuro (quali Russia, Bielo-
russia, Ucraina, Croazia, Serbia e Montenegro).1!

¢) Le normé che verranno adottate, a completamento di quelle esi-
stenti (poco pitl di una decina fra regolamenti, direttive ¢ decisionirile-
vanti; le proposte di maggior rilieve sono due in materia diasiloe trein
materia di ingresso, soggiorno € lavoro) dovranno meglio essere coordi-
nante con i diritti fondamentali tutelati nella parte II contenente la
“Carta”, una lettura congiunta delle diverse norme e parti imponendo-
si per ragioni sia sistematiche sia di coerenza.l?

d) Sotto il profilo giurisdizionale, della tutela dei diritti del singolo
avanti alla Corte, non vi sara piu, grazie all “unionizzazione” la preclu-
sione, oggi esistente quanto al rinvio pregiudiziale, che soltanto il giudi-
ce di ultimo grado puo disporre (art. 68 Trattato CE). L’art. 274, parte
II1, nel riprodurre, sostanzialmente, Fart. 234 Trattato CE, introduce
un’ “accelerazione” della procedura nelle ipotesi di giudizio pendente
che riguarda una persona in stato di detenzione. Le esigenze dell'equo
processo, del diritto a un ricorso effettivoe aun giudice imparziale, fatte

10 Cfr. in proposito B. NASCIMBENE, C. FAvILLI, Orientamenti..., cit.

" Bulle prospettive successive all'adesione cfr. B. NASCIMBENE, Costituzione...,
cit.

2 Cfp. i riferimenti alle note 9 e 10. Le proposte in materia di asilo riguardano
la definizione di norme minime sullattribuzione della qualifica di rifugiato e sulla
pracedura di concessione e revoea dello siatus. Quelle in materia di immigrazione
riguardano l'ingresso e soggiorno per motivi di lavoro autonomo o dipend_ente; I'in-
gresso e soggiorno per motivi di studie, formazione e volontariate, il 1_'11354:10 del per-
messe di soggiorno a favore delle vittime della tratta di essere umani. 5i ricorda an-
che la proposta di decisione quadro sulla lotta al razzismo e alla xenofobia.
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proprie dall'art. 47, parte II, e prima dall’art. 6 della Convenzione euro-
pea dei diritti dell'uomo, ben sl impongono nella Costituzione, anche nel
procedimento pregiudiziale che non pué pil, come prevede I'attuale di-
sciplina, essere rinviato alla fase del giudizio di ultima istanza.1?

La fiducia reciproca fra gli Stati membri, pit volte evocata dalla
Costituzione perché lo spazio di liberta, sicurezza e giustizia sia effetti-
vamente realizzato (art. 41, parte I per esempio) & espressione della le-
ale cooperazione sancito dall’art. 5 della Costituzione (art. 10 Trattato
CE) e di corretta esecuzione, a carico degli Stati, degli obblighi derivan-
ti dalla Costituzione e dagli atti delle istituzioni dell'Unione (art. 10,
par. 2 Costituzione). Lo stesso spirito e ratio animano il sistema giuri-
sdizionale, fondato su Corte e Tribunale da un alto, e sui giudici nazio-
nali, dall’altro lato. Dopo aver affermato, I'art. 28 della Costituzione
(parte I), che la Corte, comprendente il Tribunale e i tribunali specia-
lizzati, assicura il rispetto del diritto nell'interpretazione e applicazio-
ne della Costituzione, precisa che gli Stati membri “stabiliscono i rime-
di giurisdizionali necessari per assicurare una tutela giurisdizionale
effettiva nel settore del diritto dell’'Unione”.

L'Uniene s1 propone, invero, di migliorare e facilitare I'accesso alla
giustizia, integrando, per cosi dire, i giudici nazionali nel sistema co-
munitario. L'accesso effettivo alla giustizia e la reciproca fidueia fra i
diversi sistemi giurisdizionali rappresentano dei punti fondamentali o
“capisaldi” delle Conclusioni del Consiglio straordinario di Tampere.
L'obbligo di cooperazione fra giudice comunitario e giudice nazionale &
un principio consolidato nella giurisprudenza comunitaria, 14il giudice
nazionale divenendo giudice comunitario quando applica le norme co-
munitarie, garantendo cosi la tutela giurisdizionale spettante ai singo-
li sulla base di norme e principi comuni agli ordinamenti nazionali. Co-
me afferma I'avvocato generale Ruiz-Jarabo Colomer nelle conclusioni
In una vicenda ove veniva in rilievo il principio del ne bis in idem nel
quadro della cooperazione giudiziaria penale!® esistono valori e princi-
pi comuni ai quali gli Stati si conformano, cosi configurandosi un “mer-
cato comune dei diritti fondamentali” anche nell’ambito della coopera-
zione penale, che si fonda anch’essa sulla “reciproca fiducia nell’ade-

12 Per alcuni rilievi in proposito, pill recentemente si permette rinviare al no-
stro Nuovi profili di competenza del giudice comunitario in materig di competenza
giudizigrie, in Rivista di diritto processuale, 2004, p. 55 ss,

1+ Cfr. fra le altre, sentenze 14.12,1995, causa C-132/03 Peterbroeck, Raccolia,
p- 1-4599; 25.7.2002, causa C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores, Raccolta, p.
I-6677, punti 41-42. Per riferimenti cfr. lo scritto cit. alla nota precedente.

% Cfr. le conclusioni in causa C-187/01 e C-385/01, Goziitok ¢ Briigge, punto
124, sentenza dell'11.2.2003, in Raceolia, p. 1-1345. Per viferimenti efr. lo seritio cit.
alla nota 13.
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guatezza delle normative degli Stati membnri e nella corretta applica-
zione di tali normative”, rappresentando ormai “un elemento impre-
scindibile del processo evolutivo “che riguarda e coinvolge attualmente
I'Unione europea”, 18

BRUNO NASCIMBENE
bruno.nascimbene@unimi.it
Universita degli Studi di Milano

Summary

The areas of immigration, border controls and asylum have been
subjected to a decisive transformation in the legislative communi-
tarian framework: first they were included in the Treaty on European
Union, then with the Amsterdam Treaty were disciplined in the found-
ing Treaty of the EU. This essay underlines the transition from inter-
governmental cooperation to actual integration, typical of the commu-
nitarian system. It is furthermore envisioned a possible evolution of
the immigration policy, in the light of the forthcoming European Con-
stitution Treaty.

The draft Constitution, discussed by the intergovernmental con-
ference hetween October and December 2003, has not been finalised,
due to the insufficient level of agreement among member States. The
policy of immigration represents one of the profiles of the space of free-
dom, security and justice, together with judicial, police and adminis-
trative cooperation. It is indeed & multifaceted space, based on one ju-
risdiction: the forthcoming EU Constitution.

16 Cfe. le eonclusioni cit. alla nota 15, punti 5 e 33 ss.
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La societa multiculturale come
societa politica

Le forme diverse di societa multiculturale

Non bisogna confondere il multiculturalismo con il pluralismo in
generale.! Anche se il pluralismo — come nota Barbano —indica gia un
prendere le distanze dall'individualismo per dare rilievo alle aggrega-
zioni sociali e ai gruppi sociali, tuttavia non per questo & necessaria-
mente multiculturale.? Anche societd monoculturali possono essere
pluralistiche nella misura in cui la sfera politica non soffoca la vitalita
del privato-sociale. Il multiculturalismo & il pluralismo delle culture
all'interno di una stessa societa politica. Non si tratta, dunque, del plu-
ralismo degli interessi, dei bisogni o delle preferenze, ma delle “cultu-
re”, cioé degli universi simbolici che conferiscono significato alle scelte
e ai piani di vita di coloro che li abitano.? In ragione della peculiarita di
questoggetto ci troviame di fronte ad una forma di pluralismo che non
¢ paragonabile alle altre, non & una specie di un genere comune.

Cid si comprende meglio quando ci s'impegna a risolvere i problemi
posti dal pluralismo, poiché questo, a prescindere dal modo di conside-
rarlo — o come fatto o come valore —, & in ogni caso una fonte di conflitti
sociali da amministrare. Ebbene, i conflitti tra gl interessi e le prefe-
renze sono negoziabili, manon lo sono quelli trale culture.* I primi pos-
sono essere in qualche modo aggiustati o addomesticati e composti,

! ‘Mi sembra che un esempio di questa confusione sia C. WILLETT (ed.), Theori-
zing Multiculturalism. A Guide to the Current Debate, Oxford, Blackwell, 1998.

2 F, BARBANO, Pluralismo. Un lessico per la democrazia, Torino, Bollati Borin-
ghieri, 1999, p. 8.

% Cfr., per tutti, E. PARIOTTI, Multiculturalismo, globalizzazione e universalitd
dei diritti umani, «Ragion praticar, (9), 16, 2001, pp. 63-85.

s La ragione fondamentale di cio risiede nel fatto che la cultura fa parte della
natura dell'vomo. Come ha dette Geertz, «noi siamo animali incompleti o non finiti
che si completano e si rifiniscono attraverso la cultura — e non attraversa la cultura
in genere, ma attraverso forme di cultura estremamente particolari». C. GEERTZ,
Interpretazione-di culture, trad. it. di E. Bona, Bologna, Il Mulino, 1987, p. 92. La
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mentre i secondi sono risolti solo dal riconoscimento, cioé dal passaggio
dal fatto della diversita al suo valore socio-politico.5 I primi richiedono
il calcolo e agire strategico, mentre 1 secondi la comunicazione e I'agi-
re comunicativo. Ed é per questo che il pluralismo delle culture, men-
tre rende pill complessa e magmatica la societa civile, & una sfida diret-
ta alla societa politica, che veniva anche designata come “comunita po-
litica” proprio per il fatto di rappresentare quell’'unico universo di si-
gnificati entro cui amministrare tutte le altre forme di pluralismo non
culturale. Quando i cittadini attribuiscono differenti significati ai beni
oggetto delle loro scelte, & ben difficile, se non addirittura impossibile,
negoziare e contrattare, interpretare e argomentare, e alla fin dei conti
decidere in modo democratico.b

Una societa multiculturale, se vogliamo dare un senso pregnante a
quest’espressione, € una societa politica in cui non v'é una identita cul-
turale dominante ¢ maggioritaria, ma ve ne sono almeno due con egua-
li diritti al riconoscimento. Il problema delle minoranze, infatti, si pone
specificatamente all'interno delle societa moneculturali o di quelle plu-
riculturali in cul tutte le culture presenti non sono riconosciute allo
stesso modo. In questo senso sono societa multiculturali il Libano, la
Svizzera e il Belgio, ma non lo & certamente 'Ttalia o la Germania per il
solo fatto della presenza di un elevato numero di immigrati provenien-
ti da altre culture. Cio che possiamo notare &, invece, che in queste so-
cieta (con le differenze del caso) la cultura dominante, o quella che un
tempo si chiamava “nazionale”, si va progressivamente ritirando dalla
sfera in senso stretto “politica”, pur restando tale sul piano della socie-
ta civile dove s'incontra con le altre culture minoritarie. Di conseguen-
za, in questa fase di transizione, la societa politica risulta svuotata di
una dimensione propriamente culturale e si concentra tutta in una di-
mensione giuridico-istituzionale, che a sua volta pud essere variamen-
te interpretata e gestita.

Bisogna, dunque, distinguere nettamente due tipi di societa multi-
culturali: quelle in cui sono presenti da sempre culture indigene locali
che agpirano ad una piena equiparazione, uscendo dal ghetto della mi-
noranza, e quelle che in cui il fenomeno dell'immigrazione introduce
nuove entita culturali che aspirano a conservare la loro identita d’ori-

particolarita della cultura contribuisce a determinare I'individualiti, Cio rende
Iidentita culturale qualcosa d'irrinunciabile quanto 1o é il sé.

5 Cfr., per tutti, CH. TAYLOR, Multiculturalismo. La politica della differenza,
trad, it. di G. Rigamonti, Milano, Anabasi, 1993. :

¢ Per il rapporto tra le virtu del cittadino e i caratteri del sistema politico cfr.,
tral'altro, W.F. MURPHY, Per creare cittadini di una democrazia costituzionale, in T.
Bonazzi, M. DUNNE (a cura di}, Cittadinanza e diritti nelle societe multiculturali,
Bologna, Il Muling, 1994, pp. 15-52.
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gine e a partecipare alla vita politica comune.” Le problematiche delle
une e delle altre sono ben diverse, ed & evidente che le seconde implica-
1o una spinta piu dinamica di trasformazione politica ¢ rimettono in
discussione piu direttamente I'assetto consolidato della cultura domi-
nante, anche in ragione della progressiva crescita numerica degli ap-
partenenti a culture differenti.

Per alcuni la sfera istituzionale deve essere intesa in senso mera-
mente procedurale, cioé neutrale rispetto ai valori culturali, in modo
da lasciare libero gioco alle differenze culturali sul piano della societa
civile. Per altri, invece, le procedure giuridico-istituzionali, e in parti-
colar modo i diritti costituzionali, recano ancora 'impronta indelebile
della cultura da cui traggono origine e, conseguentemente, sono un la-
scito nazionale perdendo il quale la societa politica smarrirebbe tutta
la sua identita e funzione. Resta il fatto che in nessuno dei due casi sa-
rebbe corretto parlare di una “societa multiculturale”: non gia nel pri-
mo, perché la neutralita statale tiene lontane le culture dalla sfera pro-
priamente politica; non gid, ancor piu chiaramente, nel secondo, per-
ché Pinterpretazione valoriale delle procedure implica che in certo qual
modo la cultura dominante fa ancora sentire la sua voce nella sfera
propriamente politica.

In queste condizioni il problema della societa multiculturale perde
ogni portata descrittiva o sociologica e diventa, semmai, un problema
deontologico o normativo, che si pud esprimere in questi termini rias-
suntivi: & auspicabile che le culture entrino in modo determinante nel-
la sfera propriamente politica oppure & preferibile contenerle nell’'am-
bito della societa civile, preservando la neutralita dello Stato? Ei chiaro
che dalla risposta a guesta domanda si pus inferire se si vuole in senso
Proprio una societd multiculturale o solo una societa pluralistica sul
piano del privato-sociale e neutrale sul piano del pubblico-politico.

Vi sono, dunque, due sensi principali di “societa multiculturale™
quello forte, per cui il multiculturalismo & Panima stessa della societa
politica, e quello debole, per cuiuna gocieta liberale, di per sé cultural-
mente neutrale, permette la coesistenza di culture differenti. Il primo
senso, quello forte, non riesce a spiegare come la societd politica possa
avere una base culturale unitaria di comunanza, cosa in qualche modo
richiesta ad ogni comunita politica. Il secondo, quello debole, fa risiede-
re questa comunanza nei dirittl costituzionali fondamentali, concepiti
come un minimo comun denominatore privo di per sé d'identita cultu-
rale. Credo, tuttavia, che sia possibile ipotizzare una terza via tra il

7 Cfr. A. SHACHAR, Two Critiques of Multiculturalism, «Cardozo Law Reviewn,
(23), 1, 2001, pp. 273-274 e dello stesso, Multicultural qutsd;’ctions. Cultural Diffe-
rences and Human Rights, Cambridge, Cambridge University Press, 2001.
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multiculturalismo ideologico e il liberalismo, facendo leva sul modo
d'intendere questi diritti costituzionali fondamentali.

Societa multiculturale e democrazia

Sostenere che 1 diritti costituzionali fondamentali sianoe di per sé
neutrali nei confronti di ogni cultura & una mistificazione ideologica.
Laneutralita stessa é un’ideologia generata dall'occidentalismo. In re-
alta, quando si afferma che una societa liberale pud offrire un minimo
comun denominatore a tutte le culture, si sostiene in realta che l'inter-
pretazione liberale dei diritti umani & I'unica che conta. Con cio stesso
tutte le culture {tranne quella del liberalismo occidentale) sono escluse
dalla possibilita di offrire una loro diversificata interpretazione dei di-
ritti fondamentali. Una societa multiculturale, al contrario, & tale solo
nella misura in cui le diverse culture che la abitano sono legittimate ad
offrire concorrenti interpretazioni dei diritti fondamentali e partecipa-
ne in tal modo alla deliberazione pubblica. Ovviamente non tutte le in-
terpretazioni culturali dei diritti saranno accettabili e, tuttavia, cid
non significa affatto che una sola tra esse sia in linea di principio quella
vera, giusta o corretia. Il regionalismo nella protezione dei diritti uma-
ni ¢'ingegna che & possibile declinare i diritti fondamentali in modi di-
versi e complementari, Basti qui pensare, ad esempio, all'interpreta-
zione dei diritti propria della Carta africana, che, sottolineando pil
I'aspetto collettivo che quello individualistico, ha contribuito allo svi-
luppo del diritto dei popoli, sia nella direzione dei diritti culturali siain
quella del diritto allo sviluppo.®

1l cittadino partecipe al discorso pubblico non & soltanto vincolato
dalle esigenze della comunicabilita delle proprie convinzioni nei con-
fronti di coloro che la pensano diversamente, ma ¢ anche vincolato dai
valori costituzionali comuni. Anzi possiamo dire che in queste condi-
zioni il dibattite pubblico & nella sostanza un dibattito intorno alla mi-
gliore, pili conveniente, pit adeguata interpretazione della costituzio-
ne. Quindi il discorso pubblico sulle differenti concezioni imparziali del
bene comune é nella sostanza un discorso interpretativo sui valori co-
muni della vita pubblica.

Ci0 non significa che le differenti dottrine “comprensive” — come le
chiamerebbe Rawls? — debbano necessariamente accreditarsi in quan-

8 Cfr. F. VIoLA, L'etica dello sviluppo tra dirititi di libertc e diritti sociali, «Ra-
gion pratica», (8}, 14, 2000, pp. 115-127,

% Una dottrina «é comprensiva se contiene una concezione di ¢id che ha valore
nella vita umana, della personalita ideale, dei rapporti familiari e associativi ideali
e di molte altre cose che devono informare di sé la nostra condotta e al limite tutta la
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to tali come “ragionevoli” e costituzionalmente ammissibili; non & que-
sto Poggetto del dibattito pubblico. Non é neppure vero che in una so-
ciets democratica multiculturale non sia possibile del tutto un accordo
morale. (¢ per esempio a proposito della schiaviti o della tolleranza
religiosa.!? Nel discorso pubblico non & in gioco la validita di una conce-
zione comprensiva del bene rispetto alle altre, ma l'applicazione dei
principi costituzionali a problemi etico-sociali specifici. Quest'istanza
modifica necessariamente I'atteggiamento degli interlocutori ora non
pitl interessati alla pura e semplice fedelta alla dottrina, ma a dimostra-
re la correttezza in sé della soluzione proposta e la sua accettabilita an-
che per colore che non condividano 1a stessa fede o la stessa concezione
del bene. In tal modo le molteplici concezioni comprensive del bene so-
no indotte a comunicare non tanto direttamente fra loro, ma in relazio-
he a problemi determinati, eiloro sostenitori a cooperare, prescinden-
do dalle appartenenze. Con cid stesso viene promosso un atteggiamen-
to autenticamente deliberativo che si sostanzia nella prevalenza del-
I'argomentazione rispetto al primato dogmatico dell'identita e che con-
figura la tensione verso un’imparzialita di secondo grado, cioé I'impar-
zialita nei confronti delle concezioni “imparziali” del bene comune.

Questo & diverso dal dire —come fa Rawls — che le concezioni com-
prensive devono essere messe tra parentesi per la loro specificita.ll Se
lo fossero, verrebbe meno una risorsa necessaria ad alimentare la ri-
cerca comune del bene pubblico. Non ¢, dunque, il caso di chiedere ai
cittadini una sorta di self-restraint epistemologico o di auto-trascen-
denza rispetto alle proprie convinzioni piu intime.*2 Al contrario, essi
sono obbligati a mostrare che iloro argomenti valgono anche per coloro
che non condividono la loro concezione comprensiva del bene, cioé si
chiede loro uno sforzo epistemologico ulteriore. Resta, perd, il fatto che
Poggetto del discorso pubblice sono proprio questi argomenti imparzia-
li e non gia la loro provenienza o la loro fonte originaria.

nostra vita; & pienamente comprensiva se copre, unificati inun singolo sistema arti-
colato in mado abbastanza preciso, tutti i valori e le virti ‘rlco_nosciutl; ¢ soltanto
parzialmente comprensiva quando comprende diversi valorie virtl non politici, ma
non tutti, ed & articolata in modo poco compatto» (J. RawLs, Political Liberalism,
New York, Columbia University Press, 1996, p. 13). Possiamo, allora, ritenere che il
carattere proprio di una dottrina comprensiva sia que}lo di fz}r dipensiere la giusti-
zia delle istituzioni da valori non strettamente politici e persino da pit generali vi-
gioni del mondo. ‘ )

10 J CoHEN, Democracy and Liberty, in J. ELSTER (ed.), Deliberative Demo-
cracy, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, p. 191. )

1 Questo & chiamato il metodo dell’evitare o scansare {(auvoidance} cid che po-
trebbe dividere. Cfr. K. GREENAWALT, Private Consciences and Public Reasons,
Oxford, Oxford University Press, 1995. )

12 Cfr, ad esempio, B. ACKERMAN, Wiy Dialogue?, «The Journal of Philosophy»,

86, 1989, p. 16.
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Una societd politica multiculturale si trova davanti al bivio tra il
pluralismo degli ordinamenti giuridici,'® che distrugge 'unita della co-
munita politica in quanto tale, e la costituzione di un’unita politica in-
terculturale, che é abitata da culture desiderose di comunicare e di fe-
condarst mutuamente. Per una comune cultura politica non é necessa-
ria una comune religione, né la comune appartenenza allo stesso grup-
po ethico o razziale e neppure un linguaggio comune, anche se tutte cio
é senza dubbio utile.!4 Le culture non possono essere intese come una
comunanza di interessi e il dialogo interculturale richiede oggi di co-
municare anche nei sentimenti. 15

Per difendere la democrazia Aristotele nel III libro della Politica
usa una metafora culinaria: un banchetto & molto pitt vario e ricco di
pletanze se ogni commensale porta una vivanda ed é molto pit povero
se ¢ organizzato soltanto da uno dei commensali. L'esperienza di vita
di ogni cittadino ¢ un bene essenziale per 1a democrazia. E, conseguen-
temente, il giudizio di molti & piti attendibile di quello di uno sclo anche
nelle questioni di valore. Cio che Aristotele ha in mente & un processo
dialettico in cui si arriva alla verita, o almeno ci si avvicina maggior-
mente ad essa, attraverso un confronto delle differenti opinioni come
ha ribadito J.5. Mill (government by discussion). Il consenso emerge
dalla discussione piuttosto che essere orchestrato dall’alto, 16

In una democrazia tuttii cittadini sono funzionari pubblici (non so-
lo quando sono rappresentanti politici o votanti, ma persino nel loro ru-
elo di cittadini ordinari). Dobbiamo chiedere loro di astenersi dal vota-
re secondo le proprie convinzioni politiche ispirate da una dottrina reli-
giosa o etica, cosi come lo chiediamo (a torto o a ragione) ai pubblici fun-
zionari?!7 Dobbiamo chiedere ai cittadini di non tener in nessun conto i
loro vescovi o i loro leaders religiosi quando parlane di questioni gocio-
politiche? Insomma, se pensiamo che speciali doverie responsabilitd in-
combano su coloro che esercitano il potere politico, allora in una demo-
crazia questi doveri sono anche quelli del cittadino in quanto tale. Se tra
questi doveri ¢’e quello della neutralita in materia religiosa, allora an-

13 Cfr., ad esempio, W. Ti, Legal Pluralism. Toward a Multicultural Concep-
tion of Law, Dartmouth, Ashgate, 1999,

1 J. Raz, Multiculturalism, «Ratio Juriss, (11), 8, 1998, p. 202,

8 AM. Jagaar, Multiculturat Democracy, «The Journal of Political Philo-
sophy», (7}, 3, 1999, pp. 308-329 ¢ V.P. GaGNON, Imagined Frontiers: Notions of bor-
ders and groupness, in B. JAESIC {(ed.), Frontiers: The Challenge of Interculturality,
Belgrade, Forum za etnicke odnose, 1997, p. 56,

14 Per questi riferimenti al pensiero di Aristotele cfr, J. WaLDRON, The Dignity
of Legislation, Cambridge Cambridge University Press, 1699, p. 93 ss.

'" Per i pubblici funzionari il discorso & pia complesso e non pué essere qui af-
frontato. Se 1 pubblici funzionari sono eletti dai cittadini, allora sone in certo qual
modo rappresentanti delle idee degli elettori. Un caso a parte & quello dei giudici,
anche quando seno elettivi.
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che questo sara il dovere del cittadino.!® Cié significa che in una demo-
crazia la questione della neutralita religiosa non put essere confinata al
comportamento dei funzionari pubblici secondo I'idea ristretta di sfera
pubblico-politica che ha Rawls. Ma, se un cittadino non potra manifesta-
re nella sfera pubblico-politica le proprie convinzioni religiose, allora c'é
da chiedersi nen solo se ¢ rispettata la sua liberta religiosa, ma anche se
lo & 1a sua identita culturale e 1 suoi stessi diritti fondamentali.

In realta, non solo & qui in gioco il concetto di democrazia, ma anche
quello stesso di costituzionalismo. Mipare evidente cheivalori costitu-
zionali non possono essere intesi come una dottrina comprensiva al
modoe del secolarismo francese e non possono neppure essere conside-
rati come una pura procedura, cioé secondo una teoria della giustizia
“politica e non metafisica”, al modo di Rawls. Nel primo caso, perché
$'inclinerebbe pericolosamente verso lo Stato etico, tra Paltro avversa-
rio storico del multiculturalismo; nel secondo, perché cio implichereb-
be inevitabilmente che la neutralita in materia religiosa o etica faccia
necessariamente parte dell'identita del cittadino. Ma, se il cittadine in
quanto tale deve spogliarsi delle sue identita pre-politiche, allora la po-
litica diventa per lui poco interessante, come infatti sta avvenendo.

In effetti, i valori costituzionali sono principi etico-politici, cioe non
una dottrina politica gia compiuta e definitiva, ma un work in progress
che deve essere articolato nelle risposte alle questioni socio-politiche
concrete. Queste decisioni richiedono I'intervento dell'interpretazione
e dell’argomentazione e lapporto di ulteriori valori che sono conquista-
ti attraverso il discorso pubblico e il confronto delle identita culturali,
individuali e collettive, presentiin un determinato contesto socio-poli-
tic,1? Per questo estromettere la religione e le religioni dalla sfera
pubblico-politica significherebbe mutilare il costituzionalismo insieme
alla democrazia e ricadere nellindesiderabile alternativa tra una neu-
tralita come indifferenza religiosa?® e una laictt intesa come religione

civile ¢ la Rousseau.

12 J WALDRON, Religious Contributions in Public Deliberation, «3an Diego

Law Review», 30, 1993, p. 829. .
1% Inquesto orizzonte di pensiero si pud situare anche la concezione del “plura-
lismo comprensivo” di Rosenfeld, che non posso qul discutere. Cfr. M. ROSENFELD,
Comprehensive Pluralism is neither an Overlapping Consensus nor @ Modus viven-
di, «Cardozo Law Reviewn, 21, 2000, pp. 1971-1997 e anche dello stesso, Human
llct';gzhts, Nationalism, Multiculturalism, «Cardozo Law Reviews, 21, 2000, pp.
5-1242,

% Ma guesta non € I'unica concezione della neutralitd, neppure di quella libe-
rale, Cfr. E. Mack, Liberalism, Neutralism, and Rights (1988), ora in W. BADURSK]
(ed.), Law and Religion, Dartmouth, Aldershot, 1992, pp. 3-27 e, pit di recente, B,
PASTORE, Quali fondamenti per il liberalismo? Identitd, diritti, comunitda politica,
«Diritto e societdr, 3, 1997, pp. 403-442.
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Di conseguenza, una societd politica multiculturale non richiede
unoc Stato neutrele (nel senso di “indifferente”), ma uno Stato impar-
ziale, cioé istituzioni politiche che non escludano dalla deliberazione
pubblica gli argomenti religiosi o, pit generalmente, identitari per il
solo fatto di essere tali, ma li escludano soltanto quando questi, o quelli
di altra origine, si fanno valere nella piazza della citta in un modo che
non ¢ compatibile con nessuna delle interpretazioni possibili dei prin-
cipi del costituzionalismo e della democrazia.2!

Insomma, non e lecito chiedere all'immigrato di rinunciare alla
propria identita culturale e neppure ¢ lecito rinchiuderla nel ghetto del
privato-sociale, ma e lecito e necessario chiedergli di comunicarla agli
altri nella piazza della cittd come contributo alla ricerca comune del
bene fondamentale della dignita umana.

FRANCESCO VIOLA
viola@unipa.it
Universita di Palermo

Summary

The purpose of this essay is to show that multiculturalism requires
a radical reappraisal of our understanding of society and human socia-
bility. After examining the strong and weak connotations of “multicul-
tural society”, it will be pointed out that the real challenge is to engage
diversities and differences into dialogue, rather than being satisfied
with a simple, non-belligerent, coexistence. “Liberal neutrality” tries
to avoid this challenge, but at the price of the lack of communication
among citizens, a consequence that not even Rawls could avoid. Only
by applying methods of political deliberation it will be possible to acti-
vate a public discourse in which different cultures get together and
contribute to create a truly human society.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XL1, n. 153, 2004.

Immigrazione ed economia sommersa
nell’Europa meridionale

Se i guardiamo con occhi rivolti agli schemi elaborati per interpre-
tare le migrazioni del passato, anche recente, gli attuali movimenti mi-
gratori verso ' Europa meridionale sembrano semplicemente provocati
dalle crisi demografiche, economiche e/o politiche nel Terzo Mondo e
nell’Europa orientale, mentre la vecchia emigrazione europea sino a
meta anni Settanta era provocata dalla domanda di lavoro nelle socie-
ta di arrivo. Questa lettura fomenta i timori che un’ondata di poveri di-
soccupati dei paesi sottosviluppati stia invadendo 1'Unione Europea e
conforta le richieste di una rigida politica immigratoria. Tre fatti con-
forterebbero tale interpretazione:
~ la maggior parte degli immigrati non sono autorizzati allingresso;
~ inuovi immigrati entrano anche in paesi con un'elevata disoccupazione;
~ quasi tutti svolgono lavori precari ed occasionali e la maggior parte
sono occupati nell'economia sommersa.

Si ritiene comunemente che questi fatti siano nel seguente ordine,
Poveri, privi di lavoro o disperati per le condizioni economiche o politi-
che, lasciano i paesi sottosviluppatl, in fuga per la sopravvivenza e, piu
© meno illegalmente, entrano in paesi che non ne hanno bisogno, poi-
ché hanno elevati tassi di disoccupazione. Poiché non vi sono posti di
lavoro vacanti nei paesi di arrivo, gli immigrati non autorizzati provo-
cano un eccesso di offerta di lavoro e riescono a trovare solo attivita oc-
casionali nell’economia sommersa. Quanto accade nell’Europa meri-
dionale viene considerato il miglior esempio di questo fenomeno.

Una pit accurata analisi! dell'immigrazione in Italia, Grecia, Por-
togallo e Spagna, confrontata con quanto accade in Francia, mostra,
tuttavia, che questi fatti possono essere posti in un ben diverso ordine.

' Una presentazione piti dettagliata dei datie del‘le info;mazioni su cui si fon-
dano le interpretazioni presentate in questo articolo st trova in E. REVNERI, M. Ba-
GANHA, New migrants in South Buropean countries:an assessment, in R. LEVEAU, C.
WITHOLD DE WENDEN, K. MOHSEN-FINAN (dir.), Nouvelles citayennetés: refugiés et
sans-papiers dans lespace européen, Paris, Institut francais des relations interna-
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Ne risulta che la segmentazione del mercato del lavoro e Pesistenza di
una vasta economia sommersa, caratteristiche entrambe radicate net
paesi dell’Europa meridionale, svolgono un significativo “effetto di at-
trazione” sugli attuali movimenti migratori verso questi paesi. Inoltre,
U'economia sommersa nei paesi di arrivo ha altri importanti effetti per-
versi sull'inserimento degli immigrati.

I nuovi immigrati: chi emigra e perché

La schiacciante maggioranza degli immigrati sono entrati nel-
I'Europa meridionale senza avere un permesso di soggiorno adeguato,
che sono riusciti a procurarsi soltanto successivamente grazie alle fre-
quenti regolarizzazioni: dal 1986, cinque in Italia, quattro in Spagna,
tre in Portogallo e una in Grecia e Francia (tabella 1).

Tab. 1 - Immigrati nion autorizzatf che hanno falfo ricorso ad una regolarizzazione (migliaia)
italia Spagna ‘ Portogallo

[
Grecia Francia
popolazione 57.000 | popolazione 33.000 J popolazione 9.000

1986-87 1187 198586 438" 190203 302  1998-99 3730 198182 1211
1930 217.7 1991 1083 199 218 1998-9% 806
1995-96 2382 1996 213 2001 1475
199899 19832 2000 200,0
2002 695,0*
* Numerd di domande preseniate,

Prendendo in considerazione tutti coloro che hanno avanzate una
domanda per essere messi in regola, possiamo stimare quanti immi-
grati hanno vissuto almeno per qualche tempo senza le necessarie au-
torizzazioni: tre su quattro in Italia, pit delle meta in Spagna e Porto-

tionales, 2001, e in E. REYNERI, Migrants in irregular employment in the Mediterra-
nean countries of the Eurapean Union, International Migration Papers, n° 41, ILO,
Geneva, 2001 (www.ilo.orgfpublicfenglishfprotectionfmigrant!researchfimpa"index
htm). Entrambi largamente rielaborano i risultati del progetto di ricerca finanziato
dalla Commissione Europea "Migrants’ insertion in the informal economy, deviant
behaviour and the impact on receiving societies”, di cui sono state coordinatore. Pa-
pers che riprendono questa lettura delle migrazioni verso i paesi dell’Europa meri-
dionale sono stati presentati in diversi convegni internazionali, ma finora non sono
mai stati {radotti in italiano; una parziale pubblicazione in inglese i trova in E.
REYNERI, Immigration and the underground economy in new receiving South Euro-
pean countries: manifold negative effects, munifold deep-rooted causes, «Internatio-
nal Review of Sociology», (13}, 1, 2003,
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gallo. In Grecia, si & stimato che gli immigrati in possesso di permesso
di soggiorno fossero soltanto un decimo della popolazione straniera
presente. Per contro, i risultati delle regolarizzazioni confortano I'idea
che immigrazione non autorizzata non é mai stata un fenomeno di
massa in Francia dopo la decisione presa nel 1974 di arrestare il reclu-
tamento di manodopera straniera e di abolire la consueta prassi di re-
golarizzare tutti i lavoratori entrati senza un permesso.

Tl caso francese & la contro-prova per verificare le differenti ipotesi
sui motivi per cui cospicui flussi sono entrati nell’Europa meridionale
senza alcuna autorizzazione. La prima ipotesi che deve essere scartata
riguarda la catena migratoria. Se le reti sociali degli immigrati auto-
rizzati e gia insediati fossero un importante fattore per provocare flus-
si non autorizzati, poiché esercitano un effetto di attrazione sui parenti
e gli amici ancora residenti nei paesi di origine,® la Francia avrebbe do-
vuto essere il paese che riceve 1 pitt numerosi flussi di immigrati non
autorizzati, poiché nell’Europa meridionale ¢ quello con il maggiore
stock di immigrati da paesi non-EU ormai insediati. Il fatto che ci6 non
sia accaduto é spesso attribuito alla sua posizione geografica, che confi-
na principalmente con altri Stati dell’'Unione Europea, mentre Italia,
Spagna e Grecia confinano principalmente con paesi non-EU o con il
Mar Mediterraneo, che pud essere facilmente attraversato anche con
piccole barche. Tuttavia, secondo alcune storie di emigrazione raccolte
mn Italia,* parecchi immigrati (marocchini, senegalesi, romeni, ecc.) so-
no entrati in Italia dalla Francia, attraversando frontiere terrestri ri-
tenute ben controllate. Inoltre, in Portogallo la schiacciante maggio-
ranza di coloro che hanno fanno ricorso all'ultima regolarizzazione nel
2001 provenivano dall’Europa orientale e quindi sono entrati dopo
aver attraversato almeno cinque frontiere europee. Percid, anche una
seconda ipotesi, quella dei controlli alle frontiere nazionali, deve esser
scartata. D’altro canto, poiché le frontiere di Grecia, Italia, Spagna e
Francia sono varcate da molti milioni di persone ogni anno, 1 controlli
di polizia ai punti di ingresso sono difficili e inefficaci. Dobbiamo ricor-
dare, a questo proposito, che gli immigrati non autorizzati entrano nel-
PEuropa meridionale in maggior misura attraversando le frontiere
terrestri piuttosto che via mare, anche se i casi di sharco o di fermo di
un gommone o di una “carretta del mare” con alcune decine di persone

suscitano maggiore attenzione.?

2 A.JAHN, T. STRAUBHAAR, A survey of the economics of illegal immigration, in
M. BALDWIN.EDWARDS, J. ARANGO (eds.), Immigrants in the Informal Economy in
Southern Europe, London, Frank Cass., 1999.

3 B. REYNERIL, Permanent or temporary emergence from _the lfndergn_)und eco-
nomy? The impact of the 1996 legalisation on the insertion of immigrants in the Ita-
lian labour market. Migrinf: Second Italian Report. Mlmeographed. 1998. )

4 E. REYNERL, Migrants in irregular employment in the Mediterranean..., at.
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Rimane soltanto una terza ipotesi per spiegare le differenze messe
in luce dai dati sulle regolarizzazioni. 5i tratta del controllo sul merca-
to del lavoroe locale da parte dei paesi di arrivo, poiché é noto, come si di-
ra anche pilu avanti (vedi tab. 2), che le dimensioni dell’economia som-
mersa sono molto maggiori in Italia, Spagna, Grecia e Portogallo che
non in Francia. Ma questa ipotesi puo essere accettabile soltanto se la
maggior parte degli immigranti non sono dei poveracei “in fuga per la
salvezza” e non emigrano “alla ventura”, ma tengono conto della situa-
zione cui pensano di andare incontro nel paese di arrivo.

L'idea dell'emigrazione come fuga dalla poverta ¢ messa in discus-
sione dal fatto che, a livello macro, i maggiori flussi di emigranti non
provengono dat paesi piti poveri. Infatti, vi & una correlazione ad U ro-
vesciata tra il livello di sviluppo di un paese e le probabilita di emigrare
di chi vi risiede, cosicché é pit probabile che le piti importanti emigra-
zioni provengano da societa con un livello di sviluppo intermedio, che si
trovane in una situaziene di svantaggio, ma non di profonda poverta.?
Allo stesso modo, a livello micro, quelli che emigrano non sono 1 pit po-
veri di questi contesti, ma piuttosto quelli che sono in una posizione di
svantaggio relativo, possedendo le risorse materiali e culturali per fron-
teggiare 1 costi e le asperita presentate dall'emigrazione.s Tali costi e
difficolta solo apparentemente sono diminuiti grazie alle pit agevoli
comunicazioni e ai trasporti a minor prezzo, poiché quasi tuttiipaesidi
destinazione hanno nettamente ridotto la loro disponibilita ad acco-
gliere nuovi immigranti e hanno molto irrigidito i controlli alle loro
frontiere, cosicché le vie per emigrare sono diventate illegali, molto co-
stose e rischiose.

Le caratteristiche personali e 1 progetti migratori della vasta mag-
gioranza dei quasi 4 milioni di immigrati — per lo pit giovani adulti,
non sposati, sia maschi sia femmine - che negli ultimi venti anni sono
entrati in Ttalia, Grecia, Portogallo e Spagna, cosi come in Francia,
confermano tale quadro, anche se vi sono evidenti differenze tra i paesi
di origine e di destinazione. Significativi flussi di rifugiati hanno inte-
ressato soltanto Grecia e Italia, sia pure in minor misura e temporane-
amente, perché molti sono ritornati una volta finita la guerra civile
nella ex-Jugoslavia.” La figura dell'emigrato “in fuga per la salvezza”

> D. ROWLANDS, Poverty and environmental degradation as root causes of inter-
national migration: a critical assessment, in UN-10M, Technical Symposium on
International Migration and Development, The Hague, 29 June-3 July 1998,

¢ UNITED NaTIONS, World Population Monitoring, 1997, Issue of International
Migration and Development: Selected Aspects, New York.

 Infatti, in Italia dal 1998-1999 crolla il numero di permessi di soggiorno rila-
sciati per motivi stracrdinari e diminuisce di molto la presenza di persone origina-
rie dalle regioni della ex-Jugoslavia e della Bosnia, nonostante la crescita dei ricon-
giungimenti familiari.
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esiste, ma molti dei nuovi immigrati sono semplicemente in fuga dalla
caduta delle loro crescenti aspettative suscitate dalla globalizzazione
dei modelli di vita occidentali.

In due paesi, la maggioranza degli immigrati (quelli dalle ex-colo-
nie in Portogallo e gli albanesi in Grecia) ha le caratteristiche dello ste-
reotipo della vecchia immigrazione europea: contadini poveri e brac-
cianti disoccupati, poco o nulla istruiti. Ma anche in questi paesi una
considerevole parte ha un’educazione ed un’origine di classe ben diffe-
renti. Inoltre, in Spagna e soprattutto in Italia, che ha accolto quasi i
due terzi dellimmigrazione nell’Europa meridionale, gli immigrati in
maggioranza provengono dalle aree urbane dell’Europa orientale o del
Terzo Mondo (anche molto lontani e senza alcuna speciale relazione
con il paese di arrivo), sono giovani con un'elevata istruzione formale,
non erano disoccupati di lungo periodo, e le loro famiglie non erano af-
fatto le piu escluse del loro paese.8 Molti giovani sono caratterizzati da
situagioni di inconsistenza di status o di deprivazione relativa. In un'in-
dagine condotta a Milano, pur su un campione non rappresentativo,?
gli immigrati che hanno fatto ricorso alla regolarizzazione del 1996 si
dividono quasiin ugual misura in quattro gruppi: 1 “deprivati” con bas-
30 status sociale e scarsa educazione, i “degradati” poco istruiti, ma con
un’origine sociale medio-alta, 1 “mobili” istruiti, ma con basso status, 1
“privilegiati” con educazione e status sociale entrambi elevati. Sia I'a-
spirazione alla mobilita ascendente sia il tentativo di evitare il rischio
di quella discendente hanno un importante impatto sulla propensione
ad emigrare.

Se si considerano i livelli i istruzione dei paesi diorigine, si pud dire
che questa nuova emigrazione ¢ in larga misura alimentata dalle élite
giovanili. Questo & il risultato dei profondi mutamenti che hanne pro-
dotto un grande eccesse di giovani istruiti, che non sono disposti a rima-
nere in economie prossime alla sussistenza e hanno le informazioni e
Pautonomia culturale per partire. Cisi pud chiedere che cosa costoro cer-
cano quando decidono di emigrare. Soltanto “fare quanti pit soldi possi-
bile”, anche a costo di sopportare una dolorosa dequalificazione socio-
professionale, secondo il tradizionale progetto “a tempo e scopo definiti”?

In generale, motivi culturali accompagnano spesso quelli economi-
ci: dal desiderio di sfuggire alle restrizioni familiari e alle societa tradi-
zionali a quello di conquistare une stile di vita occidentale, con 1 suoi

¢ Sullalta proporzione di giovani istruiti tra gli immigrati in Italia, si pud ve-
dere E. REYNERI, Education and occupational pathways of migrants in Italy, «Jour-

nal of Ethnic and Migration Studies», in corso di stampa.
¢ E. REYNERL The mass legalisation of migranis in Italy: Permanent or tempo-
rary emergence from the underground economy?, in M. BALDWIN-EDWARDS, J. ARAN.

GO (eds.), op. cit.
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valori orientati al consumo e al divertimento.’* Ma anche coloro che
emigrano soltanto per motivi economici, sono spinti dal desiderio di
migliorare la qualita della loro vita e di quella dei familiari che riman-
gono al paese di origine. Percio, per i nuovi movimenti migratori verso
I'Europa meridionale, un ruolo importante & svolto dai fattori economi-
cl, sociali e culturali di attrazione, cosi come li trasmettono i diversica-
nali di comunicazione, dalle consuete catene migratorie ai sempre piu
accessibili mass media. L'immagine, reale o distorta, che gli immigrati
si fanno dei loro possibili paesi di immigrazione svolge, dunque, un ru-
olo centrale nelle loro decisioni di emigrare.

Questo aspetto diventa ancora pill importante se consideriamo il
forte effetto diauto-selezione che & imposto dagli ostacoli che gli stati di
arrivo oppongono alla loro entrata. Per superarli, gli immigrati devono
possedere considerevoll risorse economiche e personali ed essere di-
sposti a sopportare elevati rischi, sia al momento dell’ingresso nonh au-
torizzato sia in seguito, Cid ha un'importante implicazione. Costi e ri-
schi elevati richiedono adeguati compensi, altrimenti nessuno li sop-
porterebbe. In altre parole, coloro che emigrano devono sapere (o cre-
dere di sapere)} che i vantaggi che incontreranno nel luogo di destina-
zione varranno tutti i sacrifici che hanno fatto. L'immagine del paese
di arrivo costituisce, cosi, un elemento decisivo per comprendere anche
gli attuali movimenti migratori, che si puo ridurre a semplici fughe
dalla guerra o dalla miseria.

Paesidiarrivo ove é facile guadagnare anche senza documenti

“Agli immigrati che avevano fatto ricorso alla regolarizzazione del
1996 in Spagna e Italia e stato chiesto perché avessero scelto proprio
questo paese.!! In Spagna, alcuni intervistati, in particolare dal Nord-
Africa e dal Gambia, hanno risposto che pensavano di trovare piu facil-
mente lavoro in Spagna piuttosto che in altri stati europei. Altri, ma-
rocchini avrebbero preferito andare altrove, ma avevano trovato pit
facile entrare e restare in Spagna. Secondo una diversa indagine,!? la

W Per un’analisi dei progetti migratori, visti non in un’ottica razionalistica, ma
come tipiideali usati per rappresentare i diversi significati che le persone danno al-
1a loro decisione di emigrare, quando gia vivono nel paese di arrive, mi permetto di
rinviare a B, REYNERI, Limmigrato come “homo sociologicus”, in AAVV., XXX del-
Uistituzione della Facolta di Scienze Politiche dell’Universita di Catania, Milano,
Giuffré, 2000.

1 E. REYNERL, The mass legalisation of migrants in laly..., cit.; C. SOLE, The
Spanish case: the fieldwork, Migrinf, mimeographed, 1999,

2V, GozALVEZ PEREZ, Limmigration étrangére en Espagne (1985-1994), «Re-
vue Européenne des Migrations Internationalesy, 1, 1996, pp. 11-38.
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maggior parte di coloro che erano precedentemente immigrati in altre
nazioni dell’Europa le avevano lasciate perché non erano riusciti a tro-
var lavoro, mentre erano sicuri che trovarlo in Spagna fosse piu facile,
anche se in attiviti occasionali e irregolari.

L'immagine di un paese ove & possibile regolarizzarsi, e non é diffi-
cile lavorare anche senza documenti, & tipica dell'Italia. Pochi hanne
risposto di aver scelto I'Italia perché era pilt agevole e/o meno costoso
entrare, contrariamente ad una diffusa opinione.!3 E, invece, molto va-
sta Popinione che sia relativamente facile rimanere in Italia, perché i
controlli sono scarsi e comunque gli immigrati non autorizzati rara-
mente sono davvero espulsi.* Dalle interviste emerge un quadro diun
paese in cui, prima o poi, si riesce ad ottenere un permesso di soggiorno
grazie alle frequenti regolarizzazioni, ma soprattutto in cui é facile vi-
vere e guadagnare anche senza un permesso disoggiorno, cosicché vale
la pena di sostenere le difficolta, i costi ¢ i rischi che aggirare le frontie-
re richiede.

Sebbene gli immigrati entrati illegalmente in un paese dell'Europa
meridionale siano in grado di restarvi facilmente, guadagnando nella
sua estesa economia sommersa, ci¢ non vuol dire che tutti vivano se-
condo le loro attese. Nondimeno, anche le situazioni meno soddisfacen-
ti hanno scarso impatto sui flussi migratori. Tra coloro che dichiarano
di trovarsi in situazioni difficili,1® nessuno accenna neppure vagamen-
te alla possibilita di ritornare al paese di origine e per di piu tutti dico-
no che un loro parere negativo non basterebbe a trattenere 1loro amici
e parenti dallemigrare anch’essi. L'emigrazione ¢ una scommessa tra
chi parte e chi rimane. Si tratti di un investimento familiare o di una
fuga dalla famiglia, chi emigra si sente obbligato a dimostrare a chié
rimasto che ¢ valsa la pena sopportare le fatiche sofferte. Cosi, molti
sono di fatto costretti a prolungare lemigrazione, anche se si trovano
in crescenti difficolta. Per lo stesso motivo, gli immigrati tendono a di-
pingere di rosa la loro situazione a chi & rimasto a casa. Ma, anche qua-
lora li sconsigliassero di emigrare, tutti gli intervistati hanno aggiunto
che il loro consiglio non sarebbe ascoltato e non sarebbe servito da de-
terrente all'emigrazione. Un loro parere negativo non sarebbe stato
ascoltato, perché sarebbe stato interpretato come un segnale di ostilitd o

3 J. Foor, The logic of contradiction: migration control in Italy and France,
1980-93, in R. MILES, D. THRANHARDT (eds.), Migration and European Integration.
The Dynamics of Inclusion and Exclusion, London, Pinter, 1995.

14 L.a situazione & cambiata profondamente a partire 1:{:31]3 nuova l\egge del
1998, ma per spiegare I'avvio dei nuovi movimenti migratori cid che conta & 'imma-

gine diffusasi negli anni precedenti. _ _ B )
15 Come alcuni che, privi di lavoro continuativo, non erano statiin grado di far

domanda per la regolarizzazione del 1986 in Italia o vi erano riusciti solo grazie a
vari sotterfugi (B. REYNERL, Permanent or temporary ¢mergence..., cit.).
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di rivalita. La catena migratoria provoca ulteriori flussi a prescindere
dalle informazioni che trasmette. L'attuale immigrazione nell Europa
meridionale raramente & una storia di successo, poiché la maggior parte
degli immigrati svolge attivita irregolari o molto povere. Tuttavia, I'ef-
fetto di auto-alimentazione della catena migratoria rimane potente.18

Piu sostituzione che concorrenza nei mercati del lavoro di arrivo

Per sostenere I'ipotesi di un’emigrazione provocata solo da un effet-
to-espulsione dai paesi sottosviluppati si ricorre anche all’alta disoceu-
pazione nell’Europa meridionale,!? che dovrebbe scoraggiare nuovi in-
gressi. Un approccio macro alla disoccupazione € pero fuorviante. Non
possiamo, infatti, presumere che tuttiidisoccupati locali siano in cerca
dei lavori pesanti, dequalificati e con un basso status sociale che sono
gvolti dailavoratori immigrati. Le persone in cerca di occupazione sono
per lo piti giovani istruiti che hanno elevate aspirazioni professionali e
gociali e sono in grado di aspettare a lungo per soddisfarle. Costoro vi-
vono in famiglie ove il capofamiglia ha un’occupazione stabile e puod so-
stenerne l'attesa di un “buon posto”. Ineltre, la situazione del mercato
del lavoro € molto diversa da regione e regione, perché le migrazioni in-
terne da tempo sono scarse, soprattutto per le persone poco istruite.
Cosi, nonostante un alto tasso di disoccupazione totale, vi possono es-
sere carenze di forza lavoro in alcune regioni e per attivita di basso li-
vello, in particolare nell’economia sommersa.

In Italia, Spagna e Grecia prevale un modello di disoccupazione
che penalizza le donne, 1 giovani che vivono a lungo con 1 genitori ¢, sia
pur in termini relativi, 1 pit istruiti, mentre favorisce 1 maschi adulti, 1
capifamiglia e 1 giovani meno istruiti,!® In questi paesi la diserimina-
zione verso le donne e 1 giovani é molto piu alta che negli altri contesti
europei, cosicché le persone in cerca di occupazione sono in gran mag-
gioranza donne e giovani istruiti senza esperienze lavorative. Per con-
tro, 1 capifamiglia costitulscono solo una piccola parte dei disoccupati.
Infine, alcune regioni sono prossime al pieno impiego, soprattutto per
illavoro manuale. Percio, sebbene lo stato di disoccupazione sia pochis-

16 A PoRTES, Economic sociology and the sociology of immigration: a concep-
tual overview, in A. PORTES (ed.}, The Economic Sociology of Immigration, New
York, Russel Sage Foundation, 1995,

17 11 Portogallo costituisce un'eccezione solo apparentemente, perché la disoc-
cupazione ¢ hassa, ma i livelli di reddito e di retribuzione sono i pit poveri di tutta
I'Unione Europea prima deil’allargamento.

15 B, REYNERI, Sociologia del mercato del lavoro, Bologna, T} Mulino, 20022, ca-
pitolo 5; D. GALLIE, 8. PAUGAM (eds.), Welfare regimes and the experience of unem-
ployment in Europe, Oxford, Oxford University Press, 2000.
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simo tutelato dallo stato sociale (con indennita di disoccupazione di
gran lunga le meno generose in Europa), solo una parte dei disoccupati
& davvero costretta a cercare la prima occasione disponibile.

D'altro canto, in Grecia, Italia, Spagna e Portogallo la struttura
dell’occupazione é ancora molto orientata verso attivita a basso livello
di qualificazione e di status sociale, in imprese piccole e poco struttura-
te e in servizi personali alle famiglie. Ne risulta un serio sfasamento
tra domanda ed offerta di lavoro, che spiega perché i datori di lavoro
siano alla ricerca di lavoratori stranieri, nonostante 'ampia disponibi-
lita di disoccupati giovani ed istruiti. Infine, si deve ricordare che alcu-
ne attivita esistono soltanto perché sono svolte al di fuori di ogni regola
nell’economia sommersa, in quanto il loro costo totale (compresi, cioé, 1
contributi sociali e le imposte dirette) sarebbe troppo alto per bilancia-
rela loro bassa produttivita. Cosi, la manodoperachele imprese ele fa-
miglie cercano deve esser disposta ad accettare occupazioni irregolari,
oltre che poco qualificate e con un basso status sociale. Un tipo di offer-
ta di lavoro che una societa ricca non produce pit in grandi quantita.

Anche raffinati studi economicil® confermano I'opinione comune
espressa da tutti coloro che operano nel mercato del lavoro che “gli im-
migrati prendono i lavori che i locali rifiutano. Si tratta semplicemente
di una sostituzione”. Per quanto riguarda in particolare l'economia
sommersa, gli immigrati sono in concorrenzasolo con le fasce margina-
li della manodopera nazionale (giovani espulsi precocemente dalla
scuola, donne poco istruite, anziani, zingari in Grecia), quando non so-
no sufficientemente sostenute dallo stato sociale, in specifici settorti (le
costruzioni in Grecia, 'industria in Spagna), e/o nelle aree meno svi-
luppate e pit povere. Vi & un’evidenza indiretta che conferma questa
conclusione: i conflitti tra immigrati e popolazione locale raramente ri-
guardano problemi del mercato del lavore (con la parziale eccezione
della Spagna??); e anche in paesi in cui1 mass media sono soliti stigma-
tizzare duramente gli immigrati, la concorrenza per Yoccupazione &
Pultimo motivo cui fanno ricorso. Contrariamente a quanto e accaduto
altrove in passato, anche i sindacati nazionali sono generalmente pro-
immigrazione, sebbene ovviamente essi §1ano in favore di flussi di in-
gresso “regolati” e di piit controlli sull’occupazione degli immigrati, per
evitare forme di dumping sociale e impedire una deregolazione del
mercato del lavoro.

¥ & vedano gli interessanti lavori di Alessandra Venturini, tra cui: A. Gavo.
$T0, A. VENTURIN], C. VILLOSIO, Do immigrants compete with native?, «Labour»,
(13), 3, 1999: A. VENTURINI, Do immigranis working illegally reduce the natives’ le-
gal employment in Italy?, «Journal of Population Economics», (12}, 1, 1999,

2 °C. SoLE, The Spanish case..., cit.
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La tendenza verso una segmentazione etnica del mercato del lavo-
ro s € ormai avviata, poiché, all'interno del limitato spettro di attivita
disponibili per immigrati provenienti da un gran numero di paesi, ogni
gruppo etnico si concentra in particolari settori od occupazioni. Lungi
dal pensare a propensioni culturali o ad altre caratteristiche ascritte,
le principali ragioni finora sone due: il sistema di reclutamento, nel
quale le reti personali e sociali sono essenziali per trovare un'occupa-
zione, e una “discriminazione positiva”, nei casi in cui i datori di lavoro
preferiscono certl immigrati perché sono meno cari, pitt vulnerabili e
quindi piu docili. In futuro, la discriminazione negativa che rendera
sempre pit poveri i lavori “per immigrati” rinforzera questo processo,
che tende, inoltre, ad auto-alimentarsi. Il rischio & che in un non lonta-
no futuro soltanto gli immigrati lavoreranno nelle aree pih deprivate
dell’'occupazione, in particolare di quella sommersa. Sara una forza la-
voro di iloti, perché gli immigrati saranno in condizioni molto pit pre-
carie dei lavorator irregolari nazional), dal momento che il lavoro nero
impedisce il loro insediamento stabile nella societa di arrivo.

L’inserimento degli immigrati nei mercati dellavoro irregolare

I lavoratori entrati in Grecia, Italia, Portogallo e Spagna hanno
trovato un’economia sommersa imponente, ben radicata e fiorente, che
offriva loro una vasta gamma di attivita senza richiedere alcun docu-
mento, ne per il lavoro né per il soggiorno. Questo non & stato il caso
della Francia, ove 'occupazione irregolare é stimata ad un livello me-
dio-basso per gli standard europei. Un approfondito studio sulla distri-
buzione spaziale e sociale del mercato del lavoro nero in Europa?! con-
clude che, a livello regionale, non vi & una relazione tra livello di benes-
sere economico e dimensione delPeconomia sommersa, Le differenze
tra i paesi europel sone comungue significative. Le stime comparative
sono fondate su metodi che senza dubbio sovrastimano la proporzione
di lavori irregolari sul totale dell'occupazione, poiché anche lavoratori
regolari possono guadagnare “in nero” (dai “fuori busta” al doppio lavo-
ro), ma si pud ragionevolmente supporre che il confronto rimanga vali-
do. La tabella 2 presenta i risultati di aleuni di questi studi.

2 C.C. WILLIAMS, J. WINDEBANK, Black market work in the European Commu-

nity: peripheral work for peripheral localities?, «International Journal of Urban and
Regional researche, (19}, 1, 1995,
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_'[aE_2___~_ Economia sommersa stimala come percentuale del prodotlo intemo lordo

Stime medie {7} Esiremi delle stime {**)
Gran Bretagna 6.8 13.0 7-13
Germania 87 15.0 4-14
Olanda 9.6 136 5-14
Francia 114 145 4-14
Spagna 1.1 231 10-23
Italia 174 213 20-26
Grecia 294 290 28-35

{*) La prima stima ¢ di Wiltams e Windebank (1895}; la seconda & del Corriere della Sera 1998 (cilato in
Baldwin-Edwards, 1999). {~) Rapporio Flynn alla Gemmissione Europea sul lavoro non dichiarato 1998,

Questa situazione dei mercati del lavoro locali spiega facilmente
perché la gran maggioranza degli immigratiin Grecia, Italia, Portogal-
lo e Spagna abbiano lavorato per periodi pitt 0 meno lunghi in attivita
irregolari, perché non dichiarate al fisco ¢ agh enti previdenziali, cosi
come hanno vissuto almeno per qualche tempo senza permesso di sog-
giorno. Come per la presenza non autorizzata, anche I'inserimento dei
lavoratori immigrati nell'economia sommersa differisce da paese a pa-
ese e muta nel corso del tempo. La relazione tra questi due aspetti &,
perd, complessa ovunque, perché non esiste un legame univoco tra re-
sidenza e posizione lavorativa, come presuppone buona parte della let-
teratura internazionale che riassume nel termine undocumented una
condizione unitaria sia per la presenza sia per il lavoro. Infatti, nel-
FEuropa meridionale un lavoratore immigrato pud trovarsiin una del-
le tre seguenti situazioni:

1. avere un valido permesso di soggiorno per motivi di lavoro e
un’occupazione dichiarata; cioe essere autorizzato per quante riguar-
da la presenza e regolare per 'occupazione;

2. avere un valido permesso di s0ggiorno per motivi di lavoro, ma
lavorare senza un contratto dichiarato; cioé essere autorizzato per
quanto riguarda la presenza, ma irregolare per T'occupazione;

3. non avere un valido permesso di soggiorno per motividilavoroe
lavorare senza un contratto dichiarato; cioé esser non autorizzato per
quanto riguarda la presenza e irregolare per l'occupazione.

La quarta possibilita, avere un’occupazione dichiarata, ma nonun
valido permesso di soggiorno per motivi di tavoro, dovrebbe essere logi-
camente esclusa, sebbene siano stati trovati alcuni casi. A parte ghi im-
migrati che sono riusciti ad ottenere un’occupazione regolare grazie ad
un falso permesso di soggiorno, il caso piu frequente & quello di lavora-
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tori regolari che dimenticano di rinnovare il loro permesso di soggiorno
o non sono pil nelle condizioni di averne uno perche la legislazione &
cambiata.

Avere un permesso di soggiorno per motivi di lavoro ¢ una condizio-
ne necessaria per svolgere un’occupazione regolare, ma non ¢ affatto
una condizione sufficiente, Parecchi immigrati continuano a lavorare
“In nero” pur avendo ottenuto un permesso di soggiorno (per lo pil tra-
mite una regolarizzazione) che consentirebbe loro di svolgere unlavoro
regolare. Infatti, mentre molti passano da una condizione all’altra sen-
za ritornare a quella iniziale, altri vanno avanti e indietro. Questi “gi-
ri” sono spesso considerati come il frutto di scelte razionali, dirette a
massimizzare 1 vantaggi sia dei lavori regolari (necessari per ottenere
o rinnovare il permesso di soggiorno), sia di quelli irregolari (che spes-
so consentono un maggior guadagno “cash”). I lavoratori con progetti
migratori a breve termine non sono affatto interessati a svolgere lavori
regolari, perché non vedono quali vantaggi trarranno in futuro dal fat-
to di pagare tasse e contributi sociali. Cosi, possono preferire di esser
pagati “in contanti”, nel tentativo di guadagnare di pit che non lavo-
rando in regola, poiché il datore di lavoro che non versa tasse e contri-
buti pu6 darne una parte al lavoratore.

Tuttavia, tale comportamento non sempre é frutte di un consape-
vole orientamento opportunistico, perché pud essere una “risposta adat-
tiva” alle serie difficolta che comporta procurarsi e mantenere un’occu-
pazione regolare ¢ un permesso di soggiorno. Poiché cambiano fre-
quentemente lavoro, gli immigrati sono posti spesso di fronte all’alter-
nativa tra trovare facilmente un lavoro irregolare e trovarne con gran-
de difficolta uno regolare. Dal momento che sono scarsamente protetti
dalle indennita di disoccupazione (che nei paesi dell’Europa meridio-
nale sono poco generose) e non possono contare sull’aiuto della fami-
glia, anche gh immigrati autorizzati sono poco attrezzati ad affrontare
lunghi periodi di ricerca del lavoro, cosicché soltanio la necessita di ot-
tenere o rinnovare il permesso di soggiorno li spinge a sostenere 1 sacyi-
fici finanziarl necessari per trovare un’‘occupazione regolare. Per non
citare i casi in cui per ottenere un lavoro regolare un immigrato deve
pagare o accettare una riduzione del salario,

Pure le imprese e le famiglie sono poste di fronte a piu alternative,
poiché possono “assumere” in nero anche un immigrato in possesso di
un valido permesso di soggiorno per lavoro. Il comportamento dei dato-
ri dilavoro é fortemente condizionato dalle norme legali e da quanto ri-
gorosamente tali norme sono applicate, oltre che dalle condizioni del
mercato del lavoro. Questa distinzione, peraltro, non implica sempre
un differente livello di discriminazione; al contrario, quelli che dovreb-
bero essere pin esclusi possono essere pit richiesti dalle imprese e dal-
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le famiglie che ricorrono al lavoro irregolare. Paradossalmente, im-
prenditori e famiglie possone rischiare meno assumendo in nero un im-
migrato privo di un valido permesso di soggiorno che non uno in posses-
so di tale permesso, perché & meno probabile che un immigrate non au-
torizzato si rivolga agli ispettori del lavoro o avanzi richieste di miglio-
ri condizioni. Impiegare immigrati non autorizzati comporta sanzioni
pill gravi che assumere “in nero” quelli autorizzati, ma ¢id che conta
peri datori di lavoro ¢ la probabilita di essere ispezionati o denunciati.
Nondimeno, immigrati autorizzati sono spesso ricattati dai datori di
lavoro, poiché devono avere un contratto per rinnovare periodicamente
il permesso di soggiorno. Specialmente nel lavoro domestico, dove i
controlli sono scarsi, i datori di lavoro pessono “concedere” un contratto
di breve durata in occasione del rinnovo del permesso di soggiorno, in
cambio del fatto che accettino una condizione irregolare e cattive con-
dizioni di lavoro al di fuori di tale breve periodo di tempo.

Per I'Ttalia & possibile stimare, pur in modo approssimato, come ghi
immigrati occupati si ripartiscano nelle tre posizioni di cul 81 & detto:
autorizzati con un'occupazione regolare, autorizzati con un lavoro irre-
golare, non auterizzati con un lavoro irregolare. La tabella 3 mostra co-
me linserimento nel mercato del lavoro regolare sia cresciuto signifi-
cativamente, per lo pitt grazie alle regolarizzazioni del 1995-1996 e del
1998-1999. Una delle principal giustificazioni per avviare queste re-
golarizzazioni é stata quella di impedire agliimmigrati non autorizzati
di rimanere intrappolati nell'economia sommersa, poiché per acceder-
vi era richiesto di provare di avere un’offerta di lavoro regolare. La ta-
bella 3 mostra, tuttavia, che in un paese con una diffusa e radicata eco-
nomia sommersa quale I'ltalia, le regolarizzazioni riescono a far uscire
gli immigrati dal lavoro irregolare soltanto parzialmente e/o tempora-
neamente. Infatti, mentre I’area dei non autorizzati diminuisce dopole
regolarizzazioni, quella degh autorizzati che lavorano in nero rimane
quasi stabile. La forte ripresa degli immigrati non autorizzatinel 2001
viene prima dell'ultima regolarizzazione, la pi grande nell'Unione
Europea, e ne spiega la necessita.?

22 Laripresa dei lavoratori immigrati privi di adeguato permesso di soggiorno
risulta ancora piu forte dalla sanatoria del 2002, ma non s1sa quante domande mul-
tiple vi siano tra le oltre 695 mila presentate. Inoltre, ac_l un effetto attpazione, 80-
Prattutto per gli immigrati presentiin altri paesi europei, proprio di ogni sanatoria
annunciata in anticipo, si & aggiunto un effetto st_abﬂngm_one. Qon la prospettiva

1 regolarizzarsi possono essersi fermati in Italia mpltl giovani qhq praticavano
un'immigrazione “pendolare” dall'Eurepa orientale, ricorrendo a visti turigtici. Né
vatrascurata la riproduzione endogena della presenza non autorizzata. Dei 200 mi-

a immigrati regolarizzatisi nel 1998-99 che nel 2001 eranc ancora di fronte all’o-
stacolo del primo rinnova del permesso, € probabile che parecchi abbiano fatto ricor-

80 alla nuova sanatoria.

103



Tab. 3 - Immigrali occupati per posizione lavoraliva e presenza

1904 | 1996 | 1999 | 2001 | 1994 | 1996 \ 1999L2001
Presenza Occupazione - —- RO S

Valori assoluti {in migliaia) Percentuali

Autorizzata Regolare 211 391 586 f0¢ 3086 529 619 603

Autorizzata Irregolare 138 166 245 160 200 225 259 138
Non autorizzata  [rregolare 3 182 115 300 494 246 122 259
Totale 690 738 945 1160 1000 1000 1000 1000

Fonte: elaborazioni dell'autore su dati del Ministero del lavoro e Inps.

Infine, 1a tabella 3 mette in evidenza anche che la proporzione dila-
voro irregolare tra gli immigrati, sebbene in riduzione, & molto pit ele-
vata di quella dei lavoratori italiani, che é stimata dall’'lstat intorno al
14-16%, anch’essa con una leggera tendenza a ridursi nel corso degli
ultimi venti anni. Indagini lecali ed altre informazioni, benché occasio-
nali, consentono di giungere a conclusioni molto simili anche per Por-
togallo, Spagna e Grecia.?? Al contrario, in Francia i risultati degli in-
terventi di repressione del lavoro nero rivelano che i lavoratori stranie-
ri, ¢ specialmente quelli non autorizzati, costituiscono soltanto una
piccola parte della relativamente poco diffusa economia sommersa,
sebbene siano molto sovrarappresentati tra i lavoratori irregolari nel
complesso, Inoltre, Ie assunzioni irregolari di lavoratori stranieri, con
e senza permesso di soggiorno, sono leggermente diminuite in valore
assoluto negli anni Novanta, crollando coesi in proporzione al totale del-
le infrazioni. Un sommario confronto con dati italiani sugli immigrati
occupati in nero rivela uno scarto enorme, sebbene i controlli siano
molto piu pervasivi in Francia che in Italia.

I settori economici e le occupazioni in cui lavorano in nero gli immi-
gratiin Spagna, [talia, Grecia e Portogallo sono gli stessi in cui, da lungo
tempo, sono soliti lavorare in nero i lavoratori locali: raccolte stagionali
in agricoltura, manovali e muratori nelle costruzioni, lavoro domestico e
assistenza agli anziani, servizi dequalificati nelle aree metropolitane
{camerieri, lavapiatti, cuochi e altri lavori nella ristorazione; benzinai;
guardiani notturni e portinai, imbianchini; operai nelle officine di ripa-
razione, autorimesse e imprese di pulizia; facchini e addetti ai trasporti;
addetti alle consegne a domicilio; spazzini, commessi in macellerie e pa-
netterie, ecc.).?* La vendita ambulante é stato un fenomeno importante
in Italia soltanto all'inizio dei flussi immigratori, ma una significativa

2 T, REYNERI, Migranis in irregular employment..., cit.
H Ihidem.
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proporzione continua a vendere per le strade: una forma di commercio
che aveva una lunga tradizione in Italia, ma era in via di scomparsa.
L'inserimento degli immigrati in questa attivita é stata molto inferiore
in Grecia, Spagna e Portogallo, ove l'offerta di lavoro locale é ancora
ampia. Per guanto riguarda lindustria manifatturiera, ove il lavoro ir-
regolare & molto meno diffuso proprio come per i lavoratori locali, gli oc-
cupati irregolarmente lavorano in piccole officine, spesso del tutto
clandestine, nei settori della plastica, della ceramica, della concia, del-
Pabbigliamento, della metallurgia, del cemento e del marmo.25

In generale, i lavoratori irregolari sono occupati nei lavori dequali-
ficati, faticosi, pericolosi, disagiati e con un basso status sociale che co-
stituiscono il segmento inferiore dell'economia sommersa e sono sem-
pre pit al di sotto del livello di accettazione dei lavoratori nazionali, an-
che di quelli che sono ancora disposti a lavorare senza alecuna regola. In
una societd ricca quale & ormai 'Ttalia, ma anche in Spagna, Grecia e
Portogallo I'economia sommersa € segmentata tra lavori “buoni” e “cat-
tivi® e i lavoratori locali, soprattutto i giovani, sono in grado di evitare
quelli “cattivi” e di prendere quelli “buoni”. Cosl, si sviluppa una do-
manda di lavoro irregolare per gli stranieri.

Un’economia sommersa che ha un effetto di attrazione
sull'immigrazione non autorizzata

L'argomento in oggetto si pud cost riassumere. Da un lato, la mag-
gior parte degli immigrati non sono disperati in fuga per la sopravviven-
za, ma giovani istruiti, in cerca di migliorare la propria situazione, pro-
fondamente influenzati dalle informazioni su ¢io che li aspetta nei paesi
di arrivo. Italia, Grecia, Portogallo e Spagna sono visti come stati ove &
facile vivere e guadagnare anche senza permesso di soggiorno, sicché
vale la pena di sostenere fatiche, spese e rischi per aggirare le frontiere.
Dall'altro, gli immigrati non seno in concorrenza con ilavoratori locali
anche nell’Europa meridionale, ove la disoccupazione & elevata e il so-
stegno dello stato sociale & basso. Inoltre, 'economia sommersa éda
tempo un elemento strutturale dei mercati del lavoro nazionali e i lavori
irregolari ora svolti da immigrati non sono stati creati guando gh immi-
grati sono entrati. Nondimeno, & indubbio che 1 nuovi ingressi stanno
fornendo un’ampia manodopera costretta o disposta a lavorare senza re-
gole, rendendo piti facile la riproduziene dell'economia sommersa.

Gli immigrati sono occupati principalmente in settorl ad e}evata
intensita di lavoro dequalificato e penoso, la cui produttivita rimane

% Ibidem.
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bassa. Essendoci il rischio che molie attiviti vadano “fuori mercato”, se
i lavoratori fossero pagati come prevedono i contratti di lavero, com-
presi contributi sociali e imposte sul reddito, il mode per contrarre il co-
sto di queste attivita é difarle svolgere in modo irregolare, risparmian-
do sui costi indiretti e a volte anche sui salari diretti, Questo riduce
I'attrattiva dei lavorl poco qualificati per la forza lavoro nazionale.
L’economia sommersa rimane una componente stabile del sistema eco-
nomico. Poiché la domanda di una forza lavoro disposta a rinunciare
alle garanzie di un'occupazione regolare & probabile non diminuisca,
una volta che un’offerta di lavoro con questa disponibilita si esaurisce
all'interno dei confini nazionali, non resta che ricorrere agli immigrati,
in particolare a quelli non autorizzati, che possono trovare occupazione
soltanto nell’economia sommersa.

Possiamo conventre sul fatto che un'impertante domanda di lavoroe
da parte dell’'economia sommersa esercita un significativo effetto di at-
trazione, in particolare quando le frontiere sono formalmente chiuse e
l'immigrazione economica pud essere soltanto non auterizzata. Quelli
che non hanno un permesso di soggiorno per motivi di lavoro sono ovvia-
mente tagliati fuori dal mercato del kavoro regolare e, se non fosse per-
ché possono contare sulla possibilita di guadagnare nell'economia som-
mersa, sarebbero presto costretti a tornare nel loro paese di origine, ren-
dendo inutili i costi e 1 rischi sopportati per riuscire ad entrare illegal-
mente. Cosi, 'ampia disponibilita di occupazione nell’economia som-
mersa, ove non si richiede alcun documento, promuove 'immigrazione
non autorizzata. Il caso francese é la controprova di questa ipotesi. Per
impedire le immigrazioni non autorizzate, ¢id che conta non & tanto il
controllo alle frontiere, ma quello sul mercato del lavoro interno.2s

Un’economia sommersa che impedisce Pinsediamento stabile
degli immigrati

Gli immigrati che riescono a trovare opportunita di lavoro soltanto
nell’economia sommersa non possono ottenere una residenza legale
permanente e insediarsi stabilmente nella societa di arrivo. I loro in-
gserimento negli strati pia bassi dell’economia sommersa {(quelli piu
elevati sono per i lavoratori locali, soprattutto per 1 doppiolavoristi) &
causato solo in parte dal fatto che sono privi di permesso di soggiorno.
In questa situazione si trovano anche molti che sono riusciti a procu-
rarsi un permesso per motivi di lavoro grazie ad una regolarizzazione,
ma una posizione lavorativa irregolare impedisce loro di rinnovarlo al-

% (3. SCIORTING, Troppo buoni? La politica migratoria tra controlli alle frontie-
re e gestione del mercato del lavoro, «Sociologia del lavoror, 64, 1998, pp. 50-84.
g g PP
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la scadenza (dopo un anno o due). Cosi, la presenza regolare non € uno
status raggiunto per sempre; parte cosi un circolo vizioso, poiché un
immigrato che perde il permesso di soggiorno pud trovare solo occupa-
zioni irregolari.

Anche tra quelli che riescono a rinnovare periodicamente il loro
permesso di soggiorno, parecchi non lavorano sempre in regola, poiché
possono “procurarsi” dei contratti di lavoro regolari solo per brevi pe-
riodi, giusto quando si tratta di regolarizzarsi o di rinnovare il permes-
so di soggiorno. Anche costoro sono in situazione precaria, soltanto un
poco meno di coloro che oscillano tra una presenza autorizzata ed una
non autorizzata. In entrambi i casi, gli immigrati hanno scarse oppor-
tunita di entrare in una prospettiva di insediamento dilungo termine e
di inserimento stabile nella societa di accoglienza.

Si & detto che per la maggior parte la ragione di tale comportamen-
to non € un orientamento opportunistice, ma la struttura delle oppor-
tunita nei mercati del lavoro di arrive. Cio fa si che molti degli immi-
grati nell’Europa meridionale non viva affatto secondo le proprie
aspettative. I lavori irregolari consentono di sopravvivere, ma indebo-
liscono le loro speranze. Tuttavia, nessuno che si trovi in una situazio-
ne difficile accenna alla possibilita di ritornare al paese d'origine per
sempre. L'effetto & la crescita diuna significativa area di stranier1 in
condizioni marginali e precarie.

Un’economia sommersa che rende piu facile
la stigmatizzazione degli immigrati

Parecchi sono i motivi per cui i paesi dell'Europa meridionale han-
no adottato cosi presto un atteggiamento fortemente negativo verso un
fenomeno per loro nuove come 'immigrazione. Alcuni si possono trova-
re in dinamiche interne alla societa di arrivo, altri sono dovuti alle ca-
ratteristiche dei flussi migratori. In entrambi i casi, l'economia som-
mersa svolge un ruolo chiave.

A causa di una diffusa economia sommersa gia il livello della disoc-
cupazione ufficiale sia la pressione sociale per una maggiore occupazio-
he appatono piu elevati di quanto in realta siano. I governi rispondono
cosi alle proteste pubbliche chiudendole frontiere a nuovi flussi di immi-
grati in cerca di lavoro. Ma l'insieme di frontiere chiuse e di facile acces-
50 a lavori non regolari esercita unattrazione sullimmigrazione non au-
torizzata. E un altro circuito vizioso si avvia, poiché lavorare in modo ir-
regolare, cosi come vivere senza documenti, contribuisce decisamente a
suscitare atteggiamenti negativie stigmatizzanti contro gli immigrati.

In primo luogo, il contributo lavorativo degli immigrati all'econo-
mia e al sistema sociale & molto meno evidente di quanto lo sarebbe se
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essi lavorassero nell’'economia regolare. L'opinione pubblica delle so-
cieta di arrivo in genere ha un atteggiamento contrastante per quanto
riguarda l'inserimento degli immigrati nell’economia sommersa. Da
un lato, cié conferma che vi & scarsa concorrenza con i disoccupati loca-
Li. Dall’altro, gl immigrati che lavorano in nero possono apparire in ec-
cesso, poiché @ difficile ammettere che attivitd irregolari siano neces-
sarie. Inoltre, gran parte dei lavori irregolari svolti dagli immigrati so-
no poce visibili. Questo & il caso del lavoro domestico, dei braccianti
agricoli e degli altri addetti ai servizi personali, che sono le attivita piu
“utili” per le societa locali. Per contro, attivita che appaiono non neces-
sarie, come la vendita ambulante, sono molto visibili. In secondo luogo,
poiché lavorando in nero non si pagano tasse e contributi sociali, i lavo-
ratorl irregolari immigrati possono sembrare diseredati in cerca di
sussidi pubblici. I giornali spesso danno questa immagine, che trovia-
mo anche sottesa ad alcune politiche da parte di agenzie pubbliche o
associazioni caritative. Il fatto che 1 non autorizzati siano disposti a
svolgere i lavori pitt “indesiderabili” rinforza questa idea.

In terzo luogo, anche nell’Europa meridienale, dove i lavoratori loca-
li in nero sono praticamente legittimati dal consenso sociale, gli immi-
grati che lavorano in modo irregolare sono, invece, fortemente stigma-
tizzati. I comportamenti opportunistici delle persone del proprio gruppo
sono piu tollerati di quelli degli estranei. Possiamo ricordare che la mag-
gior parte delle regolarizzazioni erano dirette a far uscire gli immigrati
dall'economia sommersa oltre che da una presenza non autorizzata: do-
vevano infatti provare la loro presenza nel paese prima di una data sca-
denza, anche di avere una posizione lavorativa in corso, o un'offerta di
lavoro da parte di unimpresa o una famiglia. Questo & stato il caso delle
regolarizzazioni italiane dal 1996 e un simile approccio ha caratterizza-
to anche le successive regolarizzazioni in Spagna, Portogallo e Grecia.
L'idea sottostante & che gli immigrati sarebbero ben accetti soltanto se
lavorano nell'economia regolare. Un paradosso per paesi in cui larga
parte dei lavoratori locali é coinvolta nell’economia sommersa.

Un’economia sommersa che contribuisce ad aumentare
il comportamento deviante degli immigrati

L’aumento dei detenuti, comune a tutti i paesi dell’Europa meri-
dionale,?” é segnato da una crescente proporzione di stranieri, cosicché
si1 pud dire che gli stranieri stanno rapidamente sostituendo i locali co-
me oggetto degli sforzi per imporre il rispetto delle norme giuridiche. 11

# 8. PALIDDA, Devianza e vittimizzazione tra i migranti, «Quaderni LS. Mu», 2,
2001,
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processo di etnificazione delle attivita illegali & stato molto veloce In
paesi di recente immigrazione. Tra le molte ragioni di tale impressio-
nante fenomeno,2 si puo rilevare che anche Iinserimento nell’econo-
mia sommersa pud aver contribuito ad accrescere i comportamenti de-
vianti tra gli immigrati, sia pure in modo indiretto.

Strettamente dal punto di vista del mercato del lavoro, l'opportuni-
ta di trovare facilmente un lavoro in nero pud avere impatti contra-
stanti sulleventualita di cadere in comportamenti devianti, Da un la-
to, questa opportunita pud ridurne il rischio, poiché gli immigrati non
autorizzati, che non possono avere un‘occupazione regolare, sarebbero
costretti a commettere delle azioni illegali se non potessero guadagna-
re nell’economia sommersa. Dallaltro, tuttavia, quando perdoho un la-
voro irregolare, gli autorizzati non possono avere nessun sostegno pub-
blico: cosi, se non trovano aiuto tra iloro connazionali, per sopravvive-
re potrebbero esser disposti a qualunque cosa. Questi impatti contra-
stanti possono annullarsi,?® ma si tratta di un equilibrio precario, fon-
dato su una larga disponibilita di lavori irregolari; altrimenti il secon-
do effetto tende a prevalere.

La connessione tra lavorare neil'economia sommersa e il comporta-
mento deviante pué riguardare un effetto di auto-selezione, i muta-
menti nei modelli migratori ed un pit generale atteggiamento tra gl
immigrati. In primo luogo, coloro che desiderano entrare nei paesi eu-
ropei devono essere disposti ad attraversare le frontiere illegalmente,
affrontando elevati rischi, anche della vita. Una persona con un’alta di-
sponibilita al rischio & pili probabile che sia pronta anche a svolgere at-
tivita rischiose, ma profittevoli, come quelle illegali.

In secondo luogo, non pochi sono gtati spinti a commettere azioniil-
legali non perché emarginati, ma per il desiderio di “fare soldi” rapida-
mente. [l vecchio mito della promozione sociale grazie al dure lavoroin
emigrazione & in via di estinzione, poiché il paese di arrivo offre preva-
lentemente lavori precari. irregolari e mal pagati; quindi i modelli di
comportamento deviante si diffondono, specie tra i giovani, non dispo-
sti ad accettare lavori scadenti e desiderosi di fare soldi in fretta. Tut-
tavia, pochi hanno le necessarie “ghilitd”; cosicché molti “si bruciano”
in poco tempo, condannati a pesanti pene 0 dalle stesse organizzazioni
criminali. o

In terzo luogo, un facile inserimento in un paese in cui la presenza

non & autorizzata e il lavoro & irregolare, da agli immigrati I'idea che

nella societa di arrivo non vi sono regole da rispettare. Cosi, pensano

% Per due letture opposte vedi M. BARBAGLL Immigrati e reati in Jtalia, Bolo-

gna, [1 Mulino, 2002 e 5. PALIDDA, Devianza e vittimizzazione..., cit.
2 E. REYNERI, Immigration and the underground economy..., Cit.
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che tutto € possibile, senza controlli e conseguenze. Un assistente so-
ciale con una lunga esperienza ha detto; “Gli stranieri realizzano subi-
to che tutto é relativo in Italia. Noi non permettiamo a nessuno di en-
trare, ma ricompensiamo i trasgressort regolarizzandoli. Dal loro pun-
to di vista, le nostre contraddizioni sono viste come un atteggiamento
mattendibile, che toglie loro ogni fiducia nel rispetto della legge”.°
Anche in Grecia gli immigrati vivono una condizione anomica, poiché
sperimentano una confusione tra legalita e illegalita quando comprano
i documenti necessari per procurarsi un permesso di soggiorno. In ogni
caso, le regolarizzazioni fanno deila legalita un bene negoziabile. Cosi,
per gli immigrati lo Stato perde ogni autorita morale e le leggi cessano
di essere delle rispettate linee di condotta. Ogni trasgressione diventa
possibile, in particolare per i cosiddetti crimini senza vittime, che sono
i piu frequenti tra gl stranieri.

Una politica che regoli sia i mercati del lavoro locali
sia i flusst migratori

La diffusa economia sommersa nell Europa meridionale & un elemen-
tocruciale per comprendere gli attuali movimenti migratori e I'impatto
sulle societa di arrivo. La pubblica opinione, 1 politici e le strutture dello
stato dedicano grande attenzione e molte risorse a controllare le frontie-
re della “fortezza” europea. Tutti i maggiori gruppi economici e sociali
sostengono tale strategia, che perd sortisce spesso risultati opposti.

Una politica di formale chiusura delle frontiere, giustificata con
un’elevata disoccupazione interna, cui si accompagnano rilevanti flus-
si di immigrazione non autorizzata attratti dall’economia sommersa,
lassenza di una politica integrazione, cui si accompagnano sfrutta-
mento e stigmatizzazione degli immigrati occupati nel mercato del la-
voro nero: questa combinazione genera effetti sempre pit viziosi. In-
terrompere tale circuito non e affatto un compito agevole, ma la facile
soluzione di rafforzare i controlli alle frontiere & indubbiamente desti-
nata a fallire. Al contrario, per ridurre allo stesso tempo l'inserimento
degliimmigrati nell’economia sommersa e le presenze non autorizzate
sarebbe necessaria una complessa ed articolata strategia.

In primo luogo, gli Stati dell’Europa meridionale dovrebbero rico-
noscersi come paesi di immigrazione, Dovrebbero, poi, ammettere la
segmentazione dei propri mercati del lavoro, cioé che possono coesiste-
re sia un’alta disoccupazione giovanile, sia posti di lavoro vacanti per
attivita di basso livello. Inoltre, dovrebbero aprire le frontiere ad un

% E. REYNERI, Permanent or temporary emergence..., ¢it.
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flusso significativo di stranieri, ovviamente controllato, per riempire
questi posti di lavoro. Ma un interrogativo si impone: per quali lavori,
se, essendo per lo pitl irregolary, ufficiaimente non esistono?

Allo stesso tempo, per quanto riguarda i mass media e la pubblica
opinione, andrebbe costruita una nuova retorica, fondata sull'idea che
“noi abbiamo bisogno di lavoratori immigrati” per affrontare l'attuale
sfasamento nel mercato del lavoro e, nel prossimo futuro, lo squilibrio
tra le generazioni, destinato ad avere un crescente impatto negativo
sulle possibilita di finanziare lo stato sociale. Ma tale retorica pud esse-
re sostenuta se i lavoratori immigrati non pagane i contributi sociali,
perché lavorano in nero?

Gi pitorna cosi alleconomia sommersa, che costituisce la principale
questione di cui occuparsi per affrontare seriamente il problema del-
Pimmigrazione non autorizzata. Il terzo e piti importante passaggio di
questa complessa strategia deve essere un insieme di politiche rivolte

a ridurre la diffusione dell'economia sommersa nei paesi di arrivo.

Gli economisti sottolineano 'impatto negativo di tale economia sui
bilanci pubblici, ma il suo impatto sulla coesione soctale & altrettanto
deleterio: occorre ricordare che il welfare state piti un problema socio-
politico che non economico. Limmigrazione non autorizzata rinforza
tale risvolto negativo, Sfortunatamente, le cause dell'economia som-
mersa sono profondamente radicate nei sistemi economici e seciali dei
paesi dell’Europa meridionale. Percio, ridurre la sua diffusione é un'im-
presa difficile e di lungo impegno. Poiché I'economia sommersa non €
affatto un'eredita del passato, non vi € una netta relazione tra livello di
benessere economico e diffusione del lavoro irregolare. Né larretratez-
za economica, né la rigidita nella regolazione del mercato del lavoro so-
no sufficienti, di per sé, a spiegare il livello di attivitd economiche irre-
golari. Molti fattori devono essere considerati per spiegare la dimen-
sione dei mercati del lavoro in nero.

I fattori economici sono, ovviamente, di Importanza fondamentale.
Gli economisti sono soliti rilevare 1l cuneo dei costi non salariali del a-
voro (contributi sociali e imposte sul reddito) e la struttura dell’'occu-
pazione (la proporzione di piccole imprese, lavoro indipendente e sub-
appalto). Mentre il secondo fattore & indubbio, il primo & controverso. I
costi non salariali del lavoro sono alti sia iIn paesi con scarsa economia
sommersa, sia in paesi con diffusa economia sommersa. Tale approc-
cio, tuttavia, trascura le dimensioni sociali e istituzionali, che possono
essere ancor pill importanti,

L’economia sommetsa si fonda necessariamente sulle relazioni
personali. Soltanto grazie a relazioni personali i datori di lavoro posso-
no trovare lavoratori disposti ad essere assunti in nero e tali conniven-
ze garantiscono contro denunce alle pubbliche autorita. Piulin genera-
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le, poiché lo Stato e le sue norme giuridiche sono assenti da questo seg-
mento dell’economia, la sua regolazione deve essere assicurata dal con-
trollo sociale. Le sanzioni sono determinate essenzialmente dai sogget-
t1 ceinvolti. Oltre all'intensita delle relazioni sociali, per funzionare
stabilmente, 'economia sommersa richiede consenso, sia nella pubbli-
ca opinione, sia negli atteggiamenti delle persone. La sua forza, che le
consente di sfuggire ad ogni controllo, sta nelle sue profonde radici nel-
la societa,

Quando nessuno stigma negativo colpisce le attivita economiche ir-
regolari, la repressione pubblica pud esser tollerante e inefficiente sen-
za suscitare alcun serio scandalo. La regolazione delle attivita econo-
miche spesso appare rigorosa sulla carta, ma pué essere scarsamente
attuata in pratica. L'inefficienza dell’apparato pubblico ¢ un fenomeno
diffuso nell’Europa meridionale, ma in questo caso vi & la funzione la-
tente di non toccare 'armonia sociale che la co-esistenza di occupazio-
ne regolare e irregolare tradizionalmente assicura.

Un'efficace politica per ridurre 'economia sommersa & un compito
difficile non solo perché sconvolge assetti consolidati, ma anche perché
puo avere effetti negativi a breve termine. Infatti, un piu stretto con-
trollo sul mercato del lavoro pud provocare da un lato una maggiore
concorrenza tra lavoratori stranieri e locali per le occupazioni regolari,
e dall'altro un processo di esclusione sociale per gli immigrati non auto-
rizzati, che non possono pil contare su lavori irregolari, Inoltre, costo-
ro possono essere criminalizzati perché facilmente identificati come i
lavoratori pitt coinvolti in un’economia sommersa diventata ormai
molte stigmatizzata.

In conclusione, si tratta di una strategia complessa, che deve esse-
re accompagnata da un'importante politica di creazione di occupazio-
ne regolare, da piu generosi sistemi di sostegno del reddito e da un pro-
gramma di relazioni pubbliche per informare l'opinione pubblica di
quanto sia utile il lavoro degli immigrati per la societa di arrive. Inol-
tre, a piti severe sanzioni per le imprese che utilizzano lavoro irregola-
re e a piu frequenti controlli si deve accompagnare una riduzione delle
formalita e dei costi non-salariali per i lavori a bassa retribuzione, che
sono quelli pit a rischio di irregolarita. Questo secondo intervento fu
suggerito tempo fa dal Libro Bianco della Commissione Europea, men-
tre il primo pud seguire I'esempio degli “assegni di servizio” adottati in
Francia per il lavoro domestico.3! Un interessante tentativo italiano di
rompere la complicita tra datori di lavoro e immigrati con progetti tem-
poranei era la possibilita di recuperare (e con un buon interesse) i con-

31 D. FINGER, Service cheques in Eurape —a model for Germany?, WZB, Discus-
sion paper, febbraio 1997,
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tributi sociali versati anche dopo pochissimi anni di lavoro, ma P'ultima
legge sull'immigrazione I'ha soppressa. La scommessa & che 'aumento
delle imposte e dei contributi conseguito con la riduzione dell'economia
sommersa fornisca le risorse per tutte queste misure, ma vi e un pro-
blema di tempi, poiché i risultati delle diverse politiche potrebbero es-
sere molto sfasati nel tempo. Il livello di complessita e di difficolta di
questa strategia richiederebbe inoltre una gestione molto dedicata ed
efficiente e una classe di governo con una visione di lungo periodo.

Il caso francese conferma questo scenario: I'insieme delle politiche
contro il lavoro nero & stato realizzato con fermezza da un’efficiente
amministrazione pubblica da diventare “un’ideologia di Stato”, accolta
da tutte le parti politiche. Infine, ¢id che e pilt importante & il controlle
sociale, poiché soltanto un forte consenso a livello locale permette ai
controlli amministrativi di funzionare. A questo proposito si cita spes-
so il caso svizzero, ma quello francese & altrettanto evidente.? Questa
storia di successo suggerisce che per I'Ttalia cosi come per la Grecia, il
Portogallo e la Spagna il cammino sara necessariamente lungo e diffi-
cile, perché i ritmi del cambiamento sociale sono in genere lenti.

EMILIO REYNERI
emilio@reyneri@unimib it
Dipartimento di Sociologia e ricerca sociale
Universita degli Studi di Milano-Bicoeca

2 3, TAPINGS, Clandestine immigration! economic and political issues, in So-
bemi, Trends in international migration, Paris, 1999. Alla stessa conclusione per
immigrazione non autorizzata negli Stati Uniti giunge J.5. PASSEL, Recent efforts
Yo control illegal immigration to the United States, OECD Working Party on Migra-

tion, Paris, 13-14 June (1996).
113



Summary

Nearly all migrants entered South European countries without a
permit, which they eventually managed to obtain thanks to frequent
legalisation schemes, after being employed in the underground econ-
omy at least for a while. But they were not merely pushed by crises in
Third World countries and Eastern Europe. Most migrants, holding
the resources to face the costs and hardships presented by unauthor-
ised immigration, were looking to improve their circumstances and
were affected by information that in South European countries it is
easy to live and to make money without a permit, so that it is worth the
expense and risk required to get around border checks. The under-
ground economy, deep-rooted in South European countries, was not
the effect, but the cause of a huge unauthorised immigration towards
those countries. Underground economy has other negative effects on
migrants’ insertion in the receiving society: it prevents them from get-
ting a permanent legal status, it contributes hugely in stigmatising
foreigners and in rousing adverse attitudes against them, and, finally,
it concurs in increasing deviant behaviour among migrants them-
selves. From a policy point of view, the paper suggests that, in order to
reduce unauthorised immigration, the South European countries
should put under control the underground economy, rather than bor-
ders, and should indeed open the frontiers to a sizeable and well-moni-
tored labour immigration.
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Globalizzazione, migrazioni e
culture politiche

Introduzione

Globalizzazione, migrazioni internazionali e culture politiche sono
state per lo pitl trattate separatamente, prescindendo dalle loro com-
plesse interrelazioni. Mi propongo dunque di affrontarle qui, prenden-
do in considerazione i tre principali Paesi europei dimmigrazione, la
Francia, la Germania e il Regno Unito, con un cenno conclusivoe allita-
lia, che, in Europa, da primo Paese di emigrazione & diventato il quarto
Paese d'immigrazione.

Del resto, mentre da tempo si parla di migrazioni e di globalizzazio-
ne, soltanto da poco si & cominciato a prestare attenzione alle trasforma-
zioni in atto nelle culture politiche europee, per effetto sia della globaliz-
zazione, sia dell'unificazione europea. Cio risulta tanto piu chiaro, se per
“cultura politica” s'intende —in un’accezione diversa e pilt ampia di quel-
la della tradizione accademica nordamericana —l'insieme delle idee fon-
damentali che in un determinato Paese orientano la concezione dello
Stato, del popolo e della nazione e le relazioni esplicitamente o implici-
tamente istituite fra loro, specie per cio che concerne irapporti fra etni-
citd, nazionalitd e cittadinanza, i principi che regolano Pacquisizione di
quest’ultima e i diritti e doveri che ne conseguono (Melotti, 2000).

Migrazioni internazionali e processo di globalizzazione

Converra chiarire preliminarmente le relazioni fra globalizzazione
€ migrazioni internazionali. Va ricordato innanzi tutto che le grandi
Migrazioni internazionali sono state sin dalla scoperta dell' America il
Principale fattore che ha concorso alla formazione dell’'attuale sistema
mondiale. Gli stessi Stati Uniti d’America, la potenza mondialmente
egemone, sono sorti da quelle migrazioni, cosi come altri importanti
Paesi del cosiddetto Primo Mondo (il Canadae I'Australia) e dell' Ame-
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rica pitl 0 meno propriamente definita latina. Anche molti Paesi del-
I'Asia e dell’Africa hanne conosciuto una consistente immigrazione eu-
ropea durante la loro colonizzazione e gli effetti di tale processo si fan-
no tuttora largamente sentire. Basti dire che in India, che fu la pit gran-
de e importante colonia britannica, si utilizza I'inglese come seconda
lingua ufficiale, che in Africa si distinguono Paesi anglofoni, francofoni
e lusofoni e che nei Paesi che hanno conosciuto la colonizzazione del-
I'Ttalia anche la sua lingua risulta piu conosciuta che altrove. Ma I'in-
fluenza della colonizzazione ha interessato molti altri aspetti dell’or-
ganizzazione sociale e della cultura, concorrendo alla formazione in
quei contesti delle prime societa multiculturali della storia moderna.

1l rovesciamento della direzione secolare dei flussi migratori

Rispetto al passato, va sottolineato un cambiamento fondamenta-
le. Per quattro secoli e mezzo, dalla scoperta dell’America alla seconda
guerra mondiale, 1 flussi migratori andarono, per I'essenziale, dal cen-
tro del sistema mondiale in formazione, allora costituito dalla vecchia
Europa, alle sue periferie. All'indomani della seconda guerra mondiale
— nel quadro dei grandi cambiamenti di quegli anni, che videro, fra
l'altro, l'affermazione della potenza americana, la divisione del mondo
in due grandi bloechi politici, economiei, ideologici e militari in compe-
tizione, la fine dei grandi imperi coloniali con I'accesso all'indipenden-
za di quasi tutti i Paesi asiatici e africani, la costituzione delo Stato
ebraico d'Israele, col conseguente inizio del dramma palestinese, e lo
scoppio di grandi rivoluzioni sociali in alcuni Paesi del Terzo Mondo,
fra cui la Cina in Asia, I'Algeria in Africa e Cuba in America Latina — si
ebbe I'inversione della direzione fondamentale dei flussi migratori, che
cominciarono ad andare sempre piu dalle periferie del sistema mon-
diale al suo centro, di cui gli Stati Uniti erano entrati a far parte, Il fat-
tore di fondo sotteso a questo rovesciamento della tendenza secolare é
stato il diverso andamento dei trends demografici nel centro e nella pe-
riferia: un fattore di grande rilevanza storica destinato a ridisegnare
sul lungo periodo la mappa etnografica del mondo (Golini, 1986).

Le tre fasi delle migrazioni post-belliche in Europa

Dalla fine della seconda guerra mondiale ai giorni nostri, si devono
distinguere tre fasi. La prima fase (1945-1973) comprende sia migra-
zioni intercontinentali, sia migrazioni continentali, dalla fisionomia
peraltro nettamente diversa. Le migrazioni intercontinentali si devo-
no essenzialmente ai “fattori di espulsione” (push factors) nei Paesi di
esodo, fra cuil ghi effetti delle grandi exisi politiche ed economiche che
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hanno accompagnato la decolonizzazione. Le migrazioni continentali—
oltre che a tali fattori, di ordine demografico, economico, sociale, cultu-
rale e in parte anche politico (come nel caso della Spagna, del Portogal-
lo, della Grecia e della Jugoslavia) — si devono ai fattori di attrazione
(pull fuctors) nei Paesi di approdo. Fra questi, uno, di particolare rilie-
vo, caratterizza il fenomeno: il richiamo di manodopera per la ricostru-
zione post-bellica e il lungo periodo di espansione che le ha fatto segui-
to. Queste migrazioni continentali interessano quasi tuttiiPaesi euro-
Pei, ma con ruoli distinti fra quelli del’Europa meridionale e quelli
dell’Europa centro-settentrionale: i primi costituiscono le aree diesodo
e i secondi le aree di approdo, anche se nei Paesi del’Europa meridio-
nale non mancano migrazioni interne che riproducono in parte la logi-
ca di quelle internazionali.

La seconda fase (1973-1982) si apre con la grande crisi del 1973-74,
scatenata dall’aumento del costo del petrolio, ma inrealta determinata
dall’esaurirsi della funzione trainante delle attivita che avevano carat-
terizzato la precedente fase espansiva: una complessa crisi struttura-
le, in cui gioca un ruolo importante anche 'aumento del costo del lavo-
ro. In questa fase, mentre in Europa tendono a venir meno le migrazio-
ni continentali, i movimenti migratori si estendono, nel contesto di
quella nuova divisione internazionale del lavoro che comincia a profi-
larsi verso la meta degli anni *70, anche come risposta alla crisi. Ne ri-
sulta peraltro una situazione contraddittoria. Da un lato, nonostante
!ﬂ persistente domanda di una manodopera flessibile e a buon mercato,
1 tradizionali Paesi europei d'immigrazione, Puno dopo I'altro, chiudo-
no le loro frontiere a un'ulteriore immigrazione regolare per motivi di
lavoro. Dall’altro, gli effetti della crisi, che infierisce anche in molte
aree della periferia, causandovi tensioni, conflitti sociali e repressioni
Cruente, si sovrappongono ai fattori di espulsione ivi strutturalmente
Presenti. Ai migranti per motivi economici si aggiungono cosi numero-
sissimi migranti per motivi politici e di rifugio. B in questo contesto che
divengono Paesi d'immigrazione (in gran parte malgrado se stessi,
stante fra altro la loro alta disoccupazione interna) anche 1 Paesi del-
1’_Europa meridionale, che, essendo statl gino ad allora terre di emigra-
Zione, non avevano chiuso le loro frontiere.

La terza fase inizia nel 1982, con la ripresa economica di quegli an-
ni, ed & tuttora in corso, nonostante le alterne vicende della congiuntu-
ra economica e 'impatto di pur straordinarie vicende storiche (il crollo
del muro di Berlino, la crisi e l'implosione dell'Unione Sovietica e dei
suoi Paesi satelliti, la guerra del Golfo, la crisi dei Balcani e, da ultimo,
dopo un periodo di solo apparente assestamento, gli attentati dell'11
settembre e le azioni belliche condotte in nome della guerra al terrori-
smo). In questa fase le migrazioni internazionali tendono a generaliz-
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zarsi e a intensificarsi su scala planetaria, nell'ambito di quelle ulte-
riori trasformazioni economiche, politiche, sociali e culturali cui ci si
suol riferire col termine di “globalizzazione”. Fra questa fase e la prece-
dente esiste peraltro una continuitd, La cosiddetta “globalizzazione” si
sovrappone infatti ai processi della nuova divisione internazionale del
lavoro, da cui si distingue soprattutto per 1a pervasivita e la rapidita
delle trasformazioni, dovute in gran parte allo sviluppo delle nuove
tecnologie informatiche e comunicative e al ruolo dominante assunto
dall’economia finanziaria. Cio assicura, fra 'altro, un'inusitata capaci-
ta di penetrazione ai modelli di vita e di consumo dei Paesi tecnologica-
mente ed economicamente pit avanzati.

Le relazioni fra globalizzazione e migrazioni internazionali

Puntualizziamo le principali relazioni fra globalizzazione e migra-
zioni internazionali. Da una parte, il processo di globalizzazione tende
a incrementare le migrazioni internazionali, anche se non tutte le sue
componenti agiscono univocamente in tal senso. In particolare:

a) gh accresciuti contattireali e virtuali diffondono nella popolazio-
ne det Paesi a un grado di sviluppo intermedio la sensazione di depri-
vazione relativa, che, ancor pit della poverta assoluta, motiva le nuove
migrazioni internazionali;

b) le grandi multinazionali, il commercio, il turismo e i mezzi di co-
municazione di massa controllati ¢ influenzati dall'Qccidente favori-
scono nel Paesi in via di sviluppo la cosiddetta “socializzazione antici-
pata” ai valori e ai modelli di comportamento delle aree pit sviluppate:
un processo che ancora nei primi decenni del secondo dopoguerra era
ritenuto possibile soltanto nel caso delle migrazioni interne (Alberonie
Baglioni 1965). Tale socializzazione, che stimola le migrazioni, risulta
peraltro piu facile per cié che concerne le “mete” proposte che non i
“mezzi” considerati legittimi per perseguirle, con conseguente incre-
mento di devianza e criminalita, La socializzazione anticipata & del re-
sto stimolata anche dalla scolarizzazione di massa, d'impronta spesso
occidentalizzante, che per di pilt diffonde un’almeno elementare cono-
scenza delle piti importanti lingue veicolari. All'aceresciuta distanza
geografica fra i Paesi di emigrazione e d'immigrazione non corrisponde
cosi pit necessariamente una maggior distanza culturale dei migranti,
che va indagata caso per caso;

¢} i contraddittori processi di sviluppo avviati nelle aree di esodo
dall'esportazione di attivita produttive (che a lungo termine possono
ridurre la propensione a emigrare, creando in loco maggiori possibilita
di occupazione), sul breve e sul medio periodo pit spesso I'incrementa-
no, destrutturando almenoin parte l'organizzazione sociale esistente;
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d) la diffusione in tempo reale delle informagzioni relative a oppor-
tunita di guadagno, sistemazioni abitative anche precarie, possibilitd
d’ingresso regolare e clandestino, tolieranza dell'irregolarita e della
stessa microcriminalita, forme di accoglimento e di assistenza, regola-
rizzazioni e sanatorie, promuove le nuove migrazioni internazionali;

¢) laccresciuta facilita degli spostamenti, grazie alla riduzione dei
costi e dei rischi (almeno quando non siano gestiti da organizzazioni
criminali), consente reiterati tentativi migratori e rende possibili an-
che migrazioni temporanee un tempo impensabili;

f) 1a semplificazione delle rimesse monetarie ai Paesi di origine,
per via bancaria o attraverso le multinazionali specializzate, costitui-
sce un ulteriore incentivo alle migrazioni per motivi economici.

D’altra parte le migrazioni internazionali concorrono al processo di
globalizzazione in vari modi. In particolare:

a) costituiscono una parziale alternativa all’esportazione della pro-
duzione in Paesi ove il costo del lavoro é minore o sostituiscono la fun-
zione di tale esportazione in quelle attivita in cui quest’ultima risulta
difficile o impossibile;

b) moltiplicano nelle societa d‘immigrazione Vofferta di beni e di
servizi “esoticl”; prodottl alimentari e medicinali, cucina, musica, per
tacere delle prestazioni sessuali da parte di soggetti diversi dai fenoti-
pi localmente prevalenti;

¢) introducono nei Paesi dimmigrazione lingue, culture, religioni,
usi e costumi diversi da quelli localy;

d) concorrono alla formazione di societd multirazziali, multietniche,
multiculturali, multilinguistiche e multireligiose, con tuite le relative
potenzialitd, ma anche coi relativi problemi, spesso sottovalutati;

e) stimolano il consumo di prodotti stranieri tanto nei Paesi d'im-
migrazione quanto in quelli di emigrazione;

f) contribuiscono, con le rimesse degh emigrati, ad aumentare il po-
tere di acquisto dei Paesi di emigrazione, favorendone I'inserimento
hel mercato mondiale;

g) diffondono nelle aree di origine degli immigrati, col ritorno tem-
poraneo o definitivo di questi ultimi, 1 modelli di vita e di consumo delle
societa d'immigrazione, integrando I'azione dei mezzi di comunicazio-
ne, deila pubblicita e del turismo. Di conseguenza concorrono a quel-
I'omologazione culturale che costituisce uno dei pilt vistost aspetti del-
la globalizzazione.

Cid mette in luce, fra 'altro, la contraddizione di quegli oppositori
della globalizzazione che, mentre contestano la tendenziale conver-
genza dei valori e dei consumi, si pronunciano in favore d’illimitate mi-
grazioni internazionali, in nome diun “cosmopolitismo” cieco alle con-
seguenze di una siffatta assoluta “liberta di movimento”, che rischie-

rebbe dji alimentare scenari di darwinismo sociale.
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Migrazioni internazionali e culture politiche

Non meno stretto & il rapporto delle migrazioni internazionali con
le culture politiche. In realta la diversita di queste ultime ha profonda-
mente influenzato gli orientamenti dei tre principali Paesi europei
d'immigrazione (la Francia, la Germania e il Regno Unito) sino a confi-
gurare dei modelli nettamente distinti per quanto concerne sia la poli-
tica dell'immigrazione in senso stretto, cioé le norme relative all'am-
missione degli immigrati, sia la politica per gli immigrati, cioé le misu-
re relative al loro inserimento (Melotti, 1992).

La Francia: Uassimilazionismo “repubblicano” e la sua crisi

Giova cominciare dalla Francia, il Paese europeo in cui l'immigra-
zione € pil antica e ha assolto pit complesse funzioni. Qui la politica
migratoria e stata a lungo caratterizzata da un assimilazionismo etno-
centrico: una risposta dettata dalla prevalente cultura politica a
un'immigrazione utilizzata sin dal secolo scorso per fronteggiare non
solo occasionali carenze di manodopera, ma una cronica crisi demogra-
fica, pericolosa anche per 1 suoi risvolti sul piano militare.

In effetti la Francia, che alla vigilia della rivoluzione del 1789 era
la nazione pit popolosa d’Europa, nei primi decenni del secolo seguen-
te ha subito il contraccolpo dei massacri interni e delle guerre rivelu-
zionarie ¢ ha conosciuto poi, prima degli altri Paesi europei, una forte
caduta del tasso dinatalita. Cosi, quando, dopo il 1820, comincid la sua
industrializzazione, emerse una consistente domanda di forza-lavoro
inappagata dall'offerta interna: una situazione che si é protratta, tra
alti e bassi, sino ai giorni nostri, stanti anche le successive reiterate fal-
cidie causate dalle varie guerre combattute in Europa e nelle colonie.

Ci0 ha favorito un'immigrazione che la societa francese ha cercato
d’integrare nell'unico modo concepibile in un Paese che si rappresenta-
va come una grande nazione omogenea ¢ s'identificava profondamente
con uno Stato accentrato che non riconosceva al proprio interno né na-
zionalita minoritarie, né gruppi etnici locali e contrastava ogni pretesa
di mediazioni particolaristiche fra le istituzioni e i cittadini (ai quali
d’altra parte assicurava i diritti sanciti dalla Rivoluzione, della cui tra-
dizione, laica e giacobina, la sua componente repubblicana si é sempre
considerata erede).

Liintegrazione, in questo contesto, presupponeva necessariamente
un’assimilazione alla cultura del Paese, In concreto, ci si attendeva che
gliimmigrati, non che utilizzare la propria identita etnico-culturale co-
me una risorsa, Fabbandonassero completamente per diventare dei
“buoni francesi”: un processo che presupponeva 'assimilazione per
quanto concerneva la lingua, la cultura e, possibilmente, la stessa
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mentalita. In cambio lo Stato estendeva loro tutti i diritti dei cittadini
grazie alla cosiddetta “naturalizzazione’, che premiava lavvio di tale
processo e ne favoriva il proseguimento (ghi stranieri che hanno acqui-
sito, ogni anno, la cittadinanza sono stati, in media, quasi 100.000 ne-
gli anni 80 e 115.000 negli anni '90). D’altra parte, anche gl immigrati
che non potevano o non volevano naturalizzarsi mettevano al mondo
dei figli francesi. Sin dal 1889 in materia di cittadinanza vigeva infatti
lo jus soli, limitato solo di recente (1 993) e per un breve periodo.

Il progetto assimilazionista in tema d’immigrazione ha avuto a
lungo un pendant nella politica coloniale. Quest'ultima prevedeva m-
fatti che gli évolués di ognirazza e di ogni cultura, proprioin virtu della
loro agsimilazione, potessero acguisire gli stessi diritti dei francesi, an-
che se, di fatto, solo una minima parte dei colonizzati poté beneficiarne
davvero. Ma, come quella politica coloniale, che pur ebbe a conseguirei
su0i successi, a un determinato momento non riusci piu a contrastare
le aspirazioni all'indipendenza, cosi quella politica migratoria, nono-
stante gli innegabili buoni risultati del passato, & entrata in una crisi
profonda, non essendo pit in grado di far fronte ai mutamenti intercor-
si nell'immigrazione.

Proprio per favorire I'assimilazione degli immigrati, finché le fu
possibile, 1a Francia preferi attingere ai grandi serbatoi di manodope-
ra degli altri Paest latini e cattolici. Ma questi si sono andat esaurendo
e sono stati a poco a poco sostituiti da quelli di altre aree: il Maghreb, di
lingua araba e di religione musulmana; I'Africa occidentale, di preva-
lente religione animista o musulmana; il Sud-Est asiatico, di tradizio-
ne buddista o confuciana. Orbene, anche se si tratta per lo pit di Paesi
che hanno conosciuto 1a colonizzazione francese, il progetto assimilato-
re si scontra con la maggior distanza culturale di questi immigrati, no-
nostante i gia citati effetti della socializzazione anticipata. A cio si ag-
giunge I'assai pill evidente diversita etnica dei nuovi immigrati, la loro
rilevante consistenza numerica e la loro frequente presenza in nuclei
d’intere famiglie o addirittura in comunita etniche organizzate che ri-
vendicano la propria identita. D’altra parte lo stesso progetto assimila-
zionista appare anche intrinsecamente sempre meno legittimo a mano
a mano che i dissolvono le convinzioni nella missione civilizzatrice
della Francia e si diffonde un maggior rispetto per la diversita culturale.

Tuttavia la “sindrome da invasione’, emersa sin dagli anni '80, spe-
cialmente per ¢id che concerne l'immigrazione arabo-islamica, ha deter-
minato forti reazioni xenofobe, che hanno trovato espressione, fra I'al-
tro, nella proposta di rivedere lo stesso codice della cittadinanza per ri-
Pristinare Pantico jus sanguinis. Questa proposta, avanzata dall'estre-
ma destra, ma fatta pol propria anche da forze pitt moderate, venne par-
zialmente accolta nel 1993 dalla maggioranza di centro-destra da poco
tornata al potere, fra le reazioni di chi, fedele al veechio modello repub-
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blicano d’integrazione, giudicava le conseguenze di tale riforma “nefaste
non solo per gli immigrati, ma anche per i francesi e 1a stessa Repubbli-
ca” (Nair, 1993, 2). Cosi, col ritorno al governo delle sinistre (1997), 1a vec-
chia normativa fu ripristinata. Il dibattito politico sull'immigra- zione
continua pero a essere caldo, come dimostra il ruolo che ha giocato nel-
le ultime elezioni presidenziali (2002), in cui Le Pen, il leader della de-
stra piu ostile all'immigrazione, ha scalzato dal ballottaggio il capo del
governo Jospin, candidato dell’'aperturista “sinistra plurale”.

In ognicasonel dibattito francese si continua a tematizzare, in pre-
valenza, I’ “integrazione degli immigrati”: un’espressione passe-partout,
in cui il primo termine rappresenta poco pilt di un eufemismo per la
vecchia “assimilazione” (anche se sposta I'accento dal piano culturale a
quello sociale), mentre il secondo tende a ridurre gli stranieri a soggetti
senza storia e senza cultura, pronti a entrare, come materia grezza illi-
mitatamente plasmabile, nella grande macchina assimilatrice della
societa francese.

Peraltro, da tempo, questa macchina ha cominciato a perdere colpi,
per diversi motivi. Oltre alla maggior resistenza dei nuovi immigrati
all’agsimilazione, va ricordata la crisi delle vecchie agenzie di socializ-
zazione {la scuola, I'esercito, la fabbrica, i sindacati, 1 partiti) e la diffi-
colta per la Chiesa di far sentire la propria voce alla componente pil
numerosa dell'immigrazione recente.

Sul piano amministrativo, d’altra parte, prevale ancora il rifiuto
per gli interventi speciali per gli stranieri. La preferenza é per gli inter-
venti “universalistici”, di diritto comune, per tutti coloro, francesi o
stranieri, che presentino determinati problemi, anche se raramente ghi
interventi di questo tipo costituiscono risposte efficaci alle particolari
difficolta degli immigrati.

Le conseguenze sono state gravissime. Come ebbe a osservare Tou-
raine (1991, 9), commentando le distruttive forme di conflittualita che
periodicamente esplodono nelle barlieues a pil1 alta concentrazione
d'immigrati, la Francia conosce da tempo una forte carenza d'integra-
zione sociale e questa situazione ostacola la stessa assimilazione cultu-
rale. La politica francese risulta cosi contraddittoria rispetto al suo
stesso tradizionale obiettivo. Ma tant’e. Tale orientamento non & affat-
to casuale, perché s’iscrive in una forte e radicata cultura politica e solo
con la crisi di quest'ultima ha cominciato a cambiare,

Il Regno Unito: retaggio coloniale e pluralismo ineguale

La politica migratoria del Regno Unito differisce profondamente da
quella della Francia, cost come profondamente diversa é la cultura poli-
tica che l'ispira: una cultura pragmatica, che riconosce 1 particolarismi
etnici e culturali, promuove I"autonomia e il decentramento e valorizza il
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ruolo delle formazioni sociali intermedie. Per quanto concerne la regola-
zione dei fenomeni sociali, questa cultura diffida dei provvedimenti
astratti e generali e privilegia 'azione delle amministrazioni locali.

Anche il forte etnocentrismo, comune al progetto francese e al pro-
getto britannico, assume forma diversa: universalistica in Francia, ove
alimenta la pretesa che gli immigrati di qualsiasi razza e cultura ab-
biano a divenire dei “buoni francesi”; particolaristica nel Regno Unito,
ove ispira la convinzione che gli immigrati, anche dei Paesi tradizio-
nalmente pit vicini per storia e cultura, mai potrebbero diventare dei
“buoni britannici”.

Nel Regno Unito, cosi come in Francia, la politica migratoria costi-
tuisce almeno in parte la continuazione di quella coloniale. Ma questa
politica, che in Francia era contraddistinta dall'impostazione assimi-
lazionista e dal governo diretto, nel Regno Unito era caratterizzata
dall'impostazione differenzialista e dal governo indiretto. In altre pa-
role, i britannici ammettevano che i colonizzati conservassero le loro
tradizioni e le loro strutture sociali e politiche, purché riconoscessero,
al di sopra di loro, Pautoritd del viceré o del governatore britannico.
Con le necessarie modifiche, questa politica ¢ poi proseguita nel Com-
monwealth, che, non a caso, & riuscito a sopravvivere alla decolonizza-
zione, mentre la Communauté francaise fu presto costrettaa dichiara-
re il proprio fallimento.

1l diverso progetto dei due Paesi corrisponde anche a processi imma-
gratori di natura in parte diversa. Nel Regno Unito I'arrive degli sira-
nieri non ha mai svolto una funzione demografica importante ed & stato
anche assai meno motivato da un'inappagata domanda di lavoro, A de-
terminarlo sono state piuttosto le vicende storiche dei Paesi di esodo,
fra cui le erisi politiche ed economiche dei Paesi del Com monwealth, Di
conseguenza ¢ stato anche un fatto assai meno individuale, che ha as-
sunto a volte la fisionomia di un vero e proprio movimento di massa al-
la ricerea di un rifugio, come nel caso degli indo-pachistani, negli anni
40 e 50, o degli asiatici insediati in Africa orientale, negli anni '60, o
dei cinesi e dei vietnamiti fuggiti a Hong Kong, ancora colonia britan-
Nica, negli anni *70 ¢ ’80. Inoltre nel Regno Unito da pit tempo I'immi-
grazione proviene da lontano: le ex-colonie delle Indie occidentali, del-
PAsia e dell’Africa, i cui originari sino al 1962 potevano entrare senza
particolari formalita. Da piu tempo, quindi, gliimmigrati costituiscono
uno stock che si differenzia notevolmente dagli autoctoni in termini
razziali, etnici e culturali. Queste popolazioni trapiantate — perché di
¢id in effetti si tratta, nella maggior parte dei casi— hanno potuto for-
mare nel Regno Unito le lore comunita, diventate degli importanti
punti di riferimento per i pubblici amministratorl. ‘ o

A cid si aggiunga che la distinzione fra i cittadini e 1 non cittadini e

sempre stata assai meno netta che in altri Paesi. Esisteva infatti tutta
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una gamma di situazioni intermedie per la presenza di una categoria,
quella degli originari del Commonwealth, a sua volta differenziata se-
condo 1l Paese di provenienza, la data di arrivo nel Regno Unito, 'even-
tuale ascendenza britannica, le eventuali pregresse prestazioni a favore
del’amministrazione coloniale, etc. Inoltre gliimmigrati dal Common-
wealth godono del diritto di voto attivo e passivo, sia alle elezioni am-
ministrative, sia alle elezioni politiche, e la concentrazione di alcune
comuniti in determinati collegi assicura loro una notevole influenza.

Questa politica ha a lungo dimostrato un’apprezzabhile capacita di
far fronte a una situazione in movimento, Peraltro ha anch’essa i suol
limiti. Le comunita pitl consistenti mordono il freno e sollecitano un
cambiamento nel senso di un vero multiculturalismo, con la rinuncia
all’egemonia da parte della componente autoctona. D’altro canto la co-
siddetta “seconda generazione” degli immigrati esprime il suo disagio
per un sistema che concede dei riconoscimenti e persine dei privilegi al-
le comunita, marelega gli individui che ne fanno parte in una posizione
subalterna, enfatizzandone la “diversita”.

In proposito va sottolineato che il dibattito sulla presenza stranie-
ra - che in Francia verte sull’“integrazione degli immigrati”, senza di-
stinzioni di razza e di etnia — nel Regno Unito ruota intorno alle “rela-
zioni dirazza e di etnia” e ai diritti delle minoranze etniche e razziali.
Si aggiunga che la stessa terminologia impiegata & spesso del tuttoim-
propria e lascia intravedere la tendenza a razzializzare e a etnicizzare i
problemi. Proprio per far fronte alle discriminazioni e al razzismo e fa-
vorire I'integrazione, i tre Race Relations Acts del 1965, del 1968 e del
1976 hanno introdotto delle importanti misure, che 'Amendment del
2000 ha esteso all’azione di tutte le pubbliche amministrazioni.

Ancora agli inizi anni '90 la situazione era aperta a esiti diversi. Se
era lecito sperare nella formazione di una buona societa multirazziale
e multietnica, nulla poteva escludere un’evoluzione in senso opposto,
con conseguenze devastanti per la stessa convivenza civile (O’Donnell,
1991). Non tutti t dubbi sono stati fugati, né sone mancati nell’ultimo
decennio conflitti anche gravi, ma oggi si pué forse guardare al futuro
con pill ottimismo, date anche le trasformazioni in atto nella cultura
politica del Paese,

La Germanta: dalla precarietd a un’integrazione difficile

La Germania - che & il Paese europeo con il pit alto numero assolu-
to di immigrati (quasi 8 milioni nel 2004) — ha rifiutato a lungo di rico-
noscersi come un Paese d'immigrazione e ha improntato la sua politica
a questo principio, che 1 suol governanti ribadivane, reiterando una
formula che avrebbe dovuto esorcizzarne lo spettro: Deutschland ist
kein Einwanderungsland.

124



Eppure tra la meta degli anni’50 e la meta degli anni’60 la Germa-
nia ha addirittura intrapreso un’attiva politica di reclutamento della
manodopera straniera, per far fronte alle necessita della ricostruzione
post-bellica e del successivo “miracolo economico™. In Germania pero gli
immigrati erano considerati dei meri “lavoratori ospiti” (Gastarbeiter),
la cui permanenza sul suolo tedesco doveva essere soltanto temporanea.
Ma la chiusura delle frontiere a ulteriori arrivi di lavoratori (1973) favo-
ri poi la stabilizzazione di quelli che erano restati nel Paese, che, conifa-
miliari che i raggiunsero, finirone per dar vita, come in altre realta, a
una “popolazione derivata dallimmigrazione”. Per il rifiuto ideologico di
prenderne atto la classe politica tedesca si & perd ritenuta esonerata dal
compito di elaborare un vero progetto d’integrazione.

Sino a pochi anni fa la politica tedesca poteva cosi essere sintetizza-
ta piti facilmente in termini negativi che positivi: “Né integrazione, né
segregazione” (Giordano, 1987,61). In realta, gli immigrati sono a lun-
go restati solo degli “stranieri”, di cui si poteva apprezzare l'apporto
economico, ma non caldeggiare l'insediamento definitivo. Con loro si
poteva anche convivere a lungo, ma senza confusioni di status. Nono-
stante qualche voncessione in data relativamente recente (1993), I'ac-
quisizione della cittadinanza restava difficile, sia per la prima genera-
zione d'immigrati (dato che presupponeva almeno quindici anni di per-
manenza legale nel Paese per gli adulti e otto anni per i giovani dai 17
ai 23 anni), sia per la seconda generazione (lo jus soli non fu introdotto
che nel 2000). In via di principto, pertanto, i giovani nati in Germania
da genitori immigrati erano destinati a restare stranieri in quello che
era il loro solo Paese e, nonostante la citata riforma, le naturalizzazioni
concesse a qualsiasi titolo risultavano guatiro volte meno numerose che
in Francia, benché gli immigrati fossero il doppio. Non favorendone Ia
“nazionalizzazione”, ci si attendeva che gli immigrati fossero sempre
pronti a lasciare il Paese, non soltanto per loro libera scelta o per gli ef-
fetti di una crisi economica, ma anche in ossequio a un eventuale cam-
biamento degli orientamenti del governo. L’obiettivo era non gia la loro
assimilazione, ma il loro mantenimento in una condizione precaria,
considerata funzionale al loro auspicato rientro al Paese di origine,

Anche questa impostazione—rilanciata negli anni 80 e 90 per i nuo-
vi immigrati dai Paesi dell'Est (Rudolph, 1996) — non era occasionale,
ma affondava le sue radici in una precisa cultura politica. La Germania
€ stato 'ultimo grande Paese europeo a costituirsi in Stato nazionaleela
formazione della nazione, cosi come in Italia, ha preceduto di gran lunga
quella di tale Stato. [Yaltra parte, la nazione — lungi dall’essere conce-
Pita in termini soggettivied etico-politici come in Francia‘, dgve lp stor‘i:
¢o Renan (1882) poté addirittura definirla come un “plebiscito di tutti
giorni” — ¢ stata sempre intesa in termini oggettivi ed etnico-culturali:
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un fatto di sangue e di terra (Blut und Boden) in cui nativamente si
esprime l'asserita specificitd del popolo tedesco. Anche dopo la costitu-
zione dello Btato nazionale, per le note vicende storiche —fra cui, nel se-
condo dopoguerra, la sofferta divisione del Paese - 'appartenenza a ta-
le popolo & stata sempre privilegiata rispetto allappartenenza a uno
Stato. Proprio per questo i profughi tedeschi, provenienti dalla cosid-
detta Repubblica democratica o dai territori orientali del Reich passati
alla Polonia e all Unione Sovietica (i cosiddetti Ubersiedler) e persino i
discendenti dei tedeschi trapiantatisi molte generazioni prima nei Paesi
dell’Eurcpa orientale (i cosiddetti Aussiedler), sono sempre stati consi-
derati dalla Legge fondamentale della Repubblica federale come dei
potenziali cittadini. D’altra parte, tale concezione ha favorito la ten-
denza a tutelare come un patrimonio fondamentale la pretesa omoge-
neitd etnico-culturale del popolo tedesco e a contrastarne in ogni modo
il dissolvimento.

L’influenza di questa concezione sulla politica immigratoria tede-
sca non sarebbe potuta essere pill chiara. Ancora agli inizi degli anni
'90 la prima preoccupazione era infatti quella di “tracciare la distinzio-
ne tra gli autoctoni e gli stranieri” (Blaschke, 1993, 152) e la normativa
vigente era orientata a favorire la temporaneita della presenza degli
immigrati sul suolo tedesco e a prevenirne il radicamento. A tal fine
erano privilegiati gli interventi di prima accoglienza, legati a un'effet-
tiva presenza per motivi di lavoro, Allo stesso modo tanto le iniziative
di carattere sociale e culturale per i lavoratori quanto i programmi sco-
lastici periloro figli tendevano a faverirne i legami con il Paese di erigi-
ne, in vista del loro rientro.

Alla meta degli anni "90 la situazione si era considerevolmente ag-
gravata. Quarant’anni di una siffatta politica avevano infatti determi-
nato 'accumulo di tanti e tali problemi da imporre un’urgente inversio-
ne di rotta. Del resto gia dieci anni fa un quarto degli stranieri viveva in
Germania da oltre vent’anni e molti erano addirittura nati nel Paese.

Per la verita il programma governativo del 1973, per “rendere pil
umana la condizione degli immigrati”, ne aveva preconizzato una pur
contraddittoria “integrazione temporanea”. Ma la trasformazione del-
I'immigrazione, avviata in quello stesso anno dalla chiusura delle fron-
tiere, rese del tutto insufficienti le misure che avrebbero dovuto realiz-
zarla. Infatti, da un lato, inizio il consolidamento delle presenze, con la
complessificazione dell'immigrazione esistente, e, dall’altro, comincio
anche per la Germania il periodo dell'immigrazione clandestina e irre-
golare, dell’aumento del tasse di disoccupazione fra gli stessi immigra-
t1legali e dell’arrivoin massa dal Terzo Mondo di veri e falsi “rifugiati”.
Successivamente, sul finire degh anni '80, 1l tracollo dei Paesi dell’Est
rovescié sulla Repubblica federale tedesca delle ondate di profughi
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senza precedenti in tempo di pace: oltre un milione e mezzo di persone,
con un saldo netto di circa un milione, fra il 1989 e il 1990, prima del-
Punificazione dei due Stati tedeschi, fra Ubersiedler e Ausstedler. Dopo
Yunificazione (1990) Vafflusso degli Aussiedler continud a un ritmo as-
sai elevato e il numero dei rifugiati di altra origine aumentd ancora,
mentre il quadro in presenza si complicd ulteriormente per le migra-
zioni, di tedeschi e di stranieri, dai nuovi ai vecchi Lander. In questo
contesto non possono stupire le pur gravissime esplosioni dirazzismo e
di xenofobia all'indomani della riunificazione. Il modello dell'estrania-
zione degli immigrati, nato in una diversa epoca storica, con altre fun-
zioni, pareva del resto fatto apposta per coltivare pregiudizi, divisioni,
odi e rancori.

Successivamente vi sono stati dei segni di resipiscenza. Ma le stes-
se piu autorevoli dichiarazioni in favore degli stranieri residenti da
molti anni nel Paese, che hanno accompagnato I'’adozione di misure pitt
restrittive sull’asilo politico (1993), rivelavano, in genere, una conce-
zione piuttosto riduttiva delVintegrazione. Questa era vista infatti non
come la conseguenza spontanea dello sviluppo di normali relazioni so-
ciali fra persone di origine diversa, ma come il risultato di un processo
guidate dall’alto, nell'interesse innanzi tutto della componente tede-
sca, che avrebbe dovute continuare a beneficiare dell’apporto dei lavo-
ratori stranieri senza riconoscere loro pieni diritti di cittadinanza.

Un rilevante passo in avanti € stato compiuto con la riforma della
legge sulla cittadinanza approvatail 23 maggio 1999 dalla nuova mag-
gioranza rosso-verde. Questa legge, entrata in vigore il 1° gennaio 2000,
ha operato una significativa rottura con I'impostazione sopra illustra-
ta, riconoscendo per la prima volta ai giovaninatiin Germania da geni-
tori immigrati il diritto di acquisire, & determinate condizioni, la citta-
dinanza del Paese.

Pid recentemente (22 marzo 2002} la stessa maggioranza ha vara-
to una legge sull'immigrazione, riconoscendo cosi il carattere immigra-
torio della Germania. Questa legge € pero stata annullata dalla Corte
Costituzionale (per un serio vizio procedurale nella sua approvazione)
prima della sua entrata in vigore e, contrariamente alla dichiarata in-
tenzione dei suoi proponenti di reiterarla immediatamente, non € stata
ancora ripresentata per il timore di una sua hocciatura al Bundesrat, la
camera dei Linder. Il provvedimento, che, secondo il ministro degli in-
terni Otto Schily, “avrebbe dato alla Germania la pitt moderna legisla-
zione in materia”, coniugava principi umanitari e realistiche considera-

zioni delle esigenze economiche e delle capacita integrative del Paese.
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La comunitarizzazione delle politiche europee d’immigrazione

I cambiamenti sopra richiamati vanno naturalmente inquadrati
nel contesto del processo di globalizzazione, che ha profondamente in-
ciso sulle culture politiche di tutti i Paesi europei, rendendole via via
meno distinte. Del resto tale processo ha reso assai piu simili le stesse
correnti migratorie. Inoltre nell'ultimo decennio le politiche migrato-
rie dei Paesi dell'Unione europea sono state anche direttamente influ-
enzate dagli orientamenti di quest'ultima, data la loro pur incipiente e
parziale comunitarizzazione,

Giovera ricordare che sin dal 1957 la Francia, la Repubblica fede-
rale tedesca, I'Ttalia, i1 Belgio, 1 Paesi Bassi e il Lussemburgo avevano
dato vita alla Comunita economica europea, cui aderirono pei il Regno
Unito, I'Irlanda e la Danimarca (1973), la Grecia (1981), 1a Spagna e il
Portogallo (1986), 1a Svezia, 'Austria € la Finlandia (1995). Il risultato
fu la costituzione nell’Europa occidentale di un grande “mercato comu-
ne”, che prevedeva, fra I'altro, la libera circolazione dei lavoratori.

Il 14 giugno 1985 cinque dei sei Paesi che avevano avviato l'inte-
grazione europea (la Francia, la Repubblica federale tedesca, il Belgio,
1 Paesi Bassi e il Lussemburgo) sottoscrissero 'Accordo di Schengen,
cui fra il 1990 e i1l 1996 aderirono tutti gli altri, a eccezione del Regno
Unito e dellIrlanda. Si trattava di un accordo al di fuori della sfera co-
munitaria, ma aperto solo agli Stati membri; tuttavia, quando vi aderi-
rono la Danimarca, la Finlandia e la Svezia, i suoi effetti furonoc estesi
alla Norvegia e all'Islanda, in virtii della loro associazione a quei Paesi.
L'accordo, che prevedeva lo smantellamento di tutti i controlli alle
frontiere fra gli Stati aderenti e la loro sostituzione con controlli alle
frontiere con gli altri Paesi, concerneva anche gli aspetti dell'immigra-
zione pit direttamente pertinenti alla sicurezza e all’ordine pubblico.
Benché ne fosse prevista 'entrata in vigore per il 1° gennaio 1998, la
sua operativita fu rimandata al 26 marzo 1995 per sette Paesi e a una
data ancora successiva per irestanti (per I'ltalia, prima di questo grup-
po. al 26 ottobre 1997).

Nel frattempo la Convenzione di Dublino, sottoscritta il 15 giugne
1990 da 11 Stati europei, cui si aggiunse I'anno seguente la Danimar-
ca, provvide a definire una serie di questioni relative all’asilo, con I'in-
tento di pervenire a un’armonizzazione delle normative, La convenzio-
ne entrod in vigore il 1° settembre 1997,

Il Trattate di Maastricht (firmato il 7 febbraio 1992 ed entrato in vi-
gore il 1° novembre 1993) diede un decisivo impulso al processo d'inte-
grazione europea, istituendo fra 1 Paesi comunitari I'Unione europea,
un’organizzazione sui generis dall’orientamento piu schiettamente po-
litico e dalle competenze piu vaste. La Comunita economica assorbi la
Comunita del carbone e dell’acciaio e la Comunita dell'energia atomica
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e, col nome di Comunita europea, fu inserita nella nuova costruzione. Il
trattato previde I'instaurazione di un’unione economica e monetaria e
poi della moneta unica, estese le funzioni del Parlamento europeo e
istitui una “cittadinanza europea” per i cittadini degli Stati membri.

L’ Unione europea poggia su tre “pilastri”. Il primo, costituito dalle
materie gia di competenza delle preesistenti comunita, utilizza il “me-
todo comunitario” (la procedura sovranazienale che attribuisce agii
Stati membri un ruolo solo secondario). Gli altri due, costituitl da ma-
terie in precedenza di competenza esclusiva degli Stati (politica estera
e sicurezza comune, giustizia e affari interni), utilizzano una versione
temperata del “metodo intergovernativo” (che lascia l'ultima parela ai
rappresentanti degli Stati). L’immigrazione, pur riconosciuta fra le
“questioni di interesse comune”, fu inserita nel terzo pilastro.

Qualche anno dopo, perd, il Trattato di Amsterdam (firmato il 2 ot-
tobre 1997 ed entrato in vigore il 1° maggio 1999) trasferi dal terzo al
primo pilastro quasi tutta la cooperazione per la giustizia e ghi affari in-
terni, fra cui I'azione comune in materia d'immigrazione, la concessio-
ne dell’asilo, il rilascio dei visti d’ingresso ¢, in generale, tutte le que-
stioni relative alla circolazione delle persone. Per garantire un passag-
gio senza troppe scosse dalla procedura intergovernativa a quella co-
Munitaria fu previsto un periodo di transizione (diun quinquennio dal-
Ventrata in vigore del trattato e quindi destinato a concludersi il 30
aprile 2004) in cui le decisioni richiedono l'assenso di tutti gli Stati
membri. Venne tuttavia prevista la possibilita di una “cooperazione
rafforzata” fra un certo numero di Stati (almenc la meta pit uno} per
determinate iniziative, purché fossero rispettate le competenze esclu-
sive della Comunita e fosse lasciata agli altri Stati membri la possibili-
ta di aderirvi.

Uno dei protocolli allegati al Trattato di Amsterdam provvide ain-
Serire nell'Unione anche l'acquis di Schengen, che fu peré ripartito fra
il primo e il terzo pilastro. Quel protocollo non fu sottoscritto da tre Pae-
si: il Regno Unito e I'Irlanda, che non avevano aderito allo stesso accor-
do di Schengen, e la Danimarca, che si riservo di accettare di volta in
volta le singole decisioni. .

La “comunitarizzazione” della politica migratoria prevista da quel
trattato & restata dunque “imperfetta” (perla distribuzione dell’acquis
di Schengen fra il primo el terzo pilastro) ea “geometria variabile” (per
la possibilita di una “cooperazione rafforzata” di alcuni Paesi in determi-
nati ambiti, I'autoesclusione totale o parziale di altri e Iestensione dei

suoi effetti a due Paesi non comunitari). Quel trattato ha peraltro aperto

una fase nuova, caratterizzata da un ruolo molto pil attive delle istatu-
to dell'orientamento

Zioni europee, che portd ben presto a un superamen
ancora eminentemente “difensivo” dell’accordo di Schengen.
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11 Consiglio europeo di Tampere (15-16 ottobre 1999) riconobbe
esplicitamente la necessita di una politica comune in materia diasilo e
immigrazione e auspicd un ravvicinamento delle legislazioni nazionali
relative allammissione e al soggiorno dei cittadini dei Paesi terzi. Se-
condo il Consiglio, bisognava operare sulla base di una valutazione co-
mune della situazione demografica ed economica sia dei Paesi di desti-
nazione, sia dei Paesi di origine, senza trascurare gli eventuali legami
storici e culturali esistenti fra loro, In altre parole, occorreva contems-
perare gli interessi degli uni e degli altri e favorire 'immigrazione le-
gale anche per meglio contrastare quella clandestina. A questo propo-
sito fu caldeggiato il ricorso al partenariato con i Paesi diprovenienzae
di transito, anche per incoraggiare gli immigrati a partecipare allo svi-
luppo dei loro Paesi. Fu altresi segnalata 'esigenza di un progressivo
miglioramento della condizione giuridica degli immigrati, che preve-
desse per quelli da tempo legalmente residenti diritti e doveri simili a
quelli dei cittadini. A tal fine fu decisa anche I'introduzione di misure
comuni per combattere il razzismo, la xenofobia e ogni forma di discri-
minazione economica, sociale e culturale. Per quanto concerne specifi-
camente I'asilo, richiamati gli obblighi derivanti dalla Convenzione di
Ginevra (1951), si riconobbe la necessita di garantire delle forme di
protezione anche alle persone bisognose di tutela non rientranti nella
sua definizione di “rifugiato”.

Dopo quel vertice, la Commissione europea elaboro due importanti
“comunicazioni”, 'una sull’asilo e 'altra sull'immigrazione (22 novem-
bre 2000). In materia di asilo, sottolined I'importanza di pervenire aun
punto di equilibrio tra il rispetto dell’ammissione umanitaria e gli
obiettivi di prevenzione e di lotta contro I'immigrazione illegale e fece
propria la proposta, avanzata a Tampere, di una procedura e di uno
status uniformiin tuttiiPaesi dell'Unione. In materia d'immigrazione,
riconosciute il diritto di ogni Stato membro di limitare Pammissione
dei cittadini non comunitari, suggeri di collegare permesso di soggior-
no e permesso di lavoro, prevedendo un “titolo combinato” destinato a
diventare permanente dopo alcuni anni. Quanto al ricongiungimento
familiare, sollecitd un'omogeneizzazione delle normative, anche per
evitare che le differenze in materia potessero influenzare la scelta del
Paese. In relazione ai diritti e ai doveri degli immigrati, caldeggio peri
residenti di lungo periodo 'introduzione di uno status comune sottrat-
to alla discrezionalita delle amministrazioni statali.

La Commissione sottolined con forza che I'integrazione degli immi-
grati regolari doveva costituire una priorita per 'Unione europea, “re-
alta di per sé pluralistica arricchita da una varieta di tradizioni cultu-
rali e sociali, la cui diversitd € destinata ad aumentare in futuro”. Se-
condo la Commissione, occorreva rispettare tali differenze, senza di-
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menticare i principi e i valori del’Europa democratica, fra cui “i diritti
ela dignita dell’'uomo, la valutazione positiva del pluralismo e il ricono-
scimento che Pappartenenza alla societa si basa suuna serie di diritti,
ma comporta altresi una serie di responsabilita per tutti gli apparte-
nenti, nazionali o immigrati che siano”. Dato peré che I'integrazione &
un processo di lunga durata, alle misure gia adottate dall'Unione per
combattere “i due maggiori ostacoli, l'esclusione sociale e le disugua-
glianze sul mercato del lavoro”, bisognava aggiungerne altre, specifi-
camente rivolte agli immigrati di seconda generazione, anche per evi-
tare che le loro particolari difficolta potessero divenire causa di devian-
za e criminalita.

Per quanto concerne la lotta contro Fimmigrazione clandestina, se-
condo 1la Commissione bisognava operare su due fronti, facilitando sia
Pimmigrazione legale, sia il respingimento alle frontiere o la rapida
espulsione di quanti avessero violato le norme su asilo e immigrazione.
A tal fine, peraltro, raccomandava di sviluppare il dialogo con i Paesidi
origine e di transito, utilizzando i rapporti di partenariato.

Nel loro insieme queste proposte configurano una strategia integra-
ta che guarda allimmigrazione conie a un processo di ampio respiro, che
richiede interventi in piu direzioni, compresa la cooperazione allo svi-
luppo, vista come un volano importante per contenere sul medio e sul
lungo periodo i potenti fattori espulsivi presenti nei Paesi di origine.

La necessita di una politica comune di asilo e immigrazione ha tro-
vato un ulteriore riconoscimento al Consiglio europeo di Laeken (14-15
dicembre 2001). Per I'asilo & pero emersa una linea piu restrittiva, spe-
cie per cio che concerne gli standard di accoglienza, e per l'immigrazio-
ne ¢ stata rilevata la riluttanza di alcune amministrazioni a coordinar-
sl per attivita in precedenza diloro esclusiva competenza. Una transi-
zlone cosi rapida dalla procedura intergovernativa a quella comunita-
Ta, senza precedentiin altre materie, era del resto inevitabilmente de-
stinata a suscitare quaiche problema, date anche le diverse preoccupa-
Zloni degli Stati membri. )

Divergenze significative sono emerse anche al Consiglio europeo di
S_iViglia (22 giugno 2002), specialmente per cio che concerne la lotta al-

"immigrazione clandestina. La Spagna ha proposto una linea piu dura
~che prevedeva il taglio degli aiuti ai Paesi terzi che non collaborasse-
10 al controllo dei flussi — trovando il sostegno del Regno Unito, del-
I'Ttalia, dei Paesi Bassi e della Danimarca. La Francia e 1a Svezia si so-
N0 opposte con motivazioni politiche e umanitarie. La Germania, an-
che per gli interni contrasti suscitati dalla sua legge sull'immigrazione
del marzo precedente, ha preferito mantenere una posizione defilata e
Prudente. Alla fine & stato raggiunto un cOmpromesso, che premia gli
Stati che collaborino al controllo dei flussi, senza penalizzare gli altri
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con misure in contrasto con gli obiettivi di sviluppo. Si & tuttavia stabi-
lito che tutti i futuri accordi di cooperazione impegnino i Paesi terzi al
controllo dei flussi e alla riammigsione dei clandestini.

Peraltro, in questo periodo, I’'Europa ha conosciuto tensioni profon-
de, per I'esacerbarsi dello scontro mondiale con il fondamentalismo isla-
mico dopo1i tragici attentati alle Torri Gemelle di New York e al Penta-
gono (11 settembre 2001) e gli interventi militari americani in Afgha-
nistan (dal 7 ottobre 2001) e in Iraq (dal 20 marzo 2003), con la diretta
partecipazione del Regno Unito e il sostegno di altri Paesi europei, Italia
inclusa. Questa crisi globale (culminata, per il momento, nei sanguino-
si attentati dell’11 marzo 2004 a Madrid) ha indotto a riesaminare an-
che la politica dell'immigrazione nell'ottica della sicurezza comune.

In questo contesto si é trovato a operare il Governo italiano, duran-
te il suo semestre di presidenza dell'Unione (luglio-dicembre 2003). In
tema dimmigrazione il ministro dell'interno Giuseppe Pisanu ha
avanzato due proposte per contrastare I'immigrazione clandestina,
che nel quinquennio precedente, secondo 1 dati da lui riferiti, avrebbe
portato in Europa, tra i 500,000 e i 700,000 irregolari 'anno. La prima
concerneva l'attraversamento dei Paesi membri da parte dei convoglh
deghi immigrati espulsi; la seconda riguardava Porganizzazione di voli
congiunti per I'espulsione dei clandestini da due o pit Stati. In una for-
ma o nell’altra 1 clandestini non ammessi all’asilo dovrebbero essere
espulsi, con accompagnamento ai Paesi di origine o ai confini deil'Unio-
ne, per iniziativa congiunta di due o pit Stati membri (e quindi conuna
riduzione dei costi), con mezzi scortati, per prevenire fughe e dispersio-
ni nei Paesi da attraversare.

Queste proposte sono state integrate, per quanto concerne il con-
trollo dell'immigrazione clandestina, dal cosiddetto Piano Nettuno, ar-
ticolato in quattro punti: determinazione di quote europee d’ingressi re-
golari; aiuti economici ai Paesi di origine e di transito dei clandestini in
cambio di un effettivo contrasto delle migrazioni illegali; gestione inte-
grata dei confini dell'Unione europea; misure severe contro it passeurs,
gli scafisti e soprattutto le organizzazioni che gestiscono le migrazioni
clandestine e il traffico di esseri umani. Per tutelare e monitorare gli
ingressi legali, & stato proposto 'inserimento nei documenti di dati bio-
metrici idonei a un riconoscimento sicuro: non piu solo le impronte di-
gitali (gia utilizzate dal sistema automatico d’identificazione Eurodac,
entrato in vigore il 15 gennaio 2003), ma anche il riconoscimento iridi-
co e facciale.

11 capitolo fondamentale del piano & costituito dall'istituzione di
un’agenzia comunitaria per il controllo dei confini, con una ripartizio-
ne dei compiti e dei costi fra i Paesi dell'Unione. Questa agenzia do-
vrebbe coordinare le operazioni sui diciassette confini esterni con uni-
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ta miste di polizia (al pattugliamento congiunto del Mediterraneo han-
no aderito Francia, Germania, Paesi Bassi, Regno Unito e Spagna, men-
tre Malta e Cipro hanno assicurato il loro sostegno logistico). I¥altra
parte un’“oculata gestione degli ingressi legali” avrebbe dovute preve-
dere delle quote europee riservate ai Paesi terzi che sottoscrivessero
degli accordi di rimpatrio e di collaborazione tecnica al controllo delle
frontiere. K stata segnalata altresi l'opportunita di una revisione, mi-
gliorativa per i richiedenti, degli ingressi per studio, lavoro e asilo poli-
tico e della stessa definizione del “rifugiato”.

Queste misure sono state discusse al vertice informale di Roma
(11-12 settembre 2003) e sono poi state approvate — con le modifiche
imposte dall'opposizione di Germania e Svezia alle quote europee — dal
successivo Consiglio per la giustizia e gli affari interni (Bruxelles, 27
novembre 2003). Il Consiglio europeo di Bruxelles (11-12 dicembre
2003) ne ha auspicato un’entrata a regime per il 1° gennaio 2005, data
entro cui dovrebbe diventare operativa I'’Agenzia per la cooperazione
alle frontiere.

11 vertice ha espresso, inoltre, apprezzamento per la Conferenza
sul dialogo interreligioso svoltasi a Roma il 30 e 31 ottobre 2003, sotto-
lineando la funzione dellincontro e del confronto quale strumento di
pace e di coesione in Furopa e ai suoi confini. I'importanza del dialoge
& stata ribadita anche in rapporto ai Paesi terzi, con riferimento alla
riunione di Tunisi (5 dicembre 2003) fra i capi di stato e di governo dei
Paesi europei del Mediterraneo occidentale e di quelli dell'Unione del
Maghreb.

Nel frattempo ha concluso i suoi lavori la Convenzione cui era stato
affidato il compito di redigere il progetto di un trattato costituzionale
europeo. Il documento, che si apre affermando il carattere pluralistico
dell’Europa, “unita nella diversitd” (preambolo), integra i principali
elementi dei vigenti trattati europei, assegna all'Unione una persona-
lita giuridica unica e incorpora la sua Carta dei diritti fondamentali,
dandole una valenza costituzionale. Per cid che qui ci concerne, affer-
ma il fondamento dellUnione “sui valori della dignita umana, della li-

berta, della democrazia, delluguaglianza, dello stato di diritto e del ri-
spetto dei diritti umani” e, in particolare, “sul pluralismo, sulla tolle-
ranza, sulla giustizia, sulla golidarieta e sulla non discriminazione”
(art. 2) e sottolinea il rispetto della “diversita culturale, religiosa e lin-
guistica” (art. 22). Dichiara inoltre I'intento di sviluppare “una politica
comune in materia di asilo, immigrazione e controllo delle frontiere
esterne, fondata sulla solidarieta tra Stati membri ed equa nei con-
fronti dei cittadini dei Paesi terzi”, e 'impegno a combattere criminali-
ta, razzismo e xenofobia (art. 158). Affermazioni pitl precise in materia
si ritrovano in una specifica sezione dedicata alle politiche relative a1
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controlli alle frontiere, all’asilo e all'immigrazione (art. 166-169), che
peraltro si limita a confermare gli orientamenti gia da tempo espressi
dalle istituzioni europee. L’approvazione del trattato costituzionale,
attesa entro la fine del 2003, é stata perd rimandata per i contrasti
emersi su altri punti, fra cui la ponderazione del voto dei singoli Stati
in caso di decisioni non unanimi.

La convergenza delle politiche dei Paesi dell'Unione

I1 processo testé delineato permette di comprendere meglio la con-
vergenza delle politiche migratorie dei Paesi dell’'Unione europea. Mi
limito a richiamarne qualche aspetto relativo ai tre casi nazionali so-
pra analizzati, con un rapido riferimento alla situazione italiana, sof-
fermandomi su quelli che trascendono il cambiamento legislativo e in-
vestono le stesse culture politiche.

La Francia, pur non rinunciando a un'impostazione prevalente-
mente individualista, accetta ormai come interlocutori legittimi i rap-
presentanti delle comunita straniere presenti sul suo territorio e non
denuncia pit come un'inaccettabile “ghettizzazione all'americana” il ri-
conoscimento delle loro peculiaritd etnico-culturali. Sono state approva-
te anche delle misure “particolaristiche” per venire incontro alle esigen-
ze degli immigrati, specialmente per ci6 che concerne le abitazioni (Sta-
me Meldolesi, 2004}, Vi si discute altresi Popportunitd d'introdurre ele-
menti di interculturalita nella vita sociale e persino nelle scuole € non
ci si scandalizza piu per le proposte di un “multiculturalismo alla fran-
cese”, inteso come un compromesso fra i valori laici e repubblicam e
quelli delle comunita immigrate (cfr. Amselle, 1997, e Touraine, 1997).

Un significativo passo in tal senso € stato recentemente compiuto
(13 dicembre 2003) con la presentazione al presidente Chirac del rap-
porto della Commissione sulla laicita, presieduta dal “mediatore della
Repubblica” Bernard Stasi e composta da venti esperti, alcuni dei quali
ben noti (Mohammed Arkoun, Jacqueline Costa-Lascoux, Regis De-
bray, Gilles Kepel, Henri Péna-Ruiz, René Rémond, Alain Touraine e
Patrick Weil). La commissione, pur esprimendosi per il divieto di en-
trare negli edifici pubblici con simboli e capi di abbigliamento che
ostentino appartenenze religiose ¢ politiche (grandi croci, velo islami-
co, kippah ebraica, turbanti sikh), ha suggerito di ammettere segni “di-
sereti” di fede o di origine. Questo segnale di apertura é stato conferma-
to dalla proposta — peraltro non accolta da Chirac —~d'inserire nel calen-
dario delle festivita ufficiali la pit osservata ricorrenza ebraica, Yom
Kippur (il giorno dell'espiazione), e la piti importante ricorrenza isla-
mica, Aid-el-Kebir (il giorno del sacrificio). Sono state inoltre proposte
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misure intese a garantire la neutralita religiosa e politica di tutti ser-
vizi pubblici (scuole, caserme, ospedali, cimiteri), cui & stato chiesto
perd di rispettare, per quanto possibile, le diverse sensibilita culturali
e religiose (negli ospedali, per esempio, molte donne musulmane, spon-
taneamente o perché indotte da padri, fratellio mariti, rifiutano le pre-
stazioni mediche e infermieristiche dispensate da personale maschile).

“In considerazione del mutamento del paesaggio spirituale inter-
corso nell'ultimo secolo”, 1a laicita, pur confermata come un valore irri-
nunciabile della Repubblica, & stata cosi reinterpretata dalla commis-
sione come uno strumento per favorire la convivenza civile in un Paese
ormai multireligioso (4-5 milioni sono gli islamici e 600.000 gli ebrei).
Si & infatti capito che la laicita, desacralizzata, puo favorire non solo la
tolleranza reciproca, ma l'integrazione. A tal fine occorre perd svilup-
pare anche una nuova cultura della quotidianita, che promuova, per
esempio, l'emancipazione femminile e I'uguaglianza dei sessi senza pre-
tendere un’impossibile assimilazione forzata delle popolazioni di origine
non europea a usi e costumi che nello stesso Occidente si sono affermati
in tempi relativamente recenti. Le principali proposte della Commissio-
ne sono state approvate dall’Assemblea nazionale il 10 febbraio 2004.

D’altra parte, poiché anche in Francia esistono problemi che com-

portano dei rischi non solo per Vintegrazione, ma per la sicurezza e l'or-
dine pubblico, & stata votata prima ancora (28 ottobre 2003) una legge,
proposta dal ministro dell'interno Nicolas Sarkozy, per contrastare
con pin decisione I'immigrazione illegale.
I Regno Unito guarda allimmigrazione come a una risorsa ormai
irrinunciabile, nonostante le ben note difficolta economiche e sociali,
che non hanno mancato di suscitare diffuse resistenze fra gli autoctoni
e reazioni anche violente fra gli immigrati. Le conseguenze di lungo pe-
riodo che il processo comporta sono sostanzialmente accettate, benché
di quande in quando riemerga il richiamo a uno “spirito britannico” da
recuperare, come in un recente saggio del ministro dell'interno David
Blunkett (2002). E significativo, in proposito, che lo stesso principe Car-
lo, destinato, in caso di ascesa al trono, ad assumere il ruolo di defensor
fidei, abbia pubblicamente espresso Iintenzione di operare come tuto-
re di tutte le religioni presenti nel Paese e non della sola Chiesa angli-
cana, di cui il re d’Inghilterra & capo ex officio.

D’altra parte, mentre & stata facilitata I'immigrazione legale per
motivi di lavoro, é stata data una stretta a guellaillegale, che spesso si
nasconde dietro motivi politici, L'ultima legge su asilo, immigrazione e
nazionalita (7 novembre 2002) ha cercato di porre un freno all’arrivo
degli asilanti, diventati sempre pit numerosi (oltre 110.000 nel 2002),
anche per la presenza nel Paese di consistenti comunita di connaziona-
li in grado di aiutarli, la possibilita di ottenere un permesso di lavoro
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prima della decisione definitiva sulla domanda di asilo e la facilita di
restare illegalmente in un Paese in cui non esistono documenti ufficiali
d'identita. La nuova legge dispone l'identificazione biometrica degli
immigrati, attraverso le impronte digitali o il riconoscimento iridico;
combatte 1 passeurs e il lavoro nero; prevede un esame pil celere delle
domande di asilo per individuare subito quelle abusive; istituisce dei
centri di accoglienza e di conirollo per gli asilanti; vieta loro di lavorare
prima dellaccoglimento della domanda; impedisce i ricorsi contro il ri-
fiuto in caso di manifesta infondatezza; vieta l'accettazione delle do-
mande presentate da cittadini di Paesi ormai considerati “sicuri’; ren-
de meno facile 1] prolungamento del soggiorno e l'ottenimento della cit-
tadinanza britannica; stabilisce che gli immigrati seguano dei corsi di
inglese, scozzese o gallese. [Yaltra parte prevede 'accoglimento pres-
soché automatico delle domande appoggiaie dalla delegazione del pae-
se di origine dell’Alto commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati
e introduce misure intese a favorire I'integrazione degli immigrati.

La Germania, che, come abbiamo visto, ha smesso di definirsi un
“Paese di non immigrazione”, ha anche saputo superare I'idea di una
mera “integrazione temporanea” degli immigrati. Per i giovani nati in
Germania da immigrati stranieri & ormai prevista I'acquisizione della
cittadinanza tedesca al compimento della maggior eta e per gliimmigra-
ti di prima generazione la “naturalizzazione” non € pitt un sogno proibi-
to. D'altra parte Vauspicio che tutti gli immigrati presenti nel Paese
imparino il tedesco, pili che un colpo di coda dell’ancor prevalente con-
cezione etnico-culturale della nazione, costituisce una testimonianza
dell’ormai intervenuta accettazione del loro insediamento definitivo.

Come si vede, al di 1a delle pur persistenti differenze, emerge la
convergenza verso un modello d’integrazione sociale con salvagunardia
dellidentita culturale degli immigrati, che & proprio quello recente-
mente indicato dalla Commissione europea.

Vale la pena di sottolineare che antesignana di questo orientamen-
to & stata I'Ttalia, diventata Paese d'immigrazione solo a partire dagli
anni "70. In effetti tale impostazione caratterizza gia la sua prima leg-
ge in materia di immigrazione, la n. 943 del 30 dicembre 1986, firmata
da Craxi e De Michelis, ma in realta frutto di una pluriennale elabora-
zione collettiva cui hanno dato un contributo significativo le principali
confederazioni sindacali e le associazioni dt volontariato. Questa legge,
ora quasi dimenticata, ha largamente influenzato tutte le successive:
la n. 39 del 28 febbraio 1990 (la legge Martelli), la n. 40 del 19 febbraio
1998 (la legge Turco - Napolitano) e anche la n. 189 del 30 luglio 2002
(la legge Bossi - Fini), attualmente in vigore.

Per guanto in apparenza paradossale, il fatto ha una sua logica.
L'immigrazione in Italia ¢ cominciata nella seconda fase dell'immigra-
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zione post-bellica in Europa, quella caratterizzata dalla nuova divisio-
ne internazionale del lavoro, e ha preso abbrivio nella terza, quella piu
segnata dal processo di globalizzazione e dall’'unificazione europea.
Inoltre la cultura politica italiana, e soprattutto Videa italiana di na-
zione, & pin debole di quella degl altri tre Paesi sopra analizzati e si
colloca sin dalle origini in una posizione intermedia fra quella francese
e quella tedesca, da cui si differenzia per un'idea della nazione piu
aperta e solidale (Melotti, 1999). Per di pitin Italia & sempre stata mol-
to forte l'influenza dell'universalismo, profetico e tattico, della Chiesa
cattolica, che ha Jargamente compenetrato tutte le prineipali forze po-
litiche, a partire dalla Democrazia Cristiana, il partito che ne ha retto
le sorti per oltre un quarantennio. Un ruolo importante ha giocato an-
che T'internazionalismo proletario, che ha igpirato (e in parte ancora
ispira) i partiti politici della sinistra el sindacati. Inoltre 'europeismo
italiano, forte e diffuso, ha reso il Paese particolarmente ricettivo alle

indicazioni delle istituzioni comunitarie, mentre la crisi evidente dei
modelli “nazionali” degli altri Paesi europei ha dissuaso per tempo dal
tentare di ripercorrerne pedissequamente la via.

D’altra parte la globalizzazione, rendendo progressivamente piu
simili le stesse migrazioni, ha agevolato il lavoro delle istituzioni co-
munitarie, che, nei dieci anni trascorsi dall’entrata in vigore del Trat-
tato di Maastricht, hanno espresso orientamenti e direttive che prefi-
gurano sempre piu chiaramente una politica migratoria europea. 11
cammino & ancora lungo e difficile, mala strada & stata tracciata. Spet-

tera all’Europa a 25 Stati —che iniziera a operare il 1° maggio 2004 —

proseguire il lavoro con I'impegno che la situazione richiede, nonostan-
dall’'ulteriore presenza nel suo

te le prevedibili complicazioni derivanti
ambito di culture politiche anche considerevolmente diverse,
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Summary

Until the ’90s the migration policies of Europe’s larger receiving
countries were subject to their different political cultures, i.e., concepts
of State, nation and people, and the relationship between ethnicity, na-
tionality and citizenship. This was quite evident in France, the United
Kingdom and Germany, characterized by fairly typical political cul-
tures. In the last decade, the process of globalization, the rapid pace of
European integration after the Maastricht Treaty (1992) and the
“communitarization” of these policies after the Treaty of Amsterdam
(1997) have called for a new policy of social integration without cultural
assimilation. Strangely enough, Italy, which is one of the latest Euro-
pean countries to experience immigration, had already adopted, as
carly as 1986, an immigration policy of this kind. The Italian political
culture, based upon an idea of nation quite different from the French
and the German, has favoured an early approach toward an imtegration
of immigrants that is respectful of their cultural diversity.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XL, n. 153, 2004.

The estimation of illegal migration
in Europe

Introduction

Estimating the number of migrants who enter a country in an irreg-
ular or clandestine manner (inflow of illegal migrants over a given pe-
riod) or the number that reside in the country in an irregular or undocu-
mented situation (stocks of foreign population residing in the country il-
legally at a given moment) is inherently problematic as, by its very na-
ture, it concerns undocumented and unobservable events. [t follows that
any description of the nature and extent of the phenomenon has to rely
on certain indirect methods, which in turn depend on the availability of
alternative statistical indicators in a given country. From the observed
statistical indicators conclusions on the dimensions of the unobserved
phenomena (illegal entries, illegal residence, illegal employment, etc.)
are then drawn, using much guesswork on the linkage between the two
sets of variables. Thus, for example, figures on border apprehensions
are often used as a basis for estimating the extent of illegal entries, hav-
ing been adjusted to take account of the number of times that individual
migrants attempt to cross and using a presumed ratio of intercepted to
total illegal entries. As such, all estimates of irregular migration phe-
nomena are prone to large margins of error, whether they are consid-
ered “scientific” or not. However, “seientific” methods do present a con-
siderable advantage in that they speci their methods of calculation,
the field covered, the hypotheses used and their statistical biases. Forin
the end it is this approach, subjecting t0 comparison the results ob-
tained through a variety of statistical methods, that is the sole means of
coming close to an accurate estimate (Tapinos, 1999, p. 234).

Definitions
ation skirt the question of what exactly

~ Most writerson illegal migr: .
is an “illegal immigrant” or an “legal border crossing”. A notable ex-

ception ie the classification by Tapinos (1999, p. 231) who details six
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important categories of clandestinity. This logical classification can be
depicted using a two-dimensional table with a further dimension (ille-
gal work) added as shown in Table 1.1

Table 1~ Refevant cafegories of ilegal migration

Residence legal Residence filegal
Enlry legal Work illegal Work iflegal
No Work
Entry illegal Work illegal Work illegal
No Work

However, using the six identified relevant categories of illegality as
a starting point presents a number of practical problems. This starts
with the fact that a particular person may change his status over time,
sometimes more than once. So a person may enter a country legally, but
then overstay his visa. First his presence is legal, then illegal. He may
later be regularized, thus becoming legal again, and still later fall back
into irregularity, becoming an illegal immigrant again (as happens of-
ten after regularization programmes in southern European countries).

The question of definitions plagues both the estimates on flows and
stocks. As most estimates do not specify their definition of “illegal mi-
grant”, we have to assume a common-sense approach to this question
{e.g. “illegal immigration” would comprise illegal entries and legal en-
tries with subsequent illegal residence — visa overstayers, etc., while
“lllegal residence” would comprise only those residing illegally in a
given country but exclude those working illegally while residing le-
gally in the country). However, as will become clear later in the discus-
sion, the methods used to gauge the size of “illegal immigration” or “il-
legal residence” produce estimates that do not conform to this common-
sense approach. For example, estimates of illegal immigration based
on border apprehension figures ignore those who enter legally but sub-
sequently become illegal residents. Similarly, estimates on illegal resi-

! The six categories of clandestinity are {from top left to lower right): 1) legal
entry, legal residence, but illegal work; 2) legal entry, but illegal residence and ille-
gal work; 3) legal entry, no work, but illegal residence; 4) illegal entry, legal(ized)
residence, butillegal work; 5) illegal entry, illegal residence and illegal work; 6) ille-
gal entry, illegal residence, but no work. The other two possible categories in the ta-
ble — 7} legal entry, legal residence and no work and 8) illegal entry but legal(ized)
residence with no work — do not amount to “clandestinity”. Moreover, it is assumed
that legal work can only be carried out when residence is legal (or legalized), and
cannot lead to further combinations of “clandestinity”,
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dence based on detection figures of migrants performing illegal work,
yvill also include those migrants residing legally but performing work
illegally (e.g. because they do not have a work permit).

Methodologies

There exist a great deal of references to “estimated numbers” of illegal
migrants in Europe.? However, most of the sources do not reveal their
methodologies, presumably because they are too weak to withstand se-
rious scrutiny. This is done, despite the availability of certain statisti-
cal methods that would merit serious consideration, especially for the
estimation of stocks of illegal migrants. In what follows, therefore, 1
will confine myself only to those estimation techniques, which clearly
specify the methodology used for arriving at their estimates. I will fur-
ther divide the methods presented into those applicable to the estima-
tion of illega) foreign residence, illegal foreign work and illegal entry.

Estimating the extent of illegal foreign residence

“Residual” estimation techniques

The use of “residual” estimation methods based on the differences
between census data and other registries of immigrants, as is regu-
larly done in the U.S. for the stock of undocumented immigrants,? is
not usually carried out in European states because the censuses are
thought to be seriously undercounting irregular migrantsin Europe.?

2 Inthe latter case, the detection of illegal work will often lead to a withdrawal
of residency rights (e.g. of tourists, students), but not in all cases {e.z. fmj family
members 91' legal residents, who nevertheless do not (yet) hold work permits).

3 Dividing the estimates into those on stocks (i.e. those residing irregularly in

the country) and those on flows (i.e. those entering the country in an irvegular fash-
itten material on stocks —both EU-

ion), it can he stated that there is much more Wil
wide and in single European countries — than on flows.

1 About 8.5 million undocumented immigrants lived in the United States in

2000, according to the best available evidence from estimates that combine data
from Census 2000, the Immigration and Naturalization Service, the March 2000
Current Population Survey, the Census 2000 Supplementary Survey, and previous
estimates. This figure represents an increase of about 5 million over the estimates
for 1990, leading to the conclusion that the annual increase during the 1990s aver-

aged about 500,000 (Passel, 2002). . ) o
from sending countries for estimating irregular

% Bimilarly, using census data T : |
emigration from a particular country is of little use in the European case a3 the mi-
grants — mainly due to geographical reasons —are likely to disperse in a large num-

ber of receiving states.
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A notable exception to this general observation is an estimation of
the size of the illegally resident population in Spain based on recent
census results. Here, the census of 2001 placed the number of foreign-
ers registered in Spain at 1,572,017, which means a difference of al- -
most half a million people among those which have a valid residence
card or permit (1.109,060) and the foreigners which are registered in
the 2001 census (INE, 2002). It should be noted that the Spanish case
is special in that all immigrants (regular and irregular) have a strong
incentive to register in municipal population registers, as this confers
certain benefits such as the free provision of health care, while there
are hardly any disincentives connected to registering as these data are
not utilized for removing unauthorized residents from the country.

“Multiplier” estimation techniques

Most statistical methods to produce better estimates of undocu-
mented migrants are based on the “multiplier principle”. Basically,
these methods must be able to assume that the size of the unknown
variable to be estimated (such as the stock of undocumented migrants)
has a stable relation to a variable that can be measured (such as the
stock of the legally resident migrants), so the problem is redefined as
finding the “right” multiplier (Vogel, 2002, p. 70).

Methods that are related to the multiplier principle, but involve
more complex computations, include demographic methods {(compar-
ing age structures; relating the birth or death rates of illegal residents
to the corresponding rates of legally resident foreigners; using hospi-
talization figures) and other indirect methods (like estimating the us-
age of electricity or bread) (Delaunay and Tapinos, 1998a and 1998b;
Wanner, 2002). However, I have found only few estimates on illegal
residence in European countries using such advanced statistical meth-
ods. While such methods are certainly more difficult to apply in
smaller countries than in the USA (fewer incidents of observed vari-
ables), presumably they could shed some light on the question of the
stock of illegal immigrants in European countries.

Even less theoretical work has been done on developing better
methods for estimating the flow of illegal immigrants. In theory, if the
estimates on the stocks of illegal immigrants over time are reliable ap-
proximations of the “true figures”, one could calculate the net flows of
illegal immigrants, adjusting for regularizations and presumed death
rates. However, as the stock estimates available are extremely vague
and unreliable, conclusions on this basis would be highly speculative.
In any case, estimates on the gross volume of one-way undocumented
immigration are of interest in their own right.
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Survey methods

As mentioned, there are few studies that attempt to estimate the
size of the illegally resident population in European countries using
more elaborate methods. One particular variant of multiplier methods
consists in surveying “experts” on the subject and compiling their own
estimations to an appropriate multiplier. This method has been tried
out for Switzerland through a survey of employers in particular
branches of business (Piguet, 2001). The authors carry out a survey of
800 employers in Switzerland, asking them about the estimated per-
centage of illegally employed foreigners in their own branches of busi-
ness. Using the survey results, they then calculate the estimated num-
ber of illegally employed foreigners in Switzerland. While this method
is likely to result in better approximations to the “real value” of multi-
pliers as simple guesswork, the results depend to a large degree on the
choice of statistical compilation: if an (adjusted) average of the survey
results is used, the calculated number of illegally employed foreigners
is 182,556. However, if the median of the survey results is used, the
number is only 73,100. The authors conclude cautiously that the likely

range is 70,000 - 180,000,

Capture-Recapture methods

A pioneering study carried out in the Netherlands (Van der Leun,
et al., 1998) has used the capture-recapture method for estimating the
size of the illegally resident population in Dutch cities. This method
has its origin in population biology and is used to estimate the size of a
population. At two specific moments in time and at one specific loca-
tion the population is being counted. The amount of the population not
present at that specific moment and location can be estimated by using
the Poisson parameter and so the total population can be counted.® In
their study the authors analysed apprehension data of the police of

1995 and on this basis estimated the proportion of the illegally to the

legally resident immigrant population for four cities (Amsterdam, Rot-

terdam, The Hague and Utrecht). The result (on average 7.3% of
545,152 legally resident immigrants) provides an estimate of a mini-
mum total number of illegal immigrants in the four cities of 40,047.7

¢ To illustrate, consider the following method of counting fish in a pond. First,

you cateh 1,000 fish, mark them, and let them free again. Then you catch another
1,000 fish and examine them. If 100 of them are marked, then 10% equals 1,000, so

there are - presumably — 10,000 fish in the pond.
7 Visser, et.ql. (2000) have extrapolated these numbers to the Netherlands asa

whole, which resulted in an estimated 60,000 illegal immigrants.
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A more recent study that uses the same methodology has been car-
ried out by Engbersen, ef al. (2002), The authors analyzed data on po-
lice apprehensions from 25 police regions in 1997-2000 and concluded
that every year between 65,000 and 91,000 illegal residents from third
countries but without people from Eastern Europe were in the Nether-
lands. In addition every year between 47,000 and 72,000 illegally resi-
dent Eastern Europeans were in the country, giving a total illegally
resident population of 112,000 — 163,000.8

In principle, the stringency of the capture-recapture method is su-
perior to any of the other methods discussed so far. In evaluating the
strengths and weaknesses of the method, however, much depends on
the quality of the police records. Moreover, an important assumption
in the use of this method is a homogenous population. Heterogeneity
(e.g. when capture rates for individuals differ according to sex, age, so-
cial status and living area) makes the method more difficult to apply.
Capture rates are also dependent upon time, and behavior can change
over time (irregular migrants can for example pay less attention or be-
come wiser in avoiding capture).

Evidence based on regularization data

In some southern European countries, regularization programs for
undocumented migrants are carried out in more or less frequent inter-
vals. While evidence derived from such regularization processes cannot
be counted as separate methods for the estimation of the illegally resi-
dent population, the figures do nevertheless provide good indicators for
the extent of the phenomenon. We will therefore briefly consider the evi-
dence from regularization programs in Italy, Greece and Spain.

In Italy, informal employment is estimated to be widespread in ag-
riculture, especially in the seasonal activities, such as picking and har-
vesting, the building sector and certain parts of the service sector (res-
taurants, cleaning services). During the 1990s the strong demand for
cheap labour in these sectors has increasingly been filled with illegal
immigrants, and migration policy has responded with frequent regu-
larization programs (1986, 1990, 1997, 1998/99 and 2002 — ongoing).
During the three amnesties in the 1990s a total of some 640,000 mi-

8 A morerecent estimate done by CBS came to 46,000-116,000 illegal migrants
in the Netherlands (Hoogteijling, 2002). The method used is a combination of data
on numbers of legal and illegal migrants, rejected asylum requests and deporta-
tions. Building on the results of the previous research by Van der Leun, et al, (1998),
CBS calculated the rate between legal and illegal migrants in different categories,
using the previously estimated rate of 7.3% as a minimum and a rate of 14% as a
maximum.
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grants received a residence permit, while the current amnesty could
end up with even more, since at the beginning of 2003 already some
700,000 applications had been made (MNS, 2/2003).

In Greece, indicators of the number of undocumented foreign mi-
grants can be derived from the two migrant registration processes in
1998 and from 2001 onwards. In 1998, a total of 371,641 migrants had
registered for residence and work permits, but the National Institute
of Labour of Greece estimated that more than 150,000 did not register
(Kavounidis and Hatzaki, 2000). Official data concerning the 2001 reg-
istration process were not yet available, since the processing of appli-
cations has not been finished by the end of December 2002 (in fact in
January 2003, the deadline for registration was extended yet again),
but the Ministry of the Interior had announced that 351,110 migrants
had applied for residence and work permits already in June and July
2001 (MNS 9/2001).

In the latest round of regularizations in 2000-2001 in Spain, a total
of 615,377 applications were presented to the authorities, involving
about 350,000 persons, of which about 334,000 applications were ap-
proved. In 2002, due to extraordinary processes, the regularization of
foreigners has been made through the contingent of foreign workers.

To assess the value of data collected during regularization pro-
grams for the estimation of illegal residence several things have to be
born in mind. The raw data on applications for regularization or per-
mits granted provide only a limited amount of information on the true
extent of illegal residence in the country at any point in time, mainly
for three reasons. First, not all illegal immigrants can and will take ad-
vantage of regularization programmes. Second, regularized immi-
grants who are awarded only a limited residence permit or a residence
permit connected to employment may frequently fall back into the sta-
tus of irregularity. Thus, for example, illegal entry as well as “over-

staying” at the end of a period of legal residence are both major admis-

sion channels to Italy (Pastore, 2002, p- 1). A third problem connected
to the use of regularization data is that the analysis of such data usu-
ally works on a closed-country assumption, while there is some evi-
dence that regularization programs in one country imply also the regu-
larization of some segment of the irregular foreign population in con-
tiguous countries. For example, according to an Ttalian scholar of the
subject, each time Italy has launched such a program, there hasbeena
large presence of foreigners living in France, Switzerland and Austria
moving to [taly just for the time of the amnesty (Sciortino, 2003, p. 2).
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Estimating the extent of illegal foreign employment

Evidence on the presence of undocumented foreigners can also be
based on estimates of the participation of migrants in the informal sec-
tor of a given country. There are, however, no indications that the re-
sulting estimations are prone to smaller margins of error than those
derived from other techniques. To illustrate the point, consider the lit-
erature on the extent of irregular foreign employment on the Austrian
labour market contrasted to some further calculations on the basis of
Austrian apprehension data.

Biffl (2001, p. 360) speaks about 47,000 foreigners working in the
informal sector and bases her approximation on the assumption that
the share of foreigners in the informal sector does not exceed their ten
percent share in overall employment. Schneider (2002, p. 2) estimates
that about 85,000 foreigners are working full time in the informal sec-
tor, which would suggest that even more aliens were involved, as only
few work full time in the informal sector.? This higher number relates
to the overview given about the cccupational structure of the informal
sector in 1989 and 1999, which includes many industries having a high
share in alien employment, whereas Biff] is of the opinion that natives
have much greater opportunities in the informal sector especially in
trade and profession.

Another figure (now somewhat dated) was provided by Pichel-
mann (1994), who estimated that in the early 1990s between 80,000
and 100,000 foreigners were illegally employed in Austria. However, a
closer look at the methodology of producing this estimate provides
some insight into the pitfalls of quantifying the phenomenon. Pichel-
mann based his figures on statistics from the Inspectorate of Labour
and extrapolated from a sample of illegally employed foreigner work-
ers found to be present at worksites during routine controls, The prob-
lem is that these routine control checks do not constitute a random
sample of all workplaces but — due to resource restrictions and low
staffing levels — concentrate on “suspicious” workplaces only.

To see what is meant and what can nevertheless be learnt about
the extent and the strueture of illegal foreign employment in Austria
from such statistics, congider the following more recent data from the
Inspectorate of Labour,1® Table 2 lists the number of controls, viola-

9 Schneider (2002 and previous studies) estimates the extent of the informal
economy using elaborate econometric models of indirect indicators, such as the
amount of cash in circulation or the extent of electricity consumption.

0 The data from the Inspectorate of Labour are available only until mid-2002,
after which there is a break in the series. Starting from July 2002, the tagks of the
labour inspectorate have been shifted from the Ministry of Labour to the Central
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tions, apprehensions of illegal foreign workers and the share of con-
trolled worksites as a percentage of all worksites in Austria. A simple
extrapolation of apprehensions to all worksites in Austria would result
in very high multipliers (between 37 and 50) and unrealistically high
estimates (indicated in column 5). Such simple extrapolations would
be false for at least two reasons. First, as mentioned, the worksites in-
spected do not constitute a random sample but a selected sample of
suspicious worksites, increasing the chance of detecting illegal foreign
workers at each inspected worksite.!! Second, any estimate derived from
statistics of the inspectorate of labour can cover only part of the labour
market, as the inspectorate carries out controls only in workplaces
(e.g. construction sites, factories) but not in individual households
(where many illegal foreign employees are likely to work in services
such as cleaning, cooking, child care and care for the sick and elderly).

Table 2 - Apprehended illegal foreign workers in Austria

Year 1 2 3 4 5 6
Number | Number | Apprehended | % of all Simple Apprehensions/
of controls | of viclations | illegal foreign | worksites &xfrapolation Contiols
workers (3/4) (3}
1995 11513 2.033 4210 2,0% 211.359 0,37
1996 14,363 2267 4.083 2,5% 164.309 0,28
1997 14.452 2,080 3.858 25% 154,299 0.27
1998 16,537 1.748 2.999 2,7% 111,567 0,19
1999 14.027 1432 2.550 24% 105.076 0,18
2000 1321 1.425 2,881 2,3% 126.048 0,22
2001 12765 1427 3,010 2,2% 136.293 0,24

Source: Ministry of Economy and Labour, Inspectorate of Labour; own caiculations

 The data are nevertheless useful in a number of ways: First, they
indicate that over time illegal foreign employment has probably been
decreasing until about 1999, then increasing again. This can be in-
ferred from the number of apprehensions per control check over time

Taskforce for the Prevention of Illegal Foreign Employment at lghe Ministry of Fi-
nance, involving a significant expansion of staff and competencies.
imates internally that they are able to de-

It Tnfact, the labour inspectorate est > ¢
tect only around 10% of all illegal foreign workers present on worksites, which
£10. It can further be argued that this also

would result in 2 much lower multiplier o " 2
comes close to the likely upper limit of the chances for c_letectlon (ant_l vice versa th_e
lower limit for the multiplier) as employers weigh the ns_tks of detection (and associ-
ated financial fines) against the benefits of employing illegal foreign labour.
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(column 6), which first decreases, then increases again. Second, a
breakdown of the data by industry indicates the branches most af-
fected by illegal foreign employment — these are mainly construction,
catering and small-scale industry / handicraft owned by foreign em-
ployers.i2 Third, the data collected by the labour inspectorate give
some indications on the nationality of apprehended illegal foreign
workers in Austria. Most of them (around 60%) originate in one of the
Central European countries, now ready to join the European Union
(Poland, Slovakia) and the successor states of the former Yugoslavia.
Around 20% come from Turkey and a further 10% from the CIS (Com-
monwealth of Independent States). The rest comes from countries all
over the world.

As a further illustration of methods for estimating the amount of il-
legal foreign employment, three studies on the Netherlands can be
cited: Zandvliet, et al. (1994) estimated the amount of illegal work in
1994 at 2,150 to 24,850 working years.!3 Assuming that the amount of
people is twice or three times higher than the total amount of working
years, estimates of the number of illegal workers are then made (giving
arange of 4,000 to 75,000 illegal workers who were in the Netherlands
in 1994). Visser et al. (2000) estimated the amount of illegal work in
1999 at 35,000 to 50,000 working years and, following the same rea-
soning, concluded that in 1999 between 70,000 and 150,000 illegal
workers were in the Netherlands. The increase is explained by the
changes on the labor market in the years in-between.

The Central Agency for Statistics of the Netherlands provided esti-
mates of the total amount of illegally resident migrants on the basis of
the two previous estimates made on the numbers of illegal foreign
workers just mentioned (Zandvliet, et al., 1994 and Visser, et al., 2000).
In doing so, the Agency employed the following reasoning. Not all peo-
ple working illegally also stay illegally in the country and not all illegal
residents work. Assuming that 2/3 of the illegal workers stayed ille-
gally in the country and 10% of the total illegal residents had no work
at all, the total amount of illegal immigrants was then estimated, !4

12 However, here again it must be born in mind that the labour inspectorate
carries out controls only in workplaces but not in individual households.

1 One working year denotes one full-time or several part-time equivalents of
ohe person working full-time for one year.

U Theresulting estimate indicated a rising trend of illegal foreign residents in
the Netherlands in the second half of the 1990s: between 3,000 and 55,000 in 1994
and hetween 50,000 and 100,000 in 1999.
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Estimating illegal migration flows

 The only methodelogy explicitly used for estimating flows of illegal
immigrants to Europe is the projection of border apprehensions. This
is done, for example, by Heckmann, et al. (2000). Using an assumed ra-
tio of 1:2 border apprehensions to illegal entries to the EU (on the basis
of some 260,000 border apprehensions), he estimates annual illegal
(gross) immigration of over 400,000. A more elaborate description of
his own methodology is outlined in a communication by Widgren
{2002). Based on an assumed ratio of border apprehensions to illegal
immigrants of 1:2 and using the ratio of asylum seekers who arrived ir-
regularly in European countries, he estimates some 500,000 illegal en-
tries to the EU for 2001.

Having specified this rather simple methodology for estimating
flows of illegal migrants, two technical problems with this method im-
mediately come to mind. The first one is the quality and availability of
apprehension data in Europe. No valid generalisations about this is-
sue can be given, as much of the statistical material collected by border
enforcement agencies is kept secret and only few countries in Europe
regularly publish their apprehension data. Thus, analysts and re-
searchers of the subject often have to rely on informal channels to get
access to data on which to base their estimations.!®

The second methodological problem is the estimation of the “cor-
rect” multiplier. Te do so, analysts usually resort to “criminological”
methods to estimate the multiplier based on the likely chances of being
caught while attempting to cross a border illegally. To illustrate, con-
sider the following calculations for Germany. In 2001, the police had
registered 113,000 breaches of the aliens law, concerning 45,000 cases
of illegal entry and 68,000 cases ofillegal residence. The multiplier can
be estimated by looking at other available statistics for certain nation-
alities. In 2001, for example, there were 17,000 asylum-seekers from
Iraq, of which 3,000 had contact with the police before lodging their
agylum application. This means that about 14,000 Iraqi asylum seek-
ers managed to come to Germany undetected and stay undetected for
at least a while before lodging an asylum application. Given that less
than 20% of Iraqi asylum seekers were detected, while most of them

1 Union has been collecting data on border appre-
hensions and illegal migration since 1995 in the context of its CIREFI {Centre for
Ipformation, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigra-
tion) working group, but the data collected are kept confidential and are not accessi-
ble to the public. Likewise, the data on illegal migration collected i{y‘the‘lnter-gov-
ernmental Consultations on Asylum, Refugee and M.igr_ation Policies in Europe,
North America and Australia (IGC) are not publicly available.

5 Tn principle, the Europea
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did not possess proper papers and had entered Germany illegally,
therefore, it is likely that the “true” number of illegal entries to Ger-
many is a multiple of the 45,000 cases registered for illegal entry by the
police. In the case of the Iraqgis, the multiplier could be as high as five,
while for other nationalities, the “correct” multiplier is likely to be
much lower. Depending on the assumptions made and the correspond-
ing size of the (average) multiplier chosen, one can easily see how to ar-
rive at widely varying estimates of illegal entries to one country (in this
case Germany) alone,

Estimating the “correct” multiplier becomes even more problem-
atic when generalizing estimated multipliers across countries or even'
for the whole of the EU. In Greece, for example, data by the Ministry of
Public Order indicate that during 2001 a total of 219,598 immigrants
were arrested for illegal entry into the country, of whom 167,168 were
arrested by the Border Guard.!® Applying the commonly used multi-
plier of two (“two pass for each one caught”) in this case would almost
certainly be misleading due to the high mobility of the Albanian mi-
grants (constituting around 75% of all apprehended illegal migrants),
who may frequently leave the country to return days, weeks, months or
years later (so-called “circular migration™).!” To arrive at “better” esti-
mates, therefore, one has to adjust either the multiplier downward or
reassess the statistical base (using, for example, only apprehensions of
non-Albanians).

Concluding remarks

There are various rationales for estimating the size of the undocu-
mented (illegally resident) population in European countries, as well
as the size of flows of illegal migrants to European countries. In the
public sphere, there is a general need to gather reliable information on
important social phenomena, to determine whether or not the situa-
tion warrants any political action. Once that has been estahblished,
even more reliable information is needed to formulate rational policies
and to guide the political measures to be taken. For governments, the
perceived size of the phenomenon will have an important bearing on

'€ Arrests by the border guard thus constituted 76% of the total apprehen-
sions, compared with 650% in 2000. In addition, the Coast Guard arrested 6,864
while the rest was apprehended by the Police (Source: Eleftherotypia, 29/5/2002).

17 Another indicator of the circular nature of illegal migration in Greece is the
extraordinary high level of expulsions of those not in possession of valid residence
documents. Between 1992 and 1995, these numbered over 225,000 a year and for
2001 it was expected that expulsions would be as high as 270,000 (Baldwin-Ed-
wards, 2001, p. 11).
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the justification for the expenditure of public resources on alternative
uses. Finally, when evaluating the impact of political measures, more
data on the developments over time would be needed.

Despite these strong arguments for the production of more reliable
estimations, in most European countries policy-making in the area of
illegal migration is based on guesswork and rumours rather than so-
phisticated methods of estimation. Moreover, all actors in the field of
illegal migration have their own interests in producing certain num-
bers on illegal migration. Some may deliberately overstate the size of
their estimates, others may want to understate it. In the best case, this
will render policies on illegal migration merely irrelevant. In the worst
case, the lack of reliable information will lead to misguided policies
that will aggravate the problem. In any case, there is a strong rationale
for governments to engage their statistical services in developing and
applying better estimation methods. For example, with the latest
round of census-taking recently completed in many European coun-
tries, more could be done by comparing national registries of residence
permits with census data. Other estimates could be derived from de-
mographic data available within statistical offices but not accessible to
the public. More use could also be made of the capture-recapture
method applied to apprehension data from the police. As the present
paper demonsirates, theoretically a variety of statistical methods are
available but in practice they are hardly ever put to use.

MICHAEL JANDL
michael jandi@netdyou.at

International Centre for Migration
Policy Development (I CMPD)
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Summary

The author examines available methods and techniques for the es-
timation of the phenomenon of illegal migration in Europe, illustrated
by examples of applied research in the field and supplemented by his
own investigation. Following an introduction to the debate and a con-
cise discussion of terms and definitions, a variety of methodologies for
estimating the size of hidden populations and clandestine entries 1s
presented and illustrated through case-studies, then subjected to a
critical discussion and review. It emerges that the analytical toolkit for
producing estimates on stocks of illegal migrants (in terms of residence
and/or work permit) is better developed and more premising than the
techniques available for estimating flows (illegal entries). Finally, the
author argues that rational policy making in the field of illegal migra-
tion needs to rely more on serious estimation techniques, rather than
mere guesswork, and that the methods for doing so are indeed avail-

able and tested.
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Italia, paese di immigrazione:
tra flussi regolari e irregolari

L’Ttalia, con 2,5 milioni di immigrati regolari, si presenta nello sce-
nario europeo come un grande paese di immigrazione, a fianco della
Gran Bretagna e subito dopola Germania (7,3 milioni) e la Francia (3,3
milioni). Il raddoppio della popolazione immigrata, registrato in Italia
in ciascuno dei tre precedenti decenni, ha lasciato il posto ad un ritmo
di aumento piu accelerato, che non tendera a diminuire per effetto del-
I'andamento demografico negativo del paese, del crescente fabbisogno
del mercato occupazionale ¢ della stessa collocazione geografica del pa-
ese, alle porte sia dell’'Africa che dell’Asia.!

In questo articolo aggiorniamo la situazione all'inizio del 2003,
concentrando l'attenzione sia sull'aumento— parziale - intervenuto at-
traverso i meccanismi ufficiali di ingresso, che sull’'aumento — molto
pitl consistente — dovuto alle vie non ufficiali, come & emerso da ultimo
a seguito della regolarizzazione chiusa I'11 novembre 2002. Dopo aver
esposto le caratteristiche strutturali pin significative di questi due di-
namiche, dai dati passeremo a considerazioni sulla politica migrato-
ria, entrando, brevemente, nel merito di alcuni pressanti interrogativi

che si pongono per quanto riguarda il futuro.

Variazioni intervenute attraverso i flussi regolari

Graduatoria di paesie continenti.]permessi disoggiorno regi-

strati dal Ministero dell'Interno alla fine del 2002 sono stati 1.512.324:

nel corso di un anno Paumento delle presenze regolari & stato del 10,8%

(*_'149. 164, ivi inclusi i nuovi ingressi, 1 permessi in prqcedenza non re-
gistrati e i minori che hanno ottenuto il soggiorno a titolo personale).

! Questi aspetti sono stati approfonditi nel volume “Contemporary Immigra-
tion in Italy. Current trends and future prospects” curato dall'équipe del Dossier
isti i 0 del’OIM e del CNEL e con il supporto diun

no fatto parte studiosi provenienti da 11 paesi (ed.
Nuova Anterem, Roma, settembre 2003).
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La graduatoria dei paesi per numero di immigrati si discosta poco
da quella dell’anno precedente. La nazionalita piti numerosa & ancora
quella marocchina (172.834 soggiornanti, pari all'11,4% del totale),
che precede quella albanese (168.963 e 11,2%): peraltro, pare che dal-
I'Albania I'esodo pit consistente si sia gia verificato e che la diminuzio-
ne dei flussi sia dipesa non solo dalle politiche di contrasto. Degno diri-
lievo @ 1l terzo posto del gruppo rumeno (95.834), seguito da filippini
{65.257) e cinesi (62.314).

A livello di provenienze continentali (Tab. 1) sonoc invece gli euro-
pei extracomunitari (32,3%) a prevalere di gran hunga sugli africani
(26,5%), mentre gli asiatici (18,5%), terzi, superano a loro volta ameri-
cani (11,8%) ed europei comunitari (10,2%).

Tab. 1 - Hafi. Popolazione immigrata soggiomante per provenienza continentale (2000-2002)

Provenienza 2000 2001 2002
continentale —_

v.a. % V.8 % va. %

Unione Europea 159.799 10,9 147.495 108 154.076 10,2
Altri paesi europei 404.768 202 416.390 30,5 438.277 323

Africa 385.630 278 366.598 269 401.440 265
Asia 277644 20,0 250.783 19,1 279.816 185
America 164,942 1.9 158.206 116 178.593 1.8
Oceania/Apolidi 3370 0.3 3.285 03 3.509 0.2
Nazionalita ignota - - 10.873 08 6.614 04
TOTALE 1.396.153 100,0 1.362.630 100,0 1.512.325 1000

Fonle: Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes. Elaberazioni su dafi Ministero dellinterno.

I nuovi ingressi per lavoro. In mancanza di dati disaggregati da
parte del Ministero dell'Interno sui nuovi permessi rilasciati nel corso
del 2002 per lavoro stabile, si possono prendere in esame i visti rilasciati
dal Ministero degli Affari Esteri (Tab. 2). Escludendo i lavoratori dello
spettacolo e gli sportivi (presenti temporaneamente), nonché gli stagio-
nali, che hanno diritto a trattenersi fino a 9 mesi (60.000 autorizzati nel
2002), si puo caleolare che iveri e propri immigrati stabili per lavoro sia-
no stati nel corso dell'anno tra i 4 e 1 5 mila. Ad essi 81 aggiungono i
62.000 ingressi per ricongiungimento familiare, i quasi 6.000 religiosi e
le 5.000 persone entrate per frequentare le universita italiane: per un
totale complessive di circa 80.000 persone, inclusi anche gli stranieri ve-
nuti appositamente per frequentare le scuole secondarie italiane. A dif-
ferenza di quanto avvenuto negli anni precedenti, nel 2002 si é scesial di
sotto di 100.000 nuovi permessi annui per lavoro e per famiglia.
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Tab. 2 - Halia, Vist di ingresso voncessi a cittadini straniert (2000-2002)

2006 2001 2002

Motivi

v.a. L % v.a. % v.a. %
Lavoro subordinato 82115 8.2 91.002 96 *61,108 7.2
Lavoro autonomo 7.568 08 5977 06 4711 0.6
Ricongimento familiare 48.705 48 64.772 68 62.063 7.3
Studio {fotale) 35.628 35 38.356 41 40.655 4.8
- studio 33.101 33 34.783 37 35.462 4.2
- studiofuniversita 2527 0.2 3.573 0.4 5.193 0.6
Motivi religiosi 5.007 038 7.018 0,7 5.870 07
Residenza elettiva 518 0,1 791 0,1 852 0,1
Totale motivi 182,541 18,2 207.916 220 175.258 20,5

* Quasi esclusivamente per lavoro sta_éionale
Fonfe: Dossier Statistico Immigrazione CaritasiMigrantes. Elaborazloni su dati Ministero Affari Esteri

Tab. 3 - ifafia. Clttadini stranieri e ripartizione territoriale (2000-2002)

2000 2001 2002

Aree Geografiche/Regioni I
°d v.a

Y% va. %

Nord Ovest: Lombardia, Piemonte, 433497 310 444876 327 495600 328

Liguria, Valle d'Aosta
Nord Est: Veneto, Friuli V.Giufia, 327801 239 328488

Trentino Alto Adige, Emilia Romagna
Centro; Toscana, Umbria, Marche, 422483 208 396834 292 428503 283

241  3\2N2 259

Lazio

Sud: Abruzzo, Molise, Campania, aq21 108 133263 97 134676 89
Puglia, Basilicata, Calabsia

Isole: Sicilia, Sardegna 61251 45 50169 43 61316 4
TOTALE 1366453 1000 1362630 1000 1512324 1000

Fonte; Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes. Elaborazioni su dati Ministera dell'Interno.

Dinamiche territoriali. La quota maggiore dei cittadini stranie-
ri (58,7%) si concentra nel Nord Italia e, in particolare, nel Nord Ovest
(32,8%); seguono, in ordine scalare, il Centro (28,3%), il Sud (8,9%) e le
Isole (4,1%). La ripartizione degli immigrati sembra cosi adeguarsi al-

le diverse potenzialita oceupazionali della Penisola.
Anche il tasso di aumento annuo & molto differente per fasce geo-

grafiche (Tab. 3). T Nord Est (+19,4%) si & posto in testa, il che mostra
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come quest’area (una delle piti ricche d’Europa e caratterizzata da una
straordinaria vivacita economico-occupazionale) si proponga come un
nuovo polo di attrazione per gli immigrati giunti in Italia, All'estremo
opposto si collocano le Isole (+3,6%) ¢ soprattutto il Sud {(appena +1,1%),
dove l'esiguita degli aumenti mostra la debole capacita di attrazione
per un inserimento stabile, restando in prevalenza una zona di primo
approdo e di passaggio.

Tab. 4 - talfa. Gittadini stranieri: motivo de! saggiomo (2000-2002)
2000 2001 2002

Motivo di soggiorno —-
v.a. % v.a. % va. %

Lavoro 839982 612 800700 589 834478 552
Famiglia {inclusi adozioni e affidamenti) 366132 265 293865 289 479330 317

Inserimento non lavorativo
{religiosi, residenza eletiiva, studio) 136098 99 124.053 91 145187 96

Asilo politico & richiesta asilo 10435 08 5115 04 16702 11
Altri motivi 21345 18 38338 27 w627 24
Totale 1.373.992 100 1.260.069 100 1512324 100

Fonte: Dossier Statisfico Immigrazione Caritas/Migrantes. Elaborazioni su dati Ministero dell'Inteino.

Motivi prevalenti del soggiorno: lavoro e ricongiungimento
familiare. La tipologia prevalente dei permessi di soggiorno rilasciati
aimmigrati continua ad essere quella di lavoro (834.478, pari al 55,2%
del totale): 682,747 persene risultano in attivita per lavoro subordina-
to (45,1%}, 43.116 in situazione di disoccupazione, mentre 108.615
(7,2%) sono autprizzati all'esercizio di un lavoro autonomo o professio-
nale (Tab. 4). I del 5,2% il tasso di disoccupazione degli immigrati
(rapporto tra persone registrate senza lavoro e quelle soggiornanti per
motivi di lavoro), mentre & del 9% quello rilevato dall'TSTAT per la tota-
lita delle forze lavoro,

La seconda grande tipologia é costituita dai soggiornanti per moti-
vi familiari (479.330 e 31,7%), che riguarda nella quasi totalita dei casi
immigrati entrati in Italia per ricongiungimento familiare (si tratta
per lo piti di donne e minori): peraltro, tra costoro, i coniugi e i figli che
hanno assolto I'obbligo scolastice sono anche autorizzati al lavoro. Gli
altri motivi a inserimento mediamente stabile (con una incidenza di
circa il 10% sul totale) sono quelli religiosi (54.128), per studio (43.058)
e per residenza elettiva (48.001): questi ultimi sono piu diffust tra gl
originari da paesi ricchi, cosi come i motivi di lavoro lo sono tra quelli
dei paesi in via dt sviluppo.
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Minoritarie rimangono invece le quote di soggiornanti per asilo po-
litico 0 comunque per richiesta di asilo (1,1%). In particolare, 1 richie-
denti asilo soggiornanti a fine 2002 sono stati 8.210, una cifra inferiore
di oltre 1.400 casi rispetto al 2001. Complessivamente nel 2002 seno
state 17.162 le richieste esaminate nellanno, delle quali solo 1.270
hanno ricevuto risposta positiva dalla preposta Commissione, mentre
146 sono state sospese e ben 15.746 hanno avuto esito negativo.

Tab. 5 - Haiia. Forze lavoro ¢ disoccupazione di ialiani & immigrati {2001-2002)

Occupati Disoccupati Totale Tasso di % immigrati
forze lavoro  |disoccupazione | su forze lavors

Kaliani e immigrati  21.829.000 2.163.000 23.992.000 9,0 -
Solo immigrati 791.362 43116 834.478 52 3,5

* L'incidenza % della forza lavoro immigrata;ale al 6% dopo la regolarizzazione del 2002
Fonts: Dossier Statistico imemigrazione CaritasfMigrantes. Etaborazioni su dai ISTAT E Ministero delllnterno.

Necessita della forza lavoro immigrata. L’apporto dei lavora-
tori immigrati sta diventando sempre pili visibile non solo nelle aree
economicamente pit dinamiche, ma anche in quelle pit deboli: in me-
dia ogni 30 lavoratori uno & immigrato (Tab. 5). Nel corso del 2002 sono
stati assunti 659.847 lavoratori extracomunitarl su un totale di
5.762.749 nuove assunzioni, con una incidenza quindi dell'11,5% (una
ogni nove). It maggiore protagonismo nelle assunzioni viene svolto dalle
piecole (quelle fino a 10 dipendenti: quota del 28,7%) ¢ medie imprese
(quelle fino a 50 dipendenti: quota del 29,6%). I1 66,5% degli immigrati
assunti si colloca nella fascia di etd 19-35 anni (con una incidenza di 7
bunti in pil rispetto alla media det lavoratori), mentre solo il 2,6% ha
pit di 50 anni (rispetto alla media dell'8,5%): il riferimento agl‘i immi-
grati come lavoratori giovani trova un significativo riscontro statistico.

Le assunzioni dei lavoratori immigrati sono cosi ripartite per setto-
ri: 13,8% agricoltura, 26,4% industria e 39,2% servizi (20,6% non de-
terminato). Va anche tenuto conto che I'inserimento dei lavoratori im-
migrati'si realizza nei settori pit a rischio, con un tasso di rischio pit
che raddoppiato rispetto ai lavoratori italiani.2

Le differenze, a livello settoriale e territoriale, sono notevoli: ad
esempio, nel Nord Est prevalgonole assunziomni in ag;lcoltura (54,0%).

e assunzioni avvengono per il 69% nel Nord (di cui il 37,8% nel Nord
Est), il 20,5% nel Centro e il 10,5% nel Meridione (di cui il 2,8% nelle
Isole). Nel Nord Est spetta agli immigrati una ogni sel assunzioni, nel

_ * FRANCO PITTAU, AMEDEO SPAGNOLO (a cura di), Immigrati e rischio infortuni-
Stico in Italia, Roma, Istituto Italiano di Medicina Sociale, dicembre 2003.
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Nord Ovest una ogni sette, nel Centro una ogni 8 e nel Sud una ogni 25
(Tab. 6). Gli immigrati sono protagonisti di una ogni sei/sette assunzio-
niin Veneto, Friuli Venezia Giulia, Umbria, mentre nel Trentino Alto
Adige I'incidenza é addirittura di una ogni quattro, e ¢io grazie al forte
apporto dei lavoratori stagionali.?

Tab. 6 - ltalia. Assunzioni e saidi di lavoratoni extracomuniter per aree lormitoriali (2001-2002)

Assunzioni; incidenza % lavoratori Saldi: incidenza % iavoratori
extracomunitari su totale extracomunitari su totale
Aree ferritoriali -—
2001 2002 2001 2002
Nord Qvest 116 14,0 28,1 366
Mord Est 152 177 333 389
Ceniro 95 10,2 212 242
Sud 37 4,0 48 6,9
Isole 3.7 38 44 50
ltalia 9.9 11,5 19,8 243
Valori assoluti 496.861 659.847 99,386 140.222

Fonte: Dossier Statistico Immigrazione CaritasMigrantes. Elaborazioni su dali INAILDenuncia Nominativa Assicurat.

I saldi tra assunzioni e cessazioni — che solo grosso modo si avviel-
nano al concetto di “nuovi posti di lavoro” anche perché spesso non si
tratta di posti stabili — sono stati 523.502 per la totalita deilavoratori,
dei quali 140.222 spettanti ai lavoratori immigrati (uno ogni quattro
nella media italiana, uno ogni tre nel Nord e uno ogni due in Umbria,
Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia). Viene cosi attestata la ne-
cessitd strutturale della forza lavoro immigrata, derivante cioé dalla
necessita che gli italiani non bastanoe — o non sono disponibili -~ per so-
stituire chi va via e per ricoprire 1 nuovi posti di lavoro. Il crescente in-
serimento nel mercato del lavoro aiuta anche a capire la crescente ca-
pacita di risparmio e I'invio di rimesse nei paesi di origine: nel 2002, so-
lo attraverso le hanche sono transitati 792 milioni di euro.?

L’imprenditorialita degli immigrati. 1/iniziativa imprendito-
riale degli immigrati, sviluppatasi innanzi tutto nel Nord, ha avuto un

s Cf. FRANCO Prrrav, Luca D1 SciuLLo, [T lavoro stagionale in Italia, «Affari So-
ciali Internazionali», 1, 2003, pp. 43-54. )

4 Cf. sul tema delle rimesse; CARITAS DI ROMA, Il risparmio degli immigrati et
puaesi di origine: il caso italiano [Ricerca curata dall'équipe del “Dossier Statistico
Immigrazione” (Oliviero Forti, Ugo Melchionda, Francoe Pittau) e pubblicata anche
in versione inglese (Remittances and immigrants: global context and Italian case)l,
Roma, Nuova Anterem, 2002, 96 p.
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forte incremento nel corso degli anni *90, quando in forza della legge
Marte]li si inizid a derogare al requisito della reciprocita per I'esercizio
di questa attivita: 5 su 6 immigrati si sono iscritti alla Camera di Com-
mercio dopo il 1990. Alla fine del 2002, secondo I'archivio di Infocame-
re, tra titolari di imprese e soci erano 198.215 le persone nate all'estero
(inclusi, quindi, anche gli italiani rimpatriati e gli immigrati diventati
cittadini italiani), con un’incidenza pari al 4% sul totale delle aziende.
Secondo I'archivio del Ministero dell'Interno alla stessa data erano
108.615 gli stranieri soggiornanti a motivo di lavoro autonomo. Un ap-
posito studio® ha evidenziato che effettivamente 1 cittadini stranieri so-
no 79,005, dei quali 56.421 titolari d'impresa e gli altri soci (29%): in
quasi un terzo dei casi di imprese artigiane. Si tratta di giovani, ma
non di giovanissimi: 1l 68,9% ha trai30e149 anni; in quattro casi su
cinque sono maschi e, nella stessa misura, di provenienza extracomu-
nitaria, con Marocco, Cina e Senegal ai primi posti {tra i primi dieci st
trovano anche Svizzera, Germania e Francia). Si trova un riscontro
statistico del fatto che i nordafricani sono maggiormente presenti nel
settore della ristorazione, i cinesi nelle attivita commerciali, i bengale-
si e i pakistani nell'ambulantato e nelle piccole attivita commerciali.

Tab. 7 - Halia. Titofari di imprese artigiane cor_:_cfttadmanza straniera per settore di affivita (31.7.2003)

Settor} VA, o Settori va. %

su {otale su fotale
Costruzioni 9,632 391  Prod.elav,Metalo 673 2.7
Commercio e Riparazioni 3.235 131 Agricoftura 552 22
Tessile Abb. Calz. Pelletieria 3,055 124 Ind Alimentari 550 2.2
Attivith dei Servizi 2130 87  Altre Attivita 3475 14,1
Trasporti 1.3%0 54  Totale 24632 1000

Fonte: Dossier Statisticn Immigrazione Caritas/Migrantes. Elaborazioni su dafi CNA

Questa imprenditoria conosce la pit alta concentrazione al Nord
(Nord Qvest 26,7% e Nord Est 23,3%), per pol andare diminuendo man
mano che si scende nella Penisola (Centro 24,1%, Sud 17,5% e Iscle
8,4%). Milano e Roma sono le province di maggiore concentrazione di
imprenditori immigrati, con un quarto dei casi 8 I settori di principale
shocco nell’ambito delle attivita artigianali (24.632, pari al 43,7% del
totale delle imprese gestite da cittadini stranieri. Tab. 7) sono: le co-

dalla CNA.Confederazione Nazionale

5 Si tratta di una ricerca patrocinata _ > 2 N L
pubblicata nel Dossier Statistico Immi-

dellArtigianato e curata da Enrico Grande,
8razione 2003, p. 301 ss.
., % Al caso romano ¢ stato
economia romana: lavoro, imprenditoria,
Mmera di Commercio insieme alla Caritas d

dedicato recentemente il volume GlZ immigroti nel-
risparmio, rimesse, pubblicato dalla Ca-

i Roma (Roma, settembre 2003}.
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struzioni (39%), il commercio (13,1%), il tessile e pelletteria (12,4%), 1
servizi (8,7%) e i trasporti (5,4%). Prevalgono le imprese individuali e
sono molto poco diffuse le societa di capitali, che presuppongono una
dovizia di risorse che gli immigrati non hanno.

Variazioniintervenute a seguito dellaregolarizzazione del 2002

Stima del numero complessivo di immigrati. L'ultima regola-
rizzazione, chiusa I'11 novembre 2002 con la presentazione di 703.000
domande, ha da sola quasi uguagliato il numero complessive di istanze
delle precedenti tre regolarizzazioni degli anni "90. Questa operazione
straordinaria ha mostrato che il problema del lavoro sommerso degli
immigrati riguarda l'intera Italia. Le domande presentate sono risul-
tate cosi ripartite: Nord Ovest (233.943, pari al 33,3% del totale), Cen-
tro{203.852 ¢ 29,0%), Nord Est (132,291 e 18,8%), Sud {111.216 ¢ 15,9%)
e Isole (20,854 e 3,0%).

Tab. 8 - ftalla. Stima della popolazione straniera regolare in ltalia allinizic 2003

1.512.324 | Permessi di soggiorno ufficialmente registrati dal Ministero dell'Interno al 1.1.2003

82.000 | Ipotest di nuovi permessi sfuggiti alla registrazione del Ministero dedl'Inferno in quanio
inviati successivamente dalle questure € recuperati a distanza di tempo dall ISTAT (6%)

230.000 | Mincri non registrati nell'Archivio di soggiorno in quanto riportati sul permesso di
sogglomo dei genitori

45,000 | Nati stranieri in Italia nel 2002 pidl minort venuti a carico di un familiare e non conteggiati
fra i permessi

650.000 | immigrati che hanno presentato istanza di regolarizzazione
{conteggiando una volia sola quelle riguardanti la stessa persona)

| 2.519.324 | Totale presenze regolari all'inizio del 2003
4,2% | Incidenza sulla popolaziene residente
Fonig: Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes, Stima su dati del Mnistero dell'Intemo

In generale, sono state prevalenti (361.035 e 51,4%) le domande re-
lative a lavoratori stranieri dipendenti presso aziende rispetto a quelle
riguardanti stranieri impiegati nel lavoro domestico (341.121 e 48,6%);
ma nel Centro e nell'intero Meridione la proporzione appare rovesciata
a favore di quest'ultima tipologia (con punte del 55-56% nel Centro e
nelle Isole). All'inizio difebbraio 2004 erano circa 42.000 le domande di
regolarizzazione tra respinte (15.241) e archiviate per 1rreper1b111ta
degli interessati (26.410), 636.000 quelle concluse con la concessione di
un permesso di soggiorno e altre 16.000 ancora in fase di istruttoria. Si
puo realisticamente ipotizzare che, alla fine, saliranno a 650.000 1 per-

164



messi di soggiorno concessi ai lavoratori interessati (il 92% delle
704.000 domande presentate).

Se ai soggiornanti registrati all'inizio del 2003 (1.512.324) si aggiun-
gono le domande di regolarizzazione e i minori a carico dei genitorl, si
arriva ad un totale di 2,5 milioni che, per giunta, nel corso del 2003 do-
vrebbe essere stato superato in forza dei nuovi arrivi (Tab. 8). Stando a
questo calcolo, Pincidenza sull'intera popolazione italiana giungerebbe
cosi al 4,2%, con punte di oltre il 7% nel Lazio e intorno al 6% rispetti-
vamente in Lombardia, Umbria ed Emilia Romagna.

Maggiore polarizzazione ira alcuni gruppi nazionali. Lare-
golarizzazione ha evidenziato un forte processo di polarizzazione, ri-
spetto ai meccanismi d’aumento in precedenza conosciuti. Infatti, tra le
domande di regolarizzazione le prime 10 nazioni arrivano al 75% del to-
tale, mentre tra i soggiornanti si fermano al 51% (Tabb. 9 e 10). Tra le
prime 10 nazioni per richieste di regolarizzazione 5 sono dell’Est Europa
(Romania, Ucraina, Albania, Polonia, Moldavia) e totalizzano 371.364
domande, pari al 52,7% di tutte quelle presentate. Ad esse si aggiungo-
no altri 16 paesi, sempre della stessa area, per un totale di 414.000 do-
mande (quasi i} 60% del totale).

La Romania (147.947 domande, 21,0% del totale) e 'Ucraina (106.921
e 15,2% del totale) detengono, insieme, pit di un terzo delle istanze pre-
sentate, mentre per quanto riguarda i soggiornanti si arriva a una quota
simile soltanto sommando le cinque nazionalita pitt numerose: Marocco,
Albania, Romania, Filippine e Cina Popolare. La graduatoria dei paesi
ha conosciuto notevoli modifiche per effetto del protagonismo dell’Est
Europa. In particolare, la Romania sale dal terzo al primo posto, I'Ucrai-
na si porta dal 27° al 4° posto, la Polonia dal 12° al 7°,1a Moldavia dai 41°
al 17°. Perdono, invece, posizioni la Jugoslavia e la Macedonia. Cina Po-
polare, Filippine, Tunisia e Senegal mantengono all'incirca le loxo po-
Sizioni, aumentando quanto a numero di immigrati, ma non quanto a
incidenza percentuale sulla popolazione immigrata.

In America Latina il Pert passa dal 14° all’11° posto, mentre 'Ecua-
dor sale dal 30° al 10°. In Asia guadagnano gualche posizione solo Pa-
kistan e Bangladesh; il contrario avviene per le Filippine e, in misura
meno consistente, per I'India. Nei confronti dell’Est Europa, la regola-
rizzazione ha esercitato una funzione di anticipazione del processo di
allargamento, Rispetto alla media d’aumento di tutta la popolazione
Immigrata (51,8%) dovuta alla regolarizzazione, si verificano aumenti
di eccezionale portata per alcuni paesi dell’Est: di due volte per la Polo-
nia, la Romania e la Bulgaria; di cinque volte per la Moldavia; di otto
volte per I'Ucraina. Solo la Bolivia (la cui presenza risulta triplicata) e
YEcuador (presenza quadruplicata) si inseriscono nella categoria dei
baesi caratterizzati da questo forte dinamismo,
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Tab. 9 Halia. | primi gruppi di immigrati prima e dopo la regofarizzazione (1.1.2003)

Graduatoria | Soggiomanti|  * Tofale Aumento % a | * Nuova graduatoria dopo la
Paesi di origine domande 31.12.2002 | soggiomant! | sequito defla regolarizzazione
regolarizzazione o domande | regolarizzazione | (soggiomanti + domande)
1. Romanla 143.947 95844 239.781 150,2 1. Romania 239.781
2. Ucraina 106.921 14.035 120956 7618 2. Marotoo 227.055
3. Albania 55.038 168.963 224.001 v 3. Albania 224.001
4, Marocco 54.221 172.834 227.055 M4 4. Ucraina 120.956
5. Ecuador 36673 12.108 43.781 3029 5. Cina Popolare  97.757
6. Cina Popolare 35.443 62314 97.757 56,9 6. Filippine 74.030
7. Polonia 34.241 35.077 89.318 976 7. Polonia £9.318
§. Maldavia nar 6.861 38.078 4550 8. Tunisia 61.041
9. Penl 1741 M5 48.586 56,1 9. Senegal 50.594
10. Egitte 16.010 29861 4581 536 10, Ecuador 48781
1. India 14.360 34.080 48.440 42,1 11, Perl 48,586
12. Senagal 14.284 36.310 50.504 393 12. Indla 48.440
13. Filippine 17.773 62.257 74.030 285 13. Jugoslavia 46.531
14. Bangladesh 11.538 22.061 33.599 52,3 14. Egitio 45.871
15. Pakistan 10922 20.986 31.908 52,0 15. Sri Lanka 43425
16, Tunisia 9.657 51.384 §1.041 188 16. Moldavia 38.078
17. Bulgaria 9,082 8.552 17.609 1058 17. Bangladesh 33.59
18. Sri Lanka 7580 35.845 43425 211 18. Pakistan 31908
19, Nigeria 6.872 19.505 26377 352 19. Macadonia 31885
20. Russia 6.757 12.735 19.492 531 20. Nigeria 26371
21, Jugoslavia 6.732 38.799 45531 169 21, Brasie 26,199
22. Algetia 6.2 11.84 18.065 527 22. Ghana 23.042
23, Macedonia 5.825 26.060 31885 224 23. Croazia 21091
24. Brasile 5.305 20.804 26.199 259 24, Russia 19.492
25. Croazia 4239 16.852 21.04 252 25. Algeria 18.065
26. Colombia 4.146 11.297 15.443 36,7 26. Bulgaria 17.600
27. Ghana 3882 19.160 23.042 20,3 27. Bosnia Erz. 15.495
28. Bosnia Erz. 2705 12.7%0 15.495 21 28. Colombia 15.443
29. Costa d'Avoric 2.268 7123 9.39 g 29. Rep. Dominic,  13.007
30. Bolivia 2.183 1.195 3378 1827 30. Argentina 12,660
31. Turchia 201 6.859 8.870 293 3. Costa d'Avorio  9.391
32, Burkina Faso 1715 3.260 4975 526 32. Turchia 8870
33. Slovacchia 1.478 3644 5.122 406 33. Eliopia 5421
34. El Salvador 1.40% 3.024 4.425 46,3 3. Ungheria 5180
35. Argentina 1.382 11.278 12.660 123 35. Slovacchia 5122
36. Rep. Dominic. 1.256 11751 13.007 10,7 36. Burkina Faso 4.975
37. Bielorussia 1.188 2,059 3247 517 37. Bl Salvador 4425
38. Ungheria 1.105 4.075 5180 ad 35. Camerun 4,287
39, Camerun 902 3.385 4.287 266 39. Bolivia 3378
40. Etiopia 803 4.618 5421 174 40, Biekrussia 3247

* |l totale € la nuova graduatoria sona provvisori:
a) resta esclusa gran parte dei minori; b) non tutte le domande di regolarizzazione sono state accettate
Fonte: Dossiet Stalistico Immigrazione Caritas/Migrantes. Elaborazioni su dati del Ministero dell'Intemo.
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Tab. 10— Soggiomenti e regolarizzandi: diversita di polarizzazions (2002)

Gruppi di nazioni Soggiornant Regofarizzandi
Primi 5 374 56.4
Primi 10 514 75,4
Primi 15 624 844
Primi 20 704 90,0
Primi 26 76,9 941
Primi 30 814 96,2

Fonte; Dossier Staiistico Immigrazione CaritasMigrantes. Elaborazioni su dati del Ministero dell'Internc-D.C.
Immigrazione

A livello di aree subcontinentali, dopo I'Est Europa seguono I'Asia
Centro Meridionale e Orientale che, insieme, giungono a 93.688 istan-
ze di regolarizzazione, PAfrica del Nord (86.351 domande), 'America
Latina (72.457 domande) e quindi I'Africa Occidentale (31.140 doman-
de), mentre gli altri paesi dell’Africa subsahariana, presi nel loro insie-
me, non arrivano a 4.000 domande.

Previsioni sul futuro a partire dai processi in atto

Affermare che I'ltalia & un paese di immigrazione in un mondo di
migranti pud sembrare una banalita e, invece, costituisce in gran parte
Una consapevolezza da acquisire.” L’immigrazione va considerata non
un fenomeno emergenziale, benst una dimensione strutturale della so-
cietd,® che comporta da parte dei politici, degli amministratori e degli
operatori sociali una concezione pil approfondita e piu lungimirante,
Tunica che consente di affrontare un tema cosi complesso.?

La soluzione non consiste nel restringere le vie legali di fronte alla
crescente pressione migratoria perché le politiche migratorie eccessi-
vamente restrittive sono esse stesse, anche secondo le organizzazioni
internazionali, causa dei flussi illegali. In Italia gl & di fronte a questa
ambiguita secondo 1a maggior parte delle organizzazioni sociali, insod-
disfatte delle scelte ufficiali che hanno enfatizzato le norme di contra-

T Cf anche CARITAS ITALIANA, Immigrazione “segno dei tempi”, Bologna, Edi-

Zioni Dehoniane, 2008, 131 p. . .
% Vediloslogan del Dossier Statistico Immigrazione 2003: “Ttalia, paese diim-
migrazione in un mondo di migranti’”. > L
9 Cf. MANUELA DE MARGO, FRANCO PITTAU, Immigrazione e modifiche legislati-
gg'oiai dati all antropologia giuridica, «Diritto, Immigrazione e Cittadinanza», 2,
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sto dei flussi clandestini, gli accordi di riammissione, i centri di perma-
nenza temporanea e poco hanno insistito sull’adeguamento delle quote
e sul potenziamento delle politiche di integrazione.

Riprendiamo aleuni dati primi riportati. Presupponendo che la re-
golarizzazione del 2002 abbia recuperato buona parte dell'immigrazio-
ne sommersa costituitasi a partire dal 1998 e ripartendo le 704.000 do-
mande presentate nei quattro anni di riferimento (1999, 2000, 2001 e
2002) si arriva a un fabbisogno del mercato occupazionale italiano di
176.000 unita in aggiunta alle quote programmate ufficialmente. Si de-
sume, pertanto, che il fabbisogno annuale di lavoratori aggiuntivi per
inserimento stabile in Italia é attualmente di circa 200.000 unita. La
quota di lavoratori stabili programmati per il 2004 é di 29.500 unita!

E realistico pensare che ci si sta gia avviando verso una ulteriore
regolarizzazione, complice anche la scarsa flessibilita dell'unico mec-
canismo di collocamento per chi viene dall’estero (la chiamata nomina-
tiva), che non pud essere considerato adeguato anche se abhinato con
Porganizzazione di corsi di formazione nei paesi di emigrazione. Appa-
re fondato il rimpianto dell'istituto della “venuta sotte garanzia” (spon-
sorizzazione}, attaccata dai rappresentati del governo per le sue “im-
plicazioni criminali” sulle quali, peraltro, non sono mai stati forniti ri-
scontri statistici. Per tonificare il mercate sarebbe auspicabile un ri-
pensamento al riguardo, tanto pia che il Parlamento Europeo ha pro-
posto di recente alla Commissione una soluzione analoga sotto forma
di un permesso semestrale per la ricerca di un posto dilavoro. Un gran-
de paese di immigrazione, quale & diventata I'Italia, esige una politica
migratoria di maggiore respiro, imperniata su teorizzazioni pit aperte
e decisioni piu coraggiose.!¢

Franco PiTTavu OLIVIERO FORTI
pittau.franco@fiashnet.it forti.ol@tiscali.it
Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes

1 {Jnragionamento gimile, sempre a partire dai dati statistici, é stasto svilup-
pato anche in altri nostri apporti: FRanco BENTIVOGLI, UG MELCHIONDA, FELICE
NicobemMi, FrRanco PitTav, L'Ttalia e il fabbisogne di manodopera immigrata nel
2001, «Studi Emigrazioner, 149, 2003, pp. 163-180; FRANCO PiTTAU, OLIVIERO FOR-
i, Mercato occupazionale, lavoro nero e immigrazione, «Affari Sociali Internaziona-
li», 1, 2003, pp. 55-66.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLI, n. 153, 2004.

Gli italiani nel mondo.
Dinamiche migratorie e
composizione delle collettivita

_ Da qualche tempo Pinteresse politico e culturale per la “circoscri-
Zione estero” si & fatto piu vivo: le innovazioni legislative ed istituzio-
nali! destinate agli “italiani nel mondo”, sia sul versante nazionale che
degli enti locali, indicano che sl sta consolidando un senso nuovo delle
relazioni, non pit assistenziali ma partenariali. L’emigrazione italia-
na & una realta antica, incardinata strutturalmente nei paesi di inse-
diamento, ma espressiva di differenti e nuove modalita di presenza e di
integrazione. Questo “mondoin italiano” si presenta con profili diversi-
ficati sotto 'aspetto demografico, culturale, economico, sociale ed 1sti-
tuzionale. Le nuove generazioni, gli anziani, Tuniverso femminile, le
migrazioni qualificate, le business communities, il network dell'asso-
clazionismo, le rinnovate presenze dell'informazione e della comunica-
Zione, le élites politiche e culturali si combinano in modo multiforme
nei diversi contesti nazionali e regionali, componendo un mosaico affa-
scinante, anche se ancora piuttosto inesplorato.

Si sa poco degli italiani all'estero: Fambiente accademico, come la
stessa opinione pubblica italiana, appare modicamente familiare con

1 Si segnala, a livello di istituzionl nazionali, 1a creazione — con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 9 agosto 9001 — del Ministero degli Italiani nel
Mondo ﬂittp:ﬂwww‘ministeroitalianinelmondo‘iu’) o successivamente del Diparti-
mento degli italiani nel mondo (Decreto del Presidente del Consiglio dei ‘Minist_ri 3
Cllcembre 2002). Gia a partire dagli anni '80, per ]a rappresentanza degli italiani al-
Pestero, operano il CGIE-Consiglio Generale degli Italiani all'Estero (Legge n. 368
del 6.11.1989, modificata dalla Legge n. 198 del 18.6.1998) e i Comites (organi rap-
presentativi, eletti direttamente dagli italiani residenti all'estero, istituiti con la
Legge n. 205/1985, successivamente modificata dalla Leggen. 172190, e attualmen-

te disciplinati dalla Legge n. 286 del 27 ottobre 2003). Sono ir;o{tre da segnalare le
Numerose iniziative legislative a livello regionale, concernenti Femigrazione regio-
nale e gli organi rappresentativi. Si fa riferimento poi alla Prima conferenza degli
italiani nel mondo. Roma, 11-15 dicembre 2000, alle molteplici attivita convegni-

stiche, preparatorie ¢ successive.
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questo mondo, che sembra riservato agli addetti ai lavori. Negli studi
sull'emigrazione, prevalgono, del resto, approcci di natura storica,? e
quando 'osservazione é rivolta all’attualita risulta piuttosto circoscrit-
ta, negli argomenti e territorialmente.3 Del resto, comporre scenari e
linee comuni, in queste diversita migratorie, rimane un compito arduo,
non solo sotto il profile politico e degli interventi amministrativi, ma
anche a livello conoscitivo, Le informazioni, generali e organiche, sulle
collettivitaitaliane all’'estero sono limitate o risentono di sfasature cro-
niche.! Sul versante statistico, i dati forniti dalle fonti istituzionali sof-
fronoe di disomogeneita e 'impegno di armonizzare gli archivi segna an-
cora il passo.5 Uno dei limiti maggiormente avvertiti nelle statistiche
ufficiali, oltre alla scarsa comparabilita e alla poca profondita delle in-
formazioni (o delle elaborazioni fornite), & rappresentata dall’ottica in-
terna: si tratta cioé di rilevazioni operate da istituzioni amministrative
italiane, che, pertanto, non definiscono adeguatamente i profili attuali
dei gruppi e delle collettivita italiane nei contesti esteri di inserimento.
Recuperare questa tipologia di informazioni, partendo dalle fonti locals,
costituisce, d’altra parte, un'impresa non indifferente. Non sono di poco
conto, tra l'altro, le difficolta connesse alle differenze metodologiche
dei sistemi statistict nazionali;® la disponibilita di dati di settore, riferi-
ti ad esempio alle attivita economiche, ai profili professionali, ai com-
parti educativi e formativi, risulta ugualmente molto diversificata.?
Una questione di non facile soluzione riguarda l'individuazione
delle comunita italiane, intese a volte in senso stretto, ossia conside-

¢ Le pubblicazioni e le attivita culturali (mostre, iniziative museali) privilegia-
no l'ottica storica e, anche in questo caso, soprattutto i periodi precedenti il secondo
conflitto mondiale. Cfr. M, SANFILIPPO, Emigrazione iialiana: il dibattito storiogra-
fice nel nuovo millennio, «Studi Emigrazione», XL, 150, 2003, pp. 376-396.

3 T taghio vegionalistico e le scelte prioritarie per alcuni Paesi esteri accentua-
no la selettivita degli interventi e degli studi. Anche se non mancano tentativi di pit
ampio respiro, come i programmi di convegnistica del Ministero degli Italiani nel
Mondo (Convegno degli artisti italiani nel mondo, degli imprenditori, degli scien-
ziati, dei ristoratori, sul voto e sui diritti; sulla cultura italiana nel mondo; sull'in-
formazione, dei giovani, delle donne, dei missionari...) e alcune pubblicazioni storiche.

4 I da ricordare, tuttavia, la rilevazione censuaria dei cittadini italiani all’este-
ro — prevista nell'ottobre 2001 e pot prorogata (d.1. “Proroga del termine per la rileva-
zione dei cittadini italiani residenti all'estero™ —, conclusa a fine marzo 2003.

5 In previsione dell’'applicazione della nuova legge (459/2001) che consente il vo-
to all'estero dei cittadini italiani emigrati (normativa che ha comportato la modifica
degli articoli 48-56-57 della Costituzione per la creazione della “circoscrizione este-
ro"), é stato disposte — con la legge 104 del 27 maggio 2002 — il completamento e Yag-
giornamento dei dati per la rilevazione dei cittadini italiani residenti all'estero, ossia
dell’Aire (anagrafe istituita con la Iegge 27 ottobre 1988, n. 470).

% Nei vari Paesi, ad esempio, vengono adottati criteri di rilevazione censuaria
non omogenei: sotto il profilo del metodo di rilevazione, della definizioni delle popo-
lazioni, della cadenza temporale e composizione dei questionari.

7 Condizionata, tra l'altro, dall'organizzazione delle istituzioni locali preposte.

170



rando la discriminante della cittadinanza italiana, altre volte con una
valenza pit ampia, privilegiando 'appartenenza etnica e culturale, os-
sia le “radici”. E un dilemma che, da tempo, ritorna nei dibattiti politi-
ci, associativi, accademici. La questione dell“italianita” si arricchisce,
poi, negli ultimi tempi delle revisioni dettate dai nuovi fenomeni mi-
gratori: ci si riferisce al vastoil dibattito sui concetti di cittadinanza, in
un contesto locale e internazionale profondamente marcato dalla glo-
balizzazione, dal moltiplicarsi degh spostamenti, dalla mixité dei siste-
mi culturali, che incidono in modo profondo e continuo sui significati di
appartenenza nazionale.®

Non ¢’é dubbio che le soluziom tecnologiche, in particolare 1 molte-
plici network creati con Pespansione di internet, consentono di avvicina-
re questo “villaggio disperso”, di accedere a informazioni e studi di note-
vole interesse per la conoscenza delle collettivita italiane. Questa mag-
giore fruibilita delle informazioni offre innegabili opportunita, ma pone,
di conseguenza, un compito non semplice: quello di ricomporre il caleido-
scopio delle conoscenze teoriche e empiriche inlinee significative, in gra-
do di supportare strategie programmatiche & operative Nonostante per-
mangano, in ambito conoscitivo, lacune e difficoltd, non si parte comun-
que da zero. Manca forse un lavoro di raccordo, di repertoriamento, che
valorizzi le attivita di studio e ricerca prodotte da istituzioni nazionali e
regionali, dal mondo dell’associazionismo sindacale, patronale e civile,
dalle nuove aggregazioni economiche.? Esisteun mondo in italiano orga-
nizzato, un “ambiente” sempre pit interpretato come una risorsa per
I'ltalia, la cui potenzialita, intuita e stimata, va ancora “misurata”.1°

La domanda di fondo, che in modo preliminare si pone in riferimen-
to agliitaliani all’estero, riguarda laloro consistenza e distribuzione. I
presente contributo intende offrire un apporto, pur circoscritto, in que-

8 A questo proposito, un laboratoric particolarmente significativo é rappre-
sentato dall'Unione Europea, dal processo di unificazione deghi Stati, che riguarda
non solo gli aspetti economici ¢ politico-istituzionali, ma che incide soprattutto sulle
caratteristiche culturali e sociali. In questa dialettica, non poco risalto assumono le
questioni della cittadinanza connesse alla presenza delle collettivita immigrate.

¢ In questa direzione sistanno proponendo alcune iniziative, alivello centrale
e regionale per la predisposizione di Osservatori in grado di raccogliere, organizza-
re e distribuire informazioni, canali stabili di comunicazmne‘bldntezwnale, per uno
sviluppo partenariale e integratotra le realtalocalie i corregionali all'estero (cfr. ad
esempio, www.itenets.org). , . ‘u .

10 Nel parlare degli italiani all’estero, si evoca sovente l'immagine dei “nuovi
ambasciatori dellItalia nel mondo”. Una metafora non di oggl —comunque copdm-
$a nonostante alcuni comprensibili scetticismi-—-, cl}f_z va sfmpdagtg dalle retoriche e
sostanziata con programmi e progeiti. In ta] sengo & imprescindibile un lavore diri-
cerca, di rilevazione, di osservazione sistematica e puntuale dellf.- comunita, dell‘e
101_‘0 tipologie organizzative, delle dinamiche produttive, pex coglierne le caratteri-
stiche e le potenzialita, le effettive domande e offerte.
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sta direzione, per configurare, con dati recenti, anche se in continua re-
visione,!! alcuni quadri statistici generali sulle collettivita italiane nei
principali Paesi di emigrazione.!? Nella seconda parte, dopo una rapi-
da sintesi del secolare movimento migratorio italiano verso l'estero,
viene analizzato I'ultimo decennio, ponendo attenzione alla ripartizio-
ne regionale e provinciale dei flussi e ad alcune dinamiche emergenti.

Consistenza e distribuzione delle collettivita italiane nel mondo

La domanda sulla consistenza e distribuzione dei connazionali che
vivono stabilmente all’estero trova indicazioni statistiche, a livello ma-
cro, in primo luoge nelle fonti ufficiali italiane: IAire (Anagrafe degli
Italiani Residenti all'Estero) e le Anagrafi consolari.!3 Variano trai 3 e

"' Cisiriferisce in particolare alla revisione e armonizzazione degli archivi del-
FAire e delle Anagrafi consolari (Legge 27 maggio 2002, n. 104 “Disposizioni per il
completamento e I'aggiornamento dei dati per la rilevazione dei cittadini italiani
residenti all’'estero e modifiche alla legge 27 ottobre 1988, n. 470™). Si tratta di dati
statistici soggetti — specie in riferimento all Aire e alle Anagrafi consolari — a suc-
cessive revisioni, e pertanto da considerare come work in progress. L'intento di que-
sto contributo é di offrire comunque un quadro rappresentativo. Lattivita di revi-
sione degli archivi del Ministero dell'Internc — e del Ministero degli Esteri — conse-
guente l'approvazione della legge sul voto all’estero (Legge 27 dicembre 2001, n.
459, che ha introdotto, tra l'altro, il voto per corrispondenza) & in corso, L'iter appli-
cativo della nuova legge elettorale ha vissuto una prima fase in occasione del voto
referendario del giugno 2003 {con un’affluenza, giudicata soddisfacente, pari al 24%
degli aventi diritto). Una seconda fase “sperimentale” si & attuata con Pelezione dei
Comites (riformati con la legge del 23 ottobre 2003, n. 286): a questa consultazione
{26 marzo 2003) sono stati chiamati 2.326.111 cittadini italiani, aventi diritto. La
partecipazione é stata in questa occasione circa del 34% (nel 1997 era stata del
20,55%). Il percorso di messa a punto degli strumenti necessari all'esercizio del di-
ritto di voto degli italiani all'estero prelude alle elezioni politiche del 2008, quando
verranno eletti al Parlamento (12) e al Senato (6) 18 emigrati (per i testi legislativie
normativi si veda http://iwww esteri.it/ita/d_29_190_94.aap).

2 L'intenzione & di proporre, nei numeri successivi di questa rivista, i risultati
di ricerche — condotte dal CSER, per conto del CIF/OIL, nelFambito del progetto Ite-
nets (www.itenets.org) — sulle comunita italiane presenti in aleuni Paesi esteri.

13 Le anagrafi dei cittadini italiani residenty all’'estero — Aire — sono tenute
presso i Comuni e presso il Ministero dellInterno. L'iscrizione riguarda cittadini
italiani che si recano all'estero per durata superiore ai 12 mesi. Non vengono iseritti
invece i lavoratori stagicnali e i dipendenti dello Stato italianoc in eervizio all’estero.
In questa sede viene delineato un quadro statistico di sintesi, aggiornato con gli ul-
timi dati disponibili sugli stock (Aire e Anagrafi consolari) e sui flusst (ISTAT); non
sientra nel merito delle guestioni metodologiche e istituzionali relative agli archivi
e statistiche ufficiali. I dati sughi iscritti all’Aire, per paese di insediamento e regio-
ne di origine, sono aggiornati al 1.8.2003, come le statistiche sulle iscrizioni alle
Anagrafi consolari. Per quantoriguarda i flussi, le iserizioni e cancellazioni anagra-
fiche da e per Pestero dei cittadini italiani, gono tratte da Istat Movimento migrato-
rio della popolazione residente. Iscriziont ¢ canceliazioni anagrafiche.

172



i quasi 4 milioni gli italiani che stabilmente soggiomano e risiedono
all’estero. Si stima che siano oltre sessanta milioni gli oriundi discen-
denti degli emigrati coinvolti nei vari flussi migratori che hanno carat-
terizzato I'Italia fin dalla seconda meta del XIX secolo. Contrariamente
ad un immaginario diffuso, I'emigrazione non € una vicenda chiusa in
un passato pill 0 meno remoto, solo memoria storica, ma interessa an-
cora la societa italiana: non solo per il numero di coloro che, pur emi-
grati, rimangono cittadini jtaliani stabilmente residenti all’estero, ma
anche perché, nell’ultimo decennio, la tendenza ad espatriare per ne-
cessita di lavoro riaffiora, specie nelle regioni meridionali, in forme nuo-
ve e, per alcuni versi, anche problematiche per lo sviluppo, come nel ca-
so della cosiddetta “fuga dei cervelli”. In aggiunta si evidenzia un feno-
meno caratteristico dei tempi della globalizzazione, difficilmente quan-
tificabile, e definibile come “mobilita transnazionale”, che coinvolge
soggetti in possesso di alte professionalita e qualifiche.

Le informazioni statistiche alla base dello studio sulla presenza de-
gli italiani nel mondo sono riconducibili sostanzialmente a due archivi:
TAnagrafe degli italiani residenti all'estero (Aire), che al 1 agosto 2003
riportava 3.139.138 iscritti; e le Anagrafi consolari, che, alla stessa da-
ta, registravano 3.965.867 italiani. Pur considerando entrambe la stes-
sa popolazione di riferimento, le due fonti presentano difformita dovute
alle diverse procedure con cui vengono effettuate le registrazioni. Tali dif-
ferenze erano ancora maggiori In passato;!4 grazie alla legge del 2001,15
sono state stabilite le modalita per correlare i due database e renderli
pil adeguati alle esigenze statistico-amministrative. Visono pertantole
premesse perché questa divaricazione venga superata o ridotta. In atte-
sa di tale revisione, si ritiene che il tener conto di entrambi gli archivi of-
fra informazioni pit corrispondenti alla realta. Infatti, mentre Farchivio
delle Anagrafi consolari é considerato piu aggiornato € pit verosimile
per la dimensione quantitativa delle presenze, non ¢ altrettanto partico-
lareggiato in quella tipologia di informazioni che invece sono disponibili
nell'Aire. A seguire, pertanto, si fa riferimento ad una procedura che
tende a combinare le peculiarita di entrambi gli archivi: in particolare,
siutilizzano alcune disaggregazionl dell’Aire, per ripartire ivalori degli
iscritti nelle Anagrafi consolarl. In tal modo, pur con stime, si puod com-
porre una visione pilt articolata delle comunita italiane nel mondo, dalla
prospettiva sia dei territori di accoglienza che di origine.!®

4 Oltre 1,2 milioni di unita in piti registrate dai consolati nel 2001 a fronte del-
le attuali 826 mila. Questa discrepanza & riconducibile anche al fatto che per le
iscrizioni all'Aire & prevista una procedura burocratica, che non sempre viene esple-
tata da chi espatria, oppure viene eseguita a distanza di molto tempo.

5 Vedinote 3e 7.

18 1} metodo adottato non & esente da riserve: consente,
mancanza di attuali alternative, alla risaputa sottovalutazione

tuttavia, di ovviare, in
del fenomeno da parte
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Tab. 1 - Ripartizione deghi iscritli all' Aire & alle Anagrafi consolari per area continentale

AIRE Anagrafi consolari
Aree continentali
va, % va, %
Unione Europea 1.352.639 431 1.674.586 422
Europa Centro-Crientale 20876 07 24.424 0,6
Alfri Paesi Europei 465.805 148 537.552 13,6
Totale Europa 1.832.320 58,6 2.236.562 56,4
Alfrica Settentrionale 7467 0.2 10170 0.3
Alfrica Occidentale 2,654 01 3.965 0.1
Africa Qrientale 7.899 03 8.015 02
Africa Centro-Meridionale 26.595 08 34,129 69
Totale Africa 44 615 14 56.279 14
Asia Occidentale 10.579 0.3 14,229 04
Asia Cenfro-Meridionale 2426 0.1 1.225 0,0
Asia Qrientale 7.530 0.2 8419 0,2
Totale Asia 20535 0.7 23873 05
America Settentriolaie 399926 12,7 335522 8.5
America Centro-Meridionale 673.719 21.5 1.182.371 29,8
Totale America 1.073.645 34,2 1.517.893 383
Oceania 124.547 4,0 131.260 3.3
Territotio non definito 36.646 11 0 00
TOTALE 3.139.308 100,0 3.965.867 100,0

Fonle: Elaborazioni su dati AIRE e Anagrafi consolari. Dat all'l.8.2003.

Con quasi 4 milioni di cittadini sparsiin 198 paesi (cfr, tab. 1), I'Ita-
lia &, nell'Unione Europea, la nazione con il pit alto numero di emigrati
ed ¢, a livello mondiale, il paese sviluppato con la maggiore incidenza
di cittadini all’estero rispetto alla popolazione presente nel paese. A
fronte di cento italiani che vivono in patria, infatti, ve ne sono altri set-
te che risiedono all’estero, il 2,6% del totale degli emigrati nel mondo.
Nell'ambito dell'Unione Europea, dopo Russia e Maroceo, quella degli
italiani é la terza comunitd “immigrata”.)” Una delle caratteristiche
che contraddistingue questa popolazione italiana & la sostanziale “sta-

dell'Aire e alla carenza di informazioni sulla ripartizicne regionale e provinciale del-
l'archivie delle Anagrafi conselari. Questa operazione non ha significato statistico.

17 Dati Burostat.
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bilita” nella residenza all’estero: sono numerosi nuclei familiari (com-
posti in media da 2,1 persone), € significativa & la quota dei minorenni
(17%).18 Tale profilo & confermato, tra I’altro, dal fenomeno degli oriun-
di: secondo le stime piu recenti, costoro sarebbero oltre 60 milioni: il
70% vivrebbe nel continente americano.

_ Rispetto al 2001, nei registri delle Anagrafi consolari le presenze
italiane all'estero hanno segnato un incremento di oltre 30 mila unita,
passando a 3,965 milioni al 1 agosto 2003. Nello stesso periodo, all’Aire,
lincremento é stato notevolmente maggiore, con oltre 400 mila unita,
fatto riconducibile a modifiche tecniche nella gestione di tale archivio.
La distribuzione all’estero dei cittadini italiani riguarda in misura pre-
valente I'Europa, dove, stando ai dati delle Anagrafi consolari, st con-
tano 2,236 milioni presenze (1,839 milioni per IAire). L’altro grande
territorio di insediamento & il continente americano, nel quale risiedo-
no 1,517 milioni di italiani (1,073 milioni per I’Aire) Sinteticamente
possiamo affermare che a fronte di dieci italiani che vivono all’estero
sei sono in Europa, tre in America ed uno in Oceania. Poco rilevanti so-
no invece le presenze nei paesi africani ed asiatici. Considerando le
aree continentali troviamo che il 43% degli insediamenti & all'interno
dell’'Unione Europea, il 30% nell’America Latina e ben il 14% in Svizze-
ra. Rispetto al 2001, si riscontra un incremento di oltre 40 mila presen-
ze nei paesi dell Unione Europea ed un decremento di circa 10 mila nei
paesi dell’America Latina.l® Negli altri contesti, 1 valori rimangoeno so-
stanzialmente invariati.

Osservando le ripartizioni per Stati, sulla base delle Anagrafi con-
solari, la Germania risulta il paese dove vive il maggior numero di ita-
liani (718.563, pari al 18,1%), seguita dall'Argentina (5687.434 e 14,8%),
dalla Svizzera (521.146 e 13,1%), dalla Francia (361.988 e 9,1%). Com-
plessivamente, i primi undici paesi, che includono anche Brasile, Bel-
gio, Stati Uniti, Gran Bretagna, Canada, Australia e Venezuela, accol-
gono il 90% degli emigrati ed hanno tutti presenze superiort alle 100
mila unita. Di essi 5 sono europei (41 comunitari), 5 americani (3 del-
America latina), con Australia che rappresenta J'unica eccezione. Vi
&, poi, un secondo gruppo di dieci nazioni con presenze comprese trale
10 e le 100 mila unita. Troviamo in questa fascia ’Uruguay (70 mila
presenze), la Spagna (48 mila), 1l Cile (43 mila) ed il Sudafrica (32 mi-
la), primo tra i paesi africani (cfr. tab. 2).

. '® Nelle registrazioni dell'Aire risultano 1.438.083 nuclei familiari residenti al-
! estero; secondo le Anagrafi consolari, suuna popolazione complessiva di 3.280.758
iscritti, i maggiorenni sono '83%.

_ ** Decrementoche puo far pens
dai paesi Latinoamericani.

are al movimento dei rientri di cittadiniitaliani
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Tab. 2 - Primi frenta paesi di emigrazione neifAire e neile Anagrafi consolari

AIRE Anagrafi consolari
Paese Paese
v.a. % va, %

Germania 507.259 16,2  Germania 718563 181
Svizzera 445.220 14,2 Argeniina 587 434 14.8
Francia 358.002 114 Svizzera 521.146 13.1
Argentina 325118 104  Francia 361.988 9,1
Stati Uniti ¢ America 222 560 7,1 Brasile 284.136 7.2
Belgio 218.302 70  Belgio 282.568 7.1
Canada 177.366 56  Stati Uniti ¢ America 191.773 4.8
Brasile 162.225 52  Regno Unito 165.403 4,2
Regna Unito 147,324 4,7  Canada 143.749 6
Australia 122.924 39  Australia 129.452 33
Venezuela 61.847 20 Venezuela 121,983 3
Spagna 37.758 12 Umguay 69.640 18
Territorio non definito 36.014 1,1 Spagna 48118 1.2
Uruguay 33,602 11 Cie 43.013 1,1
Paesi Bassi 26.037 08  Sudafrica 32.033 08
Sudafrica 24,766 08  PaesiBassi 30.845 0.8
Cile 24.329 08 Penu 27.237 07
Peru 20.862 0.7 Lussemburgo 23198 06
Lussemburge 19.544 06  Austria 13.039 0,3
Austria 11.638 ¢4  Colombia 10.470 03
Grecia 8515 03  Grecia 10.241 03
Croazia 7.216 0,2  Ecuador 8.7 02
Bermude 7.048 02 Croaza 8174 0.2
San Marino 7.021 02  Messico 7520 02
Svezia 7.002 02 Israele 7476 0.2
Messico 6.584 0,2  Svezia 6.988 02
Monaco 6.199 0.2  SanMarino 6.969 02
Ecuador 6.065 0,2 Monaco 6.122 02
Colombia 5.856 0.2 Rep. Dominicana 5324 01
Israete 5.391 02 Irdanda 5.027 01
Altri Paesi 89.714 29  AltriPaesi 87.507 22
TOTALE 3.139.308 100,0 TOTALE 3.965.067 100,0

Fonte: Elaborazioni su dafi AIRE e Anagrafi consolari. Dali al 1.8.2003.

Un terzo segmento & costituito da paesi che ospitano tra i mille ed i
10 mila immigrati italiani, e comprende la Croazia (8.174), primo tra i
paesi dell’est europeo, ed Israele (7.500 ), primo di quelli asiatici.
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Tab. 3 — Ripartizione degh iscritti all Aire per area continentale

Aree continentali Totale Nord Centro Sud Isole
Unione Europea 1,352,639 335.565 141,382 488.940 386.752
Europa Centro-Orientale 20,876 15.229 3473 1473 7
Altri Paesi Europet 465.805 183.318 33.314 187.874 61.299

Europa 1830320 534112 178469 678287 448752
Africa Settentrionale 7467 3.156 1,753 9M 1.657
Africa Occidentale 2654 1.725 584 197 148
Africa Orientale 7.899 4.607 2.088 752 454
Africa Centro-Meridionale 26,595 14,818 5.548 4.708 1,523

Totale Africa 44.615 24,306 5.969 6.558 3.782
Asia Occidentale 10.579 5.232 3.953 813 581
Asia Cenfro-Meridionale 2426 1.046 370 508 502
Asia Orientale 7.530 4 666 1.796 740 328

Totale Asla 20.535 10.944 6119 2.061 1411
America Settentrionale 399.926 71532 75497 203.655 69.242
Amertica Centro-Meridionale ~ 673.719 247.233 158.040 208.988 59.458

Totale America ' 1.073.645 318.765 213.537 412.643 128.700

Qceania 124,547 28.547 11.535 59742 24723

Territorio errato 632 56 19 345 40

Tetritotio non definito 36.014 3450 6.209 16.917 9.438

TOTALE 3439.308 920180 425729 1176553 616846

Fonte: Elaborazioni su dati del Ministero dell Intemo. Dati all1.8.2003.

Per alcuni paesi le differenze tra Tarchivio consolare e quello dell'Aire
sono molto significative. In particolare, secondo I'Aire I'Argentina ospi-
terebbe 325 mila italiani, quasi la meta di quanti risultano invece
iscritti nelle Anagrafi consolari. Un casoe analogo ¢ quello della Germa-
hia, che, prima nella graduatoria Aire, accoglierebbe 507 mila italiani,
oltre 210 mila in meno rispetto alle registrazioni consolari.

Distribuzione regionale e provinciale

migrati italiani & originario delle regioni
dal nord ed il restante 13% dal centro {cfr.

tab. 3). Le presenze del meridione sono piu .accentuatg nei paesi nord
americani, dove sfiorano il 70% del totale e in Australia (67%). Il peso

delle popolazioni settentrionali & invece maggiore tra i paesi dell’est

europeo (73%) e dell'Africa (54%).

Il 57% per cento degli e
meridionali, il 30% proviene
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Tab. 4 - Ripartizione iscritti all' Aire ¢ alle Anagralf consolari per regione di origine

Regioni AIRE Anagrafi cansolari*
scritti % suila popolazione iscritti® % sulla popotazione
residente residente
Valle d'Aosta 3.931 33 5.000 41
Piemonte 124.753 29 158.000 37
Lombardia 230.350 25 291.000 32
Liguria 62.258 40 82.000 51
Trentino Alto Adige 48,386 52 61.000 85
Veneto 223019 49 281.000 6,2
Frivli Venezia Giulia 121,682 10,3 153.000 130
Emilia Romagna 102.8H 2,6 130.000 33
Nord Ovest 424.292 28 536.000 35
Nord Est 495,888 47 6256.000 59
Nord 8920.180 36 1.161.000 4,5
Toscana 90.19C 28 114.000 32
Marche 71.038 49 90.000 8.1
Umbria 27.031 32 34.000 41
tazic 237470 45 300.000 57
Centro 425729 3,8 538.000 48
Abruzzo 138.942 10,9 176.000 13,7
Campania 339.153 59 428,000 74
Molise 70.574 215 89.000 272
Basilicata 74777 12,3 95.000 15,6
Puglia 200.683 i1 367.000 9,0
Calabria 262424 12,8 332.000 16,2
Sud 1.176.553 83 1.488.000 105
Sicilia 528.714 10,4 668,000 131
Sardegna 88.132 53 111.000 6,7
Isole 616.845 9,2 779.000 11,6
ITALIA 3.139.308 54 3.965.867 69

* Le ripartizioni regionali degli iscritii alle Anagrafi consalai sono calcolate sulla base deile distribuzion; percen-

tuali regionali dell'Afre. Fonte: Elaborazioni su dafi del Ministero delllnterno @ MAE. Dati ak'1.8.2003.

Per I'analisi della distribuzione regionale, si fa ricorso ai dati

LT

dell’Aire, ufficiali e non stimati, anche se presentano difformita “quanti-
tative” rispetto alle registrazioni delle Anagrafi consolari {(cfr. tab. 4).
Nell'archivio Aire, la Sicilia & la regione con il maggior numero di emi-
grati (528 mila, il 17% del totale), seguita dalla Campania (339 mila),
dalla Puglia (290 mila) e dalla Calabria (262 mila). Il Lazio (237 mila), al
quinto posto, & la prima tra le regioni non mertdionali, mentre la Lom-
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bardia (230 mila), al sesto, ha la quota pi consistente del settentrione.
Considerando invece 'incidenza degli emigrati sulla popolazione regio-
nale residente? (tale incidenza a livello nazionale & del 5,4%), al primo
posto abbiamo il Molise con quasi 22 emigrati ogni 100 residenti; seguo-
noe la Calabria (12,8%), la Basilicata (1 2,3%) e I'Abruzzo (10,9%).
Liincidenza & invece molto al di sotto della media nazionale nelle regioni
del centro-nord: Lombardia (2,5%), Piemonte (2,9%), Emilia (2,6%). Fa
eccezione il Friuli, con 10 connazionali all'estero ogni 100 abitanti.

Spostando lottica all’estero, in Germania e Svizzera risiedono so-
prattutto italiani delle regioni meridionali (cfr. tab. 5). Gli emigrati la-
ziali invece sono pilt numerosi in Sudamerica: Brasile ed Argentina
ospitano il 34% del totale regionale. Da Molise e Abruzzoi flussi sisono
diretti prevalentemente in Nordamerica, con Canada e USA ai primi
posti. Svizzera e Francia sonoi paesi di insediamento soprattutto deina-
tivi della Lombardia, Piemonte, Liguria, Friuli ed Emilia Romagna.
Dalla Liguria infine proviene la pii numerosa comunita italianain Cile.

Tra le province & Roma, con 155.049 emigrati, in testa alla gradua-
toria di residenti all’estero (cfr. tab. 6). Nelle prime dieci posizioni, ol-
tre alla capitale e a Milano (quest'ultima & decima con 75 mila iscritti),
troviamo solaniente localit meridionali: Bari (98 mila), Palermo (96
mila), Avellino (91 mila), Cosenza (85 mila), Lecce (85 mila), Agrigento
(81 mila), Catania (76 mila) e Salerno (75 mila). Con un emigrato
allestero ogni tre residenti in provincia, Enna (33%) ha la piu alta inci-
denza percentuale dell’emigrazione sulla popolazione residente, segui-
ta da Caltanissetta (23%), Isernia (22%), Campobasso (21%) ed Avelli-
ho (21%). Tra le province non meridionali troviamo Belluno (14%), Por-
denone (14%) e Frosinone (10%).
~ Inun quadro di sintesi, possiamo suddividere le province italiane
in tre gruppi. Nel primo sono incluse 25 province con oltre 50 mila emi-
grati all'estero: sono quelle caratterizzate dall'emigrazione storica. La
maggior parte si trova nelle regioni meridionali, oppure si tratta di
province che inglobano i grandi centri urbani del centro nord.

1l gruppo intermedio & costituito da 52 province che hanno un nu-
mero di emigrati superiore alle diecimila unitd: sono in larga parte di
medio-piccole dimensioni, ed hanno avuto negli anni passati un esodo
cohsistente. Vi troviamo provinee quali Vibo Valentia, Benevento e Si-
racusa che, pur non presentando valori assoluti molto elevati, hanno
un’incidenza sui residenti superiore al 15%, il doppio della media na-
zionale. Un terzo gruppo & costituito da 26 province — la maggior parte
dellarea nord-occidentale dellTtalia — con meno di 10 mila cittadini
all'estero e toccate pia marginalmente dai flussi migratori.

ndo gliiscritti all'Aire per province ¢ regioni

% L'incidenza é calcolata rapporta
1.1.2003 (fonte Istat).

alla popolazione residente in tali aree al
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Tab. § - Ripartizione regionale degli iscritii all'Aire nef primi 10 paesi esteri di insenimento

Regione l| Tolale J Germania ‘ Svizzera ! Francia i Argentina ‘ Usa i Belgio ‘ Canada 1 Brasile l Regno Unito ’ Ausiralia
Valle d'Acsta 3931 148 1.406 113 138 1 95 ) 64 128 48
Pisronte 124.753 7623 18.257 17.486 26673 5538 3941 2051 4.500 5.646 2618
Lombardia 230.350 14.537 68.616 22.252 21.574 11.652 9.188 3.886 15200 12310 4.5
Liguria 65.258 4.046 5.188 8619 6.798 3.899 2,140 1.114 1.824 4.374 1.345
Trentino Alto Adige 48.386 14739 11.072 2189 2881 1.427 2003 1.182 1.290 1.174 578
Veneto 223.019 18.047 36426 27.938 22157 6.979 16.393 11.72% 35817 6.426 11,440
Enulll Venezia 121.682 8.435 15.145 21.267 16.236 3.995 9.152 10.302 3192 2953 5583
iulia
Emilia Romagna 102.801 6.253 14.950 14.074 11,790 5811 5583 1.775 6.5M 10.256 1.392
Nord ovest 424,292 26.354 93.467 40.458 §5.183 21.215 15.364 7.145 21.588 22.458 8.600
Nord est 495,888 47.475 77.593 65.459 53.064 18.212 3313 24.960 46.830 20.809 18.993
Nord 920.180 73.329 171.060 114.957 108.247 39.427 48.495 32,105 56.418 43.267 27.593
Toscana 80,190 6.653 10.760 11.843 2.685 7013 4.805 1174 §.829 7.146 2427
Marche 71.038 4421 6.688 1.002 23222 2190 8.3 4.256 1.563 1.653 1.795
Umbria 27.031 2203 3577 8.438 1.564 1.089 2017 564 1.226 1.079 437
Lazio 237470 12.069 8772 22433 24.395 19.604 5890 19.007 47 461 14.369 B.576
Centro 425729 25,346 29.797 £.716 57.866 29,896 19.025 25.601 58.079 24.247 11.235
Abryzzo 138,942 10.708 15.558 15100 15.949 11.848 15.858 18.945 3.866 2,790 10,385
Campania 330.153 60.785 59.237 20.757 29649 41.362 12.784 17.117 10511 32375 13.005
Molise 70.574 6623 6.194 4819 11.158 6.767 6.708 15523 1.702 4.049 2761
Basilicata 47T 14.244 12.858 6437 11.724 3481 3.238 3659 3.833 2999 3415
Puglia 290683 85.685 58.240 33580 10.413 18.569 21.757 17.099 3100 8782 4815
Calabria 262424 46.291 32515 32783 43.508 19.232 6.976 30.053 7.210 5496 24.947
Sud 1.176.553 224.336 184.602 113.476 122401 101.259 67.321 102,396 - 30.322 56.791 59.418
Sicilia 528.714 157.964 53152 55,723 34858 50.816 71.987 16.545 3.763 18.580 23.4%
Sardegna 88.132 25.784 6.609 24,130 1.746 1,162 11.474 719 643 4429 1.482
sofe 616.846 183.748 59.761 79.853 36.604 5$1.978 83.461 17.264 4.406 23.019 24.678
ITALIA 3.139.308 507.259 445.220 358.002 325.118 222,560 218.302 177.366 162.225 147.324 122924

Fonte: Elaborazioni su dati del Ministero dellInterno all'1.8.2003.
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Tab. 6 — Ripartizions provinciate degli iscriti ai Aire nei primi 10 paesi esten di inserimento (prime 36 province)

Prodnca | Totsle | Germania | svizera | Franci | Anenina |  USA | eogio | Canada | Brasie | RegnoUnito | Austata
Roma 155049 5678 4759 6128 20315 8.834 2804 272 44403 7600 3.391
Bari 8101 19600 G4T0 13282 6480 14348 5487 8.095 143 1486 2426
Palermo %136 25672 7.789 6.625 2854 20296 11651 1,881 710 3437 757
Avelino 91903 7540 21426 5702 9473 11860 5,399 8.161 1157 9.354 3.001
Cosenza 85628 21982 8573 7641 14472 5453 3192 9.722 4533 2684 1259
Lecce 85563 24604 41666 6.002 573 372 6.459 264 546 1771 213
Agrigento 81350 31.946 3575 9.827 2,044 3073 179w 2432 173 6170 289
Catania 76423 28238 15186 4666 643 2935 4129 326 834 93 7.583
Salemo 75976 1907 9.926 4467 6.952 5.285 1350 1472 5.926 5610 1.963
Milano 74992 667 10672 7979 4768 7.065 2692 2.041 a2 £.195 1663
Napal 74505 22274 5395 6.469 A3 11649 2536 2058 1925 4547 2266
Reggio Calabla 65964 5669 4304 15649 8.641 4752 2332 5411 664 6§74 14189
Caftarissetta 84707 15776 3144 15567 1640 2487 15764 2401 111 4630 16
Treviso 63324 4798 9221 7283 7897 1111 3781 6.285 9.752 1.365 5446
Foggia 60933 20479 3,563 9426 2212 2.800 5118 7.840 658 3816 1970
Udine 53886  4.188 0682 13610 5.620 1020 4472 3975 1262 1103 1974
Potenza 58352 6843 10998 4995 9646 2178 2926 2256 339% 2424 3.268
Messina 57039 11612 1139 3,255 8241 4245 2445 1452 680 1288 7.689
Enna 57228 18.999 3018 8806 6.052 1560 14818 282 815 614 834
Tarino 52572 4063 4224 833 9.048 3198 2203 1214 226 2841 1475
Chieti 5202 5073 6147 5006 10938 3523 5413 4653 1657 875 4,504
Catanzaro 50937 4481 12798 4260 733 . 5333 882 6.907 343 1253 5.185
Campobasso 50604 5461 3410 2691 8173 3315 553 12521 1219 3098 2118
Froshone 50581  1.807 1867 12647 1814 6.761 1682 1302 1354 4404 a77
Casetta 8798 1677 12403 2366 2.065 5.582 1610 4118 780 6.941 766
Benavento aTOTT A48T 10087 1,663 5028 5.986 889 3.308 1 5953 5,099
Vicenza 43424 1929 5.724 8374 4122 2461 3,831 2819 6.603 o 3,001
Siracusa 442 10710 3076 2,456 2835 528 1795 5.205 268 530 4328
Pordenone 054 2578 4213 6.889 5.317 1421 430 573 1250 3 1.821
Vibo Valentia 38602 3897 3031 2980 118 2458 26 7.291 90 508 4145
Mrepovirce 1140033 152182 18753 144776 12348 62071 278 43502 61266 53710 20486
TALIA 2139308 S07260 445220 350002 325018 202360 218302 17I.366 162225 4734 129

Fonte: Elabarazioni su dati del Ministero dellinterno alk'1.8.2003.



Il movimento migratorio italiano: una storia a cavallo di tre secoli

L'interrogativo sulla consistenza complessiva del movimento mi-
gratorio degli italiani verso l'estero pone questioni non facilmente ri-
solvibili, La mancanza di controlli sistematici, 'emigrazione clandesti-
na, la variabilita delle statistiche non contribuiscono ad elaborare cifre
sicure.?! In estrema sintesi, si pud ritenere che, in cento anni, tra il
1876 e il 1976 dall'Italia sono espatriate pit di 25 milioni e 800 mila
persone (cfr. graf. 1 e tab. 7).22 Oltre la meta di questo esodo imponente
sl era gia realizzato all'epoca della prima guerra mondiale.

E possihile suddividere la vicenda migratoria italiana, schematica-
mente, in quattro periodi. .

1876 — 1915, 1l primo periodo, caratterizzato dalla grande migra-
zione anteriore alla prima guerra mondiale, vede un tasso migratorio
con l'estero — calcolato sulla popolazione presente — che sale dal 3,8%
del 1876 al 24% nel 1913, anno in cui 'emigrazione italiana raggiunge
gli 872.598 espatri. Nelle ultime decadi del XIX secolo sono circa 5 mi-
lioni gli emigrati, per i due terzi dell'Italia settentrionale, diretti, la
maggior parte, verso Paesi europei. Dall'inizio del XX secolo fino allo

21 Per una precisazione delle metodologie di rilevazione degli espatri e dei rim-

patri si rinvia all’appendice del saggio di Luigt FAVERO, GRAZIANO TASSELLO,
Cent'anni di emigrazione italiana: 1876-1976, ¢ al contributo di GIANFAUSTO Roso-
LI, Mar1A Rosaria OsTUNI, Suggio di bibliografia statistica italiona, in GIANFAUSTO
RosouLl (a cura di), Un secolo di emigrazione italiana: 1876-1976, Roma, CSER,
1978, E a partire dal 1876 che inizia ufficialmente in Italia, a cura della Direzione
Generale della Statistica, la rilevazione del movimento migraterio con lestero, os-
sia “il movimento internazionale... di cittadini italiani che attraversano le frontiere
muniti di passaporte individuale”, I1 termine “emigrante”, da quel momento, subi-
sce 'evoluzione determinata dalla legislazione italiana che si interessa del fenome-
no. Non & possibile pertanto quantificare esattamente il numero di “italiani” emi-
grati e rimpatriati dall'inizio della grande migrazione. Le stime pil attendibili su-
gli espatri oscillano da un minimo di 26 milioni ad un massime di 30 milioni (inclu-
dendovi i elandestini o in ogni caso “non registrati”).
Per la composizione della serie storica deila tab. 7, si ¢ fatto ricorso: per gli anni fino
al 1976 a G. Rosoli (a cura di), op. cit.; dal 1976 al 1986 a CSER (a cura di), Profilo
statistico deli’emigrazione italiana nell'ultimo quarantennio, Roma, II Conferenza
Nazionale dell'Emigrazione, Fratelli Palombi Editori, 1938; dal 1987-1988 all'An-
nuario Statistico Istat. In seguito i dati sono tratti dagli Annuari Istat, Movimento
migratorio della popolazione residente. Iscrizioni ¢ cancellazioni anagrafiche. ]

% Qltre ai limiti evidenziati dalle annotazioni sulle fonti € metodologie stati-
stiche {vedi nota precedente), che inducono a considerare sottostimata la quantifi-
cazione complessiva del fenomeno migratorio italiano, nelle revisioni dei numeri
relativi alle partenze e rimpatri si possono avere alcune variazioni: queste incidono,
per lo pit marginalmente, sui valori dei brevi periodi, meno sui totali generali. In
particolare, considerando tutto il periodo “statistice” 1876-1999, I'esodo totale arri-
verebbe a 27.289.767, con un incremento di 1.787 unita rispetto ai dati di cui alla
tab. 7. Le variazioni pit significative si registrerebbero nella decade 1911-1920 (+
4.213 espatriati) e 1951-1990 {~ 3.170 espatriati).

182



Graf. 1 - italia. Flussi migratori, 1876-1999
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scoppio della prima guerra mondiale, il flusso an:_male per l'esterc au-
menta continuamente, raggiungendo il sue massimo nel 1913. In que-
sti 15 anni espatriano circa 9 milioni di‘ita‘ham. Questa volta la mag-
gioranza proviene dal Mezzogiorno, ed & diretta in America. ’

1916 - 1945. Nel periodo tra le due guerre,‘ma‘lrcato in massima
parte dal fascismo e dalla sua politica migratoria, il tasso migratorio
scende dal 16,5% del 1920 all’'1,5% circa, dopo i1 1938. La prima g_rande
guerra ridusse di molto I'emigrazione, che riprese ’nel 1919 fino al
1930. 11 movimento in questa fase si contrasse conmdex:eyolmeni_;e, a
motivo delle limitazioni poste da molti Paesi e dalla politica fascista.
La seconda guerra mondiale arresto quasi completa_lrpeqte %l m?“mef%j
to. In trent’anni, dal 1916 al 1945, sono circa 4,5 milioni gli emigranti:
pil della meta & rimpatriata. In questo periqdo lascianoil paese molti
settentrionali e recupera importanza il movimento verso 1 Eu‘r_opa. .

1946 - 1976. Alla fine della seconda guerra mondla}e i flussi in usci-
ta riprendono in modo piuttosto consistente, ﬁpq araggiungere p:;:aé:;) rlnze3
no dell'8% sulla popolazione presente, agh inizi degli anni 60 (387.
emigrati nel 1961, la quota pitt alta dell'ultimo periodo), per poi scen-
dere al 3% cirea agli inizi degli anni’70.23 Nel per}odo della mcost;il;;zg(;
ne (1946-1951), gli espatri sono diretti per il 55% In Europa e per il 45%
in Paesi non europet; i rimpatri sono per il 74% dall'Europa.

B AAVV., L'emigrazione italiana negli anni 70, Roma, Centro Studi Emigra-

zione, 1975.
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Tab. 7 - ftalia. Flussi migratori, 1876-1999

Arni | Espatriati | Rimpatriati | Anni | Espatriati | Rimpatriati | Anni | Espatriati Rimpatriati

1876 108.771 1918 2B.311 9.025 1960 383908  192.235
1877 99.212 1919 253224 89.833 1961 387.923  210.196
1878 96.268 1920  614.611% 78498 1962 365611  229.088
1879 1983 1921 201291 123989 1963 277611 221150
1880  119.801 1922 281270 110786 1964 258482  190.168
1881  135.832 1923 380.957 119738 1985 282643  196.376
1882  161.562 1924 364614 172811 1986 296494  206.486
1883 169.101 1925 280.081  189.071 1967 229264  169.328
1884  147.017 1926 262306 177617 1968 215713 150027
1885 157.193 1927 218934 140428 1969 182198  153.298
1886  167.828 1928 140856 98752 1970 151.854  142.503
1887  215.665 1929 174802 115918 1971 167.72t  128.672
1888  290.736 1930 236438 120023 1972 141852  138.246
1889  218.412 1931 165.860 107.730 1973 123.802 125168
1890  215.854 1932 83.348 13175 1974 112020 116.708
1831 29361 1933 83.064 €5.836 1975 92666 122774
1892 223667 1934 68.461 49.827 1976 97247 115997
1893  246.751 1935 57.408 30470 1977 87.655 101985
1894 225323 1936 41.710 32760 1878 85.550 89.897
1895 293.181 1937 59.945 35741 1979 88.950 91.693
1896  307.462 1938 61.548 36892 1980 84.877 90463
1897  299.855 1939 29.489 87279 1941 89.221 88.886
1898 283715 1940 51.817 61.147 1982 98.241 92.423
1899  308.339 1941 8.609 46.066 1983 85.138 47.804
1900 352782 1942 8.246 20536 1984 77.318 77.002
1901 533.245 1943 1985 66.737 67.277
1902  531.500 1944 1988 57.862 56.006
1903  507.976 1945 1987 54.594 53.283
1904 471191 1946  110.286 4558 1988 49,381 49102

1905 726331 110440 1947 254144 65.529 1989 59.894 53.893
1906  767.977 145766 1948 308515 119261 1990 48,916 70.035
1907 704675 233794 1949 254469  118.626 1991 51.478 56.004
1908 486674  280.64% 1850  200.306 72004 1992 50.226 54,849
1909 625637 124164 1951  293.057 91.904 1993 54.980 49,261
1910 651475 147364 1952 277535 96.900 1994 59.402 46.761
1911 533844 202435 1953 224671  103.038 1995 34.886 28.472
1912 711446 170906 1954 250925  107.200 1996 39.017 28.816
1913 872508 176024 1955 296826 . 118583 1997 38.984 30.352
1914 479452  208.704 1956 344802 155293 1998 37.952 29771
1915 146.019 184418 1957 341733 163.277 1999 56.283 32.152
1916 142.364 39039 1958 255459  139.038

1917 46.496 16.885 1958 268490  156.121 Totale 27.287.980 9.978.414

Fonte: Elaborazioni CSER {vedi nota 21).
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11 movimento migratorio nel vecchio continente ha pertanto un ca-
rattere pill temporaneo, diversamente da quello diretto Oltremare. In
queste fasi, cresce la componente meridionale dell’emigrazione, per
quanto, in valori assoluti, prevalga Yesodo dalle regioni del nord e del
centro. L'incidenza femminile, sui saldi complessivi del movimento mi-
gratorio, & del 43,0%, ma é piu elevata in Europa (49,4%).

Nella fase del decollo economico (1952-1957) espatriano oltre 1,7
milioni di italiani (il 55% in Europa), contro 744 mila rimpatri (75% dal-
PEuropa). Il notevole incremento dei rimpatri incide ulteriormente sul-
la temporaneita dellemigrazione, pitt accentuata in ambito europeo, ma
sensibile anche nei movimenti oltremare. In questo periodo cresce 'esodo
dalle regioni del Sud e delle Isole, che supera quello dal Nord e dal Centro.

Dal 1958 al 1963, lo sviluppo squilibrato nord-sud incentiva le mi-
grazioni internazionali e interne.? il periodo del cosiddetto “miracolo
economico” che si accompagna a un aumento delle migrazioni sia inter-
ne che verso Pestero. In media, si registrano 323.000 partenze e 191.000
rimpatri annuali. Il movimento maggiore & con i Paesi europei (il 79%
degli espatriati e '87% dei rimpatriati). In Europa il movimento si diri-
ge in particolare in Germania e Francia. Oltreoceano le partenze sono
soprattutto verso Canada e Usa, mentre diminuiscono quelle in Ameri-
ca Latina e Oceania. Aumentano ulteriormente le migrazionidal Sude
dalle Isole. Si riducono, invece, le partenze dal Nord, sebbene 'esodori-
manga consistente specie dal Triveneto.

11 periodo 1964-1969 & segnato dalla recessione economica. I movi-
menti migratori si contraggono (1.464.000 partenze, 1.065.000 rientri).
I flussi si dirigono soprattuttoin Europa (77%), area dalla quale siregi-
stra anche il maggior numero di rimpatri (94%). Nel 1968 nella Comu-
nitd Europea entra in vigore la libera circolazione det lavoratori citta-
dini dei Paesi comunitari. Ma & proprio 'emigrazionein Europa che su-
bisce 1a contrazione piu forte rispetto al periodo prece_dente. Si accen-
tua in questo tempo la temporaneita migratoria. [l movimento per1 Pae-
8i oltremare (soprattutto in Canada e USA) subisce una d1‘m1nuz1one
minore di guello europeo, ma & 1n fase decrescente. I rientrl dall’Ame-
rica Latina, invece, superano le partenze. Considerando Ja componen-
te femminile, l'incidenza & pil sensibile nei saldi del movimento
doltreoceano.?s Il movimento di espatrio e rimpatrio si meridionalizza
sempre di pit, pur mantenendosi elevato anche nelle aree del Nord.

» A. GOLINI, Migrazioni interne, distribuzione della popolazione e urbanizza-

zione in Jtalia, in GLANFAUSTO ROSOLI (a cura di), op ¢it., DP. 153-187; OLIVIERO CA-
BACCHIA, SALVATORE STROZZA, Le migrazioni interne ed internazionali in lialia
dall'Unitd ad oggi: un quadro complessivo, in LUIGL D1 COMITE, ANNA PATERNO (a
cura di), Quelli di fuori. Dall’'emigrazione all immigrazione: il caso italiano, Milano,
Franco Angeli Editore, 2002. o y

% Negli anni 66’67 lincidenza femminile registra piechi anomali in area europea.

185



Nel periodo 1970-1975 (quasi 790 mila partenze e 770 mila rientri)
sl accentua I'inversione di tendenza: le crisi monetarie, aumento dei
prezzi dei prodotti petroliferi, 'inflazione, i provvedimenti anticongiun-
turali, la deindustrializzazione e la terziarizzazione economico-produt-
tiva, riducono i tradizionali sbocchi occupazionali per i lavoratori stra-
nieri. Aumentano i rimpatri, che dal 1973, in Europa, superano gli espa-
tri; il divario cresce negli anni successivi. Le destinazioni europee assor-
bono sempre la maggior parte del movimento di questo periodo; quelle
extra-europee siriducono a circa un quinto del movimento totale. Si con-
ferma la preminenza meridionale dei movimenti. Cresce I'incidenza del-
le donne nei saldi migratori (circa 45%), specie dei paesi extraeuropei.?®

1976 - 1999. A partire dalla seconda meta degli anni *70 le tenden-
ze precedentemente emerse si consolidano, cambiando in modo radica-
le il profilo delle comunita e dei flussi. La decade 1976—meta anni *80
porta a un ridimensionamento consistente degli espatri e rimpatri. La
situazione &, grosso modo, quella degli anni precedenti, ma la fase acu-
ta dei rientri appare gradualmente superata. Anche in questo tempo, 1
paesi europei rivestono un ruolo preponderante (con i 3/4 degli espatri
e quasi 1 4/5 dei rimpatri). Il movimento oltremare & modesto ed in di-
minuzione, Quanto alla distribuzione regionale, i flussi interessano
prevalentemente — pur con oscillazioni significative — il Sud e le Isole.

Dalla meta degli anni ‘80 agli inizi degli anni 90 prendono consi-
stenza alcune novita qualitative del fenomeno migratorio. Se il movi-
mento oscilla attorno alle 50-60 mila unita, sia di espatri che di rimpa-
tri, con un saldo di poca consistenza, emergono aleuni aspetti peculiari:
si delinea una “nuova migrazione”, nella quale, accanto alle tradizio-
nali figure migratorie, si fanno pil consistenti quelle dei tecnici, dei la-
voratorl specializzati dipendenti delle imprese operanti all’estero e
delle loro famiglie.?” L'emigrazione italiana si & dimensionata, soprat-
tutto ha cambiato volto, con maggiore acecentuazione di un certo pendo-
larismo e con laceresciuta importanza dell’emigrazione tecnologica.

Allinizio degli anni *90 I'Italia sperimenta, sempre pilt in modo strut-
turale, le nuove dinamiche migratorie: consolida la sua trasformazione
in paese di immigrazione, senza la scomparsa dei flussi degli italiani da
e per estero (tra partenze e rientri vengono coinvolte annualmente in
media 100.000 persone). L'80% delle iscrizioni dall’estero riguarda il
Nord e il Centro, ossia le regioni maggiormente interessate all'immi-
grazione stabile. Il Sud e le Isole, con il 44,6% delle cancellazioni ana-
grafiche, si confermano le aree di maggiore emigrazione. 2

% Cfr. AAVV., Lemigrazione italiana..., cit.

¥ §i stimane 100-150 mila lavoratori e tecnici e 30-50 mila familiari.

% La quasi totalita delle cancellazioni anagrafiche per I'estero riguarda gli ita-
liani. I cittadini stranieri mostrano un interesse prevalente a stabilirsi in Italia e il
loro flusso in uscita & largamente sottostimato.
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I flussi migratori di cittadini italiani negli anni Novanta

Secondo i dati Istat,? nel decennio 1990-1999 (cfr. tabb. 8 e 9) vi so-
no state 468.223 cancellazioni di residenza per trasferimenti all’estero
e 426,473 iscrizioni per rimpatri. Il saldo decennale & quindi negativo
di oltre 40 mila unita. [ movimento migratorio complessivo ha coinvol-
to cirea 900 mila italiani. Se a questi flussi si sommano quelli dei citta-
dini stranieri immigrati in Italia, si constata che le migrazioni, nella
duplice accezione, costituiscono un aspetto strutturale e rinnovato del-
la societd nazionale.

Nel corso del decennio il flusse in uscita risulta sostanzialmente co-
stante, con una media annuale di 50 mila cancellazioni anagrafiche: 1
picchi maggiori sono registrati nel 1994 (60 mila) e nel 1999 (66 mila). I
flussi in entrata, che mediamente sono stati 42 mila all’anno, hanno
caratterizzato particolarmente i primi anni 90, con punte nel 1990 {ol-
tre 70 mila) e nel 1991 (56 mila). I1 75% degli espatri (344 mila) si & in-
dirizzato verso i paesi europei, due terzi dei quali negli stati del'Unio-
ne Europea, ed il 15% verso il continente americano (cfr. tab. 10). Irim-
patri provengono nel 56% dei casi dall’Europa € nel 24% dallAmerica
(17% America Latina). Anche se 'Europa e 'America hanno attirato,
negli anni Novanta, i nove decimi del flusso migratorioitaliano, non so-
no mancati consistenti scambi con le altre aree continentali: come in
Africa (42 mila iscritti dall’estero e 19 mila cancellati per I'estero) e in
Asia (33,5 mila iscrittie 21 mila cancellati), con il prevalere delle quote
di rimpatri; in Oceania, invece, si & registrata una sostanziale stabili-
ta, con rientri e partenze che si sono equivalsi (circa 6 mila).

Verso la Germania e la Svizzera, paesi che accolgono le maggiori co-
munita di cittadin italiani, si & indirizzato il maggior flusso di espatrie
da questi & venuto il numero pill consistente di rientri durante il decen-
nio. In riferimento alla Germania, sono state rilevate 132 mila cancella-
zioni anagrafiche e 74 mila iscrizioni, mentrela Confederazione Elvetica
ha accolto 76 mila nuovi emigrati e registrato 50 mila ritorni (cfr. tab. 11).
Nel complesso per tutti i paesi dell'Unione Europea le cancellazioni di
residenza hanno superato le iscrizioni. Il contrario & avvenuto nel conti-
nente americano dove, per tutti gli anni Novanta, i rimpatri hanno supe-
rato le partenze: in Argentina (35 mila iscritti e 16 mila cancellati), in
Venezuela (10 mila iscritti ¢ 6 mila cancellati), e in Brasile (11 mila
iscritti e 6 mila cancellati) tali valori sono stati particolarmente s!gm_ﬁ-
cativi. Fanno eccezione gli Stati Uniti (35 mila cancellatie 24 ml_la 18Crit-
t) e il Canada (8 mila cancellati e 6 mila iscritti), che per tutto il decen-
nio hanno visto le cancellazioni pitt numerose delle iscrizionl.

% Cfr. Annuari Istat, Movimento migratorio della popolazione residente. Iscri-
zioni ¢ cancellazioni anagrafiche. 1 dati, fatta salva diversa precisazione, si riferi-
seono al 31 dicembre del relativo anno.
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Tab. 8 - Cancellazioni anagrafiche di italiani per Festero. Ripartizioni per Regioni (1990-1999)

1990 1981 ‘ 1992 1993 1534 1995 1996 ’ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ TOTALE
Valle d'Aosta 28 58 32 64 55 69 58 73 ] 8z 604
Piemonte 2.505 1.992 1.060 2.090 2554 1.930 2430 2.308 2480 2810 22219
Lombardia 4,079 3.343 3988 4.230 4.891 714 4.211 4135 5944 5.807 40.632
Liguria 1298 1137 1556 1.347 1.156 4637 1.118 1.156 777 1527 15.709
Trentina Alto Adige §52 645 782 856 735 607 749 794 767 933 7.560
Veneto 1.876 2,147 2490 2.250 2.248 1637 1.881 1.738 1.870 2183 20.320
Erl':.tljllli Venezia 1.089 1.960 1530 1.190 1.087 889 967 926 1.019 1.189 11.846
ka
Emilia Romagna 1.533 1.238 11402 1.556 1822 1312 1.460 1479 1616 1918 1483
Nord-Ovest 7.910 6.53¢ 6.636 7.731 8.656 7.350 7.877 7.672 5272 6.223 71.857
Nord-Est 5.150 5990 5.904 5.892 5.692 4.445 5.057 4.937 6.486 10.316 51.869
Nord 13.060 12.520 12.540 13.623 14,348 11.795 12.934 12609 13.758 16.539 132.726
Toscana 1.501 1.617 1598 1.682 1532 1.024 1129 142 1234 1.378 14,008
Umbria 378 246 a7 316 34 191 251 192 264 330 2.668
Marche 580 631 734 728 673 578 474 583 598 578 6.157
Lazio 5.833 5,610 5.573 4,961 3450 2,666 4.781 1.037 2.367 3219 38877
Centro 8282 7.504 8.292 7.586 5.969 4458 6.607 3233 4463 5.50% 61.910
Abruzzo 672 1.084 941 798 1.074 519 606 428 581 674 7437
Molise 366 434 213 645 970 387 378 305 27 300 4,367
Campania 4710 7460 5.308 4.102 8.560 2.705 2653 2327 2533 4.750 45.508
Puglia 5.969 5.032 4.980 5.660 6.887 3.443 3.587 413 3.968 6.186 49.823
Basilicata 813 862 1115 1702 1.337 499 423 528 527 650 8.456
Calabria 2.948 4,209 4.456 4.102 464 2328 2643 2758 azmn 7.782 38154
Sud 15.478 19.081 17.013 17.009 23.469 9.941 10.280 10.869 11.163 20.432 184.745
Sicilia 10.769 11.514 11446 16.152 13615 7.890 8.349 7.250 7414 11.455 105.854
Sardegna 1317 859 935 610 20m 801 837 1122 1154 2.352 11.968
Isofe 12.086 12372 12.381 16.762 15.616 8.691 186 8372 8.568 13.807 117.542
ITALIA 48.916 51478 50.226 54580 59.402 34.886 39.047 35.083 37.952 §6.283 463.223

Fonte: Siaborazioni su dati istat
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Tab, 9 - fscrizioni anegrafiche ol faliani dalfestero. Ripartizion per Regioni (980-1998)
r

r 1990 I 193 [ 1992 ‘ 1993 il 1994 ‘ 1995 i 1996 [ 1997 [ 1998 ‘ 1998 ‘ TOTALE
Piemonte 3848 3.010 2062 2662 22H 1814 1.863 1914 1972 2.285 23644
Valle d'Aosta 112 . 14 115 96 58 52 49 7 37 55 760
Lombardia 7477 5179 7136 7.768 §.088 3.201 3198 4274 4.086 4512 54.640
Liguria 1.590 1.348 1.386 1784 1.041 866 948 923 955 1189 12.030
Trentino Alto Adige 1.182 974 743 665 663 580 641 641 636 665 7.3%0
Veneto 4.965 3.861 4489 3642 3792 1.807 2.207 2273 2370 2419 31.825
giuli Venezia 1.958 1.817 1617 1.351 1.569 1.022 1.051 1.087 1.048 1.060 13.560
ifia
Emilia Romagna 3212 2.184 2.280 4125 4024 1333 1375 1.509 1.521 1.766 23429
Nord-Ovest 12728 2.651 10.719 12310 11.401 5933 6.059 7.182 5.575 5.910 87.468
Nord-Est 14.317 8.836 9.159 9.783 10.048 4.742 5274 5.600 7.650 8041 79.830
Nord 24.045 18.487 19.658 22.093 21.449 10.675 11.333 12.782 12.625 13.951 167.298
Toscana 2835 2269 3615 3623 3.401 1.195 1255 1.261 1.166 1.404 22.054
Umbria 488 A05 386 861 302 29 ur 3% 352 307 4.044
Marche 1814 1258 1.118 757 961 554 651 654 662 703 9130
Lazio 12.086 10297 8.663 4.293 4498 2.466 2214 2333 2.394 2.540 51.784
Centro 17.220 14.259 13.782 9.534 9.162 4.566 4437 4.583 4575 4.954 8r.012
Abruzzo 2528 2159 1.926 678 1.103 930 887 846 907 869 12,81
Molise 690 718 720 511 491 298 346 283 296 290 4843
Campania 5810 4.0% 4146 2.460 2780 2475 2.362 2217 2.039 2.238 30323
Pugha 4,682 3824 3679 3874 3222 2647 2.596 2918 261 2905 32.998
Basllicata 1.218 w7 633 407 445 386 386 395 390 424 5.602
Calabria 404 3.365 2410 2318 1.849 1.593 1.599 1.538 1.588 1627 21.948
Sud 19.147 15.099 13.514 10.243 9.891 §.069 8.166 B.197 7.661 8353 108.545
Siclia 8.663 7.252 A 6.394 5.048 4475 4143 4,054 3907 4079 54746
Sardegna 960 90?7 964 992 1211 147 37 736 803 815 8.872
Isale 5.623 8159 1.695 7.386 6,259 5.222 4.580 4790 4.710 4.894 63.618
(TALIA 70.035 56.004 &4.549 49.261 46.761 28472 28.816 3052 2™ 32152 426473

Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Tab. 10 - Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche di italiani da e per l'estero, per Regioni e aree continentali (1990-1999)
H : T T

Europa di cui UE Africa v America Asia ! Oceania | TOTALE

Iscritt ! Cancefiati| Iscriti | Cancellati| lscriti - Cancellai| Iscriti | Gancellati! Iscritii | Cancellati| Iscritt JCameIlati ‘ lscriti ‘ Cancellati

Valle d'Acsta 497 428 307 281 88 32 1323 98 27 28 18 13 760 604
Piemonts 12117 14914 747 1013 3.569 1713 6.423 4.087 1241 1212 337 273 [BeM 22219
Lombardia 20350 26485 13746 18313 7813 2724 10576 7.455 6.569 3.385 603 510 54640 40832
Liguria 6142 11570 3.768 5.795 1.658 781 3.167 2169 921 1.034 140 150 12030 15709
Trentine A.A. 4.846 5.752 2.797 3.793 623 ire 1621 1678 218 261 ™ 84 7.380 7.560
Venelo 17473 12.802 7.971 9169 4.402 1.590 7.064 4,343 2451 1.308 383 327 382 20320
Friuii V.G 8.603 7636 3.882 4.899 726 843 3.123 2.346 882 714 253 290 13580  11.846
Emilia Romagna 12.239 9.571 5.705 5.890 3.566 1.167 4.804 2796 2557 1.165 260 140 23420 14.838
Nord-Ovest 45.745 48499 23533 31168 12715 4964 19385 12101 8.605 5.452 867 872  87.468 T1.857
Nord-Est 45.522 40656 22001 27263 9.529 4274 17526  12.2%4 8.017 3.655 1.188 915 79.830  61.869
Nord 91.267  89.155 45534 58431 22244 8238 36911 24355 14.874 2907 2.086 1.787 167.208 133726
Toscana 12383 $.932 5.506 §.213 2229 856 4,097 2.700 3109 1.325 22 200 22054 14.008
Umbria 2.506 1.899 1.252 1.333 394 233 701 533 397 173 40 36 4.044 2.868
Marche 4835 3.670 2.405 2.286 702 367 3332 1.650 336 ko 127 126 9130 6157
Lazie 21631 22481 11802  17.007 7.993 2788 11.738 9.564 9.719 3.075 635 1017 51784 38877
Centro 41185 36952 21.065 26839 11.318 4.25¢  19.369 12653 13561 4.914 1.023 1379 8012 §1.910
Abruzzo 7.060 4.729 3754 2.958 591 282 4.483 1.837 366 226 316 278 1281 7437
Molise 241 3.060 1.436 2.048 237 86 1.934 88d 196 266 79 73 4.843 4.367
Campania 16.989 34714 10236 20816 2441 834 9.186 7.660 1.321 1438 415 628 30323 45508
Puglia 25416 41698 15366  29.09¢ 1.659 1153 4.538 5.203 1068 1.349 354 383 32888 49823
Basilicata 2954 7011 1.732 T 280 124 2.205 1.104 114 150 58 61 5.602 8.456
Calabria 11579 30345 7613 20753 73 819 8487 6.204 838 978 570 746 21948  39.154
Sud 86.39% 121.557 40.137  79.445 5.944 3302 30833  21.595 3.703 4.398 1.792 2.369 108.545 154745
Sicilia 37879 87430 28793 71088 2688 2056 92419 13311 886 1931 1018 1282 54746 105.654
Sardegna 6.594 9.646 4.524 7.940 673 451 968 1.204 557 559 97 11 8872  11.088
Isofe 44473 96776 33317 TO.028 3.361 2507  13.367 14.515 1.443 2490 1.115 1383 63618 197.842
ITALIA 243324 344440 140053 243743 42867 19301 101.000 73143 33581 20909 6.016 6928 426473 468.223

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT



Tab. 11 - Totale iscrizioni e canceliazioni anagrafiche nei principali paesi di emigrazione (1990-1999)

Cancellazioni % Iscrizioni o%
Germania 132.234 28,2 74.690 17.5
Svizzera 76.357 16,3 50.005 117
Argentina 16,948 36 34723 8.1
Stati Uniti 35011 75 24454 57
Canada 7.681 16 6.261 15
Brasiie 6.290 1,3 10923 26
Australia 6.697 14 4.528 11
Venezuela 6.398 14 9.842 23
Totale Paesi 468.223 100,0 426.473 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Analizzando le regioni di partenza o di arrivo dei flussi di questa
decade, troviamo che il 58% delle cancellazioni anagrafiche per lestero
& avvenuto nelle regioni meridionali, il 28% in quelle settentrionali ed
il 13% nelle regioni centrali (cfr. tabb. 8-9). 1 rientri invece sono stati
pid accentuati nelle regioni del Nord (il 40% del totale delle iscrizioni),
meno nelle regioni meridionali (11 39%). 11 saldo netto del decennio,
complessivamente, ha visto, nel Meridione, le cancellazioni anagrafi-
che per I'estero superiori alle iserizioni di oltre 105 mila unita, mentre
nel Centro-Nord i rimpatri sono stati 65 mila pit degli espatri. La Sici-
lia ¢ la regione che, nel periodo in esame, registra il maggior numero di
espatri (quasi 106 mila) e la quota pit alta di rimpatri (55 mila). Trale
altre regioni con quote significative di espatri troviamo al secondo po-
sto la Puglia (49 mila), seguita da Campania {45 mila), Lombardia (40
mila), Calabria e Lazio (39 mila). Per i rimpatri, la Sicilia presenta va-
lori molto prossimi alla Lombardia (quasi 55 mila); seguono il Lazio
{circa 52 mila), 1a Puglia (34 mila), il Veneto e la Campania (31 mila). I1
saldo tra iscrizioni e cancellazioni anagrafiche mostra dinamiche diffe-
renti: in tutte le aree meridionali, con 'eccezione dell’ Abruzzo e del Mo-
lise, il saldo & marcatamente negativo, mentre nelle aree del centro
nord, ad esclusione di Liguria e Trentino, le iscrizioni sono state note-
volmente maggiori.

Infine, vediamo che il 1999, ultimo del decennio e del quale attual-
mente sono disponibili dati ufficiali, ha confermato una tendenza che
si era manifestata nel corso degli anni precedenti. I cittadini 1taliani
che hanno trasferito la residenza all’estero sono stati 56.283, con unin-
cremento rispetto al 1998 dioltre 19 mila cancellazioni (+ 34%). Al con-
trario, le iscrizioni si sono attestate attorno alle 32 mila unita, in linea
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con 'andamento al ribasso del periodo. Il saldo vede pertanto prevalere
le partenze (oltre 24 mila unita): in modo pil consistente nelle regioni
meridionali (20.992), ma anche nelle aree centro-settentrionali, a di-
mostrazione di una ripresa dell’emigrazione in tutte le aree del paese.
Un’emigrazione dai volti vecchi e nuovi: familiare, di giovani e anziani,
dilavoro, di professioni e competenze. Comunque un fenomeno che non
¢ affatto sparito: nelle sue componenti stabili, le collettivita, né in quel-
le dinamiche, con i huovi flussi di andata e di ritorno.

Conclusione

Il ruolo delle comunita italiane all'estero assume oggi un'impor-
tanza rinnovata e fortemente caratterizzata dalle dinamiche dell'in-
ternazionalizzazione. Come ha riaffermato la “Prima Conferenza degli
Italiani nel Mondo” del dicembre 2000, i quasi quattro milioni di citta-
diniitalianie la pit vasta comunita di oriundi e “italici” rappresentano
una grande risorsa, un’opportunita anche economica da interpretare e
valorizzare. A distanza di oltre un secolo dall'inizio dei grandi flussi
migratori, le comunita italiane sono state testimoni di evoluzioni radi-
cali, adattandosi e integrandosi nelle diverse realta nazionali.

Schematizzando alcune linee fondamentali, nel variegato mondo
degliitaliani all'estero rileviamo, attualmente, il consolidamento delle
presenze; I'invecchiamento della popolazione; maggiore dispersione geo-
grafica e professionale; diminuzione degli espatri e dei rientri: crescente
e costante tendenza al radicamento nei paesi ospitanti, accompaghata,
d’altra parte, da una “abituale” mobilita temporale; incremento negli
espatri di figure professionali di livello medio/alto, definibile, conforme
le spinte originanti, o come “emigrazione tecnologica e scientifica” o co-
me “fuga dei cervelli’; modifica del concetto stesso di emigrazione, che
tende a trasformarsi in quello di “lavoratori in mobilita”, diretti in pae-
si dove € possibile trovare lavoro conforme alle proprie aspirazioni, di-
sponibili a cambiare o tornare nel paese di origine. Mutano, poi, i profi-
li qualitativi delle comunita, con un nuovo ruolo dell’associazionismo,
dell'informazione, delle business communities, delle “seconde genera-
zioni’, della componente femminile, delle appartenenze regionali, del-
le istituzioni rappresentative. Si rinnova il sentimento dell'identita et-
nica e dell’appartenenza, si valorizza la lingua e cultura italiana.

Del resto, & profondamente cambiata anche I'ltalia, economica-
mente e sotto il profilo politico e istituzionale. Emergono e si consolida-
no nuove dinamiche interne al Paese, che danno spazio al protagoni-
smo delle societa locali, con I'accresciuto ruolo delle regioni e delle co-
munita territoriali.
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Di fronte a tali cambiamenti si avverte profonde il bisogno di cono-
scenza e di reciproca visibilita. Individuare e valorizzare le potenziali-
ta economiche, sociali e culturali che le comunita emigrate possono in-
vestire nei processi di internazionalizzazione e di sviluppo del sistema
Ttalia e dei sistemi locali, in uno spirito di cooperazione e di partenaria-
to, ha senso in un’ottica non solo teorica, ma pratica, ossia di program-
mazione e progettazione. Preliminare ad ogni ragionevole strategia e
intervento, pare, allora, debba porsi un sistema di osservazione, strut-
turale, stabile, in grado di fornire dati e conoscenze valide e funzionali,
non solo economiche, per investire nell’ampia rete di capitale umano,
di fatto disponibile nel variegato panorama degli italiani nel mondo.

GIANMARIO MAFFIOLETTI ALBERTO COLAIACOMO
gmaffioletti@cser.it a.colaiacomo@caritas. it
Centro Studi Emigrazione Dossier Statistico Immigrazione
Roma Caritas/ Migrantes
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recensioni

AECA AssociazioNE EMILIaNO-ROMAGNOLA CENTRI ATUTONOMI DI FORMAZIONE PRO-
FESSIONALE (a cura di), Voci. Immigrazione, cittadinanza, lavoro. Indagine
sullimmigrazione in Emilia-Romagna ¢ percorsi di intervento per
Vintegrazione socio-lavorativa. Milano, Franco Angeli, 2003. 160 p.

La consapevolezza, ormai radicata, chel'immigrazione rappre-
senti una componente strutturale della societa italiana, fa siche la
presenza straniera diventi oggetto di attenzione sempre piu diffusa
tra organismi ed enti di ricerca. In questa prospettiva, il presente
studio offre un contributo alla conoscenza del fenomeno migratorio
in Italia, in particolare nella Regione Emilia-Romagna. Ma rappre-
senta soprattutto un tentativo, riuscito, di lettura sistematica del-
limmigrazione, uscendo dall’ambito puramente conoscitivo per tra-
dursi, in termini operativi, inun sistema di proposte ed interventi.

Gli aspetti peculiari di questo lavoro consistono nel tracciare
un profilo delle dinamiche migratorie nazionali e locali, preliminar-
mente necessario in una logica di azioni mirate e di obiettivi perse-
guibili, ma soprattutto nellindividuare e proporre ‘un modello pos-
sibile (e flessibile) di intervento di risposta ai bisegni individual?’, at-
traverso un’indagine empirica sul campo.

L'indagine prende in esame tre dimensioni: immigrati e radi-
camento nel contesto territoriale, immigrati e dimensione lavorati-
va, immigrati e diritti di cittadinanza. Questa molteplicita di punti
di osservazione consente di inquadrare il fenomeno nella sua totali-

ta, cogliendo quegli aspetti, essenzialmente costitutivi, che rappre-
re il processo di integrazio-

sentano le fondamenta sulle quali costrur
ne sociale.

L'approccto utilizzato & quel
mensionale dell’immigrazione, o

lo di un modetlo di anatisi multidi-
ffrendo una chiave di lettura che
consenta un’interpretazione trasversale del fenomeno. Per cogliere
una visione globale e non segmentata, non si pud prescindere da
un'osservazione congiunta e integrata di guei processi che coinvol-
gono gli immigrati: Finterazione con il contesto territoriale, le dina-
miche del mercato del lavoro, nonché il sistema dei diritti di cittadi-
nanza. Dunque, osservare l'immigrato nella sua totalitd, come sog-
getto che si esprime in una molteplicita di identita — attore sociale,
lavoratore, cittadino con dirittie doveri — costituisce uno degli obiet-

tivi della ricerca.

Affrontare le problematich
stualizzazione territoriale, proce
lavorativa attraverso la valorizzazione
grate, per poi approdare all'osservazione

e migratorie partendo dalla conte-
dendo nell’analisi della condizione
delle rigorse umane immi-
degli immigrati nella loro
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dimensione partecipativa alla vita sociale e pubblica, costituisce si-
curamente un modello di studio innovativo e perseguibile, che con-
sente, attraverso la combinazione di una molteplicita di fattori, di
rappresentare il fenomeno migratorio nella sua complessita. La con-
dizione lavorativa, infatti, é strettamente connessa al radicamento
nel territorio ed entrambe le dimensioni costituiscono i presupposti
per esercitarela cittadinanza che, a sua volta, si traduce in un requi-
sito imprescindibile per I'accettazione sociale (radicamento nel ter-
ritorio) e per 'inserimento nel mercato del lavoro, secondo una dina-
mica di circolarita e di reciproco condizionamento.

Un altro punto di forza dell'indagine riguarda il grado di svi-
luppo che lo studio del fenomeno migratorio ha raggiunto nel conte-
sto regionale di riferimento, In realta, I'attenzione si focalizza sulle
dinamiche occupazionali, con particolare riferimenta al ruolo che la
formazione professionale pué svolgere nel processo di inserimento
socio-lavorativo degli immigrati, L'obiettivo & di definire delle buone
pratiche attraverso le quali realizzare un modello di riferimento che
valorizzi le competenze pregresse e le esperienze degli immigrati. In
tale contesto, le finalita della ricerca mettono in evidenza uno ‘sta-
dio di avanzamento dei lavori indicativo di un approccio alle proble-
matiche migratorie sicuramente evoluto e illuminato. Infatti, consi-
derare gli immigrati come soggetti da ascoliare e porsi dalla loro
parte significa capovolgere la prospettiva da cui si guarda la realta
ed assumere empaticamente il punto di vista dellaltro.

La parola Voci contenuta nel titolo del volume, sebbene rap-
presenti le iniziali del nome del progetio (Valorizzazione e Opportu-
nita di sviluppo di Competenze per Immigrati), sembra evocativa di
un approccio al fenomeno migratorio che vuole dare voce a coloro che
necessitano di essere ascoltati, di una modalita di analisi che si pone
dalla parte dell'immigrato e che ne interpreti i bisogni.

Questo volume offre degli spunti di riflessione sulla possibilita
di conferire ad un approccio di studio una dimensione operativa, at-
traverso I'elaborazione di strumenti formativi in grado di interveni-
re concretamente e specificamente a favore di un’utenza debole. Ed
& proprio nella costruzione del percorso professionale che assume
particolare rilievo il concetto di flessibilitd, inteso come personaliz-
zazione del processo formativo che, finalizzato allindividuazione
delle potenzialita e delle competenze specifiche degli immigrati, fa-
vorisce il loro inserimento lavorativo e, conseguentemente, l'inte-
grazione sociale.

EveELINa PaLuzzl

Graz1ANO BATTISTELLA, MaruJa M.B. Asis {eds.), Unauthorized Migration in
Southeast Asia. Quezon City, Scalabrini Migration Center, 2003. xii, 310 p-

Attraverso una rassegna dei quattro paesi del Sud-Est Asiati-
co maggiormente interessati dat flussi migratori, gli Autori hanno
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cercato di mettere in luce lanotevole incidenza delle migrazioni irre-
golari in una delle regioni tra le pit complesse del mondo. Il Libro si
apre con una introduzione degli stessi Curatori (Southeast Asia and
the Specter of Unauthorized Migration) che sottolinea come i feno-
meni migratori hanno accompagnato da sempre la lunga storia dei
guest’area del pianeta; ma & soprattutto negli anni Settanta che lo
sfruttamento delle risorse petrolifere ha attratto molti lavoratori
del Golfo Persico, mentre nel decennio successivo il tumultuoso svi-
luppo economico dellaregione ha ridato vigore alle migrazioni inter-
regionali. Oggi il Sud-Est Asiatico & un territorio divise in undici pa-
esi, in cui le direttrici dei flussi vanno essenzialmente da Indonesia,
Filippine e Myanmar verso Brunei, Malaysia, Singapore e Thailan-
dia. In questi ultimi tre Paesi lo stock di immigrati regolari, negli
anni tra il 2000 il 2002, era valutato attorno ai due milioni di perso-
ne, cui si deve aggiungere la componente irregolare altrettanto im-
portante, soprattutto in Malaysia e Thailandia. L’irrigidimento del-
le politiche migratorie negli ultimi anni non ha sortito effetti ap-
prezzabili nel controllo degli irregolari, sia per 1a ridotta efficienza
degli organismi preposti gia perché I'irregolarita si &rivelata funzio-
nale al tessuto economico di questi stati.

In Irregular Migration: The Underside of The Global Migra-
tions of Filipinos i curatori prendono in esame le migrazioni illegali
dalle Filippine: dati del dicembre 2000 stimano in 1,8 milioni i filip-
pini irregolarmente residenti all'estero. Una parte consistente si
trova in Italia, al primo posto tra i paesi europei con circa 62,000 pex-
sone, Sin dagli anni Settanta i governi filippini hanno cereato di con-
trollare i flussi illegali, male agenzie preposte al reclutamento han-
no frequentemente violato le leggi, tanto da spingere le antorita a
interventi di riforma, l'ultimo dei quali si & avuto nel febbraio del
2002.

La ricerca condotta dei due Autori ha individuato nelle eccessi-
ve complicazioni burocratiche e nella corruzione diffusa presso le
agenzie per il reclutamento, le cause fondamentali della diffusione
dell’emigrazione illegale. E da notare la motivazione di molti inter-
vistati, i quali congiderano che le migrazioni irregolari consentono
di raggiungere redditi pin elevati di quelle regolari. Si tratta perd di
una percezione spesso disillusa: nei paesi di destinazione, la paura
di essere espulsi, la limitazione nella liberta di movimento e la man-
canza di assistenza medica diventano da subito le preoocupazmni

maggiori degli irregolari. Sebbene le Filippine possono essere consi-

derate, nel contesto regionale, un paese relativamente avanzato
i migranti, Patteg-

nell'implementazione di politiche di supporto ai
giamento delle autorita & stato sovenie ambiguo e lassista nel con-
trollo delle numerose agenzie di reclutamento, diventate oggl una
lobby in grado di influenzare le decisioni governative.

Rianto Adi, nel suo contributo Irregular Migration from Indo-
nesia, sostiene che sono pochiidatisulla consistenza numerica d_egh
indonesiani irregolari: in Malaysia— il principale paese di accoglien-
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za — le stime oscillano tra 300.000 e 500.000 unita. Come nelle Filip-
pine, anche in Indonesia il ruolo delle agenzie di emigrazione & mol-
to forte, come quello dei numerosi mediatori — autorizzati e non ~
che si occupano delle procedure necessarie all'espatrio, incluso il
prestito di denaro agli emigranti. Deghi gli intervistati, ben il 71,4%
ha dichiarato di essersi affidato a parenti o amici per la propria emi-
grazione: e —significativamente — negli “amici” sono inclusi gli inter-
mediari, conosciuti come tekongs. Solo nell'1% dei casi il governo ha
avuto un ruolo diretto. Per quanto le autorita indonesiane ripetano
con forza che i lavoratori migranti non sono da considerare come
merce, I'esperienza dimostra che 'emigrazione ¢ una fonte di guada-
gno per molti non migranti, inclusi gh stessi datori di lavoro. L'invi-
to dell’Autore, indirizzato alle istituzioni, & che si proceda ad una
semplificazione delle modalita di espatrio e ad una efficace campa-
gna informativa per ridurre la quota di emigrazione irregolare.

L/articolo di Diana T. Wong e Teuku Afrizal Teuku Anwar (M-
gran Gelap: Indonesian Migrants in Malaysia’s Irregular Labor
Economy) approfondisce i temi trattati da Rianto Adi, ma da una
prospettiva inversa. Oggi la Malaysia & una delle nazioni con il pilt
alto numero di lavoratori stranieri irregolari al mondo: cirea il 30%
del totale degli immigrati secondo i dati ufficiali, ma aleuni studiosi
ipotizzano una quota del 60%. Dal 1968 al 1989, I'atteggiamento del
governo malese nei confronti di questo problema & stato di “benigna
indifferenza” (p. 182); dal 1989 al 1996 vi & stata invece una fase di
regolarizzazioni, mentre l'indirizzo attuale prevede un sistema di
reclutamento all'estero per cercare di ridurre gli ingressi illegali.
L'ampiezza dell’economia sommersa malese, che impiega in mode
massiccio gli irregolari indonesiani, rende per difficile il persegui-
mento di tali obiettivi. In realta, le relazioni tra Malaysia e Indone-
sia sono cosi forti e radicate in una complessa rete di complicita, sto-
riche e sociali, da indurre gli Autori a ritenere l'immigrazione degli
indonesiani non come una migrazione internazionale, ma alla stre-
gua di una migrazione regionale.

Amorntip Amarapibal, Allan Beesey e Andreas Germershaus
sono gh autori di Irregular Migration into Thailand, il saggio che
chiude il volume. Sebbene la Thailandia & diventata un paese di im-
migrazione solo a partire dagli anni Novanta, gia nel 2000 la presen-
za degli immigrati — in maggioranza dal Myanmar, dal Laos e dalla
Cambogia —era stimata in circa un milione, e di questi solo 250.000
regolari. Il settore agricolo e quello industriale assorbono la maggior
parte di questa manodopera, con una quota rispettivamente del
44,7% e del 40,4%, mentre il settore delle costruzioni impiega
I'11,5% degli stranieri. Dopo la erisi economica del 1997, il governo
ha attuato politiche migratorie piu rigide e restrittive, anche per ri- _
spondere alle richieste dell’opinione pubblica; il risultato & un insie-
me di provvedimenti privi di una strategia a lungo termine, come di-
mostra la mancanza di attenzione per le famiglie degli immigrati.
La ricerca presentata nell’articolo si & concentrata su due province -



Samutsakhon e Tak — che, per le condizioni di vita degli immigrati,
mercato del lavoro e incidenza degli jrregolari, assumono una valen-
za paradigmatica per l'intero paese. Una serie di raccomandazioni
su come indirizzare le future politiche migratorie concludono
I'analisi della situazione in cui versa questo Paese: integrazione tra i
vari dipartimenti preposti, cooperazione con i paesi di emigrazione,
impegno nei confronti delle famiglie degli stranieri, lotta alla corru-

zione e al crimine organizzato, implementazione di un sistema dire-
golarizzazione permanente.

Destinato ad un pubblico attento al piu vasto tema delle migra-
zioni del nostro tempo, in particolare a quelle originate net Sud Est
Asiatico, il libro, edito dallo Gealabrini Migration Center, introduce
{1 Jettore ad una realta poco conosciuta in Europa, ma non menoe im-
portante, se si considerano da un lato le componenti nazionali delle
attuali migrazioni verso I'Italia e i Paesi europei, e dall’altroi rifles-
si del sempre pin diffuso processo di globalizzazione. Significative
sono le analogie: anche nei Paesi asiatici, come nel vecchio continen-
te, I'adozione di politiche migratorie restrittive non ha prodotto Lri-
sultati attesi. L'opinione degli Autori, da considerare quindi anche
per il caso europeo, & che solo medianie una stretta cooperazione re-
gionale, e la dovuta attenzione alle cause delle migrazioni, si posso-
no trovare soluzioni che, per quanto non definitive, consentono di
governare in modo adeguato - ai diritti e doveri di tutti—il fenomeno
migratoxio.

PavL ScUTTi

MaRTa CASTIGLIONI (a cura di), Percorsi di cura delle donne immigrate. Espe-
rienze e modelli di intervento. Milano, Franco Angeli, 2001, 203 p.

In un volume che raccoglie diversi contributi sul tema della mi-
grazione al femminile, Marta Castiglioni indica tre punti attorno ai
quali si concentrano le dinamiche di trasformazione delle donne stra-
niere: la competenza comunicativa, la gestione dello spazio/tempo e
il corpo. Ma il nucieo centrale, il filo rosso che attraversa tutte le pa-
gine del libro, & il discorso sui vissuti del corpoe sulle sue trasforma-
zioni nella migrazione. E un corpo che da una parte deve adattarsi
alla realta culturale del paese ospitante per diventare meno visibile,
meno “disturbante”, e dall’altra & sentito come parte integrante dal-
la propria cultura d’origine. Una dicotomia che forse noinon sentia-
mo, hel nostro bisogno di uniformare, correggere € assorbire la di-
versita allinterno dei nostri modelli di salute e di bellezza, ma che
puo essere lacerante per le donne migranti.

Sono molteplici i segni che si iscrivono sui corpi femminili a te-
stimoniare il percorso migratorio nei suoi diversi aspetti e momenti.
Nel libro non si parla solo delle cicatricl piti nascoste come le mutila-
zioni dei genitali, ma anche di altri segni come le pratiche di cura

della persona dissonanti dai nostri canoni estetici e ancora del vis-
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suti intimi del proprio corpo, la sua rappresentazione culturale, il
suo valore. Quando, con intenti di diversa ispirazione, noi posiamo
uno sguardo insistito sul corpo delle donne straniere —o distogliamo
lo sguardo —, dobbiamo ricordare che I'aspetto rappresenta anche
una modalita per mantenere le proprie radici culturali e una possi-
bilitd per non “perdersi” nella cultura che ospita. Vestirsi come al
Pproprio paese, coprire certe parti, truccare e curare secondo i propri
canoni un corpe che si percepisce come vulnerabile al di fuori della
propria cerchia sociale, dei luoghi e dei tempi tradizionali di movi-
mento, puo diventare una necessita, quasi una scoperta “di ritorno”
delle proprie origini. I1 chador, non portato al Paese d'origine, pud
diventare uno strumento per difendersi dagli sguardi incuriositi e
indagatori degli italiani. Sebbene sia forte 1a spinta alla riappro-
priazione di una identita sentita come incerta, le donne possono svi-
luppare il desiderio, che a noi sembra cosi scontato, di andare verso
la cultura ospitante e di trasformarsi con essa. E questo il significato
che cogliamo nell’egpressione palestinese “andare con il vento nei
capelli”, senza il velo, pit autonome e autodeterminate.

La motivaziene di queste scelte, cosi diverse tra di loro, non
puo certo essere ricercata esclusivamente nell'appartenenza etnica.
Nel rivolgersi agli operatori che incontrano le donne straniere, Mar-
ta Castiglioni pone in evidenza come la conoscenza dell'identita cul-
turale possa essere una condizione favorevole alla relazione, ma non
determinante. La raccolta di saggi sulle donne migranti puo essere
d'aiuto a chi lavora a contatto con la diversita culturale con sollecita-
zioni di tipo diverso.

Un primo apporto & di tipo conoscitivo. Per sostenere i progetti
di salute delle straniere & molto importante conoscere la struttura
della parentela, le complesse relazioni che regolano la discendenza e
il potere all'interno della famiglia, la tipologia dei servizi sanitari al
Paese d'origine. Come dimostra la ricerca del gruppo Naga di Mila-
no, il disagio delle donne, che avvertono la loro presenza come sospe-
sa tra due mondi e che sentono su di sé lo sguardo giudicante e omo-
logante dei modelli locali, si manifesta anche nel silenzio, nella ri-
nuncia ad accedere alle prestazioni, a farsi visitare, a chiedere infor-
mazioni che pure sarebbero sentite come indispensabili per 1a pro-
pria salute (per molte donne il corpo assume una connotazione eco-
nomica: & la risorsa che permette di lavorare). Il momento della ma-
ternita & vissuto come fortemente critico. Le donne sono sole di fron-
te alle strutture e agli operatori che non condivideno gli stessi valori,
che assegnano alla sessualita e alla maternita ruoli e funzioni ben
distinte. Parlare di contraccezione a donne che fanne delle gravi-
danze multiple un valore centrale, forse visto come "unico modo per
acquisire una qualche visibilita all'interno della societa e della fami-
gla stessa, richiede da parte degli operatori una sensibilita partico-
lare. Ancora, per inquadrare il fenomeno diffuso dell'interruzione
volontaria della gravidanza & necessario entrare in un’ottica “etnofi-
siologica” e considerare che per certe culture il feto non si considera



formato pet i primi tre mesi della gravidanza, Bisogna conoscere, al-
lora, per non intervenire con modalita sbagliate, per non essere in-
vadenti, per facilitare Faccesso ai servizi, per offrire informazioni
non offensive sulla contraccezione.

Ma conoscere non significa catalogare: da guesta convinzione
deve prendere Favvio una serie di considerazioni di ordine diverso
che vanno a completare I'apporto di tipo conoscitivo. Dalle testimo-
nianze di lavero e di ricerca raccolte nel volume, diverse tra diloro,
articolate e ricche di sfumature, dovrebbe iniziare un percorso che
vede noi {operatori sanitari, cittadini...) al centro di un processo di
autoriflessione e di cambiamento. Noi riconoseiamo la dinamicita
della nostra cultura e ne avvertiamo il continuo modificarsi, ma cen
difficolta assegniamo alle culture deghi altri lo stesso potere di tra-
sformagzione: sono percepite come statiche, ferme, legate alla tradi-
zione e per questo non inclini al cambiamento. Cambiare prospetti-
va & possibile, se ci rendiamo disponibili a vivere in modo non valu-
tativo Tesperienza di confronto/incontro con altre culture. B questa
una consapevolezza di ritorno, “l giro pin lungo”, come viene chia-
mato dagli antropologl.

Le indicazioni contenute nel libro di Marta Castiglioni vanno
nella direzione del superamento del semplicismo classificatorio e in-
ducono a considerare i limiti del nostro approccio omologante alla
cura. Le culture si trasformano e anche le donne cambiano nella mi-
grazione, Lavorando, possono assumere un nuovo ruolo anche agli
occhi della comunita di origine, uscendo dalle posizioni di marginali-
ta sociale nelle quali sono mantenute in molte culture, Come sottoli-
nea il contributo di Yacine Sall sulla violenza, talvelta & queste nuo-
vo ruolo femminile nel paese ospitante a catalizzare conflitti fami-
liari, che possono sfociare in vere e proprie forme di maltrattamento.
Questo accade soprattutto quando la donna accede al mercato del la-
voro con pitl facilita del marito (sono infatti tradizionalmente riser-
vati alle donne la cura degli anziani e 1 lavori domestici). Anche le
donne somale ed eritree, che hanno partecipato come combattenti

all’esperienza della guerra, hanno vissuto un drastico cambiamento
P g

del Joro ruolo sociale.

Quello femminile ¢ uno scenario m
quindi, di riconoscere in ogni donna mipgrante una persona con la pro-
pria identita, mutevole e stratificata, e non una “unisina”, “filippina”
o “peruviana”. I nostri parametri di riferimento alla luce della presen-

lture diventano fluttuanti e incerti. Questa in-

za di donne di altre cu : : .
certezza & una grande risorsa, in quanto porta a ripensare i nostrl mo-
della presenza delle don-

delli relazionali e organizzativi in funzione

ne migranti. Ed & questoun messaggic incisivo che ci viene consegna:
to dalla raccolta di saggi: un invito a decostruire le rappresentazioni
stereotipate sull'alterita e a intraprendere un pitt fruttuoso percorso
di conoscenza interculturale, nel quale tutte le parti si trasformano.

olto articolato, che impone,

DONATELLA BARBINA
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ANNA GIACALONE RAMAT (a cura di), Verso litaliano. Percorsi e strategie di ac-
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quisizione. Roma, Carocci Editore, 2003. 326 p.

11 volume presenta la pil articolata trattazione sugli esiti cui &
giunta la ricerca italiana in ambito linguistice-acquisizionale a par-
tire dagli anni Ottanta, proponendo una sintesi sistematica dell’or-
mai ampia produzione scientifica sull'argomento e offrendosi, al
tempo stesso, come momento di verifica empirica sui risultati gia ac-
quisiti e di riflessione teorica per successivi approfondimenti. Rea-
lizzato presso varie sedi universitarie e coordinato dall’ateneo di Pa-
via entro il contesto europeo delle ricerche sull’'acquisizione di lin-
gue seconde, il progetto scientifico indaga in particolare le temati-
che relative all'apprendimento spontaneo dell'italiano L2 da parte
di stranieri immigrati in Italia e fornisce un’analisi dettagliata di al-
cuni fenomeni linguistici che nascono dal contatto tra l'italiano e le
diverse lingue prime del gruppo di stranieri analizzati nel corse del-
la ricevca.

Coerentemente con la prospettiva acquisizionale del progetto,
nella presentazione viene messo in evidenza come le ricerche sul-
Iitaliano appreso in contesto naturale abbiano rappresentato e rap-
presentino senz'altro un settore privilegiato per mettere a fuoco 1
meccanismi fondamentali che regolano la costruzione di un nuove
sistema linguistico. L'esame dei dati sull'acquisizione spontanea
permette, infatti, di verificare le dinamiche linguistiche che inter-
vengono nell'acquisizione della L2 in maniera pin trasparente di
quanto non avverrebbe nel contesto guidato di apprendimento, dove
I'analisi dei datt é, in parte, ostacolata dalla presenza di fattori ex-
tralinguistici collegati al trattamento formale dellinput didattico;
diverso &, invece, il caso di adulti immigrati, che generalmente ap-
prendono 1a lingua basandosi sull'esposizione naturale all'input dei
parlanti nativi ed elaborano il proprio sistema linguistico in manie-
ra autonoma e senza il filtro di un insegnamento didattico formaliz-
zato e definito a priori.

Partendo da questa premessa, viene delineata nei primi due
capitoli Vimpostazione teorica e metodologica a cui si sonoispiratele
ricerche sull’acquisizione dell'italiano L2. Giacalone Ramat riassu-
me le caratteristiche salienti dell’approccio funzionale, focalizzato
sulla correlaziens tra l'acquisizione della lingua e la sua funzionali-
ta comunicativa, e sul ruole decisivo giocato da principi organizzati-
vi generali di tipo semantico e pragmatico; tali principi, spesso basa-
ti su motivazieni cognitive e psicolinguistiche, quali, ad esempio, la
facilita e I'efficienza nell'elaborazione linguistica, la preferenza per
forme trasparenti che presentano analogia tra forma e significato,
la tendenza a procedere dal noto al nuove nella distribuzione dell’in-
formazione, guidano, in parte, il processo di apprendimento lingui-
stico caratterizzato dalla stretta interazione tra forma e funzione, ¢
inducono Fapprendente a elaborare in maniera graduale le regole
attraverso le quali le funzioni semantiche e pragmatiche vengono



eodificate nelle forme grammaticali. Andorno e Bernini esplicitanoi
criteri che hanno presieduto alla raccolta dei materiali linguistici
prodotti dagli apprendenti tramite la descrizione delle caratteristi-
che sociolinguistiche del corpus di informanti e la definizione degli
aspetti metodologici pertinenti la raccolta e la successiva trascrizio-
ne dei testi orali, ottenuti per lo piu tramite conversazioni semigui-
date per limitare il rischio di produzioni orali non naturalie vincola-
te da una situazione formale di rilevazione.

I contributi sviluppati nei capitoli centrali offrono un ampio
approfondimento su alcune sequenze acquisizionali dell'italiano L2,
osservate in specifict settori morfosintattici e testuali, e, in linea con
il modello teorico di viferimento, leggono lo sviluppo della competen-
za linguistico-comunicativa in L2 come un percorso d’acquisizione
abbastanza tipico, nonostante alcune disomogeneita ascrivibili al-
Tinfluenza della L1, e articolato in successive varieta di apprendi-
mento, via via piti complesse e definite da un insieme di regolarita,
che si evolvono gradualmente, ma in modo sistematico, dagli stadi
iniziali, in cui & quasi assente la componente morfosintattica, verso
fasi postbasiche sempre piu grammaticalizzate.

Chini e Ferraris descrivono le varie tappe di apprendimento del-
Ja merfologia del nome nelle interlingue degli apprendenti e il pro-
gressivo aumento di sensibilita morfosintattica versoi meccanismi di
codificazione gramrnaticale, con cul vengono marcate in italiano le
categorie di genere, humero e definitezza, e le regole di accordo di ge-
nere poste sui vari target del sintagma nominale, presentate nella lo-
ro successione acquisizionale.

Ii contributo di Banfi e Bernini si snoda attorno al tema del
continuum di acquisizione del sistema verbale italiano, secondo un
itinerario che prevede il passaggio da fasi basiche, conirassegnate
dall'uso di mezzi lessicali e pragmatici per Fespressione delle mar-
che morfologiche, a fasi pit avanzate, in cui la costruzione del siste-

ma verbale & simile a quella della lingua d’arrivo; in esso viene formu-
ma temporale, aspettuale e

lata la sequenza d’acquisizione del siste

meodale del verbo italiano. o _
Andorno, Bernini, Giacalone Ramat e Valentin analizzano

diffusamente alcuni aspetti relativi al formarsi della sintassi nelle

varieta di italiano L2: dalla struttura della frase semplice allo svi-

luppo della negazione e degli avverhbi focalizzanti e fasali, all'emer-
gere della subordinazione e degli elementi linguistici per segnalare
[a connessione interproposizionale.
Businaro, Chini, Ferrarise Valentini offrono una sintesi su te-
matiche ancora parzialmente indagate e relative alla gestione della
testualitd, selezionando aleuni fenomeni attinenti la coesione te-
stuale e linformativita del testo con particolare riferimento all’ac-
quisizione delle espressioni anaforiche, dei connettivi e degli ordint
sintattici marcati in italiano L2.
" Centrato sul confronte tra Yacquisizione dellitaliano L2 ap-
preso da adulti stranieri e 'italiano L1 appreso da bambini in eta
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prescolare & il contributo di Talleri, Chini, Cordin e Ferraris, che
mettono in parallelo i corpora linguistiet dei due tipi di apprendenta
per rilevarne analogie e differenze in relaziene allo sviluppo della
morfologia nominale e verbale, della struttura argomentale del ver-
bo e della subordinazione.

11 capitolo conclusivo affronta il tema dellapplicabilitd glotto-
didattica dei contenuti teorici presentati nei contributi precedenti.
Lo Duca suggerisce un itinerario didattice relativo alla sviluppe del-
la narrativita, conforme, per la scansione tematica e temporale delle
strutture linguistiche proposte, ai risultati delle ricerche sull'ap-
prendimento spontaneo dell'italiano. Villarini e Vedovelli, partendo
dall’analisi di un campione di materiali didattici per Yitaliano L2,
mostrano la necessita di una maggiore permeabilita tra la linguisti-
ca acquisizionale e la glottodidattica, sicuramente proficua nella fa-
se di elaborazione di sillabi coerenti, in quanto a contenuti e tipo di
progressione didattica, con le sequenze d’acquisizione individuate
per l'italiano L2,

Ilvolume, esemplare per lo spessore scientifico con cui vengono
sviluppate le complesse problematiche linguistiche e denso di rifles-
sioni teoriche e dati empirici, testimonia, in maniera significativa e
attraverso analisi rigorose, le tendenze piti recenti della ricerca in
ambito linguistico-acquisizionale. Seritta con un linguaggiochiaro e
lineare e corredato da un’ampia bibliografia finale utile per ulteriori
approfondimenti, la pubblicazione si offre come testo-guida destina-
to non solo agli specialisti, ma anche agli insegnanti interessati a
trarre, nella prospettiva di una glottodidattica scientificamente fon-
data, preziose indicazioni applicative orientate verso i risultati teo-
rici convalidati dagli studi sull'italiano L2. Il costante riferimento al
modelle teorico delle varieta di apprendimento mostra, infatti,
I'enorme potenzialitd degli studi acquisizionali nella pianificazione
di interventi formativi per la didattica dell'italiano a stranieri che
tengano conto dei livelli di acquisizione spontanea posseduti
dall’apprendente al momento del suo inserimento in un percorso for-
male di apprendimento, 1a cui efficacia & strettamente correlata con
un input di insegnamento conforme alle modalita di acquisizione
della lingua in contesto naturale,

ELEONORA FRAGAL

Sonia Hauva, Sozioles Kapital und Kettenmigration. talienische Migranten in
Deutschiond. Wieshaden, Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung,
2000. 349 p.

It libro & basato in gran parte sulla tesi di dottorato delautrice
ed elaborata durante Fattivita al Mannheimer Zentrum fiir Europdi-
sche Sozialforschung (Centro per la ricerca sociale europea di Mann-
heim). Sonja Haug ha vinto con questa tesi il premio della Deutsche
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Stiftung Weltbevilkerung! per la migliore pubblicazione tedesca
nell’ambito delle scienze della popolazione nel 2000. La ricerca, por-
tata a termine nel 1999, riflette questa scadenza sia nei dati empiri-
¢i analizzati sia nella bibliografia. Tuttavia il libro, suddiviso in una
parte teorica € una empirica, rappresenta un importante contributo
sociologico alla ricerca sulle migrazioni internazionali.

Nella parte teorica, ’approccio razionale alle migrazioni, che
legge gli spostamenti internazionali come conseguenza di decisioni
individuali razionali setto il profilo economico, viene ampliato con
Taiuto del concetto di veti sociali. L’autrice collega le teorie classiche
delle migrazioni con i nuovi approcei, facendo riferimento al princi-
pio di rational choice dell’approceio economico nonché alle questioni
legate alla teoria decisionale, alla percezione del rischio e al capitale
sociale. Viene cosi sviluppato un modello esplicativo che si basa su
due ipotesi. La prima prende in considerazione la definizione delle
migrazioni a catena, nella guale viene messo in rilieva il ruolo chia-
ve giocato dal capitale sociale nelle aree di destinazione dei flussi
migratori internazionali. 1.a seconda ipotesi & riferita ai flussi d'im-
migrazione nellambito delle migrazioni dilavoro, che pure sarebbe-
ro riconducibili alla presenza di capitale sociale nelle aree di desti-
s che “I'emigrazione avviene se Tutilita net-

nazione, La tesl centrale &
ta attesa dall'emigrare supera Paspettativa di utilita netta delrima-

nere”. Le utilita attese riguardano le risorse locali e includono il ca-
pitale economico, spciale, umano e culturale. La combinazione di
utilita economica e sociale porta, secondo T'autrice, ad una migliore
spiegazione delle decisioni migratorie.

Nel caso in cui il capitale economico, UMAano € culturale risulti
costante, il capitale sociale assume un ruolo determinante nelle de-
cisioni migratorie, cosi come nella gestione dell'informazione e del-
Pincertezza legata alle migrazioni internazionali. 1l capitale sociale,
a livello micro, & prodotto dalla rete sociale legata alla persona, cioé
dalle relazioni familiari, di parentelaedalle altre relazioni sociali.

Le migrazioni a catena sono definite come migrazioni che tra-
grazioni attraverso le reti delle relazioni per-
sonali, parentali o sociali. Il capitale sociale, gia formato nel paese di
destinaziene, gioca un ruolo fondamentale in questo processo cheha
carattere cumulativo sia a livello micro che macro, con il conse-
guente aumento di capitale sociale nel luogo di destinazione. Questa
& 1a base della formazione di vere e proprie colonie etniche.

Le questioni di fondo alle quali il libro cerca di dare una rispo-
sta yiguardano essenzialmente Tincidenza di fattori non stretta-
mente economici sulle migrazioni internazionali di lavoro. Haug si
chiede quale peso abbiano le condizioni socioeconomiche, politiche,
Jegislative, sociali & storiche — nel contesto dorigine e in quello di
partenza — sulla creazione di catene migratorie e quale invece sia
l'apporto determinato dalle caratteristiche individuali.

seinano con sé altre mi

1 Fondazione tedesca per 1a popolazione mondiale.
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Nel caso delle migrazioni di lavero degli italiani in Germania,
I'autrice si chiede fino a che punto sia corretto parlare di catene mi-
gratorie e in quale misura le relazioni sociali determinino la decisio-
ne di emigrare. La Haug cerca di integrare — teoricamente ed empi-
ricamente ai diversi livelli macro, meso e micro — Papproceio econo-
mico con quello sociale,

La seconda parte, i libro tratta 'immigrazione italiana in Ger-
mania in un’ottica di sociologia empirica, offre una rassegna degli
studi empirici (qualitativi e quantitativi) sul tema, analizza i dati
ufficiali dell'Ufficio Federale di Statistica, quelli del SOEP (panel so-
cioeconomico tedesco), e conclude con uno studio locale sui migranti
italiani.

L’analisi delle statistiche ufficiali include il periodo che va dal
1955 al 1997 e rileva una effettiva concentrazione territoriale degli
italiani particolarmente in alcuni Léinder, citta e quartieri. Eviden-
temente gueste osservazioni non sono sufficienti per confermare
lipotesi delle catene migratorie. La quota delle donne & aumentata
negli anni, specialmente dopo il bloceo del reclutamento del 1973, e
I'autrice interpreta questo cambiamento come un aumento delle mi-
grazioni di famiglia; non va dimenticato perd che Pimmigrazione ita-
liana é caratterizzata da una forte fluttuazione,

L'informazione sugliitaliani nel SOEP fa riferimento al periodo
1984-1997 ed include 314 famiglie (830 individui). Gl italiani indi-
viduati appartengono alla prima fase del processo migratorio, di fat-
to gia conclusa: é possibile quindi analizzare il processo d'immigra-
zione ¢ isuoi sviluppi. L’analisi indica, negli anni 90, un allargamen-
to delle reti di famiglia e di conoscenti in Germania a discapito delle
reti in Italia. Le informazioni dettagliate del SOEP permettono un'a-
nalisi approfondita della permanenza in Germania o del ritorno in
Italia. L'analisi bivariata prende in considerazione le caratteristi-
che saciodemografiche (genere, eta, stato civile), il capitale umano
(lnogo d'acquisto dell'istruzione), il capitale economico (stato econo-
mico, reddito familiare), il capitale culturale {conoscenza del tedesco
e dell'italiano), Yorganizzazione della famiglia e Ie reti familiari,

La terza fonte di dati & una rilevazione primaria condotto dal-
lautrice a Herten, zona della citta di Rheinfelden nel sud-ovest del-
la Germania e rappresenta uno studio esplorativo a livello comunale
con biografie retrospettive sull'immigrazione comprendenti le reti
familiari e sociali. I risultati indicano I'importanza del motivo eco-
nomice o comungue della ricerca del posto di lavoro. Le reti sociali
sembrano essere determinanti nella decisione di emigrare e nella
scelta della destinazione L'aspirante immigrato riceve sia informa-
zioni sul luogo di destinazione prima della partenza sia appoggio ed
aiuto all’arrivo, nella ricerca della casa, del posto di lavoro e nell’or-
ganizzazione della vita quotidiana. In questo studio 'autrice non ha
invece trovato conferma della tesi seconde cui gli italiani sono spes-
so ‘pendolari’ o ‘trasmigranti’. Esistono delle fasi transnazionali, ma
non soho generalmente di lunga durata. Resta comunque presente,



per litaliano immigrato in Germania, 1a domanda fondamentale se
tornare o rimahere.

Sia la parte teorica, sia la parte empirica sono accompagnate
da tabelle e figure chiare e di facile lettura.

Tl libro & un lavoro che cerca ditrattare il tema ‘migranti italia-
ni in Germania’ in modo statistico-gquantitativo. Inevitabilmente la
parte empirica non é in grado di rispondere a tutti i quesiti posti nel-
la parte teorica, ma T'autrice ottiene notevoli risultati utilizzando
fonti statistiche secondarie e primarie per Fanalisi del fenomeno. A
questo punto solo un’indagine ad hoc potrebbe permettere analisi
piu approfondite.

11 volume riflette, e questo & Punico punto di critiea, la divisione
delle comunita scientifiche europee € 1a loro posizione nei confronti
della comunita statunitense. Per esempio, un lettore italiano cerca
invano un riferimento ai lavori ‘classicy di Emilio Reynerisulle cate-
ne migratorie. Ci si augura, che questo contributo impertante agh
studi sulle migrazioni internazionali trovi una diffusione ampia nel
contesto scientifico tedesco ed internazionale e che almeno in parte,

venga tradotto in inglese o in italiano.

Frang HEINS

CRrisTINA MaRit1, Donna migrante. I tempo della solitudine e dell'attesa. Mila-

no, Franco Angeli, 2003. 142 p.

La “solitudine sociale” prodotta dalla mobilitd presenta un ca-
rattere specifico in quanto sperimentazione della precarieta e del
confronto con la societa di arrivo, e caratterizza il “periodo di transi-
zione che intercorre tra Yarrivo e I'inserimento nel mondo del lavo-
ro”. Nei primi capitoh T'autrice sviluppa questo assunto riferendosi
agli scritti sulla figura dello “straniero” di Simmel, Schutz e Tabbo-
ni. “L’immigrato & comungue € sempte uno straniero e viene giudi-
cato e collocato nel sistema sociale in base alla sua disponibilita ad
integrarsi e ad accettare lo stile di vita del paese ospitante” (p. 38),
tanto pit che “dal distacco dal proprio paese di origine deriva una
nuova consapevelezza sulla necessita di correggere la propria ‘visic-
ne del mondo’, si manifesta il passaggio da ‘com’erc’ a come dovro,
saprd, potrd essere” (p. 73). La relazione teorica stabilita fra il passa-
to e il futuro sociale, & trattata allinterno delle maggiori teorie socio-
logiche relative all'identita ed ai fenomeni del pregiudizio e dellin-
tolleranza subiti dagli immigrati.

Nei capitoli successivi, attraverso la presentazione del flussi
migratori femminili, autrice giunge allanalisi della “donna globa-
le donne intraprendono in situazione migratoria

le”. Tl cammino che 101 ! e mi
& segnato dalla lore appartenenza femminile. L'identita di genere,

infatti, nel mettere in rapporto la societd di origine con quella di ar-
rivo, appare “mobile”, “ora portavoce del cambiamento ora della con-
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tinuita”. La particolarita femminile deriverebbe dal fatto che la mi-
grante sperimenta una diversa posizione. Secondo I'autrice, infattt,
la “cultura di genere” rappresenta il principale elemento della diffe-
renziazione sociale all'interno di una cultura di origine supposta
“semplice”. Nel confronto con il modello emancipatorio accidentale,
la migrante proverebbe, quindi, un conflitto individuale tra ruolo
ascritto originario e nuovo ruclo prescritto. Il cambiamento pili im-
portante deriva dail'introduzione del calcolo razionale della pro-
grammazione e da una maggiore omogeneizzazione tra uomini e
donne nell'organizzazione del tempo. Questi adattamenti sono in-
fluenzati dal ruclo domestico e familiare, dalla funzione assolta nel-
la sfera della riproduzione, oltre che dai fattori religiosi e sociali di
origine. Per questo, solo attraverso un doppio processo di scomposi-
zione e di ricomposizione del ruolo tradizionale, le migranti possono
avviarsi verso 'integrazione e superare la solitudine.

Dopo queste riflessioni generali, l'autrice colloca i flussi migra-
tori femminili in Italia all'interno del complesso quadro dei processi
migratori contemporanei e ne delinea la differente distribuzione sul
territorio . Nel tentativo di tracciare un “profile” della donna immi-
grata, questa figura diventa multiforme: donne musulmane e catto-
liche emigrano per ricongiungimenti familiari, prima e dopo il ma-
trimonio, ma anche autonomamente; partono per motivi economici,
ma anche per “emancipazione femminile”; lasciano il paese di origi-
ne in seguito a conflitii etnici e catastrofi naturali. La stessa descri-
zione dei “push and pull factors” (condizioni economiche e socio-eco-
nomiche, pressioni demografiche, condizioni naturali, globalizza-
zione economica e sociale) rende pill articolato questo profilo gene-
rale della denna migrante,

Negli ultimi capitoli, 'autrice prospetta due modelli di integra-
zione: quello continentale e quello mediterraneo, e perviene all'indi-
viduazione di alcuni indicatori per misurare la “solitudine sociale e
l'integrazione”. Tratti demografici, sociali, territoriali, economici,
ambientali e relazionali sono inseriti in uno schema derivato dalla
teoria di Parsons e adattato alla situazione italiana. L’applicazione
di guesta scala valutativa permette di constatare che le donne pro-
venienti dalla Nigeria e dal Bangladesh raggiungono i maggiori
punteggi di “solitudine sociale”, mentre le donne provenienti dalle
regioni balcaniche sono piu agevolate nel percorso di integrazione.
La lettura del libro permette di cogliere il peso essenziale che la crisi
di un mondo definito da un orizzonte culturale conosciuto assume
nell'itinerario migratorio femminile. Per I'autrice, I'acculturazione
appare come la tappa finale di questo cammino che mette fine all'i-
solamento sociale e alla nostalgia. Il superamento dell’estraneita,
tra il gioco della vicinanza e della lentananza, guida quest’adatta-
mento, H percorso migratorioc si trasforma dentro la solitudine, die-
tro la solitudine, attraverso la solitudine. L'immigrato, che non co-
nosce i codici della cultura della societa di arrivo, nel decodificarli,
nell’esplorarne i limiti e le condizioni, finisce con I'integrarsi. Ciono-



nostante, & necessario rimarcare che lungo questo movimento ogni
migrante non & mai “solo”. Fra reti di origini e quelle di arrivo, molto
spesso la “solitudine sociale” prende senso all'interno della creazio-
ne di un gruppo di altri migranti, che pure vivono fra piu luoghi.
All'interno di questi spazi migratori, le donne si adattano ricreando
nuove forme di appartenenza ¢ di identitd. A partire dal loro arrivo,
numerose irajettorie sono perseguibili: rottura con il luogo di par-
tenza, ricostruzione del sistema delle relazioni nel luogo di arrivo,
nuove forme di pendolarismo o, ancora, nuove migrazioni,

ADELINA MIRANDA

Dario MELOSSI, MONIA GIOVANNETTY, [ riz0vi sciuscia, Minori stranieriin Italia,
Roma, Donzelli, 2002, 183 p.

L’attenzione al fenomeno “minori stranieri” si ¢ andata modifi-
cando nel tempo, daun preliminare interesse per i problemi di rego-
larizzazione all'attenzione verso ]a loro posizione in seno alla societa
d’accoglienza. 1 giovani stranieri sono diventati gli involontari pro-
tagonisti di alcuni ine itabili cambiamenti sociali, dei quali vivono
tutte le contraddizioni A cid si accompagna Una carenza di dati sul
fenomeno che rischia di fornire un guadro distorto della realtd ita-
liana. Fin dai suoi esordi, la problematica della presenza dei minori
stranieri in Italia viene collegata alla devianza: le statistiche, infat-
ti, erano (e sono sempre pity orientate a indagare il numero di mino-
ri stranieri presenti negli {stituti penali. Inoltre le politiche sociali s
te ad affrontare il fenomeno della mi-

gono rivelate gpesso imprepara
grazione minorile che, per le sue dimensioni e le sue caratteristiche
migrazioni provenienti

— specie nei primi anni Novanta con le im
dall’Albania e dalla ex Tugoslavia —, ha destato sempre piti allarme
sociale. Ne & scaturita una dubbia equazione tra tendenza alla cre-

scita del fenomeno, con le relative sitnazioni dibisognoe di disagio, e
delle istituzioni, di larga

comportamenti illeciti. Inoltre, 'interesse
parte di studiosie organizzazioni internazionali si & focalizzato sul-
la particolare condizione del minore “non accompagnato”, soprattut-
to in virtn del supposto nesso con ]a condizione di sfruttamento e di
possibile comnvolgimento nei giri della pedofilia, dello spaccio e della

criminalita organizzata.
Dalla necessita di far Iuce su questo fenomeno nasce il presen-
te volume, scritto sulla bage di due pitiampie ricerche; la prima, con-
dotta nell’ambito del Progetto “Citta sicure” della Regione Emilia-
Romagna, sul tema del rapporto tra “multiculturalismo e sicurez-
za”; la seconda, realizzata alinterno della ricerca nazionale *I dirit-

ti di cittadinanza dei minori tra partecipazione e conirollo”. In linea
con la tendenza dominante, le ricerche si inseriscono in quel filone,
attualmente prioritario, salvo poche eccezionl, che analizza la condi-

minologico & in connessione

zione del minore gtraniero in :_ambito cri
ad eventi criminosi o devianti (cfr. p. 49).
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Se 81 osserva 1l contesto istituzionale, il minore straniero sem-
bra diventare oggetto di attenzione perché si sposta e, per di pitlo fa
da solo, senza una figura adulta che possa indirizzarlo e legittimar-
lo. Il minore straniero “non accompagnato” rappresenta dungue un
elemento “anomalo” e talvolta deviante, in senso duplice: come mi-
nore, rispetto all'ordine “adulto”, e come immigrato, rispetto all'or-
dine statuale/nazionale e al “pensiero di stato” (Sayad, 1996) della
societa che lo “ospita”,

Questi aspetti rimangono sullo sfondo, ma pervadono lintera
impostazione del volume, che é diviso in tre sezioni: la prima, a ca-
rattere essenzialmente introduttivo, propone un excursus sociologi-
co sul concetto di “straniero”, con una panoramica sul rapporto tra
immigraziene, devianza e problemi di integrazione. L'analisi si fon-
da su un ampie ed eterogeneo materiale (interviste a informatori
privilegiati, sondaggi di campioni della popelazione italiana e immi-
grata, dati statistici con elaborazioni inedite) e viene sviluppata al-
I'interno del quadro sociale, economico e culturale dell'immigrazio-
ne in Italia. Una specifica cura viene rivolta alla discussione delle
varie ipotesi sociologiche sviluppatesi intorno ai processi di produ-
zione, di devianza e di criminalizzazione cui sono frequentemente
sottoposti i migranti,

Il minore straniero viene dunque incorniciato nel contesto de-
gli atteggiamenti e delle retoriche connesse alle migrazioni adulte;
in pid, come Giovannetti non manca di sottolineare, il minore & in
condizioni critiche proprio per la sua condizione di minore (p. 50).

Dopo queste premesse, 1 due capitoli specificamente dedicati ai
minori stranieri si basano sui “racconti di vita” di settanta giovani
stranieri, in larga parte minori non accompagnati, individuati al-
I'interno diistituti penali minorili e comunita di accoglienza di Bolo-
gna, Milano e Roma.

Se ne ricava una documentazione sull'intera “parabola migra-
toria” (le motivazioni della partenza, le caratteristiche del viaggio),
affiancata dall’analisi dei processi di inserimento, delle strategie
adottate nel contesto di arrivo, con un’attenzione specifica ai fattori
che possono aver indirizzato molti di loro — cirea il cinquanta per
cento — su un percorso “deviante”, Giovannetti osserva che la socia-
lizzazione nel paese di partenza gioca un ruolo ambiguo e non univo-
co sui comportamenti messi in atto nel paese di arvivo. Allo stesso
modo, non sembrano determinanti i processi di disgregazione nei
paesi di origine e lo scarto tra le aspirazioni che motivano il processo
migratorio e le opportunita strutturalmente presenti nel paese di ar-
rivo. Soprattutto queste ultime sembrano accomunare sia i minori
che circolano nel settore dei servizi, che quelli finiti nell’area penale.

Significativamente le ricerche mettono in luce la sostanziale
somiglianza dei pexrcorsi di vita precedenti l'emigrazione. Giovan-
netti sostiene che é difficile “registrare traidue gruppi di minori del-
le differenze significative in termini di motivazioni, atteggiamenti e
tratti culturali individuali. 8i tratta in sostanza di individui che —



molto simili all'inizie del viaggio — non hanno viaggiato sugli stessi
binari arrivando conseguentemente a una stazione diversa” (pp.
112-113). Cid che davvero sembra determinante é invece I'impatto
con il nuovo ambiente e precisamente il “complesso di circostanze,
aleune minime o casuali, che possono essere ricondotte all'incontre
con micro-strutture di opportunita diverse” (p. 113). Ma questo non
& un aspetto che connota specificamente i percorsi dei minori stra-
nieri. Come sostengono tutti ghi autori nella terza parte del volume,
non “c’é motivo di pensare che le varie teorie criminologiche si appli-
chino a stranieri o immigrati in quanto tali, in modo diverso cioé da
come si applicano a qualungue altro soggetto indagato dalle stesse
teorie — con I'eccezione forse della c.d. teoria del «conflitto culturale»
che si dirige specificamente alle situazioni della «seconda generazio-
ne» e di cui peraltro si trova ben poca presenza nei nostri dati” (p.
172). E anche per questi motivi che i minori stranieri sono stati defi-
niti i nuouvi sciuscia. Tuttavia, per evitare semplificazioni, gli autori
avvertono che una differenza rispetto ai piccoli migranti italiani c’e:
e sta nel il rischio costante di essere rimandati indietro.

In realta & davvero difficile capire chi sia il minore straniero
non accompagnato: quelle che si leggono ad esempio nelle pagine de
“I nuovi Sciuscid” sono storie tra loro simili eppure diverse. Resta da
chiedersi se la presenza e maggiore visibilita di questi minori nel cir-
cuito socio/penale dipenda necessariamente dalla particolare diffi-
colta delle condizioni in cui vivono (come suggeriscono gli autori), o
non anche dall’allarme che la loro presenza crea in termini di diritti,
garanzie e, in fondo, di spesa. Sorge infatti il dubbio che cid ¢he, in
definitiva, accomuna le storte di questi ragazzi, oltre allo shock cul-
turale e all'impatto con la nuova societd, sia anche la tendenza alla
“eriminalizzazione”, nelle pratiche delle istituzioni, del loro sposta-

mento autonomo e nion previsto.

GABRIELLA PETTI

AGOSTING PORTERA (a cura di), Pedagogia interculturale in Italia e in Europa.
Aspetti epistemologici e didattici. Milano, Vita & Pensiero, 2003. xi, 369 p.

questo volume, sul tema della pedagogia
interculturale in Italia e in Europa, fanno seguito ad un convegno
Luigi Secco, uno dei maggiori espertie

tenuto due anni fa in enore di
precursori del settore, in occasione della sua nomina a professore

emerito all'Universita deghi Studi di Verona. Dal convegno emerse
in primo Juogo, da parte di molti studiosi, la denuncia della mancan-
za, riguardo al concetto di pedagogia interculturale, di una chiara
definizione semantica e di una condivisa elaborazione epistemologi-
| settore educativo risulta investito dalle

ca, in un momento in cuit
trasformazioni economiche, scientifiche e sociali conseguent1 a1 fe-

nomeni della globalizzazione € della new economy,

I contributi raccoltiin
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“Lo scopo di questo libro — afferma Portera nella prefazione — é
riflettere sulle risposte che la pedagogia, specie se intesa in maniera
interculturale, pud e deve fornire al fine di gestire bene i mutamenti
in atto e far fronte all’'attuale crisi di valori e di orientamento. Muo-
vendo dalle riflessioni teoriche (pedagogia) e dalle esperienze prati-
che (educazione) presentate da aleuni fra i pilt eminenti studiosi ita-
liani ed europei, si cerca di gettare le fondamenta sulle quali costrui-
re le risposte concrete, una ‘casa pedagogica interculturale’, in grado
di cogliereireali problemi e di costruire un solido riferimento per in-
segnanti, educatori professionali e tutti coloro che hanno a cuore il
migligramento della convivenza umana” (p. x}.

E possibile distinguere gli interventi in tre sezioni: 1. educazio-
ne e pedagogia interculturale in Europa; 2. contributi di ordine teo-
rico; 3. esperienze concrete e proposte didattiche.

La prima sezione presenta gli elementi teorici della pedagogia
interculturale, cosi come si sono sviluppati e come sono recepiti in al-
cuni paesi europet: Francia (A. Perotti), Gran Bretagna (J.S. Gunda-
ra), Germania (G. Brinkmann), Italia (A. Portera), Slovenia e Croazia
(E. Pirsl), Ungheria, Romania e Polonia (M. Mincu}. Il caso francese
risulta particolarmente riceo di spunti interessanti: lautore ripercor-
re la storia degli interventi educativi in favore degli alunni stranieri
nella scuola dell'obbligo, a partire dalle prime classi speciali, nate
negli anni Sessanta per compensare 'handicap linguistico det mino-
ri provenienti dai paesi del Magreb post-coloniale, passando per la
creazione dei CEFISEM (Cenires de Information et de Formation sur
la Scolarisation des Enfants des Migrants) degli anni Settanta-
Ottanta, fino ad arrivare alle odierne elaborazioni teoriche e alle nu-
ove pratiche politiche, Perotti sottolinea come la ricerca universita-
ria abbia contribuito a cambiare prospettiva rispetto al concetto di
interculturalita e si sofferma in particolare sugli siudicondotti da L.
Porcher e M. Abdallah — Pretceille. Queste le conclusioni dei due ri-
cercatori; “I'interculturale non eostituisce una risposta ai problemi,
ma corrisponde piuttosto a un approccio per affronterli in modo cor-
retto” (p. 55). Viene riportata anche la riflessione del politologo A.
Touraine, il quale sottolinea come nella scuola di oggi vi sia “la ne-
cessitd di compiere un salto di qualita inventando una pedagogia e
un’educazione non sole per i culturalmente differenti ma una peda-
gogia e un'educazione indirizzate a tutti allo scopo difare acquisire a
ciascuno l'apertura e 1a comprensione del diverso, in un processo di-
namico che suppone la reciprocitd nello scambio” (p. 61).

Sul piano degli interventi educativi, tuttavia, a una elabora-
zione teorica ricca e articolata, non ha fatto seguito una messa in
pratica dei principi interculturali, se non in minima parte: “si & ri-
masti a concepire la ‘pedagogia interculturale’ come quella mirante
a determinate categorie di persone. Con il rischio di percepire questa
pedagogia sempre in forma compensatoria ¢ miserabilistica” (p. 63).
Quanto emerge dalle relazioni sul caso britannico e tedescoe confer-
mano questa situazione: J.8. Gundara, nel suo intervento sulla
Gran Bretagna, constata che nonostante l'alto valore attribuito al-



Pinterculturalita negli ambienti pedagogici, permane nella societa
una stratificazione razzista che st riproduce nel sistema educativo,
caratterizzato dalla presenza di un gruppo inglese dominante e di
alcune minoranze declassate.

In Germania “Yadozione di idee interculturali in tutti i pro-
grammi scolastici’, ammette G. Brinkmann, ha “fatto credere per
molto tempo che la prassi scolastica tedesca stesse realizzando un
alto grado del principio di interculturalitd” (p. 88); in realta nel corso
degli anni Novanta, alcune ricerche hanno messo in luce come vi sia
nelle scuole tedesche una grande insicurezza nel rapporto con cultu-
re diverse dalla propria. Spesso invece di mettere in pratica i prinei-
pi interculturali, i si limita a ‘fuggire nel folclore’, ritagliando spazi
di confronto solo in occasioni di feste scolastiche o settimane & tema.

Diverso il caso dei paesi dell'Est-Europa e dei Balcani; come
evidenzia M. Mincu “per quanto riguarda la promozione del plurali-
smo come valore educativo, i paesi dell’Europa dell Est si trovano in
una situazione forse pilt favorevole rispetto ai paesi occidentali.
Mentre nel contesto occidentale 1a consapevolezza del pluralismo
deriva da un’evoluzione interna alla democrazia, nella parte orien-
tale il pluralismo si & affermato come reazione di insofferenza nei
confronti di un regime politico, della rigida strutturazione dei siste-
mi educativi e del’omologazione dei processi educativi (...). La con-
cezione interculturale in senso ristretto, radicata sul pluralismo
culturale, siritrova indirettamente nei temi trasversali dei currico-
1a scolastici nazionali” (pp. 99- 100). E. Pirsl, commentandoi risultati
dj una interessante ricerca sull'educazione interculturale condotta in
alcuni paesi balcanici, sottolinea l'importanza delletica della scuola,
«she dovrebbe favorire la creazione di un clima scolastice sufficiente-
mente sengibile e aperto alle Jifferenze culturali” (p. 115).

La prima parte si chiude con Fintervento di A. Portera che illu-
stra le linee di sviluppo generali della pedagogia interculturale in
[talia, basandosi sulle riflessioni e le proposte formulate da Luigi
Secco. Nel tentativo di porre delle basi epistemologiche al concetto di
pedagogia interculturale, Secco mette al centro dell’attenzione non la

cultura ma lessere deil'uomo, il soggetto, perché “la persona si distin-
gue dalla cultura, e se di essa si servenonne pud, 0 meglionon e deve

essere asservita” (p. 127). ) o '
La seconda sezione del volume raccoglie ulteriori approfondi-

mentj teorici a opera di studiosi italiani, che vanno dalla ridefinizio-
ne dell'educazione e della centralita delia persona umana nella sua
specificita e integralita (F. Frabboni) alla pedagogia cristiana e al-
YPattenzione che la Chiesa oggi volge all’educazione interculturale
ponendo al centro il concetto di solidarietd (8.S. Macchietti), che esi-
ge reciprocitd” e che “in una situazione di multiculturalita e immi-
grazione, non impegna soltanto il gruppo o il paese che accoglie, ma

anche chi viene accolto” (pp- 170-171). . ) .
La ricerca deil'interiorita e I'autoeducazione sono le linee gui-

da del contributo di D. Demetrio. Questi elementi, propri della spiri-
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tualitd umana, sono essenziali per la comprensione di sé e perlarea-
le apertura all’altro, secondo il principie per cui conoscere se stessi
sviluppa amore e pazienza verso l'estraneo. S. Martelli sviluppa in-
vece il tema dell'educazione multimediale nella societa della globa-
lizzazione e conclude che nella scuola & necessario superare la diffi-
denza verse i nuovi mezzi di comunicazione: I'uso delle nuove tecno-
logie pud infatti creare una situazione motivante negli alunni e puo
cambiare le caratteristiche dell'apprendimento, stimolando modali-
ta cooperative e socialt, cosi necessarie nella scuola multiculturale
di oggi.

L'educazione alla pace e la convivialita delle differenze perso-
nali (E. Butturini), il conflitto e la sofferenza nell’'educazione inter-
culturale (P. Roveda), I'educazione sociale nel tempo delVindividua-
lismo e della complessita (L. Santelli Beccegato), sono gli argomenti
trattati nella parte conclusiva della seconda sezione. Dalle interes-
santi riflessioni proposte da questi autori, emerge la figura dell'edu-
catore che, oggi piti che nel passato, dovrebbe appassionarsi alla dif-
ferenza, resistere nelle situazioni conflittuali ed essere in grado di
“leggere e interpretare le dinamiche del proprio tempo per aiutare a
viverlo nel modo migliore™ (p. 253).

La terza parte del libro raccoglie alcune tra le numerose espe-
rienze concrete nel settore interculturale realizzate in Italia, so-
prattutto nell'ambito del Centro Studi Interculturali del’ Universi-
ta di Verona. Tra i contributi preposti segnaliamo in particolare
quello di 8. Ulivieri, sulla figura delle donne immigrate e sul loro ru-
olo di mediatrici interculturali allinterno dei servizi educativi e
I'intervento di F. Larocea, nel quale vengono messi in relazione la
pedagogia speciale, rivolta ai soggetti diversamente abili, e la peda-
gogia interculturale.

La ricerca di M. Corte sull'immagine dellimmigrazione nei
mass media e 'intervento di L. Secco sull'educazione della volonta
in una prospettiva interculturale, concludono la terza parte del vo-
[ume. Ancora una volta si sottolinea come I'azione della pedagogia
interculturale si sia fatta sempre piti importante e urgente, ma an-
che difficile da realizzare; essa richiede, sottolinea L. Secco, che ven-
ga educata “la volonta di guardare al diverso con fiducia, di dialoga-
re con lui, di abbandonare quanto di proprio dice arretratezza o
chiusura, di assumere i nuovi valori scoperti” (p. 341).

Il volume si rivela ricco di spunti di riflessione ed & un'utile te-
stimonianza dello sforzo che oggi la ricerca empirica e teorica com-
pie per dare un fendamento epistemologico all'educazione intercul-
turale. La chiarezza e la semplicita di esposizione, la ricchezza e la
varieta dei contributi rendono il testo accessibile e utile a tutti coloro
che sono interessati a queste discipline e che si impegnano a piv li-
velli nell’ambito dell’'educazione, in un comune cammino di eivilta.

N1Na QUARENGHI



MARCELLO SatJa (a cura di), L'emigrazione italiana transoceantea tra Otto e No-
vecento e la storia detle comunitc derivate. Atti del Convegno Internazionale
di Studi, Salina 1-6 giugno 1999. 2 voll. Messina, Trisform, 2003. 856 p.

Negli ultimi anni, 'ltalia ha assistito a un improvviso risveglio
dell’interesse storico per 'emigrazione plurisecolare della propria
popolazione, come attestato non solo dalla pubblicazione di lavori
scientifici di sintesi (Storia dell ‘emigrazione italiana, a cura di Piero
Bevilacqua, Andreina De Clementi ed Emilio Franzina, 2 voll,, Ro-
ma, Donzelli, 2001-2002) e dalla tradugzione in italianoe di libri di
contenuto analogo pubblicati all'estero {Donna Gabaccia, Emigran-
ti, Torino, Einaudi, 2003; Andrew Rolle, GIi emigrati vittoriosi, Mi-
lano, Rizzoli, 2003), ma anche dal successo editoriale di testi divul-
gativi (Gian Antonio Stella, L'orda, Milano, Rizzoli, 20037 e persino
di opere di narrativa (Melania G. Mazzuceo, Vita, Milano, Rizzoli,
2003). Il convegno organizzato nel giugno del 1999 da Marcello Saija
a Salina, del quale i volumi che vengono qui recensiti costituiscono
gli atti, ha, per certi aspetti, precorso tale ripresa degli studi. Alle-
stita in parte per fornire un'occasione di confronto tra i principali
studiosi in campo mondiale dell’'emigrazione italiana, al fine di deli-
neare il panorama storiografico allinterno del quale sviluppare una
ricerca sistematica sull'esodo transoceanico dalle isole Eolie, 'assi-
se offre nella sua presentazione a stampa un'ampia paneramica sia
dei processi che condussero alla formazione degli insediamenti ita-
liani nelle Americhe e in Australia sia del suceessivo sviluppo di
queste comunita.

La pubblicazione muove, infatti, da una riflessione sulla pro-
duzione storiografica esistente, per accogliere la presentazione di
aleune ricerche originali, al cui interno i primi risultati delle indagi-
ni sulla presenza eoliana in Australia e negli Stati Unti finiscono
per rappresentare solo casi studio particolari di ricerche di piu am-
pio respiro, che non trascurano neppure la prospettiva regionalisti-
ca del fenomeno migratorio, jllustrata dai saggi di Rossana Copez
sulla Sardegna e di Antonino Checco e Cinzia Cadeo sulla Sicilia.
Cosi, per esempio, le statistiche raccolte da Luciana Caminita sugli
individui che lasciarono Lipari e Salina nel 1906 si collocano nel pit
vasto contesto dellanalisi di Giuseppe Bottaio sull’esodo dalla Sici-
lia in quello stesso anno, dello studio di Ilaria Zilli sull'emigrazione
dal Molise tra il 1880 e il 1904 atiraverso le liste dei passeggeri che
sharcavano negli Stati Uniti, e dell'utilizzazione sistematica di que-
ste fonti da parte di Ira A. Glazier & Barnabus Okeke per ricostruire
le caratteristiche socio-demografiche degli immigrati italiani negli
Stati Uniti negli ultimi due decenni dell’Ottocento. In maniera ana-
loga, la storia degli insediamenti eoliani in Australia — aceresciutisi
in special modo nel corso degli anni Cinquanta del Novecento, come
mostrato da Martina Giuffré —con la loro forte coesione e i loro culti
devozionali & inserita nel quadre pit1 generale dell'esperienza italo-
australiana. Quest’'ultima & affrontata soprattutto attraverso la re-
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azione delle comunita ai progetti governativi di assimilazione (Ellie
Vasta) e viene esaminata negli aspetti politici (Vincent Moleta), let-
terari {Gaetano Rando) e religiosi {(Desmond ’Connor} della vita
dei discendenti degli emigranti.

Nel campo della riflessione sulla storiografia, particolare im-
portanza riveste 'analisi di Anna Maria Martellone sullo scolla-
mento tra storia dell'emigrazione italiana negli Stati Uniti e storia
d'Italia. Di pari rilievo sono le considerazioni di Franco Ramella sui
limiti del modello espulsivo — cioé delle interpretazioni che privile-
giano le cause socio-economiche come fattore di induzione all'espa-
trio — rispetto aglt studi che sottolineano invece lo spirito d'intra-
prendenza degli emigranti. Una esemplificazione di questa seconda
tendenza é fornita dal capitolo di Andreina De Clementi sul ruelo
delle strategie familiari nell’'elaborazione di una progettualitd mi-
gratoria. Sull'effettivo raggiungimento di alcuni degli obiettivi che
gli emigranti si prefiggevano contribuisce, invece, a gettare ulteriori
dubbi Luigi de Rosa nel sottolineare come, nel cinquantennio suc-
cessivo alla costituzione del Regno d’Italia, le rimesse siano servite
per ridurre il tasso d'interesse sul debito dello Stato, piuttosto che
per contribuire a un miglioramento apprezzabile delle condizioni di
vita nel Mezzogiorno.

Nella ricostruzione dello sviluppo delle comunita all’estero oc-
cupano un posto privilegiato le tematiche concernenti I'immagine
degli emigranti e dei Joro discendenti in termini sia di identita etni-
ca dei membri detla minoranza italiana, sia di percezione di tale
gruppo da parte della societd di adozione. Per questo secondo aspet-
to, all'interno di un'ampia sezione sulla cinematografia, Ilaria Serra
evidenzia gli stereotipi anti-italiani nel cinema muto statunitense
dell'inizio del Novecento, mentre il capitolo di Antonella Giardina
sugli italo-americani nelle pellicole dell'ultimo trentennio mostra
come alcuni fopoi non siano cambiati soprattutto nel filone sul cri-
mine organizzato, Filippo Salvatore per il Canada e Budolph J. Ve-
coli per gli Stati Uniti sottolineanc la dimensione nazionalistica
dell'identita italo-americana e il suo potenziamento da parte del re-
gime fascista, che seppe infondere agli emigrati — a lunge discrims-
nati e vittime di stereotipi a causa della lore origine nazionale —
l'orgoglio di essere italiani attraverso il mito della modernizzazione
della toro madrepatria e con una politica estera aggressiva a tutela
dei presunti interessi dell'ltalia in campo internazionale. Vecoli
esamina anche il mutevole atteggiamento degli italo-americani nei
confronti della questione razziale, delineando il loro passaggic da
un'indeterminata appartenenza di razza — per la quale non erano
spesso riconosciuti come “bianchi” all'inizio della loro presenza negli
Stati Uniti — alla maturazione di un orientamento razzista nei con-
fronti degli afro-americani, senza che perd questa posizione abbia
compertato la perdita della propria peculiare identita etnica. Sem-
pre in una prospettiva di identita quale costruzione sociale, Mario
Mignone ribadisce come la reazione allintolleranza di cui eranoc og-



getto all'estero contribui & rafforzare negli emigranti il senso di ap-
partenenza a quella madrepatria che avevano invece percepito so-
prattutto come matrigna al momento della partenza.

Oltre ad offrire sintesi d'insieme sui flussi italiani verso FAme-
rica Latina (Chiara Vangelista) e il Canada (Bruno Ramirez), i due
volumi dedicano attenzione anche a terni dell'emigrazione spesso
ignorati come la produzione musicale, che viene esaminata per il caso
dei siciliani (Giuliana Fugazzotto). Invece, una maggiore considera-
zione, soprattutto nella prospettiva della crescita delle comunita de-
rivate, avrebbero forse meritato lo studio dell'imprenditorialita ita-
liana nei paesi d’adezione — una guestione appena accennata da
Angelo Trento per il Brasile e da Catherine Bugge per il Canada —-e
dei rapporti commerciali con la madrepatria. Manca, inoltre, un qua-
dro della condizione attuale delle Little Italies statunitensi alla luce
del dibattito sulla loro decadenza, scomparsa oppure rivitalizzazione,
pur nella dimensione di mere attrattive per turisti alla ricerca di sug-
gestioni etniche [Jerome Krase, America’s Little Italies, in Dominic
Candeloro, et al. (eds.), Italian Ethnics, Staten Island, NY, American
Italian Historical ‘Association, 1990, pp. 167-184]. Carlo Brusa, per
esempio, 1 destreggia tra insegne di esercizi alimentari e memoria
storica alla ricerca di tracce della presenza italiana a Barre nel Ver-
mont e a Chicago, ma sembra ignorare gli studi di antropologia urba-
na e visuale dedicati da Jerome Krase propric alle comunita ita-
lo-americane [The Spatial Semeiotics of Little Ttalies and ftalian
Americans, in Mario Aste, et al. (eds.), Industry, Technology, Labor
and the Italian American Communities, Staten Island, NY, American
Ttalian Historical Association, 1997, pp. 98-127].

L essere andatiin stampaa quattro annidi distanza dallo svol-
gimento de] convegno non ha certo giovato agl atti di Salina per le
gezioni che non riguardanola storia dell'emigrazione eoliana, altro-
ve in gran parte inesplorata. Anche se guasi tutti i relatori hanno
aggiornato i loro testi, le loro considerazioni risultano a volte supe-
rate delia rapida crescita degli studi sull'emigrazione italiana.. Sa-
gnificativo in proposito & l'esempio del tema dell'identita razziale
degli italo-americani, affrontato da Vecoli in forma preliminare, che
si e nel frattempo arricchito del fondamentale caso studio di Thomas

A. Guglielmo su Chicago (White on Arrival. Italians, Race, Color,

and Power in Chicago, 1890-1945, New York, Oxford University
]a pubblicazione resta il rammari-

Press, 2003). Proprioit ritardo nel
co principale dopo 12 lettura di due volumi che costituiscono comun-

que un valido contributo alla conescenza dellemigrazione italiana e
di molteplici questioni ad essa correlate.

StErFano LUCONI
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Monika SCHEIDLER, Interkulturelles Lernen in der Gemeinde. Analysen und
Orientierungen zur Katechese unter den Bedingungen kultureller Diffe-
renz, Ostfildern, Sewabenverlag, 2002, 494 p.

E in aumento il numero delle parrocchie che, con sorpresa,
prendono atto della loro composizione internazionale, Ma come pud
una patrocchia tradizionale di lingua tedesca diventare una parte
della “Chiesa mondiale”? Nel suo lavoro di abilitazione alla docenza
“Interkulturelles Lernen in der Gemeinde [Apprendimento intercul-
turale nella parrocchiaf’, Monika Scheidler indica alcune possibili
soluzioni: soluziont che da varie parti vengono cercate con urgenza.
Con questo studio viene posto un solido fondamento per il lavoro pa-
storale in comunita parrocchiali che abbiano minoranze di cristiani
di altra provenienza culturale. L’esperienza che fa da sfondo si rife-
risce soprattutto alla situazione della Diocesi di Rottenburg-Stutt-
gart, con i suoi 94.700 cattolici italiani, e alla pastorale degli Aus-
siedler.? La maggior parie delle argomentazioni sono pero trasferi-
bili, senza particelari problemi, ad altre diocesi o parrocchie con mi.
horanze di stranteri o di Aussiedler,

Monika Scheidler descrive in modo molto realistico la situazio-
ne dei cristiani tedeschi e stranieri nelle parrocchie. Analizza criti-
camente la prassi ecclesiale, fin qui attuata, di erigere le cosiddette
“Missioni” per i cattolici stranieri ed insiste perché questa fase di se-
parazione venga superata. Descrive quindi in modo approfondito i
processi della convivenza o meglio della (ancora) non-convivenza di
cattolici tedeschi e stranieri nelle parrocchie territoriali. Per spiega-
re questi processt, ricorre all'ampia discussione delle scienze umani-
stiche riguardante la xenofobia, I'integrazione e 'apprendimento in-
terculturale. Rileva dettagliatamente la situazione psico-sociale e
religinsa di autoctoni ed immigrati ed individua cosi 1 motivi fonda-
mentali che ostacolano il rapporte di gruppi culturalmente differen-
tiin una parrecchia. A questo proposito, risulta significative il fatto
che la maggior parte degli italiani che vivono in Germania risalga
alla fase dei “Gastarbeiter™ e che quindi possieda generalmente lo
status di lavoratore, mentre i parrocchiani locali sono reclutati in pre-
valenza nel ceto medio, La Scheidler ha modo di constatare inoltre un
“programma segreto” (p. 182) di chiusura (per lo pily) inconsapevole
delle parroechie e dei gruppi autoctoni nei confronti dei fedeli immi-
grati: chiusura che nasce dalla paura di fronte al cambiamento.

L’A. incoraggia in egual misura stranieri ed autoctoni ad un co-
stante e nello stesso tempo cauto processo di apprendimento. Ai par-
rocchiani nativi chiede chiari segni di apertura e avanza proposte su
come questa debba essere (ad es., training interculturale). Parte dal

* Aussielder = Immigrati di nazicnalita tedesca (o lore discendenti) residenti
nei territorio dell'ex blocco sovietico e tornati in Germania dopo la caduta del muro
di Berlino.

3 (Gastarbeiter = lavoratore ospite.
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presupposto che anche gli autoctoni debbono integrarsi con gli im-
migrati e che deve avviarsi un effettivo processo di apprendimento
interculturale,

Gli immigrati da parte loro si trovano comungue sotto la forte
pressione delladattamento, Ai parrocchiani immigrati o, pitin ge-
nerale, stranieri consiglia una doppia strategia (es., p. 187): da una
parte si deve favorire in maniera durevole l'integrazione; nello stes-
so tempo, tanto gli autoctoni quante gli immigrati necessitano di
spazi in cul poter coltivare e sviluppare la propria identita culturale,
Sono necessari quindi gruppi e riunioni in cui autoctoni ed immigra-
ti possano incontrarsi e conoscersi. Sone indispensabili inoltre degli
spazi (gruppl, associazioni ...) nei quali i migranti possano coltivare
1a loro identita culturate. Si tratta quindi di creare uno spazio “In cui
I'altro si autocomprenda, sia preso sul serio come persona ¢ stimato”
(p. 189). Le parrocchie possono inoltre assumere una funzione pre-
ziosa, nel momento In cui “in contatto con migranti, con persone che
st sono trasferite e con profughi, assumono importante funzione di
sostegno di fronte alle esigenze dell'acculturazione” (p. 300).

Per progredire verso gli scopi interculturali del lavoro ecclesia-
le e specificamente parrocchiale, & necessario porre dei chiari punti
portanti anche in ambito strutturale e personale (pp. 223-224). Ad
esempio nelle sparrocchie di altra madrelingua” a cui si tende nella
Diocesi di Rottenburg-Stuttgart, che vengono erette in una unita
pastorale come parrocchie personali aggiuntive, Monika Scheidler
vede senz'altro una possibilita per poter conciliare insieme integra-
zione e conservazione della identita culturale (p. 228).

Prima di occuparsi gpecificamente della catechesicome ambito
dell’'apprendimento interculturale, seguendo James Fowler,I' A. de-
linea un modello graduato dell'identita religiosa (p. 314). Nei tratti
fondamentali mette a confrontoun modo tradizionale di comprende-
re la fede, non riflettuto (sintetico-convenzionale), coh un atteggia-
mento consapevole di sé (individualizzato, riflettuto). In relazione a
¢id, parte dal presupposto che la prima categoria esista soprattutio
in ambienti culturali orientatl comunitariamente (come ad esempio
nei paesidel Mediterraneo), mentre Ja fede riflettuta sarebbe pit fa-
cilmente ravvisabile in culture improntate allindividualisme (Ger-
mania, USA, ecc.).

La sua conclusione, secondo la quale la maggior parte dei mi-
granti apparterebbe alla prima categoria e la maggioranza degliau-
toctoni alla seconda, non &, a mio parere, innocua. Sebbene nella teo-
ria ci possa essere qualcosa di giusto € sebbene PAutrice sottolinel
pitvolte che ad essa non é legato aleun gindizio di valore sulla fede,
questa suddivisione sembra di impedimento alla prassi, poiché pud
ostacolare nei cristiani autoctoni Taccettazione deila cultura della
fede straniera; la conseguenza implicita, infatti, & che la cultura di
fede dei cristiani immigrati debba essere superata per arrivare ad

~ un gradino “pin alto”.
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La Chiesa, a motivo della comune fede religiosa che abbraccia
anche le culture, & un buon luogo per I'apprendimento intercultura-
le. Proprio all'annuncio biblico Monika Scheidler assegna un valore
altamente integrativo. Determinate immagini e parole possono di-
schiudere la realta ad una novita comune (p. 232). Come concretiz-
zazione delle sue riflessioni la Scheidler sviluppa le linee di base di
una catechesi parrocchiale orientata all'interculturalita, che tenga
conto delle specifiche condizioni linguistiche e culturali dei parroc-
chiant immigrati. Si augura che vengano redatti e pubblicati quanto
prima materiali adeguati ad una catechesi non avulsa dalla cultura.
Proprio 'ambito della catechesi dei sacramenti, in cui operano molti
collaboratori volontari, potrebbe diventare un appassionante campo
sperimentale per 'apprendimento interculturaie. Che resti ancora
qualcosa da fare lo dimostra il fatto che un incontro di aggiornamen-
to sulle esperienze interculturali nella catechesi dei sacramenti,
programmato per l'ottobre 2002 nella Diocesi di Rottenburg-Stutt-
gart, non ha potuto avere luogo per mancanza di partecipanti.

Dail'inizie fino alla fine del librg, Monika Scheidler rimane re-
alistica: invita ad un‘azione cauta e non nasconde le molte delusioni
collegate con il lavoro interculturale. Ma ha fiducia nellapporto de-
gli sforzi, sensibili, costanti e sorretti da riflessione, per essere insie-
me “popole di Dio in cammine”.

THOMAS RAISER
(traduzione dal tedesco di M. Guidotti)



segnalazioni

PiETRG BARCELLONA, Le passioni nega-
te. Globalismo e diritti umani. Troi-
na, Citta Aperta Ed., 2001. 159 p.

Con questo saggio, I'A. presenta
un guadro interpretativo interdisci-
plinare e nuovi spunti di riflessione
critica su due grandi tems: Ja globaliz-
zazione, e il rispetto dei diritti umani
come orizzonte normativo che supera
i confini legislativi degli Stati-nazio-
ne. Partendo dal concetto di moderni-
ta e dal problema della convivenza
delle differenze nelle societa, sottoli-
nea come il prevalere del calcolo, del
mercato, della tecnologia in chiave li-
beralista porti con sé il rischio di esal-
tazione particolaristica dell'individuo
e contemporaneamente di dissoluzio-
ne del suo vero essere, che si esprime
nell'esperienza di relazione, di grup-
po, di comunitd. La congeguenza per
lo stesso individuo é un “dover essere”
che diventa auto-omologazione.

Dei diritti umani, ‘“Tutopia pit po-
tente che 'Occidente ha prodotto” (p.
132), sottolinea come la filosofia che vi
& sottesa, riferendosi allindividuo
portatore di questi diritti in quanto ta-
le, prima di ogni vivere sociale, tenda
a scardinare la dimensione della so-
cialith e quindi della politica. La con-
seguenza che ne pud derivare & che i
meccanismo sanzionatorio, richiesto
dai diritti in quanto tali, venga affida-
to a corti di giustizia sovranazionali
prive di capacita di azione o allordine
militare degli stati piti forti (MG).

CRISTINA CACCIARI, Psicologia del lin-
guaggio. Bologna, Il Mulino, 2001.
338 p.

I1 volume si presenta come un ma-
nuale di psicolinguistica, scienza nu-
ova e attenta agli stimoli che proven-
gono dagli studi e dalle ricerche della
psicologia cognitiva, e costituisce un
ottimo strumento di indagine e con-
fronto tra vecchie e huove teorie sullo
studio del linguaggio, sul suo svilup-
po e la sua origine, sulle interazioni
col pensiero e con le basi biologiche
che sottendono le funzioni intellettive.

E strutturato in maniera chiara,
fruibile per ogni operatore interessato
ad approfondire aspetti specifici di una
abilitd cosi complessa, che di per sé
rappresenta una forma di conoscenza e
uno strumento utile nell’espressione di
$é & nella comunicazione con J'altro.

Interessanti e ricchi i capitoli sulle
ricerche psicolinguistiche, sulle pato-
logie del linguaggio (afasie, dislessie,
disgrafie), sulla comprensione e la pro-
duzione di frasi e discorsi atti al con-
versare e soprattutto il capitolo dedi-
cato al linguaggio figurato (metafore,
idiomi, polisemie) come espressione
cardine del rapporto tra linguaggio ¢
penstero. Il testo é corredato di una
interessante bibliografia utile a quan-
ti, studiost o studenti, desiderino de-
dicarsi ad approfondimenti settoriali
(Laura Bindi).

Husert HouBEN, Normanni tra Nord
¢ Sud. Immigrazione e aeculiura-
zione nel Medioevo. Roma, Di Ren-
zo Editore, 2003. 109 p.

La rilettura della storia normanna
in chiave di immigrazione ed accultu-
razione induce PAutore, professore di
Storia Medievale allUniversitd di
Lecee, ad ascrivere il popolo del Nord
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tra i costruttori della civilta europea.
Nelle specifico, Houbert riconosce
nella loro capacita di ecreare compagi-
ni statali accentrate e compatte I'av-
vie del lungo processo di maturazione
degli Stati nazionali europei, che cul-
miners soltanto verso la fine del Se-
condo millennio. Le vicende che han-
no condotto 1 vichinghi, definiti come
veri e propri pirati (p. 10}, a scendere
dalla Scandinavia, prima verso le co-
ste inglesi e francesi e successivamen-
te nel bacino del Mediterraneo, sono
rievocate in questo avvincente libretto
che conduce il lettore attraverso com-
plessi intrecei politiei, militati e dina-
stict. A distanza di poco piu di due se-
coli dalla loro prima incursione in
Inghilterra (787 ca), nella quale — co-
me in quelle successive — st mostraro-
no un popole rude e saccheggiatore, i
Normanni riuscirone a creare una sor-
ta di Commonwealth ante litteram (p.
886), grazie alle conquiste territoriali,
ma anche alla “costruzione di appara-
tistatali effcienti” in Inghilterra, nel-
I'Italia del Sud, nel principate di An-
tiochia e in Tarragona. In particolare,
iregni normannt d’Inghilterra e di 8i-
cilia rappresentano in un certo senso
1 primi stati unitari del Medioevo.

Proprio nell'attuale fase di costru-
zione dell'unita europea la storia dei
normanni, che si possono considerare
un popole multiculturale, assume nu-
ova attualita. Essi furono in grado di
riunire, net territori da loro dominati,
culture e popoli diversi: in Inghilterra
inglesi, francesi e scandinavi; in Sici-
lia, arabi, greci e gente proveniente da
varie parti d’Buropa. I normanni stes-
&i erano il prodotto di un processo di
immigrazicne e acculturazione di po-
polazioni vichinghe avvenuto nella re-
gione della Francia che da loro preseil
nome di Normandia.

L'ipotesi dell'autore secondo cui la
vicenda del normanni possa essere
assunta come modello per la creazio-
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ne di un'identiti europea multicultu-
rale [...] aperta e [...] disponibile ad
accogliere tutta la ricca e variegata
eredita culturale del Mediterraneo
basata sulle tre religioni monoteisti-
che” (p. 92) & senz'altro suggestiva;
ma sarebbe utile indagare ulterior-
mente le modalita di tale accultura-
ziohe, tenedo conto che le culture ge-
neralmente non sono tra loro in rap-
porto simmetrico. 8i pud osservare
che la facilitd di adeguamento dei
normanni alle culture preesistenti
potrebbe essere ricondotta — come ac-
cadde ad esempio per i Longobardi -
ad un loro probabile senso di ammira-
zione nei confronti di culture ritenute
superiori, come quella latina, greca o
araba, I1libro resta comunque di faci-
le e piacevole lettura (MG).

TosHiak1 Kozakal, Lo straniero, liden-
tita. Saggio sullintegrazione cul-
turale. Roma, Borla, 2002. 198 p.

Il libro sembra a prima vista uno
dei tanti contributi sul tema dell’iden-
tita e dell'integrazione culturale. Ma
Toshiaki Kozakai, studioso giappo-
nese, ricercatore di psicologia sociale
presso vari istituti accademici parigi-
ni, riserva in queste pagine alcune
sorprese. Nella sua riflessione sulle
identita collettive, sottolinea in primo
luogo come una visione organicista
dei corpi sociali non debba trasfor-
marsinell'idea che essi siano delle re-
alta immutabili e addirittura iposta-
tiche, perché questo porterebbe a fal-
sarne la natura che é quella di sem-
plici realtd fenomeniche. L'identita
culturale viene vista come una “sca-
tola vuota” i cui contenuti possono va-
riare, ma che, grazie ai meccanismi
della costruzione sociale, risulta utile
al processo di identificazione dei cit-
tadini. Tale processo emerge oggi con
particolare urgenza, poiché ci trovia-
mo “a coabitare con lo straniero”, con



la conseguente necessita che anche in
noi avvenga una trasformazione che
tocea I'identita. E facile dunque che
individuo e collettivitd si difendano da
elementi turbativi dello status quo,
tanto pili che sarebbe pin la somi-
glianza che la differenza a creare pro-
blema. Fino a che rimane distinto da
sé, lo straniero non suscita, sul piano
psicologico, particolari inquietudini,
cosa che invece avviene quando tenta
di inserirsi nella collettivita facendosi
simile agli altri individui.

La tesi dell’A. & che il mantenimen-
to della “frontiera identitaria” sia ne-
cessario per un processo di aceultura-
zione che permetta ai valori “stranie-
ri” di integrarsi senza scomparire.
L'idea di una “societa pura’, senza
minoranze e senza stranieri, é inevi-
tabilmente utopica e Funica via per-
corribile &quella di un sano realismo
che ne prenda atto e che vada verso
Yaccoglienza del “diverso”. Tuttavia
la ragione della necessita di accettare
cié che & “altro” non & prima di tutto
sociologica, ma psicologica: lo Stra-
niero, afferma Kozakai, “non viene da
fuori. E in noi stessi che egli si trova.
Se manca, lo si costruisce, perchééun
elemento inevitabile e indispensabile
alla vita umana” {p. 195) MQ).

MIGUEL Laparra (ed.), Extranjeros en
el purgatorio. Integracion social de
los inmigrantes en el espacio local.
Barcelona, Edicions Bellaterra,

2003. 395 p.

El Grupo de Investigacién sobre
Exclusién Social del Departamento
de Trabajo Social de la Universidad
Puiblica de Navarra, conocido por sus
trabajos de investigaciébn y por sus
proyectos de intervencién experl-
mentales e innovadores, coor:dmados
por Miguel Laparra, ha pubhcadp es-
ta obra subvencionada por la Univer-
sidad Piblica de Navarra y por ¢l De-

partamento de Bienestar Social, De.
porte vy Juventud del Gobierno de Na-
varra. El objetivo de la misma es ser-
vir de instrumento de apoyo en la re-
flexidén sobre el disefio de politicas de
integracién para los inmigrantes,
Esta es una de las tareas y retos mas
importantes que tienen hoy las admi-
nistraciones locales ¥ autondmicas.

El libro empieza presentando una
reflexion sobre lo que significa el con-
cepto de integracién social. Se des-
marca de las visiones parciales y sim-
plificadoras tanto en clave economi-
cista, para las gue integracién es si-
nénimo de insercién laboral, como
culturalistas que la entienden como
articulacidn de las nuevas minorias
con la cultura mayoritaria en forma
de asimilacidn o de interculturalidad
(la interculturalidad es, para los au-
trores, “resultado no via de integra-
cidn” come eseriben en la pagina 28),
Después de un recorrido por las poli-
ticas migratorias desarroladas en
Europa y Espafia, se define a esta l-
tima como modelo de precariedad in-
tegrada. Este es el contexto en el que
los inmigrantes han de desarroliar
sus estrategias de integraciém y las
administraciones publicas sus politi-
cas de integracion. A continuacidn se
analiza detalladamente el caso de
Navarra, bien la inmigracién en ge-
neral — segunda parte —, o dos casos
especificos como sen las mujeres ex-
tracomunitarias y los temporeros
agricolas —en la tercera —. Esta auto-
nomia-regién muestra una realidad
diferente ¥ menos conocida que la re-
presentada por los puntos més ca-
lientes del mapa de las migraciones
en Espafia, mds marcada por el asen-
tamienta que por el flujo, pero que
tampoco es excepcional. El analisia se
centra en la problematica pero tam-
bién en la potencialidad, esperanzas
y expectativas de los inmigrantes tal
y como los sienten ellos mismos.
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Todo ello permite a los autores fi-
nalizar con una serie de conclusiones
¥ propuestas: valoran las politicas mi-
gratorias pero no desde presupuestos
normativos ¢ ideoldgicos, sino inten-
tando mostrar las dificultades de
adecuacién a las distintas realidades
locales en la aplicacién concreta. Son
los problemas que repercuten en los
inmigrantes y en la sociedad. Desde
ahi se intenta esbozar un camino por
el que tanto ayuntamientos como co-
munidades auténomas puedan plan-
tear modelos alternativos de politicas
de integracién que persigan el bien
comun (tanto el de la sociedad de aco-
gida como el de los inmigrantes), si-
tudndolo en el contexto de un pancra-
ma regional-autonémico marcado por
la diferencia de situaciones v de es-
trategias adoptadas. La tesis del libro
sugerida en su titulo nos sitia ante la
ambivalencia de la aplicacién concre-
ta de las politicas de inmigracién, que
hardn gue, segin sea su aplicacion,
las actuales penalidades que sufren
los inmigrantes sean la anticipacién
de los horrores de un infierno que nos
alcanzara a todos o, por el contrario,
un purgatorio come antesala a las
puertas del paraiso. Una bibliografia
interesante sobre el tema cierra la
edicién (José Magana Romera).

JACQUELINE MORINEAU, Lo apirito della
mediazione, Milano, Franco Ange-
li, 2000. 144 p,

LETIZia BinDi, BARBARA FAEDDA, Luo-
ghi di frontiera. Antropologia delle
mediazioni, Cagliari, Punto di
Fuga Editore, 2001.136 p.

ABSOCIAZIONE CRINALL, Professione me-
diatrice culturale. Un'esperienza
di formagzione nel seltore materno
infantile. Milane, Franco Angeli,
2001. 160 p.

GIovaNNa CECCATELLI ‘GURRIERL, Me-
diare culture. Nuoveprofessionitra
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comunicazione e intervenio. Roma,
Carocci Editore, 2003. 145 p,

MAURIZIO ANDOLFI (a cura di}, La me-
diazione culturale. Tra lestranco e
il familiare. Milano, Franco Ange-
li, 2003. 223 p.

It moltiplicarsi degli scritti sul te-
ma della mediazione culturale & signi-
ficative di quanto questo argomento
sia attuale e nello stesso tempo con-
troverso. Quale debba essere il profilo
del mediatore culturale, quali le sue
capacitd e competenze, il suo statuto
professionale e quindi il sue rapporto
con le istituzioni e le comunita etni-
che é oggetto di un dibattito che anco-
ra non trova una definitiva composi-
zione sul piano giuridico-legislativo,

Lo spirito della mediazione di J.
Morineau & un contributo che, a diffe-
renza delle altre pubblicazioni qui
presentate, si riferisce alla mediazio-
ne tout court, che interviene in primo
luogo nella composizione dei conflitti
originati dalla diversita degli attori
coinvolti. Indagando i conflitti e 1a lo-
ro natura, Morineau cerca di inqua-
drarne l'origine che, in ultima anali-
si, attinge alle dinamiche del profon-
do. L'interesse per la mediazione na-
sce da una spiccata passione persona-
le dell'autrice (specialista in archeo-
logia classica e numismatica greca),
che I'ha condotta a collaborare con la
Procura della Repubblica di un Tri-
bunale di Parigi e ad elaborare un
metodo originale di composizione del
conflitte. Secondo Morineau, il me-
diatere & colui che impara ad acco-
gliere il “disordine”, cioé la rottura
dell'armonia delle relazioni, dovuta
alla violenza, che, a sua volta, & ester-
nazione scomposta di un dolore ine-
spresso. Attraverso il disordine, dun-
que, la sofferenza ha modo di espri-
mersi. Le tecniche di mediazione, che
l'autrice descrive con numerosi riferi-
menti alla tragedia greca e alla sua



funzione di rappresentazione catarti-
ca, offrono la possibilita di passare dal
caos del conflitte ad una nueva armo-
nia e possono contribuire a trasforma-
re la societa, nel momento in cul sono
significative di una nuova visione del-
Tuomo e della sua partecipazione alla
costruzione di una cultura di pace.

B. Faedda e L. Bindi (Luoght di
frontiera. Antropologia delle media-
zioni) indagano invece ]a mediazione
da un punto di vista antropologico. Il
saggio di Faedda che apre il volume si
sofferma su alcuni punti crueiali col-
legati alla questione immigrazione,
alla nozione di identita culturale e
nazionale, ai concetti di “stranierc”,
“diverso”, “altre”. Particolare atten-
zione viene rivolta alla disamina di
atteggiamenti ritenuti pericolosi a Li-
vello individuale e sociale, quali l'et-
nocentrismo, 'eurocentrismo, I'esclu-
sione, lintolleranza. L'A. si sofferma
inoltre sul binomio immigrazione-cri-
minalita, diventato quasi un assioma
del ragionare comune € analizza gli
abiti mentali, gli stereotipi e i pregiu-
dizi che accompagnanc questo feno-
mmeno. Bindi approfondisce alcuni a-
spetti della mediazione e della risolu-
zione di conflitti tra componenti di-
verse della popolazione all'interno di
specifici spazi urbani. Poi analizza le
piattaforme e le leggi gia in atto in
Italia come in altre realta nazionali
{(Nord America e Franciain particola-
re), allo scopo di evidenziare problemi
specifici nella pratica della mediazio-
ne. E un testo utile per chi voglia ac-
quisire alcune conoscenze di base del
problema della mediazione nei conte-
sti locali, nell'interfaccia tra comuii-
ta residenziale e comunita migrante.

Di tuttaltro tono & il volume pro-
posto dall'Asseciazione Crinali (Pro-
fessione mediatrice culturale. Un'e-
sperienza di formazione nel settore
materno infantile), che raccoglie le ri-
flessioni elaborate in seguito all'espe-

rienza maturata nel lavore con me-
diatrici linguistico culturali ed opera-
toriftrici dei servizi materno-infanti-
li. L'insieme dei capitoli rende conto
dei processi formativi che si sono svi-
luppati durante i corsi per operatrici
jtaliane e mediatrici culturali, con
una varieta di stili ed impostazioni
che riflette le diversita degli autori,
membri del gruppo di lavoro. I primo
capitolo tratta della formazione dei
mediatori in area sanitaria, un setto-
re che ha acquisito via via sensibilita
nei confronti delle “altre” medicine. I1
gecondo e il terzo capitolo si occupano
rispettivamente dell’approccio al si-
stema sanitario nazionale e ai servi-
7, e della formazione linguistica. Se-
gue una riflessione sulla supervisio-
ne ¢ sulla formagzione permanente di
mediatrici ormai inserite nel proces-
so lavorativo. Il testo si sofferma sulle
buone pratiche ed offre un contributo
utile soprattutto aghi operatort del
settore, ma anche a quanti operanoin
un pill ampio ambito educativo.

Di pill recente pubblicazione, Me-
diare culture di G. Ceccatell1 Guerrie-
ri tenta un lavoro di sintesi tra ap-
proccio teorico e vissuto esperienzia-
le. Le tre parti del libro, scandite nel-
le fasi del “comunicare”, “intervenire”
e “vaccontare”, affrontanc il tema del-
la mediazione a livelli diversi.

L'aspetto del “comunicare”, rite-
nuto I'essenza del lavoro di mediazio-
ne, costituisce, secondo 'A., la funzio-
ne primaria del mediatore, che é s0-
stanzialmente un “facilitatore della
comunicazione”. In particolare, la co-
municazione interculturale richiede
una riflessione articolata sulla com-
plessita della comunicazione, sempre
sottoposta alla fatica diconnettere si-
stemi di significati diversi. Questa
difficile operazione é possibile solo se
il mediatore riesce ad operare in se
stease tale mediazione, cioe ad attin-
gere a pitl identita culturali e a ricom-
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porle in una sintesi originale. I me-
diatore deve possedere anche compe-
tenze operative in grado di interveni-
re in un quadro sociale segnato dalla
contraddizione: esso infatti mentre
necessita degli immigrati in ambito
economico ¢ dell'utile in generale, ri-
tiene fastidiosa ed inaccettabile per
altri aspetti la loro presenza. Il testo
prende in esame le modalita di intex-
vento dei mediatori nel sistema del
welfare per trasformare la “integra-
zione subalterna (degli immigrati) in
una piu equa emancipazione parita-
ria” (p. 12). Infine, le storie di vita di
un gruppo di mediatori di origine e
appartenenza culturale diversa costi-
tuiscono la sezione del “raccontare”.
Autonarrarsi suppone la capacita di
oggettivare la propria esperienza,
operando connessioni tra il sentire
soggettivo e interpretazioni filtrate
professionalmente di orientamenti e
appartenenze collettive. Di questo li-
bra si puo apprezzare lo sforze di com-
posizione teorica di una materia com-
plessa e ancora dibattuta,

I! carattere plurale risalta gia a
prima vista nel volume collettaneo
curato da Maurizio Andolfi: una di-
versita di voci e di approcei giustifica-
ti dal minimo comune denominatore
della mediazione culturale o meglio
di un pit ampio Tra l'estraneo e il fa-
miliare annunciato nel sottotitolo.
Nell'introduzione, il curatore colloca
il tema della mediazione culturale
nel macroscenario della disparita tra
emisferi Nord e Sud e in ultima anali-
sinelle ingiustizie planetarie, Altret-
tanto ampio e generale il tema della
coesistenza tra I'estraneo e il familia-
re intende giustificare la varieta de-
gli approcei che si pongono sul ver-
sante politico, culturale e istituziona-
le: viene preso in considerazione il te-
ma del razzismo (Lena Dominelli), si
parla di etnopsichiatria (Roberto Be-
neduce) e di aspetti socio-sanitari (A,
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Morrone e F. Mereu), si discute di me-
diazione linguistico-culturale (U, Mel-
chionda), della questione della for-
mazione del mediatore (L. Cavalieri,
A, Maseellari) e della mediazione cul-
turale nella giustizia minorile (E. Jo-
st, L. Palma, F. Sciamplicotti). Senza
entrare nel merito della validita dei
singoli contributi, che sicuramente
offrono interessanti elementi di rifles-
sione, il libro conserva tuttavia un ca-
rattere piuttosto eterogeneo (MG).

Ieor SaloMONE (a cura di), It segno
dell'aitro. Per una propedeutica
dell’esperienza educativa. Milano,
Franco Angeli, 2003. 143 p.

11 libro esce nella collana “Clinica
della formazione”, che indiea una me-
todologia di studio e di consulenza,
che ha come scopo I'esplicitazione di
dimensioni pedagogiche latenti nella
normalitda dei processi educativi. Si
presenta come “una storia di forma-
zione, il racconto di un’avventura, 'e-
pica dell'incontro tra uomini e donne
sulla soglia dell'impossibile: impara-
re nel segno dell'altro” (Introduzio-
ne). E la storia ragionata e commen-
tata di una serie di seminari vissuti
tra educatori che hanno accettato di
mettersi in gioco, nell'incontro-scam-
bio di un’esperienza residenziale, co-
me momento propedeutico efo di veri-
fica della loro attivita di educatori.

Il libro si compone di tre capitoli,
curati da Cristina Crippa, che descri-
vono le dinamiche messe in atto du-
rante i seminari e la reazione dei par-
tecipanti; due interludi a firma del
curatore, estendono la riflessione su
alcuni concetti, Altre due brevi sezio-
ni finali (Frammenti di R. Ronzio ed
Epiloghi del curatore) sono modulati
con lo stesso tono che pervade tutto il
libro: il tono un po’ diaristico (non sen-
za qualche compiaciuta elucubrazio-
ne) di chi volentieri si racconta (MG).



rassegna delle riviste

Javier O. SERRANO, Acerca de las remesas de dinero gue envian los migrantes:
procesos de intercambio social en contextos migratorios internacionales,
«Estudios Migratorios Latinoamericanos», (17}, 51, 2003, pp. 307-331.

Fernanoo F. HERRERA LiMa, Trabajo y vida cotidiana de mexicanas y mexica-
nos en la Gran Manhatitidn, «Estudios Migratorios Latinoamericanos»,

(17), 51, 2003, pp. 333-361.

Quello delle rimesse ¢ a tutt'oggl argomento assai studiato nella
letteratura sulle migrazioni internazionali. Ci sembra importante se-
gnalare il contributo di Serrano, per il fatto che proviene da un antro-
pologo (e non, com’é pit usuale, da un economista o sociclogo) e intro-
duce riferimenti specifici in merito al contesto latincamericano. La
prima parte del saggio tenta un’approssimazione teorica del campo di
I’ Autore cita un corpus di letteratura “classico” sul tema delle
reti migratorie e del transnazionalismo (da Porter, a Basch & Schil-
ler, a Massey) sostanziando infine la sua ipotesi per cui “le rimesse di
denaro inviate dai migranti seno parte di un processo di interscambio
sociale proprio dei contesti migratori... possiamo percié parlare di un
processo di organizzazione sociale migratoria di cui le rimesse sono
una componente centrale, in quanto permettono, insieme con altre
strategie, la riproduzione della vita materiale nel sistema”. In altre
parole; si evidenzia sempre piti Vesistenza di nuclei familiari organiz-
zati in forma tale da sostenersi attraverso uno ¢ pid membri emigrati
allestero; ed & precisamente questa “sepregazione spaziale” che si
traduce in forme di vita transnazionali: le rimesse fungono proprioda
chiave di funzionamento per questo meccanismo. La magnitudine del
fenomeno conferma che si tratta di un elemento di peso sempre cre-
scente —come viene mostrato nella seconda parte del saggio, che offre
alcune cifre significative su scala mondiale, oltre che esaminare piil
da vicino il caso dei flussi tra Stati Uniti e Messico.

Per approfondire la riflessione sullo “spazio sociale transnazio-
nale” dei migranti, il volume di EMLA offre un altro contributo inte-
ressante, su “Lavoro e vita guotidiana dei messicani a Manhattan”.
Fernando Herrera Lima (anche lui, come Serrano, antropologo) rac-
coglie nell'articolo una parte dei risuttati emersi da un progetto di ri-
cerca basato sulla tecnica delle interviste in profondita. Emergono i
contesti privilegiati attraverso cui passano canali importanti di co-
municazione: le feste patronal, 1 luoghi di lavoro, 'abitazione, icampi
da caleio. 11 punto focale dellosservazione viene individuato non nel
singolo migrante bensi nella famiglia, entita che si conferma essere
un perno centrale nelle dinamiche di rete a livello transnazionale.

analisi;
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WEI Wil Da, Transnational grandparenting: child care arrangements among

migranis from the People’s Republic of China to Australia, «Journal of
International Migration and Integration», (4), 1, 2003, pp.79-103.

Uno zoom molte strette su un argomento assai specifico, di nic-
chia, e tuttavia proprio per questo ancor pill interessante: la cura dei
figli pin piccoli all'interno delle famiglie migranti. Il caso-studio in
esame riguarda la comunita della Cina Popolare in Australia e si ba-
sa sui risultati di una indagine realizzata nel 1998 con interviste in
profondita somministrate ad un campione di 40 persone (21 donne e
19 uomini) residenti a Sydney da almenc 3 anni. Sebbene non sia
possibile alcuna generalizzazione — data la capienza ridotta del
campione - tuttavia emergono alcuni spunti meritevoli di ulteriore
esplorazione. Wei Wei Da individua un elemento nuove e impensato
che chiama “transnational grandparenting™; la strategia preferita
sembra essere quella di inviare i bambini nel paese d'origine e affi-
darli alle cure dei nonni, che quindi assumono un ruolo chiave nel
garantire la sostenibilita della catena migratoria. L’autrice sottoli-
nea che si tratta di una scelta né “tradizionale” né “moderna”, bensi
di ordine pratico, che ciascun migrante ritiene di adottare credendo
di rispondere cosi nel miglior modo ad un bisogno immediato della
propria famiglia. L'articolo contiene brevi brani delle “storie di vi-
ta”, che mostrano le differenze e le affinita di comportamento a se-
conda delle caratteristiche di tipo culturale, sociale, e delle specifici-
td legate al genere — elementi che vengono estrapolati e discussi pit
puntualmente nel paragrafo conelusivo del saggio.

AAVV., Dossier: “Migrations et mondialisation. Actes du VI° Meeting de Lore-
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to”, «Migrations Sociétér, XVI, 91, janvier-février 2004, pp. 33-240.

Il tema centrale della manifestazione cui gli atti si riferiscono
(il sesto meeting internazionale sulle migrazioni — MIM, Loreto, lu-
glio 2003) era “Globalizzazione e migrazioni in Europa”, con un fo-
cus geografico sull’Africa quale contesto di provenienza. Il corposo
dossier di Migrations Société raccoglie (traducendo nella lingua-
ponte del francese, ed offrendo quindi visibilitd ad un pubblico piit
ampio) i contributi pii significativi emersi in quell’'occasione. Il sag-
gio introduttivoe & affidato a Beniamino Rossi, scalabriniano, il quale
colloca i flussi migratori nel contesto della mendializzazione, all’in-
terno di cambiamenti profondamente radicali che hanno seguito il
passaggio alla post-modernita in epoca contemporanea. Attingendo
ad un corpus di letteratura fondamentale a carattere filosofico, so-
cio-antropologico ed economico, che va da Foucault a Bauman a Sti-
glitz, Fautore conclude evidenziando il ruolo delle migrazioni come
fenomeno che induce ad “una sintesi delle diversita ed entro le diver-
sitd, ed & questa la base attraverso cui poter umanizzare la societa,
di conseguenza anche la globalizzazione stessa, e renderla cosi una
globalizzazione solidale”.



11 contributo di Catherine Wihtol de Wenden (CNRS - CERI, Pa-
rigi) segue questa scia di riflessione ad ampio respiroe, inserendovi
perd dati statisticie riferimenti legislativi che vanno a delineare in
maniera pit puntuale il quadro europeo. Molto utili le “finestre” che,
anche graficamente, aiutano ad evidenziare ed approfondire alcuni
aspetti particolari, tra cui: la cittadinanza; i Rom; i sans papiers; lo
spazio mediterranec. _

Tl terzo saggio “di peso” della raccolta é quello di Stefano Zama-
gni (Presidente della Commissione Internazionale Cattolica per le
Migrazioni, Ginevra) sul tema piit specifico dell'asilo: “Rifugiati e
migrazioni internazionali: analisi e proposte d'intervento”. L'Auto-
re si sofferma in particolare sulle prospettive di interpretazione e
tutela dei diritti umani nello scenario socie-politico comunitario che
va disegnandosi.

Un nucleo di saggi & dedicato allentrata nell'UE di nuovi Paesi
membri: ne parlano un esperto della Commissione (Callovi, “Allar-
gamento delPUnione e sviluppo delle migrazioni”}, uno studioso del
CENSIS (Chaloff, “L’allargamento ad Bst: impatto su flussi migrato-
ri e manodopera”), un giornalista (Palasinski, “L’Europa si allarga,
un mure g'eleva”).

Altra sezione tematica & costituita dal focus sull’Africa, anche
qui con autori di varia provenienza: Pugliese (IRPPS - CNR), “L'immi-
grazione africanain Ttalia ¢ in Europa”; Melandri (ONG “Chiama T'A-
frica™, “L'Africa e le migrazioni”; Baracyetse (ingegnere civile anti-
mine, rifugiato, membro del movimento laico scalabriniano), con 2
note di ricerca — un reportage su zone di conflitto e risorse naturali
in Africa subsahariana, e una fotografia della presenza africana in
Belgio.

Viene raccolta nel dossier anche la voce della rappresentanza
sindacale, con articoli a firma di Italo Rodomonti (Segretario Confe-
derazione Sindacati Cattolici - Belgio} e Luigi Bobba (Presidente
ACLI). Infine, sul caso italiano, si segnala il contributo di Pietro Fo-
lena (esponente del partito DS) “Per una politica d'immigrazione de-

mocratica).
a cura di SaBINA ELEONORI
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