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PRESENTAZIOME

Il p. % di DE emigrazione voole essere an
momento di rifllessione e di docamentazione,
dopo la pausa estiva, sall'ativale siivazione
socih-politica ed economica vissuia dall"emi-
"_rl.'r:hulr.' nid pthr.‘l-pili Paesi 1=|.|.m-p|.-i. Per la
Francia, dove il secondo planc Barre ha rin-
novalo le palemiche sulla presenza degli im-
migrall, presentiamoe dae documenti che na-
scono da deologie diverse ma concordano
nell’analisi e nella indicarione deghi stru-
mentl d'infervenio. Per la Germania pubbli-
chinmo le spropostcs approvale dalla 49a
Conferenza dei minisir del lavoro del Lin-
der e federale circa la politicn per gl siranlc-
ri, ¢ un hilancio del mpporio ira scaola te-
desca ¢ bambini immigrali dove | conil socla-
li ed educativi sono largamenic in passive,

Per la dvizzern appare il consuntive «ulli-
clale= dell"attiviti della Commissione Fede-
rale Consultiva per il problema degli stranie-
el dal 1970 ad oggh e le linee di svilappo della
politica federale sull"cccuparione: dall'insie-
me prendons risalie e significaio le due pa-
role che somo il leli-moliv della posicione
svizeera verso gl immigrail, la stabilizeazio-
ne & integrazione, Infine i documento del-
IM}CDE sulla disoccupazions glovanile offre
la possibiliia di inguadrare in ana panorami-
ca generale i singoli aspett] regionali,

Il Motiziario ¢ 0 resoconto dei pia impor-
inntl Convegnl degli ultimi mesi, con le indi-
cazioni died prossimi, chiude H numero.,




Returnees in

Al the request of the Catholic Hier
archy concermed and the Governmendt o
Portugal, and in accordance with a recom-
memdaton nvin the POMU Council, an
intemational campaign of survival has|t
been developed for the nearly one million
colonial ||h|,'||,'||;|,‘~|= wilkn #fe :'H.l_'|l_l.|'h“l_|1|'|F
all phyvsical amdd socinl resources of Portu-
pal and the Adrores

Dhuerosg & recent visit to Pomugal, D,
Elizabeth Winkber, ICMC Secretary Gen-
eral, became a witness of the plipht of
these displaced who are sill AFFiVIng i
tThousands and have Litke hope of estab-
lishing o mew lile for themselves and their
familics in what, to many, is a bnd they
have never previously scen

Assistance and technical services  ane
being provided for the new arrivals in Lis-
ban and other areas of Portugal by the
CHora Catolica 1':1|llugu|_'l-\.u ide !'-.I”;_:.'.{ﬁ..,'-._
an ICMC Adfiliate; like help is being
provided in the Amees for thowsands of
others by the Commitiee of the Bishap aof
Angra do Heraismo

The soope o 1his 1!l||||'|;|_'r||, il hismai-
bnrian concern is almost unimaginable i
Uuat the returnees represent over 109 of
the population of Portugal. If this percen-
iage related o the US, it would miean
reception of 20 milion people, or lor
Canada, 2/, million. The campaign for
thitd country resetibement has achieved

More than two years without means and little hope...

Catholic Migration Agency provides advice and technical help

=AINC

nceded

fugreed to provide resettlement oppaortuni-
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Portugal

bl swceess but much more & |doors 10 some pdditiona] thsands o
FEIRITTREES

It i= hoped that traditional rescttlement
pountries, such as the US and Canada.

I!I'Ih-'rm_eh thear mast active TOMOC AFTE-

I'he Chovernmeni of Ausiralla  bhas

ics for hundreds of 1he displaced from

i R, .,

b Ty

.

Timeor. Latin Amencan countrics. particu-Jates, will encourage thein goVErAAKALE o
larly Veneauela, with the cooperption offjoin in this humanitiran concerm  for
the Intergvernmental Committee  focfthese “the new victims of our ever-chang-
Eurgpern Migration, have opened theirling world’




I secondo =piane Barres, entra-
to med wivo delle polemiche a mretd
della seorsy Prirmovernd, _pr'-lrt'q!d:'
pr.'sn:.mrl' tmtErvenii sug.fr' a'ru.r.lrr'gmn'
in Franear allo scopo df rdiuere |
tasse globale i diseccupatione,
specte i wisia delle eleziond del
prossineo anne. Preseatiamo due
I'.IIU-L'JJfﬂl.'"I'! I:'i‘".' .'|l. l‘":‘-l'ﬂ'l"ll'l'.'l']l:l (Wl
wna foro specificnd i guesto gia:
dro;  prime sf riferisee ally meos
zrone off sinbesi sud problend della
stewrezza af froniat al 6% Congres-
5o nezionale dello FASTE | Feédédra-
fien des Associations de Solidarid
avee les Travaillewrs [mmigrds)
rerinte  Parign dal 7 ol ¥ moggio
w5 E wma mozione che rffetic
arafio bewe e siluazione psicofog-

o croalasi an Francia nef confromi
degli inmigrali ¢ la loro reazione
veerso la popolazione fovale ¢ i go-
VEFRG fraRcese,

i secondo documerio Rprodsee
irrvece i festo dil e articoolo apper-
s s el Croixe del 1516 maggio
ol opera of Mons, Sobin Saing
Gaudens, vescove dif Agen ¢ pre-
sicennte dells Commnssione Epe-
scopale francese responsalule per
la pastorale verse gl (R grars,
L urticole, che o suscitaio vasia
e @ peferniclie i Fronoi, parfe
da considerazion puniuali e pre
cise purr alfargare i discorse al fe-
md della soltdarierd cowhe @ina-
ziome  covecrefe  del  messaggio
WA B0,

il problema
della
SOLIDARIETA

Réunies en Congres Mational les 7 et 8 mai 1977, les ASTI {Associa-
tions de solidarité avec les travailleurs immigrés) démoncent le climat d'in-
sécurité ef de répression qui ne fait que s accentuer avec les demiéres me-
sures gouvernementales.

Comme tous les travailleurs, les immigrés ressentent encore plus dure-
ment la crise actuelle. Le chémage touche essentiellement les plus dému-
nis. Maitrisant mal la langue et la réglementation, ils sont licenciés les
premicrs, 1€sés dans leurs drodts ef indemnités de chimage. La FASTI
dénonce le faux cadeau de 10,000 francs prévu par le plan BARRE, chan-
tage au retour et gqui est un vol par rapport aux montants des indemmnités
auxquelles les travailleurs immigrés ont droit (indemnités de licencie-
ment, 0% du salaire pour licenciement économigue). Cetle insécurité fa-
<t i l'emploi est entretenue par la réglementation du travail o du séjour:
ils s& heurtent 4 de nombrenses dithicaltés pour faire renouveler leurs car-
tes. Craignant sans cesse pour leur avenir, ils accepteront encore plus des
emplod mal pavés, des cadences plus élevées, des conditions plus dange-
reuses et des postes qui ne correspondront pas a lear qualification. Les
jeunes sont encore plus durement touchés.

Aprés avoir officicllement blogué I'immigration depuis juillet 1974, le
pouvoir multiplie actuellement les refoulements du territoire & I'encontre
des Travailleurs Immigrés travaillant en France depuis plusicurs années
mais maintenus en situation irrdgulidre, Cependant le gouvernement per-
met une immigration officicuse clandesting, fermant les veux sur les
trafics de main d'ceuvre et de faux papiers qui en découle, placant les
victimes de o systéme ¢n position encore plus vulnérable par rapport aux
cmployeurs ot aux autorités. Plusicurs prisons clandestines du type de
celle d Arenc a4 Marseille sont utilisées pour les refoulements. Les ASTI
réaffirment leur revendication demandant leur suppression immediate,

Incapables de résoudre les problémes économigques actuels, les re.
sponsables gouvernementaux ont recours aux réactions primaires de 1"opi-
nion & & la xénophobic. Le racisme, cncouragé par des déclarations offi-
cielles et mensongéres, reste ainsi une réalité quotidienne des Travail-
[leurs Immigrés.




sLes Immigrés sont plus délinquaniss, «ils coltent cher & la Sécurité
Sociabes, ete. .. Ce racisme se traduit par des brimades et vexations perma-
nentes: difficuliés pour se loger, pour trouver un emplod, attitudes mépri-
santes sur les lieux de travail, d’habitation, de loisirs, dans les écoles,
dans les transports. Les manifestations les plus violentes do racisme, les
ratonnades et les erimes demeurent généralement impunis.

Les respensables gouvernementaux parlent de la ssecurité des fran-
coise, de la «générosités due & 1'égard des sbons immigréss mals de la sé-
viéritd nécessaire pour les autres. La répression est la réalité quotidienne
de tous les immigrés, Les contrdles policiers sont devenus permanents; les
tabassages dans les commissariats sont courants ainsi que le refus de
prendre en considération les plamfes des immigrés: des travailleurs im-
migrés victimes de coups ¢t blessures de la part des policiers s¢ retrouvent
souvent accisés d'injures ou de rébellion contre la force publique.

Les Travailleurs Immigrés se retrouvent également victimes de la ré
pression judiciaire; ils sont facilement traduits devant les tribunaux des
Paprants délits sans aucun moven de défense; ils font sysiématiquement
de la prison préventive; le iribunaux ont souvent & leur égard une attitude
qui n"a rien & voir avec la justice. Noos sommes b devant une justice de
clasze.

L'expulsion du territpire est la menace la plus grave qui porie atteinie
a la sécurité des immigrés, 5a procédure de nature adminisirative est arbi-
traire; e préfet et le ministre de 'intéricur sont seuls détenteurs de la dé-
cision et peuvent la rendre exécutoire lorsgu'ils le veulent. Son emploi de-
puiz guelques années devient systématique pour les immigrés ayant &ié
condamnés et ayant accompli leur peine méme pour des motifs sans gravi-
té ¢t pour les militants qui s¢ sont mobilisés pour faire reconnaitre et re-
specter leurs droits.

En plus des menaces de répression et d'expulsion qui pésent contre
eux, les Travailleurs Immigreés qui s"expriment el s"organisent sont affron-
tés au décret de 1939 qui limite gravement leur droit & constituer des asso-
ciations ef méme & participer a des associations frangaises, Le ministre de
I'intérieur a, ces derniers moks, multiplié les menaces: dissolution d'orga-
nisations, rappel de la réglementation & plusicurs associations de travail-
lewrs immigrds, interdiction de réunbons.

Malgré ces différents iypes de répressions, les Travailleurs Immigrés
s'organisent ef participent activement aux combais de la classe ouvridre
en France et 4 coux des forces progressistes de leur pays. [ls doivent conti-
nuer & s 'organiser. s entendent poser cux-mémes leurs propres revendi-
cafions, exprimer leur personnalité et réagir contre tout oe qui empéche
le développement de leur culture dorigine et 'enscignement de leur lan-
gue & leurs enfants. s dénoncent toute assimilation, méme déguisée, tout
en réclamant le droit i la formation,

La FASTI s"engage i ce que la formation et 1'information sur les droits
des Travailleurs Immigrés soient prises en main, en son sein, par les Tra-
vailleurs Immigrés eux-miémes selon le projet présenté par sa commission
immigrée, et que chague ASTI serve doutil et de suotien matériel et juri-
que d ce travail des animateurs immigrés. Les ASTI continueront & renfor-
cer |"expression des Travailleurs immigrés dans les lieux od s sont pré-
sents, par les associations quils se sont démocratiquement donnés. Elles
contribueront en particubier au développement des organisations autono-
mizs des Travailleurs immigrés qui se considérent comme mouvement de
masse et ocuvreront pour la reconnaissance de ces organisations autono-
mis par les organisations et mouvements de masse frangais. Elles reven-
diguent également la supression de la procédure administrative de ['ex-
pulsion, la reconnaissance des associations de Travailleurs Immigrés et le
respect de leurs activités.,

Les ASTI prendront des initiatives pour sensibiliser I'opinion publigue
sur la réalité vécue par les travailleurs immigrés et sur les luttes gu'ils mé-
nent, pour développer une contre information face aux discours gouver-
nementaux ¢f patronaux, pour riposter aux actes, aux discours et insinga-
tions racistes et pour faire appliquer la loi de 1972 contre le racisme.

Les ASTI renouvellent la revendication d'un document unigue rempla-
gant la carte de travail et Ia carte de séjour el permetiant aux immigrés
comme & n'importe quel travailleor frangais de changer de métier ou de
région. Elles réclament |'égalité des drofts entre travailleurs frangais et




immigrés. Elles demandent la ratification par la France de la Convention
de "Organisation Internationale do Travadl ssur les migrations abusives et
sur |'egalité des chances et de traflement des Travailleurs Migraniss
Les ASTI sont contre tout statul de 'immigration gui va i I'encontre de
I'L'!q.iiilu chzs droils enire ieavarleurs francas et immigreés. Les ._-h;lﬁm--
ments paolitigues conséoutifs aux clections de 1978 representent un cspoir
pour la classe ouvniére frangaise; pour qu'il soit aussi un espoir pour
les travailleurs ||1:|:|r|i;'..g_r-:5h, il Faur g Ie combat de solidariie se déve-
loppe des mamtenant el obtkenne des victoires, Dans cette perspecti-
ve les ASTI entendent affirmer dés maintenant avec foree les revendica-
tions qu'elles formulent ot Stre présentes aux cotés des travailleurs immii-
grés en lutte aprés comme avant les élections.,

..2ro
straniero...

Comme un des remédes au chimage, la proposi- des prétres et des communautés chrétiennes, no-
tion a éé souvent faite, ces derniers mois, de ren- tamment par les mouvemenis d'apostolat des laics
vovers chez eux un nombre important de travail- dans le monde aovrier et dans les auires miliens,
leurs immigrés. L'Eglize z¢ doit d’affirmer sa solldasité avee les

L'opinion publigue - du moins en partie - s¢ mani- immigrés, en qui elle reconnait le visage miéme du
feste favorable 4 un tel projet. Des grafitti maculent Christ: «1"¢fais étranger et vous m'aver accueillis,
les murs de slogans hostiles aux immigrés. A guelles conversions mous appelle done le

Dans cette ambiance, les travaillcurs immigrés Chrise?

sont envahis par l'ingquictude ¢t parfois par une vé-
ritable panique. Des organisations d'immigrés, des
syndicats et des partis politigues, des journalistes et
d'auntres francais agissent pour éclairer 'opinion et
pour défendre les droits des migrants.

Comme éviéque, je me sens pour ma part respon-
sable. Je reconnais et respecte la responsabilité du

BOUVErNEMEnD, Comme 10us ceux qui militent avec Le Chrisi nous appelle d'abord &

les migrants. Mais je dols intervenic au nom de 1'E- cannaitre, comme il les connali,

vangile, comme |"on fait, ces derniers mois le Pape les immigrés ef leur situation en Franco

Paul ¥1, des évégques du Canada, de Suisse, d”Alle-

magne, de France et d'autres pays. Ces interven- Pour eela, nous devons compléter mos informa-

tions ont cte comme multipliées et diversifiées par tions particlles et rejeter les informations menson-




géres. Voici guelques exemples dans le seul domai-
ne économique, puisgue o'est dans e domaine que
leur présence ¢st contestée,

Om affirme que le «codt socials du travailleur im-
migré est plus élevé que ke acoit socials du travail-
leur francais. Mais on ne parle pas du surcroit de
receties (imports, cotisations) provenant des immi-
grés, ni des avantages que noire pays - combien de
fols injustement - a retiré de lear travail.

Dn dit qu'ils ont une fréguence plus grande d’ho-
spitalisation, mais on ne dit pas qu’ils tardent i se
soigner en raison de ressources plus faibles, quils
ont un logement souvent insalubre et que les tra-
vaux qui leur sont confiés entrainent des accidents
et des maladies plus graves ¢t plus fréquentes.

Om comptabilise les frais de scolarité de leurs en-
fants. mais on oublie de dire que Parrivée en France
d immigrés adultes a permis dans le domaine de
I'éducation nationale des économies considérables.
Et on ne dit pas la contribution positive - quantitati-
ve et qualitative - de la population immigrée au re-
nouvellement démographigue de la population. 1
serait plus juste de promouvoir des méthodes peéda-
gogiques mieux adaptées et de faciliter leur plus
large acces i la culture.

Pour une connaissance plus objective des immi-
grés, il faut que se multiplient entre cux et nous des
rencontres, que les moyens de communication so-
clale donnent largement la parole aux immigres cux
mémes ef diffusent une information qui nows aide &
les connaitre avec le plus de wérité possible.

LeChrist nous appelle ensualie & élre
avec les migrants des artisans de justice

Mgr. Ancel a écrit recemment: «...Hommes avec
les autres hommes, nous avols 3 nous CNgager
comme les autres au service de nos fréres migrants
pour que justice leur soit rendue.,

.0l ne s'agit pas de suppléer les organisations ou-
vriéres, comme si elles n'étaient pas capables de
faire lewr travail. Au coniraire, nous devons noas
réjouir de ce qu'elles on déja fait en faveur des
immigrés. Ce qu'elles préconisent, en demandant
pour les travailleurs immigrés les mémes droits que
pour les travailleurs frangais, cst trés en avance sur
la réglementation actuelle. Elles savent micux que
nous, gue itavailleurs migrants ef travailleurs fran-
cais ne font qu'upe scule classe ouvriére; en agis-
sant ainsi, elles introduisent une vrale fraternité en-
tee les travantleors. .

Chaque chrétien est libre de choisir son parti,
mais tout chrétien est appelé 4 intervenir a 1inté-
rieur de son parti pour que les migrants soient vrai-
ment traités comme des fréres...

.Enfin je ne prétends pas que nous ayons i sup-
pléer la justice dans |"exercice de =a charge et nous
savons que les juges sont tenus de se conformer aux
Iois existantes. Mais beagcoup d'entre cox seraient
hereux de voir une meilleure legisiation par rapport
aux migrants et n'est-cc pas une maniére de respec-

ter les magistrats que d’exiger, pour les migrants,
la possibilité de recourir effectivement a la justice
quand ils sont sous le coup d une mesure d'expul-
slons.

Le Christ nous appelle auss] i agir
pour une veale solldarité avec les
migranis au cear méme de la crise

Récemment un référendum a été organisé en
Suizse pour décider du renvoi de J00.000 immigrés
sous préfexte de sprotection de la Suisses, Le Con-
seil des Egliscs protestantes et les évéques on pro-
testé: «0n peul pas faire sentir & des personnes
appelées chez nous quand 1"économic allait bien
que les Suisses souhaiteraient se défaire d'elles,
maintenant gue "économic va moins bien. Mous
n'avons pas le droit de réduire & la légére certains
droits élémentaires de personnes humainess.

C'est le méme appel qu'a lancé Mgr. Schmitt:
«..Le moment est venu ol tous, Lorrains de souche
ou d'adoption, Frangais d'origine ou travailleurs
Immigrés, jeuncs ou adultes, ceux qui croient ao
ciel comme ceux qui n'y crodent pas, deivent se sen-
tir solidaires. non sculement pour défendre un outil
de travail mais pour construire un avenirs.

Certains ont proposé de donner un pécule aux im-
migrés qui rejoindraient leur pays. Cetle proposi-
tion est-elle unc solution juste? Elle répond au désir
de certains qui peuvent choisic librement le retour
et qui verraient dans la somme propesée une juste
compensation pour les allocations auxguelles ils on
droit. Mais pour beaucoup, qui n'ont pas le choix,
o peur éire un piége qui les condamnpe - en leur fai-
sant perdre tous leurs drobts acquis pendant leur sé-
jour - au chomage et i la misére dans leur propre
pays.

Accepterons-nous les perspectives d wn nationali-
sme épofsie 51 dloipnd des meillewrs traditions fran-
gatses, comme de [ Evangile?

Acceplerois-Rous SECOrSEIVEmen! pour polre -
térdi d importer du travad ot o exporter du chdma-
ge? Acceplerons-nous successivemen! pour notre
intefrdt d importer de la main-d 'oenvee valide e
d ‘exparter des hommes usés par le travail?

Ou Wen choistrons=nous la vole plus difficile,
mrns sewle dipne de Uhoemme, de construine ensem-
bl - Frawgais ef Immignés - un avenir owert aux uns
el gy aitres .

Clest biew 18 anpowrd bt un des Newx privilégids
o doit étre développé Ueffort de tous pour promou-
vair ce gue le Pape Paul VI appelle d temps et d con-
tre temps «la civilisation de lamours,

Sabin Saint Gavdens
évigue d' Agen. Président
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POLITICA
della occupazione
dei lavoratori
stranieri

LE PROPOSTE DELLA COMMISSIONE
FEDERALE E DEI LANDER PER SVILUPPARE
UNA CONCEZIONE DELLA POLITICA IM

OGLLUPAZIONE DEGLI STRANIERI

La Conferenza dei minizird del fveoro selly sua
8ma sessiome del 170976 aveva mominate wno
Commissione d cul compite era =di svileppare una
concezione globale della occupazione degli stranier
comcardita tra governo federale, regionale ¢ § par-
iner sociali, con particolore riferimento ai problemi
del ricongiiungimento fomiltare, del dirtto df sog-
giorno, della fetwra politica o reclutamento della
munodepery, dell infeprazione sociale & del rien-
tri=. Lo Commissione terming i suod favord a metd
Sebbrato 1977 ¢ decize dil inoltrare le proposte al mi-
nizire federale del lavors ¢ dell'ordine socfale per-
ché fe trasmeita alfe Conferenza dei mibmistr del Ia-
voro, cont preghiera d trasformarte in ani decisiong-
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IF dfearar § sirgrerze o imr probiem,

La 49%ma Conferenza der minisin del lavors il
25.4.77 ha redatto. nella forma abbreviata che pre-
senfiamo, le varie proposie in base alle qualil 57 ar-
fnerd la politica eccupazionale depli stranierd nei
prossivn annd. Tali proposte non mpuardans diveiia-
renie | laverator! ialiard tn Germanie, | guali' bene-

[iciann delle Kbera circalazione. In pretica fa Com-

messrane accetia in buowna parte e allora tamte di-
scusse propaste of Filbinger, ad cocezione del priv-
cipin di rodazione, Sono dee © preds fowdamenials
della futwra politica immigratoria: mantenimenio
della chiusura delle frontiere ¢ fncentivazione dei
FiendF avoloniars
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Principl fondameniali per una politica
occupazionsle degli stranieri

La Repubblica Federale Tedesca non & un paese
di immigrazicne; cass normale & il ritorno volon-
tario dello siraniero nel suo passe d’origine dopo
un SogEoTna pid o meno prolungato.

La chiusura delie frontiere per i lavoratori sira-
nieri deve essere mantenuia a tempo indetermi-
nato nell'interesse della popolazione tedesca e
straniera gia residente.

. La BFT occuperd ancora per lungo tempo lavora-

tori stranieri.
Bisogna rinforzare la disponibilita al rientro vo-
lontario, mettendo in grado i lavoratori stranieri
& le loro famiglie di ritornare in patria. 1 paesi di
arigine hanne in cid una propria imporfante re-
sponsabilita,

. I lavoratori stranieri e le loro famiglic residenti

nella BFT devono poter condurre una vita che as-
steur loro uno status sociale ¢ giuridico e linie-
grazione nella societd, promuovendo decisamen-
fe la loro parteciparione ¢ ka loro responsabilita
personale.

. La politica occupazionale degli stranieri deve in

futuro maggiormente prendere in considerazione
i problemi della seconda generazione cresciuta
nella RFT.

Duesti obiettivi deveno essere raggiunti, da una

parte con misure atte all"inlegrazione, dall’alira con
misure volie a consolidare |'occupazione degli sira-
fiker.

.

« La politica di integrazione

5i propone un mighoramento del diritto di sog-

Eiorno

- prolungando il permesso di soggiorno, dopo il
primo anno, ogni volta per due anni.

- Consolidands in generale Io status giuridico di
soggiorng, previo 'adempimento di precise
condizioni:

. Dopo un soggioms di 5 anni nella RFT nor-
malmente si concede un permesso di sog-
glornoe a tempo indeterminato. (Condizione;
essere in possesso del permesso di lavoro,
avers una abitazione adeguata, possedere
adeguate conoscenze linguistiche, compro-
vare che i figli frequentano la scuola),

. Dopo B anni i regolare soggiomno normal-
mente si concede il diritto al soggiorno per-
manente (Condizione: sufficienti conoscenze
linguistiche, per il résto come sopra).

. Per i familiari deveno in principio valere le
stesse condizionmi ¢ gh stessi termini come
per 1 lavoratori. Non & raccomandabile una
entrata a far parte dei diritti gia acquisits del
lavoratore, | termini possono essere abbre-
viatl se & provata una sufficiente conoscenza
della lingua.

Cittadinanza
Siccome nel passato & stato dimostrato che la

-
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massa dei lavoratort siranieri non ¢ interessata
alla maturalizzarzione, non ¢ raccomandabile un
cambiamento della vigente normativa in merito.,

Perfezionamento del permesso di soggiorno

- La durata di validita dei permessi di soggiorno
¢ di lavore deve procedere congiuntamente, 11
permesso di lavore o tempe indeterminato de-
vE E55ere concesso gii dopo 8 anni {finora 10).

- Tenuto conto della situazione tesa del mercato,
normalmente in future si concederd il permes-
5o di lavoro solo per una occupazione determi-
nita in una azienda determinata.

- [ permesso di lavoro per @ giovani dovrebbe
essere prolungaio solo se possono dimostrare
sufficienti conoscenze linguistiche.

- Il giorno di rlevamento 20.11.1974, in base al
quale 1 giovani stramier, entrati nella RFT per
via del ncongiungimento familiare, non hanno
finora ottenuto il permesso di lavoro, deve os-
sere spostato al 31.12.1976.

- Per godere, entro i termini previsti, del diritto
di non licenziabilitd, un permesso di lavoro
scaduto deve, come finora, poler esscre pro-
lungato di ancora tee mesi.

Intensificare 'insegnamento dellz lingua

= L'insegnamento della lingua deve essere mi-
gliorate sia per quanto riguarda 1'organizza-
Zione, sia per quanto riguarda i contenuti. La
attuazione deve essere affidata a insegnanti
preparati pedagogicamente. La formazione de-
gli inscgnanti deve cssere migliorata.

« Bisogna maggiormente motivare ghi stranien a
frequentare i corsi di lingua.

Miglioramento della situazione degh alloggi.
Siccome i fondi messi a disposizione per la co-
siruzione di abitazioni per lavoratori stranieri
non hanno finora conseguito effetto desiderato,
tali fondi dovrebbero in linea di principio essere
destinati alla modernizeazione di vecchie abita-
zhoni,

Gli alloggi costruiti per lavoratori stranieri nel-
I"ambite del programma promozionale dell'Isti-
tuto federale del lavoro devono, in caso di cam-
bio di destinazione, essere in linea prioritaria
trasformati in abitazioni familiari.

Compiti fondamentali per il futuro.
[ miglioramento delle chances scolastiche & pro-
fessionali della seconda generazione deve diven-
tare per il futuro un punto capitale della politica
di integrazione,
Gli asili devono rstrutturarsi guanto a personale
e contenuti per poder dare un valido appoggio al-
Vingerimento ¢ alla promozione prescolare. Per
meitere in aito un intervento educativo e forma-
tivo a favore dei bambini stranieri, pedagogica-
mente valido sul plano sociale ¢ familiare, & ne-
cessario fare appello alla collaborazione dei geni-
tort stranierd,
- Una migliore formazione ¢ aggiornamento de-
gli insegnanti, una intensificazione ¢ mighora-
mento dell'insegnamento del tedesco ¢ della
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lingua materna, un potcnziamento del dopo-
scuola ¢ una diminurione del numers di alunni
nelle classi preparatorie, sono condizioni indi-
spensabili per migliorare la situazione scolasti-
ca, allo scopo di consentire ai bambini stranier
I'espletamentn regolare della scuola dell'ob-
hligo.

htffequmu delle classi preparatorie non do-
vrebbe durare pid di due anni.

- Per i giovani stranieri devono essere appronia-
ti programmi speciali di scuola professionale,

= Per rafforzare il senso di responsabilite ¢ le
maotivazioni dei genitord stranien & indipensa-
bile istituire su un pianc generale un senvizio
di consulenza scolastica ¢ per i genitori.

- | glovani stranien - specialmente guelli che ter-
minano la scuola - devono essere, pid di quanto
fatto finora, consighiati e orientati dagli uffica
del lavoro sia in termini generali che in casi
specifici.

= Sonn necessari programmi speciali di adde-
stramento professionale per 1 giovani (Jun-
gendprogramme) ¢ interventi a favore dei gio-
vani manovali con la partecipazione del fondo
sociale curopeo.

- Inoltre non si deve trascurare anche in seguito
I"'aggiornamento dei lavorator stranierd adulti.

. S5ideve perseguire una potenziata partecipazione

e collocazione degli stranieri nell"ambito dei co-
muni, a livello politico & amministrativo, isti-
tuendo corrispondenti organismi in tutte le citta
o comuni con contingente considerevole di stra-
nieri.

I servizi sociali devono tener conto dei cambia-
menti intervenuti nella situazione dei lavoratori
stranieri. Per il futuro il loro abiettive prioritario
deve essere quello di aiutare il lavoratore sira-
niero ad essere indipendente con interventi che
solleciting 1 attivazione, la motivazione ¢ 'eman-
cipazione. e

- Gli assistenti sociali delle istituzioni caritative
devono sviluppare un servizio oifimale afto a
rendere | lavoratori stranieri ¢ le loro famiglie
capaci di provvedere a se stessi autonoma-
mente, liberandosi da altri compiti (servizio
traduzioni, corsi di lingua). Tale impostazione
deve essere attuata in stretto legame ¢ collabo-
razione con i responsabili e le istituzioni pub-
bliche ¢ private che si dedicano all’assistenza
delle famiglie e dei giovani o che espletano ser-
vizi sociall € sanitari.

- L'attivita di consulenza giuridico-sociale e del
lavoro svolta dal sindacato e dalle associazioni
dei lavoratori deve essere continuata e ullerior-
mente sviluppata,

- Le inizlative di formazione per la qualificazione
e I'agglornamento degli assistenti sociali gid in
servizlo devono cssere adeguatamente ristrut-
turate.

| fondi occorrenti devono in linea prioritaria es-
sere impiegati nell’ambito dei compiti considera-

ti fondamentali ¢ devono essere messi a disposi-
gione dal governo federale ¢ dai Linder secondo
un criterio di ripartizione da concordare. Anche §
comuni nell’ambito delle proprie competenze e
disponibilitd finanziarie devono assumersi i com-
piti che non sono compresi nei punti fondamen-
tali.

1 - Politica di consolidamenio

1.

b

La chiusura delle frontiere decretata nel novem-
bre 1973 deve essere manténuta a tempo inde-
terminato ¢ a lungo termine come condizione
previa per 'attuazione delle misure di integra-
Zione.

Cid senza pregiudicare le esigenze di settori spe-
cifici & senza ricorrere al reclutamento di mano-
dopera stagionale. Tali limitazioni devono essere
prese in carico nell'interesse dei lavoraton oocu-
pati nella BFT.

Per la garanzia del posto di lavoro, nell'ambito
previsto dalla concessione del visto, deve essere
data prioritd ai lavoratori tedeschi e a quelli lo-
ro equiparati.

In caso di autorizeazioni ccoezionali st deve pro-
cedere in senso restrittive. Se un lavoratore stra-
nicro ritorne in paitia per adempicre il servizio
militare ha il diritto (secondo le norme finora vi-
genti) ad essere riacoettato,

Il diritto del lavoratore straniero ad avere un per-
messo di lavoro, ai sensi del paragrafo 2 dell’or-
dinanza cirea il permesso di lavoro, deve rimane-
re per principio immutato. Per i familiari si deve
distinguere come segue: solo i figli minori posso-
no accedere ai diritti maturati dal lavoratore, non
il coniuge.

Deve essere combattuta con ogni mezzo 1'ille-
galiti. Le pene comminatorie vigenti sono rite-
nute sufficienti. Si deve perd intensificare 1'azio-
ne volta a scoprire |'occupazione illegale.

La Commissione ritiene conforme al diritto la
normativa del dicembre 1976 rigeardante il pri-
mo gradino, della durata di 4 anni, di associazio-
ne defla Turchia alla CE.

In essa si stabilisce di non aprire le frontiere ad
altri lavoratori turchi,

Una normativa pid liberale andrebbe contro gl
interessi dei lavoratori tedeschi ¢ dei lavoratori
che gia vivono qui. Nelle eventuali trattative del-
la CE con paesi terzi si dovra attenersi rigida-
mente al principio della reciprociti allo scopo di
mantenere | movimenti migratori di manodope-
ra entro i limiti pid stretti possibili. La possibilita
di regolare le correnti migratorie in base alla si-
tuazione @ allo sviluppo del mercato del lavoro,
deve essere parte integrante di tali accordi.
Incentivazione dei rientri.

Non solo nell'interesse della RFT, ma anche ne-
gli interessi a lungo lermine economici e sociali
dei paesi di emigrazione, V'incentivazione dei
rientri di lavoratori stranieri deve diventare un
punto essenziale della futura politica verso gli
stranieri.




Principi:

Gli aiudi per il rientro devonoe essere concessi
nell"ambito di programmi concreti destinat]
alla reintegrazione professionale nel paese di
origine. (uesti aiuti non devono essers ristretti
a determinate categorie di persone.

Il rientro deve avvenire volontariamente.

I paesi di origine hanno la responsabilita ded
rientri. Programmi in vista di essi devono esse-
r¢ concordati con guesti paesi per guanto ri-
guarda la pianificazione degli obiettivi ¢ dello

swiluppo.

. | programmi doveebbero sostenere in misura

particolare le iniziative di atthvitd indipendenti
dei lavoratori stranieri, alle guali dovrebbero
essere vincolati anche i fsparmi di coloro che
ricntrana.

- Linformazione ¢ la motivazione al rientro de-

vono atfuarsi con la partecipazione aftiva delle
forze sociali rilevanti della RFT e dei rispettivi

=
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Le trattative ed i programmi devono essere
predisposti in modo tale che possano aggan-
ciarsi ad accordi con organizzazioni e istituzio-
ni internazionali & sopranazionali.

Strumenti;

Strumenti ed aiut per Mattoazione deghi obiettivi
intesi a favorire § dentri, possono essere, tra gl
altriz

La creazione nei pacst d'origine di una efficace
amministrazione del lavoro.

Programmi di formazione ¢ di aggiormamento
per attivitd qualificate.

Impicgo di capitale e di mezei tecnici per ap-
poggiarc programmi di fentro.,

Cooperazione tra ditte-tedesche e straniere,
Allo scopo sono da mettere in atbo futia ona se-
rie di misure (riconoscimento dei diplomi,
crearione di incentivi' per la cooperarione,

pacsi d’origine.

o0C.. ).

SCUOLA TEDESCA
e bambini immigrati

Mel 1980 il 50% dei bambini che
inizieranno la scuola saranno sira-
nierl. Ogni anne circa  40.000-
50,000 giovani stranieri ferminano
Ia scuda: il 60% di essi senza il -
todo di studio della scuola dell’ob-
bligo. Le previsioni di una ulteriore
farmazione o dell “ottenimento di un
poste di lavoro sono per lore mi-
nime. Quasi I'80% dei ragazsi sira-
nieri che terminano la scuola d'alb-
bligo non hanno un posio di ap-
prendistato,

Duesti sono | dati raccolti in uno
studio curato da un pedagogo olan-
dese (Jan Yink), da un insegnante
furce (U'nal Akpinar), e da un so-
ciologo spagnolo (Andres Lopez-
Blasco) su incarico del ministero fe-
derale dell "educazione.

Monostante la  chivsura  delle
fronticre il numero degli stranieri
non diminuird nei prossimi anni,
dato il relativamente alto nomero di
mascite, Gli autori dello studio han-
no alevato che anche la seconda ge-
nerazione di stranier cresciuti in
Cermania € altrettanto isolata co-
me la prima. Essi temono |insorge-
re spresccapante di un gruppo
marginales, s¢ non di -un grande
gruppo radicalizzatos,

Sono  stati  inchiestati  diversi
gruppi non istituzionali che si oocu-
pano dei bambini stranieri, ed &
emerso chiaramente che, se non si
riesce ad impostare una migliore
imtegrazione dei bambini stranbed,
anche le migliori offerte di forma-
zione non sortiranno alcun effetio.

Il Scgretario di Stato  Reimui
Jochimser, del ministero dell’edu-
cazione, ritiene che le «scuole na-
rionali= o «le classi di lingua ma-
ternas, spesso richieste dai genitori
stramieri, portano ad una via senza
wscita. Uno sviluppo completo & ar-
monieso dei bambini stranieri, in
base alle loro aftitudini & al loro
profitio, & possibile solo all'interno
delle istituxionl scolastiche valevoli
anche per | bambini tedeschi.
«Percid 1"acquisizione della lingua
tedesca ed un tempestivo inserime-
menio nella scuola tedesca sono as-
solutamente prioritar. E indispen-
sabile che gli asili, le scucle, e
scuole professionali e di artigianato
mettano in atto delle iniziative par-
tendo da queste primaric esigenze.
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Il predisporre | bambini ad un even-
tuale rientro deve giocare sole un
rucdo secondario. Il reinserimento &
un compito che spetta, in definiti-
v, al pacse d origines.

Tutte le misure devono mirare al-
Io zcopo =di educare gl alunni sia
tedeschi che stramieri a divenire
parte attiva ¢ responsabile di una
slessa sncicids,

E una affermazione logica, ma
difficile da attuare.

Gli stranier per lungo tempo so-
no stath considerati solo come ma-
nodopera béné acoetia ¢ ora come
ulteriore aggravio del mercato del
lavoro. | loro problemi personali e
familiari sono stati dimenticati,

1 bambini “tranieri, a causa delle
barriere linguistiche, sono sottopo-
sti a difficolta di comunicazione. |
gemitor, gid soveaccaricati dai pro-
blemi del lavore, aon kanno spesso

alcuna possibiliti di mantenere un
contatto affettivo con i loro figli. Cio
i traduce, come rileva lo studio, in
un aumento di aggressivita che vie-
ne fraintesa come slemperamcnto
del Suds o semplicemente come ca-
ratteristica stipica= degli stranieri,
ma che in ogni caso comporta ulic-
riore isolamento.

[ gruppo di lavors € arrivato alla
eonclusione che le prestazioni sco-
lastiche del bambvini stranieri pos-
sonp essere miglorate solo se la
prassi pedagogica abbraccera 1'in-
tera situazione sockale dei bambini
e dei giwani,

La separazione ira lovoro peda-
gogico scolastico ed extrascolasti-
co, i parallelismi tra politica della
formarione ¢ assistenza extrascola-
stica devono exsere rimossi.

sl misure speciali= impedisco-
no integrarione, Invece si dovreb-
be dare tutto I appoggio ai circa 300

sgruppi di iniziativa= poiché, se-
condo i ricercatori, essi hanno dato
«un importante contributo alla me-
diazione sociale delle capacita dei
bambini stranieri. a scuoterhi dalla
rassegnazione, a incentivare le loro
motivazioni d’apprendimento ¢ il
sense di fiducia in s Slessis,

Ma guesto lavoro non istituziona-
le portera i suoi frutti soko se anche
all"interno della scuola tedesca s
prc'rldu'l'adll'l.n nuowvi orientamenti or-
gamxr.atm e di contenuto, E neces-
sario inolire rafforzare il lavoro con
i genitori. Deve pol essere garantito
alle famiglie strantere il diritio di
soggiorne, affinché i genitori pos-
sano programmare a lungo terming
I'educarione e la formazione dei lo-
ro figli.

Infine gh avieri sollecitano, ac-
canto ab tentativi di noovi modelli di
assistenza extrascolastica, anche la
sperimentazione di nuovi modelli di
sCuole,

Nella “terra di nessuno”
| BAMBINI STRANIERI NELLE SCUOLE TEDESCHE

vasi mezzo milione di bambini

stmnieri frequentano attualmente le
scuale della Repubblica Federale. E oggi
¢ si rende conto che questi bambini si
trovang spesso in una “situazione dispe-
rata”,

L'Istituto Tedesco della Gioventd (a
Hmm:n}l e Ilstituto di Assistenza ¢ Pe-
dagogia Sociale (a Francoforte) si sono
dedicati allo studio dei problemi caratte-
rizzanti & situazione dei figli dei “Ga-
starbeiter” (i lavoratori stranieri in Ger-
manin, n.dt) nelle scuole tedesche. [ due
istituti hanno creato, & qu:sm fine, un
“Gruppo-progetio pér un programma-
modello riguardante i bambini e i giova-
ni stranberi®, finanziato, in parte, dal mi-
nistero federale della Pubblica Istruzione.
Megli uitimi 10 anni il numero dei
bambini stranieri nelle scuole tedesche
si & decuplicato, Nel periodo esaminato
dall'analisi dei due istitati (1973—1975)
la percentuale dei cittadini stranieri che
restano nella Repubblica Federale per 4
o pid anni & aumentata dal 48 % al
64 %. Una conseguenza di questa situa-|
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rione & un paraliclo aumento del nume-
o dei bambini stranieri nelle scuole,

In guesta prima essuriente analisi del-
la situazione i ricercaior hanno oonsts-
tato che I'integrazione di questi bambini
& di questi giovani nel lm:ruwuhdlm
tedesco e nella societd tedesca in genem-
le non pud essere considerata “bén fid-
scita”. Se mon si elsborino rapidamente
“concezioni ad ampio raggic™ -mﬂl
studiosi = per un'integrazione, dal giars
dino d'infanzia alla maturitd liceale, so-
stenufs da misure exira-scolastiche nel
quadro del lavoro dei genitor, la “Re-
pubblica Federle si troverd a dover af-
frontare un'ondata di difficoltd: fra ke al-
tre cose un esercito di manovali mon
qualificati e un nutrito gruppo di estre-
misti che, delusi dalle inmﬂ'mmm della




Il rendimento scolastico, spesso insod-
disfacente, dei bambini strankrd, non
dipende da una generale inferioritd sul
piano della capacith. Assai pid frequen-
temenie lo scarso rendimento & invece il
rsultato della ¥ita in un ambiente estra-
neo, di diffieodd di orientamento, di
tensioni e di conflith con la strofium
della famighia ¢ della famiglia stessa con
l'ambiente fedesco circostanie e con la
societd — e, non da witimo, dall'ambigui-
4 delle misure riguardanti i bambini
stranmieri nelle scoole ledesche: da una
parte il tentative di facilitare 1Nintegra-
zione per il periodo di permanenza in
Germania, dall’altra la préparazions del
loro ritomo in patria.

Sebbene un NUMETD SEMpPIE MAgEIone
di cittadini stranieri resti per periodi
sempre pil lunghi nella Repubblica Fe-
derale, molie [amiglie, particolarmente
quelle nelle quali la madre non lavora,
insistono su “siratege comporiamentali™
gviluppate nel Paese dorigine, che si -
velano perd “poco lunzionali™ nella Re-
pubblica Federale, Cio significa ad
ezempio che i bambini stranier vengono
educati in forma assai pit autortana dei
loro coetanei tedeschi e che hanno
meno possibilitd di influire sulle deci-
sioni familiari che K riguardano di
quanto non possano § figh di famiglie
tedesche i “eeto inferiore™. Nel com-
plesso i genitori stranieri non condscono
Fambignte tedesco, ¢ non sono quindi in
grado di preparare adegustamente i pro-
pri fighi ad un inserimento — un fatta
del quale | genitosi non si rendono perd
realmente conto. MNon avendo coscienza
di quesa difficolth di base, | geniton non
sono di conscguenza in grado di com-
prendere Ponere psichico e imsicurezza
dei propri figli.

Chuesta situazions di “sbhandono a se

stessi™ viene ulteriormente aggravata dal
fatta che il hambino straniero ha in ge-
nere meno possibilith d'accesso ad istitus
zioni prescolastiche — come hanno con-
slatato gli esperth A Colonia, ad esem-
pio, solo il 30 % dei bambini stranieri
frequenta un asilo dinfanzia — mentre
la percentuale fra i bambini tedeschi &
del 72 %, quindi pili del doppio, Parti-
colarmente nei centri ad alta gdensith di
popolagione — nei quali vive la gran
parte dei lavoratori stranieri — © regl-
stra spesso una scamsith di asill d'infan-
ziaz. Daltm parte si osserma frequente-
mente che i genitor stranieri dispongo-
no di insuflficienti informazioni in meri-
to all'esistenza e allimportanza di tali
istituzioni prescolastiche,
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Spesso i geniton stramien hanno inol-
tre una forma di “paura™ nell'esporre i
propri figli ad un sistema scolashico a
foro avviso “pericolose™ e preferscono
quindi dedicarsi alleducarions direfta,
considerata come un compito “immedia-
to” deila famiglis,

Misure straordinarie, come “classi di
preparzione” o insegnamento bilingus
nel quadro di’upa politica scolastica &
*Joppio binaric™ non migliorano la si-
tuazione dei bambind stranieri. Spesso s
ottiene anz un effetto contrario, Questo
“insegnamento 3 due binari™ s dimostm

meem| spesso — ad avviso degli studiosi -

un insegnamento “a binaro zera®. Cio
dipende futtavia in parte anche dalla
mancanta di una cooperazione fra i due
binari. MNon sorprende guindi che il
40 % dei bambini stranier gid “passati®
ad una classe normale sis costrefio 8
tomare alla “classe & preparazone™ @
capss delle insufficienze della fase di
preparazione (ad esempio linsufficiente
istruzione degli insegnanti stranicri o le
manchevolerze dell'insegnamento secon-
do i programmi scolastici del Paese d'o-
rigine) ma anche & causa delle scarse
possibilitd i assistenza  individuale
pelle classi ordinare. Mella classe “nor-
male™ non mancano solo | mezzi didat-
tici necessari per un insegnamento *dif-
ferenziato™, {

A cid si aggiunge che | genitord di
alunni tedeschi ostacolano spesso la par-
tecipazione di bambini stranieri all‘inse-
gnamento, dato che questi michiedono
troppa sttenzione all'insegnante, il quale
non pud pit dedicarsi con sulficients in-
tensith agh alunni tedeschi. 1 bambini
stranierl vengono quindi frequentements
impegnati in occupazioni individuali sul
tipo "stai buono, zitto & lavora®,

N tentativo di rimediare a guesti svan-
taggi scolastici e sociali dei bambini
stranieri & I'obiettivo di circa 300 “inizia-
tive™ costituite, in gran parte nel periodo
1971—-1974, da casalinghe, i
scolari ¢ studenti. Questi gruppi sono, ad
avviso degli esperti, un punto essenzisle
dal guale partire oer avviare misure atfe
a migliorare la simarione. Proposte con-
crete, in questo senso, sono gid stale
presentate,

In ogni cas0; & media ¢ lunga scaden-
za questo lavoro pedagogico non istitu-
gionalizzato non pud otteners risultati se
non verdl accompagnato da “un nuovo
orisntaments organizrativo e sostanziale
defla scuola tedesca™ — ritengono ghi
esperti. Le proposte dell’analisi mirano,
nel complesso, anche ad una prassi pe-
dagogica che fenga conto delle condi-
giori generali che caratterizzano I situa-
zione sociale dei bambini stranieri.

Renste I Mreschar
(Vorwirts, 14 laglia 1977)




In casa di un italiano mio amicoe, ho letio il tesio di
una lettera sentia da un parroce di Basilea. che tra-
dugn: «Ha Appene rcevuto  dall’amministrazione
dhlla elibesa o Basilea la comunicasione della vostra
uscita dalla chibesa cattolica, Ancora oggh | vostri due
figh hanno rleevulo la lesione di preparazione alla
Prima Comunione. Dungue devoe constatare che essi
non faranno la Prima Comunione, perche non sono
pm cattalic). A Spelio yosire metizie ¢ salulo distinta-
mentes. Un alteo mi ha riferito: il funceale di tuo pa-
dre non lo posso fare, perche non pagava be tasse. In
chiesa con tanta soleanita mi e capitato di senfire
con le mie orecchie: ci sono alcuni che mandano una
lettera ¢ fanno come Giuda che per pochi seldi ven-
dono la fedc.

Le argomentazioni, che si ricavano da queste pre-
s di posizione, ono semplici:

- mon paghi ke tasse, gquindi non sei piu cattalico;

- non paghi le tasse, gquindi nessun sactamento,
neanche il catechismo;

- mon paghi ke tasse, guindi sei Giada

Alla elementanti del rogionare si accompagna una

strpordinaria sicurezza sulla sua validitg, che rsul-

ta, invece, fragile anche alla analisi pin superficiale.

Infatti, non & ancora decaduta lo veritd teologica
sul caratters del battesimo, per cul il baitezzato ri-

N problemia delly stesse dello cliesas non & certe
fra @ pide snporrentt dellaifuale monenio visspio
chud! .1'ln'lr_e,:-"|l:I-'-'l|':' i i costanlemicite die slondo a
fuelber erava Sevreer ofi lfeggeaenenld o o comn portanrenis
vesandl ¢ riflessd dagli enngrall mer rguards dell i
fheziciene® redegiieeso | Sng arxsad la chresa focale o do Mix-
searne Currtelice froffona). Su gresio agrgomenio of @
FesEverula and el i suivie Fedrelio, e prefe-inse-
ginrle con e bpowe conoseenza defla realid seiz-
zow, Lowterinende, ol pud essere gindicalfo = pesan-
Tite o =iganatise s, o che comangue demara fa mancan-
ity precisione o of sdisfimgies ¢ e lacune di yHo
satcnr wddedio al mesteres, viosle porre degll interro-
Botnn globali mo precist Su qEESID SPiREs0 _p_n-_.-_f;.."._--
senid, newr prden dibettute, per fo overild, nemmeno
sulle pivisie sxpecializzates & ma leria.

Tasse
del culto
e fede

mane sempre un batiezzaio, e clod un cattolico. Le
tasse non pagate non cancellano questo sigillo per-
petws. Polred dire purtroppoe, e lo s vede in questa
occasione, perche un battesimo con segni indelebili
avrebbe bisogno di essere ricevuto in piena liberta
nell“eti adulia, come scelia personale. E invece un
atto di abitudine, di tradizione. Ma tant'é, finché si
continua ad amministrare il battesimo ai bambini.
Senza dire che gquestia nuova specic di scomunica,
pronunciata da parroci, per un motivo @oonamico,
civile, come pud pretendere di escludere dalla ap-
partencnza a Cristo? E gid incerto se distacchi dalla
appartenenza giuridica con la chiesa, come fara a
sopprimere 'appartencnza reale? Oggi, sopratiee-
o, quando & facile osservare quanta gente sia fuori
dalla chiesa officiale, ma la stessa sl ritiene piena-
mente dentro la chiesa. Quale appartenenza é la ve-
ra? Lestromesso dalla chiesa non & per caso estno-
mess0 dalla chicsa falsa, ¢ di questo magari essa si
accorgeri, come spesso le capita, fra qualche seco-
lo, mentre invece & in pienezza dentro wna nueova
chiesa, quella vera? Un tempo era facile considerare
un battezzato, come carpo estraneo alla societd ec-
clesiastica, perché le veritd, che facevano scisma ed
eresie, erano pid facilmente accertabili, in quanto la
societh era pit compenctrata dal dogmatisti della




teologia, che facevano corpo con il resto di verita,
che essa viveva, Oggi non & pid cosi, dato il plerali-
sm, sia pure apparente e fintamente concesso, che
circola nel clima pid libero del pensiero contempora-
neo.

Il secondo sillogismo, nonostante |la sua perento-
ricti, non guadagna nulla in verita, Anzi, finisce per
regeersi su una concezione simoniaca della religio-
ne, la quale, come si vede, stenla a scomparire. To
non mi paghi, non i1 vendo i sacramenti. Ci sarchbe
da rifeggere il capitole ottavo degli Ati su Simon
mago. Oppure le tante polemiche che attraversano
tutto il medioevo nelle guali si tenta un ritorno ad
una chiesa pit evangelica, che passa naturalmente
per éretica, ma che mette Ie basi di una riforma spi-
ritpale veramente cristiana. Bastercbbe solo risen-
tirne gh echi nella Divina Commedia. Ci sarebbe an-
che da domandiars: come si possa peT una tassa non
pagata dal genitore castigare 1 figli; non dando loro
nemmeno |istruzione religiosa. 51 climina il concet-
to di conversione, di messaggio missionario propri
della chiesa, Sarebbe inolire da dimostrare che il
penitore decade dal suo compito ¢ dalla sua capaciti
di educatore religioso per il fatto che non paga una
faxsa: come 51 pud giustificare questo esautoramen-
to ed interdizione ?

Il terzo ragionamenio & abituale nelle discussioni
¢ consiste non nella forza del raziocinio ma nell’at-
tacco offensivo: sei un traditore, almeno questo si-
gnifica Giuda. Traditore di che cosa? di una veritia
dogmatica, che si recita nel credo? di un atteggia-
mento, di un insegnamento di Cristo, di un capitolo
sulle tasse che si trovi pel testo del vangelo? Questa
& forse la debolezza estrema di questa impostazio-
ne: I"assenza completa di motivazioni verameniec
spirituali, saremmo tentati di dive assenza di Dio,
la mancanza di un riscontro con i testi biblici. Mon
siamo certo nel conlesto evangelico, ma nel contesto
del capitalisme.

[l sodito connubio fra religione e denaro; chiese,
canoniche, stipendi dei preti ed accoliti loro, in li-
nea con la legge del profitto pid che con quella di
Cristo; una chiesa che non manca di nulla, salvo del-
la poverta; una forma di ulteriore sfruttamento del-
I'emigrato, che lo raggiunge perfine nella sua fede,
riuscendo a privarlo anche di un fesoro spirifuale,
servendosi del denaro, C°& di peggio: Ia chiesa, al-
lettata dal denaro per ke sue opere di religione certo,
mon 51 & accoria che "operazione cra sopratiutio
ecconomica. Agli operai, gia sfruttati dal capitale, st
ageiunge per legge civile-religiosa una forma in pit
di accaparramento del franco, in maniera che sia
consumato in Svizzera: trust religiosi per I'ammini-
sirazione delle tasse con dirigenti ed impicgati, non
certo fra gli emigrati; lavori di abbellimento degli
edifici di culto locali; gli stipendi degh addetti alle
chiese, differenti, ciod pid bassi per lo stipendiato
stranicro: un denaro guadagnato, che viens rubato,
incamerato dal capitale locale, Ma i servizi religiosi
costano ¢ si approfitia senza contribuire: come fa la
chicsa ad andare avanti? A parte che la chiesa non &
mai stata indictro sui vantaggi economici, perché ha
sempre preferito imanere caso mal un po’ pit in-
dietro sui risultati spirituali, percheé esigere una
percentuale cosi esosa? Tutti quelli che sono usciti
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dalla chiesa, per modo di dire, lo hanno fatto per
motivi di cifre elevate, non perché non volevano of -
frire parte del loro denaro, come se fossero troppo
rualati di egoismao,

Da ultimo: ma questo ¢ marxisma! dagh al marx-
sta! L'accusa ha bisogno di alcune precisazioni. I
marxismo si interessa solo di realth materiali; il ca-
pitalismo st interessa solo di produrione di cose e di
consumo: sono materiali tuiti ¢ doe, condannabili a
pari! Il marxismo nega 1"esistenza dei valori spiri-
tuali ¢ dell'aldild; il capitalismo o B nega o s¢ ne fre-
ga: di nuove condannabili tutti ¢ due alla stessa
stregua, | marsismo nelle sua affuazione storica dei
pacsi socialisti & uno sfruttamento dell’vomo; il ca-
pitalismo & uno sfruttamento dell 'vomo. Identici ne-
gli clementi pegeiorativi, antitetic tutt e due ai mo-
tivi ispiraton del vangelo, si condanna toitavia in
bloceo il marxismo, ma non il capitalismo. Come
miai s¢ sono futti ¢ due anticristiani? La chiesa, sce-
glicndo uno dei due, non rinnega la sestanza del suo
messaggin?

Qui non 51 vuole nemmeno accennare alle infinite
spicgazioni che vengono date, ma fermarsi soltanto
ad alcune considerazioni finali. La condanna del
marxismo ¢ non del capitalismo ha tolto alla chiesa
Ia classe operaia, ciod una massa enorme dell’uma-
nita, la quale ha visto questa istituzione come sua
avversaria, Questi esclusi sentivano nella dotirina
marxista una nuova proclamazione della liberazione
dell'vomo, e la sentirono percid come propria. Biso-
gnava riconoscere vera questa intenzione, perché lo
& in teoria almeno, anche se 'applicazione storica fi-
nora & siata desolante: | paest socialisti sono oppres-
sort come | peesi capitalisti. Le idee buone non si
passono mal condannare o rifiutare, perché qualcu-
na & cattiva o tanto meno perché non vengono attua-
te. Questo vale anche per il cristianesimo; quanie
idee buone mai applicate, quante attuazioni stonate
dalla linea di Gest Cristo!

L'ateismo del van comunismi non deve Tare nes-
suna paura alla chiesa, il cui compito & di festimo-
niare invece, piu che di proclamare, 1'esistenza di
Dio e dei valori religiosi. Perché atea si ifiutd tutta
guesta dotirina, che richiamava motivi evangelicl
soffocati: molti in questa lotta della chiesa videro la
sua falsificazione ¢ la abbandonareno, Tanto pid che
molti spunti delle prime dotirine sociali, ritenute
per comado sovversive, érano eminentemente evan-
geliche. Nel giudizio finale, come lo leggiamo in San
Matteo, non si parla di fede in Dio, sc en aleo o no,
o battezzato, ma se hai dato da mangiare, da bere,
con quel che segue. E per caso un passo apocrifo?
Condannato il marsismo, la chiesa, le chiese i ritro-
varono nell "altro sistema, ugualmente falso, fingen-
dolo vero, ma rovinandosi nella menzogna. Se que-
sto @il punto, dare del marxista non ha nessun sen-
so perché Ie domande che ¢ dobbiamo porre sono
differcnti: le nostre tasse si giustificano con il van-
gelo? le nostre esclusioni, come be autoesclusioni,
per il denaro di Giuda, che esigiamo, non ¢l tormen-
tano un poco, anche senza arrivare all'impiccagio-
ne? Eppure siamo traditori!

Silvio Pedrollo
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bilancio
dell’attivita della CFE

Nello scorso mese of agosio & uscite, in Svizzera,
il m A i sfuformations della Commissione Federale
Conswliiva (CFE, o ENA i redese) per i probles
degli straniers, Exso presenio wn rapporio sulla na-
seita, nel T9A0 delle Commissione stessa (appemn
ferminaie o referendnm sella seconds  DRERERive
contro | aforestieramento), ¢ swlle sws ateivird fino
al 1977,
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APPRECIATION CRITIQUE DE
L'ACTIVITE DE LA COMMISSION

1. Comsidérations générales

Les études entreprises au sein de la CFE, visant
un examen approfend! de toutes les gquestions re-
larives aux Etramgers, ont contriboé i rendre plus
uwpruve @ mscussione sur le probléme des étran-
gers. Il est difficile de dire d'une fagon concréte si,
en agissant de cette maniére, la commission a déja
effectivement amélioré les relations entre Suisses et
Glrangers.

A I"époque de la haute conjoncture, les disposi-
tions prises par les autorités pour résoudre 1" aspect
numérique du probléme des étrangers ont net-
tement rejeté au second plan les efforts en yue d'en-
courager |'intégration sociale. Aux jeux de beau-
coup, celle-ci n'est plus, dans la phase actuelle de
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récession, considérée comme absolument néocssai-
re; le probléme des étrangers dans son ensemble ne
revietireil plus une importance politigue prioritaire,

De plus, linsécurité inhérente au fléchissement
de I"'emploi est aussi nuisible i la disposition d'ac-
cueil des Suisses qu'd la volonté d'intégration de
beavcoup d'étrangers.

La commission est persuadée que pour résoudre
le probléme des étrangers il était d"abord nécessai-
re d"dlucider les faits décifis qui s’y rapporient et
lewr contexte, Elle est également consciente que
I'important, en fin de compte, réside dans la cow-
erétisation de ce qui a été reconnu nécessaire,. La
mise en pratigue des principes, élaborés par elle et
formulés dans le «Concept concernant le probléme
des étrangerss, en voe d'intégrer les éirangers et
d'informer le public le plus large, n'est pas néces-
sairement cn premier lieu affaire de 1'Etat et gué-
re celle de la Confédération. C est bien plotot dans
les relations quotidiennes que doivent &tre appli-

quésy ces principes, e'esi-d-dire 14 Ml se pose le pro-
bléme de la coexistence des Suisses et des éfran-
gers au point de vue culiurel, social et Sconomique,

Ceci étant, la commission s"est efforcée ces der-
nitres années d'inciter toutes les collectivités pn-
viées ef publiques poursuivant un but social - comme
par exemple les églises nationales, les partenaires
sociaux, les asseciations denscignants, eic, - & col-
laborer enire elles et avec elle.

Sous ce rapport, on reconnaitta sans doute les ef-
fizts positifs de 1'appui de la CFE en faveur des com-
munautés de travail c. nmunales, cantonales et ré-
gionales. Leur importance est capitale, surtout en
tani gqu'organes de coordination, ainsi que pour la
protection et |'intégration sociales des éirangers, de
méme que pour instaurer une meilleurs comprén-
hension enire Suisses ot étrangers, Les recomman-
dations du DFJP de février 1974 faisant suite & une
proposition de notre commission n'ont maltheureu-
sement é0¢ mises en application que dans un peit
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nombre de cantons et de villes {cantons de Soleure,
de St-Crall, do Tessin, do Valais, de Neochiiel et de
Gendve, réglon de Rorschach, les villes de Winter-
thour ef de Berme ¢f commune de Bolligen). La
création d'une communauté de travail est en outre
envisagée dans le canton de Zurich. Sur ce point, la
CFE a encore un gros travail d 'information i accom-
plir, car chague canton et awssi chague commune
d’une certaine importance devraient disposer d un
organe spécialisé pour s'occuper des problémes re-
latifs aux éirangers. Pour les petites communes,
dies solutions peuvent ftre recherchées au plan -
gional.

En I'état actuel des choses, un peu plus de la moi-
ti¢ sculement des cantons posséde une communau-
té de travail, ce qui est nettement insuffisant.

On notera en outre que les insfitutions existantes
= gjui, & part cing cxceptions, sont de droit privé - ne

disposent malheureusement pas, en régle généra-
le, des moyens financiers ot du personnel néces-

saires pour venir & bout de leurs tiches. Elles de-
meurent encore beaucoup trop dépendantes de la
bonne volonté, de la compréhension ef de la volonté
de collaboration des milicux publics ot privés dont
on peut Egitimement attendre une contribution en
viwe du but i atteindre. Cette réflexion vaut du reste
¢également pour ce qui concerne la réalisation des
mesures suggérées par la CFE pour encourager la
intégration sociale.

1. La structure de la commission
el sa mithode de trovafl

LaCFE, composée de 39 membres, n'est pas seu-
lement une commissione formée selon des critéres
exclusivement politiques; elle est aussi une com-
mission de milice. Cette situation est forcément de
nature i freiner son rythme de travail. En revanche,
sa structure actuelle présente un avantage: elle per-
met aux différents milieux s‘occupant du probléme
des étrangers sur le plan politique et professionnel
d'étre équitablement représentés. Les enguétes en-
treprizes et les rapports labordés au sein de la com-
mission y gagnent évidemment en importance.

Les travaux de’ la commission s accomplissent
dans un climat favorable, ses membres se montrant
toujours préts & collaborer dans le meilleur esprit.
Leurs relations sont empreintes de cordialité sur le
plan humain. On peut aussi qualifier 1"stmosphére
de travail de parfaitement correcte et franche mal-
gré certaines divergences de vues. C'est ce qui ex-
pligue sans doute que les rapporis soumis & la com-
mission pléniére ont généralement été adoptés &
I"'unanimité.

Le secrdrarial, composé de quatre personnes, a
été jusqu'ici fortement sollicité par les travaux in-
ternes de la commission, de sorte qu'il n'a disposé
gque d'un temps relativement restreint pour pro-
moeuveir les relations extéricures, qui ent une
importance particulidre quand il s"agit d'encoura-
ger lintégration sociale. A ecla s"ajoutent les com-
pétences insuffisantes de la Confédération et la ma-
tigre et le fait que les movens financiers disponibles
sont modestes.

Sans doute, aprés quelques difficuliés initiales, la
CFE a pu compter sur 'attitude bienveillante des
bureaux ffdéranx intéressés en matitre de politi-

que & 1"égard des étrangers. Cependant, ces servi-
ces n'ont guére pu apporter de soutien concret & la
commission pour Paider dans sa tiche ot dans ses
efforts d'intégration. 5i I'on songe en outre que la
commission nc dispoese d'awcune base juridigque
pour réaliser sa mission, on comprendra gu’elle
n'était pas toujours en mesure de répondre aux
espoirs placeés en elle, Il ne faut pas oublier non plus
que 'intégration sociale représente un processus i
long terme, Les exemples de la Suéde et de Ia Fran-
ce démontrent en outre que tout n'est pas fait lor-
squon a créé le cadre juridique cf mis des movens
financiers & disposition.

3. L'activité de la commission et
son opporiunité dans le temps

Les rapports publiés & ce jour par la commission
ont dans "ensemble été accucillis favorablement
par les mass media et 'opinion publique; I'une des
raisons principales en est certainement qu-ils sont
le fruit d"un consensus, Le reproche formulé de
divers cotes, selon lequel il aurait fallu répondre
plus t6t aux gquestions Elucidées par la commission,
peut se comprendre, Cependant, il n'a pas été pos-
sible & la CFE de rattraper, dans le temps relative-
ment court de son existence, le retard accumulé du-
rani de longues années - notamment en ce qui con-
cerne Uinfrastructure institutionelle (par exemple
I"aide aux communautés de travail). De nombreuses
difficultés auraient été épargnées & notre pays si
I'on avait accordé en tempes wiile |"attention néces-
saire aux propositions de solutions élaborées au dé-
but des années 60 par ln Commission chargde de
{étude du probléme de la main-d '@euvre étrangére.

En accomplissant son fravail, notre commission
a conscience qu'elle ne peut se contenter d'élucider
des gquestions controversées: que par conséguent la
publication d'un rapporl n'apporie, sur plan
pratique, encore rien de décisif. Pourtant, chague
nouvelle étude, comme aussi tout contact perma-
nent aver une institution quelle qu'elle soit, consti-
tuent un moven de plos pour désarner les préjugés.

PERSPECTIVES - ACTIVITE FUTURE DE LA
CONFEDERATION DANS LE DOMAINE DE
L INTEGRATION SOCIALE DES ETRANGERS

1. Le cadre

1. Dans les Grandes lignes de la politigue gouver-
nementale pendant o Mpislotore 1975-1979 du
28 janvier 1996, le Conseil fédéral a défini com-
me suit sa politique future & 'égard des étran-
HErs:!

Chiffre 351 Population

«La rapide croissance de la population totale de
résidence de notre pays, qui a caractérisé I:(E&udﬂ
postéricure i la guerre, et surtout les an B
xante, a pris fin en 1975. Cet arrét est di en partie
au fléchissement du taux de natalité. Mals une au-
tre cause principale de cette évolution doit &tre at-




tribuée i lo politique & long terme gue nous avons
commenceé & appliquer en 1970 déja et gui fendait 4
stabiliser les effectifs de toute la popufetion éran-
pére de résidence. Au cours de la présente [égisla-
fure, nous viscrons A reduire progressivement ces
effectifs de maniére & obtenir un rappor équilibré
entre la population suisse ef la populaiion étrangére
de résidence. Ce faisant, il v aoura liea de prendre en
cansidération bes exigances de la politigue générale,
de la capacité d'accuell du pays, de la situation
dconomigue ef de celle du marché. du travail, des
intéréts de la formation et de la recherche, des pos-
sibilités d "iniégration, ainsi que des bons rapports
que nous devons maintenir avec les Etats voisins
pout des raisons d 'ordre économique et politiques,

Chiffre 352: Marché du travail et droit du travail

<En 'eccurrence, la politique que nous poursui-
vons tend & accorder aux étrangers qui séjournent
I:mg:tcmps en Suisse, ainsi gqu'd leors familles, une
mcilleure situation juridique sor le plan personnel,
familial, social et professionnel, de maniére 4 facili-
ter progressivement leur inddgration dans la com
munanid Aelvitigee, A cet egard, |l faut dossi revair
le probléme des travailleurs saisonniers. Finale-
ment, il ¥ aura lieu de modifier le droit régissant
I"activité politique des réfugiés et les prescriptions
de 1'arrété du Conseil Féderal concernant bes di-
scours politigues détrangers. L'ensemble des pro-
blémes gqui s¢ posent d cet égard dolvent éire sou-
mis & un nouvel examen et réghts définitivement
dans le cadre de la revision de la fof ffdérale sur le
sdfour et 'érablissemenr des drrangers. Le projet v
relatif sera probablement soumis & la procédure de
consuliation en 1976, puls présenté aux conseils 1é-
gislatifs.

Ainsi que nous "avons déji constaté plusicurs
fois, la nofuralisation ne constilue pas un mMOyEn
propre i lutter contre 'excés de population Srrangé-
re. Toutefois, elle permet aux éirangers éiablis &
demeure cn Suisse, qui, aprés un long séjour dans
notre pays et en raison des efforts qu'ils ont faits
pour s'assimiler, se sont intégrés @ notre commu-
nauté, d'acquérir la nationalité suisse et de devenir
des citovens participant activement & la vie de notre
collectivibé. L'Etat a intérét & faciliter notamment
aux jeunes étrangers élevis en Suisse, aux conjoints
étrangers o'épouses de nationalité suisse, ainsi
ju‘:.u: réfugiés et aux apatrides I"accession au drodt

¢ cité suisse. Il est possible d'établir une régle-

mentation ftendue s"appliguant & ensemble du
pays en modikfiant I'article 44 de la constituiions
(1.

2. La nécessité d une politique active d'intégration
est soulignée notamment aussi par les guatre
partis gowvernementaic (voir le résumé ¢l -joint
concernant le probléme des étrangers dans les
programmes d’action des partis pour la législa-
ture 19754 1979).

3. Les experis sont tous d'avis que la Suisse - quel-
le que soit 1'évolution de son économic au point
de vue conjoncturel et structurel - comtinueras
doecuper de la main-d ‘auvre Firengére of que,
par conséquent, elle doit poursuivre ses cfforts
visant & faciliter ['ineégrarion sociale des étran-
gers, ainsi qu'd améliorer les relations entre
Suisses et étrangers (2). Cette tiche complexe
- gui devrait nécessairement étre de durée limi-
tée, AU cAs O on persisterait & mener une politi-
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que d immigration resirictive - incombe actuelle-
ment au premier chef, sur le plan fédéral, & la
CFE.

1. Fonction et position de la CFE -
Solutions de rechange

1. Tant qu'il s"agit d"¢lucider des faills - ce que la
commission a considéré jusque'ici comme 1'une
de ses tiches principales -, la situation se pré-
gente relativement bien pour fa CFE, compte te-
nu de sa composition et de la liberté qui lui est
accordée dans 'accomplissement de son travail.

T. N ne va différemment lorsqu'il s’agit d'un autre
travail auguel la commission attache de plus en
en plus d'importance: celui de concrétiser ses
propositions ef ses vues dans le domaine de 'in-
tégration, en collaboration aver des organismes
voués & des tiches sociales trlr'c:ernph: éfran-
gers, les partenaires sociaux, les églises).

3. Pour réaliser une politigue d'intégration cohé-
rente, il importe d’abord de prendre des mesu-
res d'ordre institutionnel et relatives & 'organi-
sation, et cela aussi bien au plan de la société
que de 1'Exat; il faut ensuite que les fonds néces-
saires & 1'exécution soicnt mis & disposition.

4. Autre question i laquelle il importe de répondre:
Iz CFE est-elle capable, dans sa composition et
sa structure actuelles, de résoudre les problémes
que pose l'intégration? Il faut examiner cetie
question notamment en rapport avec lbes travaux
& colrs portant sur la revision de la lod fédérale
sur le séjour et 1'établissement des étrangers du
26 mars 1931 (LSEE).

5. Pour accomplir les tiches découlant de intégra-
tion socale des étrangers, on pourrait envisager
Iinstitution, en lieu et place de la CFE,

i) d'un afffce de adminizranion fédénal,

b) d'undélégud aux questions relatives d Uinré-
Eratron,

¢) d'un organizme de droif privd exercant son
activité a I"échelle suisse,

d) d'une commission de drodt public,

Sur la base des études entreprises jusqu’a ce

jour par la CFE, il semble qu°une commission de

droit public, se composant d'un nombre restreint

d experts reflétant si possible les différents cou-

rants politiques, serait I'organe le plus approprié

pour résoudre les problémes que pose la présen-

cr des Etrangers.,

NOTES

i1} Selon be nowveau drott 3¢ fllation qui emtrers en viguer le ler
jenvier 1978, V'enfunt d"une Swissesiv f ‘orfpine et de son
£pous diranger acquerma, en application de 1"srt, 4 al. 3 Cst,
s Is nabssance la nationalité suisse Krsque ses parenis oml
leur résldence en Soisse au moment de 1a nalssance de I'em-
fant, A titre transitoire, les enfasis pour lesguels cos condi-
thens étraient remplics au momsent de b nalssance peuvent
demander dans mn délai d'une apnde 3 recoanaissanoe owm-
me ciioyen sulsse, pour autant qu'ils s'agront pas abiesnl
1'dge de 32 ans révoles au ber janvier 1978,

Wolr CFE, Lex comsdgaence Foomanitgoes d Court, moyen o
Jang tereme oe o poliigee dy Conseid féddral d {dgard dies
érrmngars, Berme, juin 1976,

il

Ly
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ET CHOMAGE
DES JEUNES

EMPLOI

OCDE

Pres de 6 millions de jeunes de moins de 25 ans sont, selon les
dermiers chiffres disponibles, sans emploi dans les sept plus grands
pays Membres de 'OCDE. Cela représente presque 42 % du total des
chomeurs recensés (graphigue A). La fréquence moyenne du
chomage chez les jeunes est environ Irois fois supérieure a celle du
groupe dage de 25 a 64 ans (tableau 1),

Le chdmage des jeunes a pris un caractéere durable. En effet, il n'a
cessé daugmenter depuis les années soixante dans presque tous les
pays de NOCDE, ce qgue.révélent aussi bien l'augmentation du taux de
chomage des jeunes que leur part dans le chémage lotal (graphique A
gt tableau 7). Les plus fouches sont actuellement ceux qui viennent de
quitter lNecole et qui sont a la recherche d'un premier emploi.

r
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qpii af 1950, D'n fnteressienie
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Za, dirche per miSurdee | i
gali fenoereni  pazioeali @
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o sociale.

N problema della :h'.-;urruj "

A i

1. Taux de chomage des jeunes )
et du reste de la population active
1868 1873 1976
Taux |Ratia ¢ | Taux | Ratio T Rano
15-24 jap| 0.4 (k) 1.1 hd
Albermagne 0.6 14 F 1.4
28 + 0.7 ik 08 3.8
[15-24 8.0 10,1 12.8
Canada s | 2.2 - 2.5 3.0
25 4 3.7 4.0 4.2
16-24 il 7 9.4 4.4
Etats-Unis e - a5 3.2 2.6
25 4 2.2 3.1 55
19=24 jaj] 1.5¢c) 2.9 8.0
France - 1.4 i 1.9 | 2.5 (d)
25 4 1.1 ich 1.5 | 32
14.24 | 104 11.7 {143
itakio —— - 5.8 — Fode - -+ -89
25 4 1.8 1.6 1.0
15-24 1.9 24 3.1
Japon - -- 1.9 2.4 - 1.8
25 4 1.0 1.0 1.7
Hoyaurme- E-Eﬁ 1:“ Gk i1 i 1.6 it b2 et
Uni ey 25 + 20 2.0 38
{5 Ratva = rappoet dy tawr de chdmaige dis eones aw fu o chivnape des adullies
(i LE NparalRar i S G CAGMIGE oORTesoomT & TOLS s CRMMOLE o movis o 25 ans
1B Donndes se rappovfant aw rmds oo seotdmibve
ic) 1970
fdi 1975
f) Irlange ou o gecion
i L& GErOmwiahsu S0 rniDont du groupd o g g8 15 8 24 ang
Lﬁl:n.lrl:e OCOE. Stahsbques o la populabon achd & oonneos NEanains )
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e chimage recense ne permet ce-|[Royaume-Uni — on assisiera a unerPrépara!'rbn insuffisante
I a

pendant pas de cerner [a totalite dulaugmentation absolue la vie active

probléme, car beaucoup de jeunas|
sont & la recherche d'emplois plus stables) Lax jorl e Tereeisnement dandje
ou plus satisfaisants, qui correspondent Causes Lannins soixante &t soixanie-dix a eu poL

davantage a l'éducation qu'ils ont recue. 8| g |a canjoncture économique acluslie Aeffel d'accroitre le pourcentage de jeune
leurs aptitudes et a leurs aspirations. [au- pour eftel d'aggraver forlement e pro-fparvenus & un niveau élevé déducation «
res renoncent a aller grossir les rangs de lalhame de 'emplos des jeunes. elle nen estd'asgmenter leurs ambilions en matiér
population aclive toul simplement parceinag rynique cause et certainement pas lefd emploi et de salaires, Le hiatus qui exst
qu'ils ne crolent pas pouvoir trouver de i@ qar principal. entre les gualifications el les basoins d
vail. En fait, le chomage est sans doute | l'emploi condamne de nombreLx jeunes
symplome d'un probléme plus profond e - une longue recherche, maintes fois inle:
qui tient au mr;qpn{ége mdsaalbﬂl:ﬁﬁ dﬂgﬂ Manque d'empiois nouveaux rompue el reprise, qui se refléle dans le
nouissemen el d independance inanciers e S ; oAt : i f ‘
Les poiitiques inspirées par 'objectil UK Bl g ecmuon. des ijaciis

pour oS ppunes . A ;
d'une croissance modérée mais durablel Aussi bien &8s gouvernemants que ke
{stratégie de croissance a moyen terme|syndicats at las employeurs s accordent e
Paradoxalement, un niveau dlevé deladoplée par les pays Membres de 'OCDE|général & reconnaitre que pour beaucou
chémage chez les jeunes peul, jusqu'a unien juin 1976) impliquent un redressemenide jeunes la preparation a la we acliv
certain pont, refléter plus le bon fonction-jrelativernent lent de la situation de |'emploifdans bien des pays de 'OCDE est insuff
nement du marche du travail ef l'ouverturejpendant un certain nombre d'années|sante. L'initiation au monde du travail per
aux jeunes de maoilleures perspectives{Dans le cas des jeunes, de nombreux fac-{dant les années de scolarte est chos
dans un autre contexte national que ne lejteurs freingnt la création d'emplois. La ten-|nouvelie @1 peu denseignants ont gu. @
fait un chimage plus faible. En 1975, 10 %jdance 4 une production & plus forte inten-{dehors de leur métier, une experience de |
des jeunes eélalent sans emplol auxjsité de capital privilegie les travaillours{vie professionnelie. Les possibilites qu o
Etals-Unis, mais 552 % travailaient etlayant un haul niveau de qualification eflles éludiants d'en acquerir une Sont encor
50 % poursuivaient des études & pleind'expérience. Les contraintes qui pésent{limitées. En raison du prestige social g
lemps (cerains exergaient en mémejsur les dépenses publiques ont pour effet|s'attache & l'enseignement genér:
lemps un emplol). En alie, le pourcentageyde réduine un débouchd important pour une{conduisant aux éludes universitaires, |
Hes jeunes sans emploi élat plus réduitimain-d auvre plus instruite. Le niveau re-|préparation prolessionnelle dans le se
(5 %55, mais pas plus de 38,5 % d'entre eux{lativement élevé des traitements et des|cond cycle du secondaire el dans e supe
travaillaient et 31,9 % seulement poursui-jcalaires et les charges de sécurité sociale| rieur laisse beaucoup a désirer, Les polit
vaient des éludes & plein temps. En d'au-{lendent par ailleurs & avoir une influencel ques de léducalion tendent a élre Sol:
tres lermes, il faut tenir compte de toute lajdissuasive sur les employeurs. Aussi est-ill lement selectives, surtout au niveau d
gamme des possibiiés d'éducaton, defpermis de penser que l'on assistera a un{deuxiéme cycle du secondaire, oe sorl
formation ¢, de travall oflerte aux jeunesidéficit 8 moyen terme d'emplois novveaux|que les éléves les moins douds quitler
{tableau 2} pour les jeunas el, en particulier, pour ceus|l'école prématurdment Sans avoir acqui
qui viennent de quitter |'école. les qualifications ou les connaissance
dont its auront besoin

On assiste par ailleurs a un déclin de
possibdités de formation dans les entrepr
cps, Ce hype de lormalion, notarmmes
I'apprentissage, qui es! souvent lié & un
pénurie & court terme de main-doeuvr
qualifiée, perd de son inlérél pour les e
ployeurs dans la situation economigqu

Le probiéme du chomage revét une -
acuité pariculiére pour certains groupesie Concurrence croissante
sociaux qui cumulent les handicaps a lalpour fes emplois
fais sur be plan de Féducation el sur calu de
l'gmplod, les jeunes qui abandonnent pré-
maturément 'deole. los habitanis des ré-

La situation se complique encore du fai
s changements profonds et inusites qui
ions déshéritées. les nows aux Etals-jo m:haém ﬁemifnmp%ﬁﬂmﬂ Flfaf age de (3
Ums, les travailleurs elrangers et les pau-jpopukation  active Ans Es  annee . ‘ i i
vres, Parmi ces calégones, mmﬂgﬂ estlsoixante &l au deébul des annsesaciuelle. L'enseignement prolessionn:
= : dans les élablissements scolaires ou |
plus elevé que la moyenne xnte-dix, le groupe dage de 16a { ik | dra da
35 ans ne sest accru que lentement, el (0Mation organisea dans le Fﬂd."“
heaucoup d employeurs ont élé contrainis|Programmes publics de main-d ceuve
L ampleur du probliéme dépend aussi deld adapter leurs politiques d embauche & la|PourTaient combler cetie lacune dans un
la siluation demographique du pays et depénurie relative de jeunes el 4 | augmenta.|CEMAING MEsUre mais é:: ""“‘E"m’
son évolution dans le temps. Les jeunesition rapide du nombre des femmes qui @89 restriclions IMposees aux depense
ages de 15 a 24 ans ne représentent quelcherchaient du travail Pendagt ces me-|PUBliques.
22 % de la population au travail en Allema-|mes années, la population 0’ age scolaire : £ 5o
gne contre 30 % au Canada (lableau 2) [augmenté assez rapidement, co qui. de-|® Handicaps specifigues des
D'une fagon genérale, le probleme dulpuis deux ou trols ans, entraine un accrois-jleunes sur le marché du travail
chomage des jeunes est plus grave dans{sement e NOUVEALE armvanis surle mar-
les pays ol its sont les plus nombreux jcha du travail. Des pressions suppdémen< Deé nombreuses entrepnses préférer
C'est ainsi que Fon pourrait s'atlendre queftares se sont fait senlir 4 cause dejles travallleurs plus agés qui ont accumul
ce probleme ail une plus grande ampleurl augmentation du nombre des étudiantsidavantage de qualificaions el d'axpé
au Canada, en France et aux Efats-Unislqui. pour payer leurs études. souhaitent|rience at qui sont mieux rompus & la disci
qu'en Allemagne. Au Japon, les tenda ravailler & temps partiel ou occasionnel-jpline du iravail. lis benéficient sur ke «mar
damographiques se traduiront, entre 1975§ement. En somme, laccroissemeant dujche interne du travail» au sein des enire
&l 1980, par une réducthon du nombre bre des jeunes & la recherche dunjprises de plus de formation el d'une plu
jeunes. mais dans d'autres pays — no-fravail coincide avec un net déclin des pos-{grande sécurité d'emplol, né lassant au
famment en Allemagne, en Halie et a ilites d'emploi. jaunes que les emplois MoINs spécialise




moing slables. En outre, lemplol desjplus lentement ou méme diméinuera. Enl  Asvoir plus largement accés & lemploi est
travalleurs plus ages est protege dansifait, il y aura une = genération perdue « pourcenes imporant en 50l Mais ouvre auss IEI
bien des pays par des lois regissant lesflaquelle Nnvestissement aducalif en «ca-fvoie 8 dautres possibilibes o parcevor un
hcenciements ou par des accords conclusipital humaine- sera réduil & les gualifica-revenu el acguérir wne indépendance par-
par voie de négociations collectives. L'oc-[lions, l'expénence du ravall productil — elisonnelle, participer aux activilés syndica-
trof de plus fortes indemnités de chomagefla volonté méme de travailler — se trouve-flos of & la gestion des entréprises, 5e ma-
permet eégalement a ces lravailleurs dEkunt sensiblemant @rodées, Peut-étrafrer @i, dune fagon plus generale, plenl;iral
prolonger leur recharche dun travailffaut-i mvestic des aujourd hui, ne serait-cefune par active a la vie de la collectivite gl
convenable. jque modérément, dans la formation, lapeénéficier des avantages de la vie doono-

Inversement, beaucoup de eunes sonfcréation d'nrr!plms el des programmesimique el sociale
difficiles & employer ou a former, parce quefd urgence, si l'on veut eviter de devolr patl  Envisagé sous cet angle, le probleme
ceraines connaissances dlémentaires leurfla Suite investir beaucoup plus pour fe-lpadiculier des jeunes consiste a ouvrir la
font défaut et parce quils savent insuffi-dresser la situation hrésche qui leur donnera acces au role utile
samment lirg, ecrirg et ComMpler at que leur ; quils souhaitent jouser dans la Sociald,
aptitude 4 s'exprimer laisse a desirer. Lese Détérioration de l'intégralion point da dépant de leurs possibiités et de
salaires manimaux sonl parals plus aleves i ; eurs contributions ulterieures. Les paoliti-
gue la confnbubon die ces ravaillcurs a Iamm& €85 jaunes ques specialement concues a r.mep.ﬁmn
productivité, en particuler lorsquils quit-] 51 la =contre-cullure- des anneetides jpunes doivenl donc avolr pour objet
tent |'entreprise une fois achevée leur pe-[Soikante a révéle un changement profontianncipal de leur mettre le pied & Métrier. De
node dinitiation et de formation. Dans desides valeurs sociales par rapport 4 I'éthiquelatte attitude on peut tirer trois conséquen-
conditions économiques avorables, il seidu ravail, | semble de plus en pus Caifeas -
peul que kes employeurs soient disposés ajue les problémes didentité el dintegra-ls [améboration de |'accés initial & la vie
accepler ces colts comme faisant partiefion socialos ne peuvent etre résolus Si lesSiactive ne peut #tre oblanue qu'en dévelop-
de la = note= fotale 4 payer pour |& ranou- jeunés n'ont pas acces, en grand namibve.laam e niveau global de l'emploi et en
vallamenl de leur parsonnel. Mais en ['élalfa des emplois raisonnablement créalits @lleréant de nouveaux emplois pour les jeu-
actuel des choses, devant les confraintesicompontant des responsabilités, Le man-pes, car ce serail manquer de réalisme
qui pésent sur les liquidilés du secleurique dimegralion socigke par le raval vajpoliique que de craire que les débouches
prive et sur les dépenses publiques, il leurprobabiement de pair avec un compornte-parsiants puissent faire 'obget dune im-
ast plus difficile de faire face 4 des fraisyment antisocial plus géndral, notammentportante réafiectation entre les diférentes
supplémentaires, dans le centre des villes n:.l les alill:rus lr.ﬂr alégories sociales

; ; . . ! da cohésion sociale lonl défaut. Lesls si les nouveaux emplois (publics ou pri-

mlﬁg ﬁlmiﬂu?n:;gﬂdmﬁéi colls sociaux élevis de la criminalite. de lajyés) font gravement gg-r-.:m, il mm.rigngfa
oy iques, ‘démographiques giffelinquance &1 de la viclence sont aussi unide développer d'autres programmes d'uti-
sociales On ne peut les altribuer a unefardument gui milite én faveur de lfadoplionliite sociale, permettant aux jeunes d
cause umique | en rejeter ka faule sur un(d® politiques nouvelies pour les jeunes. lpoursuivre leurs dudes, da recevoir une
wgxces o education=, par exemple, n formation ou de travailler au service de la
'attendre a les voir disparaitre au fur et éle Effets négatifs sur les enfants  |collectiite \ i
mesure de la reprise de la croissance éco- une distinction précise doit dre élablie
nomique. L importance du phénomene dés| L'atmosphere des lamilles dans les-|entre Faction qui intéresse les jeunes qui
avant la récession de 1973-75 et la per-jouelles de jeunes adulles restent msifsffont deja partie de la population active
sistance, pendant cette recession, de lzjpendant de longues périodes encouragerallnolamment ceux gui sont en chomage ou
demande sociale o éducation el d'une dis-jtrés probablement les enfants qui vont en-foccupent des emplois mal rémundres) el
‘crimination sur le marche du travail mon-jcore & I'école & adopter des altitudes nega-[Géux qui sont encore & l'ecole.
trent bien qu'il s'agt dun probléme éco-ftives a 'égard des éudes e du travail. Enl  Pour les jeunes qui sont sans ,
nomigque, social ol politique de longue du-jd autres termes. fa persistance du cho-§'accent doit étre mis sur les mesures de
rée. age des jeunes a un eflel dentraind-main-doeuvre, nolamment la formation :lal
ment : plus il persiste, plus i est susceptibléiongue durée qui reste trés adaptable. Pour
¢ = contammer= |la géneraton suivanie |Geux qui eprouvant les plus grandes diffi-
‘g5t & un troisiéme motif de passer & lac-gultés & trouver un premier emploi, daal

Conséquences

Les conséquences de celte sifualorlion dés maintenant, actions sociales, menées a fitre expéri-
seront sans doule triples . Ob tif ental, associant les connaissances el les
; : ecllis pssources financiéres des pouvoirs pu-
= Mise en danger des fondations 1 | b \ blics, des organismes bénévoles, mg-;n'u.

u = capital humain = Pour eviter que de graves inegalites Nelicals et des employeurs, semblent de
: saparent les catégonies sociales. || faulhalyre 4 donner des résullats intéressants.

Chaque generation nouvelle qul accédeniacer franchemant le probieme de | empioiPour ceux qui sont encore & Fécole, les
@ la vie active fournil la base de qualfica-lnes jeunes dans ie contexte des polilquesholiiques de l'enseignement font Fobjet de
tions et de connaissances dont dependentla,; s'adressent a la main-d'ceuvre en gé-hombreux aménagements destings a leur
la croassance economique el celle de l'em-lnacal, ot & I'foconcmie et 4 la socété danshyiter de passer directement de |'école au

i, ainsi que laugmentation de la produc-jeyr ensembie. Cela signifie que homage
tivite, la mise en ceuvre de linnovalionly, 1'abjectil génaral du plein emplod doil étra
technologique el I'essor de I'espril d'enlre-lyctivement poursuivi & moyen terme £ .
ise. 5i ce processus de renouvellementle il faul concier les disposiions néces- Elements d'une
une grave inlerruption. la crolssancelsaires a l'emplol des jeunes et celles qui stratégie nationale

ulure en palira, nolamment dans unpnidressent les aulres groupes dage
exle 00, pour des raisons démogra-je il convient de définir clairement les be-| Pour élaborer les siratégies national
; la population active s'accroitrelsoing propies auyx jeunss. nui permetiront de faire accader les jeun



a l'empdoi, les éléments suivanis sont pro-{auxguels s'associe une lormation peuveniiprogrammes sont souvent congus et fina
posés par b Groupe de travail commun surfaussi atre souhaitables mais olles de-jces conjointemant par les aulones re
Féducation et la vie aclive: vralenl, pour les individus, étre lemporal-Hponsables de lenseignement et de
& les jeunes devraient avoir le droil d accés(res, main-d'euvre avec 1a cooperabion
& un premier emplol ou & toule autre act- blie ceraines insiitutions communaulaires p
vilé utile & la sociélé, comme une sorte de|— ¢ Secteur pu vees ce gul est probablement essent
prolongement de la scolarité obligatoire; ilf La resistance contre la création d'em-lpour oblenir le soulien de la collectivitd
pourrait 5e présenter sous forme d'unefplos dans le secleur public peul perdra L aide accordée aux jeunes A la reche
nouvelle sério de choix enire les #ludes, lelsa lorce dans une situation de chomage che d'un premier emploi peul dtre crucla
travail et le service social d'autant que fa creation demplos CONStideae paprmuol les pouvoirs publics a
s les jeunes qui sortent de Pécole sansfiué une meilleura tilisation des deMIers) . aq oat-gtre Interét & les aider da
qualification devraient avoir la possibiliiéjpublics que les versements d'indemnités) o, ¢ racherches et leur conférer la deg
de faire appel 4 I'éducation et & la formationgde chimage et poUrrail UV BUx [BUNes! 1. mokiie susceptible de leur permet
récurrentes 4 mesure que leurs propre 1I‘1ﬂIE|i_hE|'EE-EHE wvole i acces au frie de 5'adapter 4 [ évolution des structures .
motivations sociales et professionnelies sepempiol. Lexperiehce montre quiil faul ré-lyqmmiei ot du contenu des tiches. La m
developpent charcher une augmentation nete du NOM-y, i das nouveaux amivants dans la p
» les jeunes qui sortent de I'école devraientore d emplois en évitant que les nouveau pulation active peut procurer plus d'ava
béndficier d'une priorité d'accés aux nou-Kredils ne remplacent les fonds actuelle- oqg o) anirainer des cotls économiqu
veaux emplois créés au titre des program-ment consacres a l'emplol des autres cale-| oy 'coria 1y maoins sleves que celle des Ir
mes #laborés conjointemant par les em-gories de travailleurs. Des programmes) i o olie Agés.
ployeurs & les syndicats 5 I Associant Iaf,r:':a.mnmu_:: emplols ol :ﬂt:mma
& mieux vaut r les jounes a ravailedtion pourraent conshifuer une solution in e g
oL a anpmrﬂrﬂfmnumﬁ;'hmrim faire fleressante el s'assordiraient eventuelle llﬂmaﬁqrer f&; possibilites
il 5'ensuit qu'une nouvelle alfectation desiment de dispositions permettant aux jeu-id'emploi des jeunes avant leur
ressources publiques en faveur de la créa-[nes de remplaces les ravailleurs plus Agésentrée dans la population active
tion d'emplois et de la formation peut &trefEu cours de leurs conges, au titre de ['édu

lus opportuneg. qu'un simple ransfer defcalion recurrente. Préparer les enfants d ge scolaire a la

insertion professionnelle et les aider & pa

revanus .
'l est question d'augmenter les ftrans-{ '!ntérétg f;g:}“ dismpeo) ser de l'école a la vie active : 1815 sont h
ferts de revenus, il peut &tre préferable d'e ! . ; objectifs d'initiatives que prennent & 'heu
ire bénéficier ceux qui ont déja travaillg) Confrontés au manque d emplois NOU-actelle de nombreux pays de 'OCDE.
conges-formation remunérés, ndemnilespeaux. nMamment en période de reces On convient en général qu'il faut amén,
formation, passibililés de refraile antici-Eon, plusaurs pays ont direciement créa Pk nant fe Fese r que k
@) plutdl que les nouveaux arrvanisples emplois en dehors des secleurs pubhc oo g et doT P! Gt i
ans la population active ot prive tels quils sont traditionnellemen |E”““.g"" e E;.'ri me Iél:clauinll::ﬁmé .
lorsque e mangue de fravail pour lespéfinis. Le financement en esl assure a t:rmpdé:&nl:mnaradans Iaa'.:: u b P‘E‘“‘:n:
unes persiste, les possibilités en matérepremier chel par des subventions pubili- de point e départ Mamﬂ‘:mt'."_“ uHI laﬂ“eui ;
.mums_ de formation el d'actwites din-jques vorsees a loule une sene dinstitu de nouvelles Connaissances |
» 3Ux niveaux des enseignements secol

daire el supdnieur, on doil instaurer L
maeilbewr dgquilibre entre lenseigneme!
péndral et la formation ptulaasimnarll
ameliorer les programmes ef donner ai
jeunes plus de chances. de mener a keg
berme beurs études secondaires

e d tous les niveaux, on dod generalisy
des expenences pour donner alx aléve
une melleure connaissance de la vie at
e en faisant appel & des professeurs gi
gm onf [a pratique, &n dispansant un enso
gnament en prise directe sur le monde o

et en faciliter l'acces sleglipd il it kg benif e
Li L 1 |
Mesures destinées a :Farlulemudl;meﬁmgs infégrés au  progeamm

— Le secteur prive
i entrer dans la vie active détudes

La création de nouveaux emplois poulf

éire stimulée par l'octroi de subventions,| Cerfains projets expenmentaux, dont laje on doil réorganiser les programme
comple tenu du fait que Faugmentation desportée a5t encore bmités, sont mis au pointld'études en génaral @t 'éducation profe:
impols versés par les nouveaux salanés allpour aider les jeunes qui éprouvent sionnellé en particubar, afin de donner au
les preastalions sociakes dconomisées peu-difficulies pariiculiénes & trouver un premernouveaus arvants sur le manche du frave
vent compenser, en toul ou en partie, lesemplol par suite des résultals insuffisantsinlus de mobilité e dadaptabilite. L expe
crédils ainsi engages. Les expériences ac- jqu'ils ont oblenus au cours de leurs eludes frience acquise par plusieurs pays sembl
quises par quelques pays semblent indi-[ll importe de trouver ou de creer, pour eux indiquer quil serait possible de donner au
quer que, dans cerlaines conditions, desjun pramier emplol oo s puissent. @ g5 déludes un caractire plu
subventions spécifiguement destinéas afmime temps, béneficior d'une formationjpolyvalent et modulaire, non seulemer
daonner du: fravail aux jesnes pour quilsiglementaire, dune surveillance el dejpour abaolir les notions restrictives en ms
EITIWEHI les travailleurs plus Ages peu-jconseils parsonnals, afin de los aider  dé-fisre de méatier et d'emploi, Mais auwssi poy

ainsi se rendre uliles of faine preuve d
reativile. Ces programmes onl révéle
commencen] & salisfaire — wn grar
Les différences enlre pays sl consi-nombre dexigences sociales auxqued
ables, mais les mesures parlicuféresies senvices SOCKALUX CASSIQUES ne repon-
sulvanies demandent une altenion imma-Hdaien] pas. Il se peul quils aient un role
iaba mportant & pouer au cours des guelques
ochaines années & peuvent méme, |a ou
a tradition du senvice volontaire n'est
uere répandue, devenir permanenis.

e Creer des emplois

donner de bons résullals. Les sub-|lcouvnren quol consiste ke fravailet a aréparer kes grands changements qui n|
ntions servant @ créer des débouchésice qu'ils pauvent — et veulent — faire. Cesliont pas tarder & intervenir dans la confi
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quration de la main-d'oeuvre des pays de
'DCDE a la suite des modifications struc-
urelles de Méconomie mondiale. Ces im-
ialives peuvent diminuer sensiblement les
=odls de I'acquisition des connaissances at
sdduire lincidence des risgues dechecs
jndividuels

On reconnail par ailleurs de plus en plus
il est ndcessaire daccroitre @ volume
e la formation et d'en adapier la teneur
3fin qu'elle complate celle qui est dispen-
sée au niveau de 'entreprise. Les exigen-
ces des jpunes s'écarlent sensiblement d
colles de la génération précédente. lis aﬂc-]
mettent plus volontiers qu'autrefois lidee
davoir & changer dempiol, ou toul au
moins da {oRcions.

Dans une situation de faible niveay
d'emplol, ke codt de substilution de I'ensel-
grement et de la formation diminue, car |
'y & pas de meilleure utilisation du lemps
gis en augmentant Fenseignement el |
armation, on accroit en méme lemps
ock des connaissances donl il fauds
sventuellement trouver Nempliol et 'on ac-
cumule les causes de difficufies ultéreuras
au cas ol les débouchés mtre-‘s.-pundar;j
n'auraient pas éle crees, Ainsi, les pays
I'OCDE se trouvent confrontés a wn diy
lemme fondamental qui consiste a agquil
rer antrg elles les politigues economi-
ues, sociales et aducatives afin d'évite
B5 manques de cofrespondance entre 12-%
gssources humaines el le développemen
CONDMIGUE QUi S0N1 AU coeur méma du
obitme actuel de l'emplol des jeunes

Si aucun gouvermement ne peut garanti
que chagque indwidu disposera d'un emplo
toutes les dtapes de sa vie active, il Sem-

bien que la possibilité accordée au
nes de prendre pied dans e monde d
avail puisse étre considérée comme ury
roil comparable au droit & la scolaritd)
iemantaire, Telle pourrait étre la cible des|
actions & metire au poin

I OBSERVATEUR

OCDL

N« Bureon Lowsannats pour les immi-
griss del Comune of Losaring ha cos
pq',"-m un derragliatn sredic stafsiicn suae
ditdecugar swizzen ¢ siromieri dif Lo-
sarng mel due prest di aprile ¢ maggo

MY KT Juillet 1977

di guwest annn, Le cifffe sone nduiiive
diel femomeno paichd riguoedono solo o
persane che 5t sono ernunciale &l LUIT-
oo comunate del lovaro, La popodssione
sfrgaiera residente @ Losarsa of 3
mraggio 977 era of 200397 unird (54 wma
popolazione sviczern af HOT L5 wmird);
gli iraliami con [ 520 persone ne cosfi-
fervamn pig ol 103 (3% fe maggios
pavre i guestl wliimid (9,303 ka § por-
messo di sdtablissenieur=; 2 1 soro @
ragezei italians softo § 16 anni (20% del-
la colfetrrvind dalfinmag off Losanaa), Nel
muaguio of  goesd anoo | diseceupei
iseriter presso §Lcte comminle ded fa-
v e FNT (3492 swizzent o 145 stru
rfieet b el cud S jrem i

Presernnama i breve commento e o
Bureau Lousannals pour les Grarigeds
dedica alle rabelle searisteche do esso
campilule,

En svril ef mai 1976, le B.L.L avait
établi wne statistigue des chomeurs
étrangers 4 Lousanne. Cetie  action
ponctuelle a £f répétée cette année en
¥ incluant les chimeurs suisses. De
nouveans tableaus plus déiaillés sur les
groupes cf catégories de professions,
sir la proportion de chimeurs suisses
et étrangers, ainsi que sur la population
résidante au 31 mal 1977, ont été ajou-
té%. Comme précédemment., cotie stati-
stique ne concerne que les personnes
qui se sont anponcées & 1'Office com-
munal do travail.

On remargue wpe diminotion  du
nombre des chimeurs cirangers ammn-
ot par rappor & 1a statistique de 1'a
nie prw:denle baks on pewt mmmr
aussi une dimnution de la population
étrangére résidante, d'environ T uni-
tés de fin 1974 & fin 1975 et de plus de
1000 de fin 1975 & fin 1076

En ce qul comcerne los immigns,
¢'est approximativement parmi les na-
tionalités dont & population résidanie
st la plus forte que 1'on trouve be plus
de chimeunrs (Italic, Espagne, France,
pays de ["Est).

On compte parmi les chimeurs
étrangers annoncés 254 30% de permis
de séjour et 704 T5% de permis d'éta-
blissement. Ced correspond i peu prés
i la répartition de la populatian étran-
gére résidante & Lavsanne, od nous

avens au 31 mai 1977, 32% de pormis [
ldu.- séjour et 63% de permis d'établis- | da i ! i
emeni. jwin 1977 ne sanl pas SONANES. F,

Disoccupazione
LOSANNA

Chez les hommes, Suisses et ftran-
gers, ¢'est dans les classes d'ige de 25
4 39 ans qu'il ¥ a e plus de chdimeiers,
Mais il faudrait connaitre Peffectil de
chague classe d'ige de la population
active pour popvoir déterminer si une
classe d'ige est plus touchde qu'une
auire.

Do 40 & 45% des chimeurs (hom-
mes ), Sulsses el drangers, sont manés
alors que 37 & 9% son ellibataires. La
situntion esi différente cher les fem-
mes: environ 20% won mafdes of 45 &
50% son otlibalatres.

Beancoup de chimeors, Suisses el
dtrangers. environ 0% le sont depaks
maoins de 3 moas. (Mais, il convient de
préciser quun chomeur qui trouve un
travail tempornire et retourne ensuite
timbrer apparait parfois dans la statisti-
que commie un nouveas chameur},

Les calégories professbonnelles gui
comptent le plus de chimeuars (hom-
mesh Suisses ef étrangers, sonf indu-
sirie métallurgigue, la construction de
machines ef les professions de bureau.
Ce terme d indistric métallurgique tird
de La classificatbon de 1"OFIAMT, com-
prend les professions du second ceuvre
du bidtiment, tels les éleciriciens et les
serrariers,

Ces derniers représentent pres de
T0% des chdmeuwrs de ooctie calégorie.
Cher bes femmes, SuBsesses f Stran-
géres, il s'agit surtout des professions
de bareau, principalement les akdes de
bureau non qualifiées. Mais 1§ aussi, i
faudrait connaitre le nombre de person-
nes actives dans chague catégorse pour
pouvoir déterminer si oune catégorie
professionnelle est plus iouchée par le
chimage qu une autre,

La proportion des chimeurs suisses
el Etrangers est relativement stable de
janvier 1976 & juin 1977, osclllant re
spectivemenl amour de 0% ot de
0%, On peul remarquer cependant
une diminution de la proportion des
chimeurs éirangers & la fn de 1976,
Alors gu'ils représentaient plus de 30%
des chimeurs en mai, juin et juillet
1976, s ne sont plus gque X3% & 1 fin
de "snnée. Leor proportion augemeate
de nouvesn en 1977 et atteint 27% an
maks de juin.

Mous pe sommes pas en mesure de
caleuler le taux de chdmage. qui scrait
le rapport entre le nombre des ché-
meurs et la population active. D'une
par. nods ne connaissons pas be aom-
bre cxact des chimewrs: il est possible
fuE cortains ne s¢ soient pas annonofs,
les immlgeés qui sont retournés dans
leur pays par exemple oo les femmes
marites, DVantre part, ke recensement
fedérnl des personnes actives ne 5'ef-
fectwe que tous les dix ans. Le dernier
datant de 1970, les donndées de mai et
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notiziario-convegni

| glugno: o Roma fy Riviste di diriflo curopeo orgaimizia 1 incwiro sl ifrr-
tito sui problemi connessi alla legge elettorale per le elezioni europee ¢ al
voto dei residenti all‘estero. Nel corso della discussione, presieduta da
G. Perrilli, la maggforanza degli intervents di stndiost ¢ politic 51 dimostra
favorevole alla concessione ai cittading CEE del diritto di voto nei luoghi di
residenza, accogliendo cosi le istanze dei lavorator emigrari.

4 giugno: A Strasburgoe grormalo intormezioiale df sivedi su =Sanic des mi-
granis: fes prioeitids ectaelies en Exrope s, L inconire é organizzale il Lo
mind Médicad cr Médivo-Sacial d Aide ax Migranis di Parggs ¢ dal Growpe
Medicu-Social d Afde oux Migranis di Strashuargo., Scopo dell incatrs,
ol drg Benasfor o I|'h:.l.l'hn:'l.ll'-rn-' considerezione gl ermigraty furchi, & staro
qirelle di wno scanrbie di esperienze [ra esperil (N maleni, palitie @ e
gruti per arrivare o definiee | compiti prioritard (¢ una politica europeal in
sty i solute degli emiprars in Erropd,

4-5 giugno: 27 Congresso nuzionule dell federezioie delle :.'m'm---;'.'.u.-r-
rer enrtere i Svizzens Lin Dossder Ewropa 0. 7) o' Winlerthar

5 glugne’ si svolge o Varese i IV congresso pazionale dei lavoratord fronta-
lieri aderenii alla UTLF, soro la presidenza di Paolo Cinannr della FILEF,
Problemi particolarmente trattati guelli del ristorno delle imposte ¢ quello
dell indennicd di disoceupazione,

B glugmo. }i Losanna si apre fa XN Sessione degl Srai Denerad del TR
arlaer e Conrrnaenr o K irreipa,

9 glugno: si apre a Roma lg decima quadriennale « Artisti straniert operanli
in fealia= con la partecipazione dei minfsiri Forlani (Mimistera Affari Este-
ril & Peding (Beni Culturali). Intento della mostra & di avvicimare if pubblico
italiano alle opere dei numerosi artisti stranferi ehe vivono in ftalta.

A conclusione degli incontri tra le delegazioni diplomatiche di Spagna ¢
ftalut ¢ Romer. @, materia di emigrazione ¢ di sicurezza sociule, viene fir
srato wn gccorde amministrative @ un profocello per Uapplicazione della
coffeERsiEREe o Sichresza socidle,

A Sydney (A ustralia) si sono incomtrati § mimistri federali e statali per 'im-
migrazione e gli affari etnici per discutere il ibro verde sulla politica immi-
gratoria in refazione alle tendenze demografiche australtane e per impo-
srare del programmi di imemigrazione sedetiivi.

12 glugno: o Bruxelles si tiene um incontro, organizzato dalla CEE e la Fe-
dereuropa (Federc-"one della stampa italiana in Europa. che raccoglie e
restate che si stampano per 'emigrazione in Europa) sul tema delle ele-
=iony epropee ¢ i problema del voro aghl emigrati.
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13:17 ghugno : riunione o Strasbarge del Parfamento Ewropes, A ordine
del giorno temd importanii come il diritte df voto nelle eleziond europee, o
pofitica sociale della Comunitd ¢ il Fondo agricolo vuropee, [ 15 giugno
viene approvata la relazione Patifn della Commissione politica, emendata
da Granelll ¢ Ajello a mome dei pruppi democristiono e soctalista, i cui 51
raccomanda agli stati membri della comunitd di prendere futte le misure
necessarie affinckd, per lelezione a siffragio universale ¢ diretto del par-
lamente ewropee. gl emigratl abbigrne f dirftto df volare per le liste del
paese d ‘origine ma rimanendo nel peese dove lavorano ¢ hanno la residen-
za. N soltosegretario agli estert inglese Tomlinson anticipa che i suo go-
VirFRe now consentird guesto dirftto aghl emigrati comunitar residenti
Crran Bretagna,

14 glugne: fa fvogo a Roma wsa rovela rofonda, promossa dall ANDE (Asz-
sociazione nazionale donne elettrici) sul tema «Elezioni enropee del 1978 ¢
(SR (1] Jq'gh CERE PR e TN i pariecipazione o parfill poditict ¢ Jerzronan
dial Mimistero A ffari Farert,

15-16 glugno ; rinmione o Glneves delfa Commizsione mista italo-svizzers I
ird hoc sulle disoccupazione per studiare [ problema def frontaliert italiani

che la legge svizzera esclude espressamente dall indennitd di disoccupa-
ziome, Le due delegaziont nbadiscono le rispettive posiziont,

19 glhagno o Uien (Svizzera) convegno, organizzalo dalle Colonie Libere &
dalle associazion reglonali operanti in Swizzera, sul tema <L ‘associazions-
smo regionale: contributo verso {wnitd degll emigrali ¢ verso wn rapporto
pii democration con i mostro paeses,

19-22 glugno: Congresso dell ANFE a Roma (celebrative dei 30 anni di at-
fivitd dell ' Associazione nazionale famiglic degli erugrail) swl tema: «Un
contributo all unitd evropea: ['istruzione di base come elemento unificato-
Fite=,

21 ghagno - fnconrre df studio o Roma sul tema =Allernanza Scwola lavoros
promaosso dall TEFP (Istitute Ewropea per la Formuazione Professionale),

51 conglude o Glaevea la 6da Conferenza internazionale dell (ML (orgamiz-
zaziome intermazionale del lovorn), AN ultima fase ha parfecipato anche i
Sottosegretario agli Esteri F. Foschi

Convepno di studio a Firenze suf temra =N coordinemento deil servizi sociali
pell ambite defly collphorazione internazionales, promoesso dalla sezione
ttaliana del Servizio Sociale Internazionale tn collaborazione con lo Ginmnta
n;:grrjr:.:.r.l'r tersema o P AAN  Ammimistrazione per fe arrienrd gexistemzialy ifa-
liane e imtermazional), Vi pariecipa per (f Ministero degll Ester il Consi-
ghiere Saverre Callea che presenta azfone governativa per il problemsa ded
rientrd forzab degli emigrair fealfand,

2 glugne; viene presentaio o Stocearda /o progetio per fa formazione fec-
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nico-linguistica dei lavorators italiand in Germania, messo o pumto dal-
UISFOL (Istituro per lo sviluppo defla formazione professionale ded lavora-
torr) in collaborazione con if Mintstero Affari Estert e pli Enni di formazione
professionale delle Acli (ENAIP) ¢ delle tre Confederazioni sindacalf italia-
ne (ECAP-OGIE, FAL-CISE, ENFAP-UILY. N progetto gard [Tnanziato ancie
dalle CEE (Direzione GeneraleAffart Sociali) e dopo uma fase df studio @
sperimentazione (i el verrd miesso a punfo 0 mareriale didotiico (settem-
Bre 197 7-setrembre 1978 inizieranno § corsi veri € propri, crascume df 250
ore di insegnarmento,

24-26 giugne: a Perugla s/ tiene un Seminario internazionale su «II fempo
libero nell emigrazione: siluazfone, prospeftiva, altermativas, orgamizzaio
dall"AICS (Associazione ffaliong cultura & sport) in collaborazione con Ja
fondazione bedesca Friedrich Ebert Stiftung.

25 ghogno ; presentazione o Napoll do parte del presidente della SVIMEZ,
Pasguale Saraceno, del sRapporta sid Mezzogiomo 19706s, curate dolla
Svimez ¢ in cui 51 fa il punto sulla sitwazione e le prospettive di sviluppo del
Meridione italiano mel guadro economico nazionale @ internazionale.

[}
25-26 glugne: a L"Aguila sr svolge wn Convegnro su «Parnin politici € forze
economiche ¢ sociali di fronte alle eleziond dirette del Parlamenio euro-
peos, Lincontro & curato dal Centro Studi df dirftto comunitario df Rema in
collaborazione con U'Ufficio italiano della CEE. Vi partecipamno studiosi,
sindacalisti, womind politic,

27 glugno; Conferenzo tripariito a Lassembargo rra e rappresenianze de-
gli imprenditord, def sindacatf europei ¢ dei governi e della Commissione
Ewropea sui problemi dell 'oceupazione.

28 glugna: § ministri del lavore ¢ deghi affart sociali delfa Comunitd Euro-
ped concordamno una disposizione secondo cui (figh ded lavoralon stramicr
appartenenti alla Comunitd, o partire dal 1. 7. 1981, avranno diritto all ‘inse-
grnamento gratuito della fngue ¢ cultura del paese d'origine insieme a
gquelle del paese ospitante. Le disposizioni devono essere tramilale in
lepge entro 4 anni per i paesi appartenents alla Comunitd.

I ministri hanne fatto riferimento anche alle precedenti raccomandazionr,
Eiuridicamente meno vincolanti, in base alle guali ugwali obiettivi dovreb-
bero valere per tutti § figli di stramien che abitano nelle CE,

In Gerrania antualmente [ bambing straniert in efd defla scuola d ‘sbbligo
sone cirea 430,000, Potranmo podere ded benefict delle nuove disposizions
friziglmente circa 86, 000 bam bini italiani e circoa 4,000 bambini francest. In
seguito ad una eventuale associazione alfa Comunitd potrebbero accedere
agli stessi benefici anche 36,000 spagnoli, 12,000 portoghest ¢ 125 (000
turchi, In ogni modo tale diritte non potrd essere esigito, se, per | picooll
centrl, won verranro soddisfate tutte le comdiziond df affpabiind,

20-3) giogno : o Londra vertice europeo del capl df governo sulla ersi eco-
mowtica, [adesiome df npove Statl alfa Comunitd @ la politics energetica.

30 glugnoe: inconrro-dibattito @ Roma sul tema «La formazione degli assi-
stenti sociali oggi: realtd ¢ prospettives, promosso dol CISS (Comitare la-
Liano del Servizio Sociabe) e dell EISS (Ente ftaliano of Servizio Sociele),

1 luglio: cadono le wltime barriere doganali tra § Nove paesi della CEE.
Nello stesso giorme vengoro tolii § dazi alle maggior parte del prodotil -
dustriali che vengono commerciati tra § Nove della CEE ¢ { serte poesi del-
P'EFTA (Austrie, Norvegia, Svizzera, Svezia, Finlandia, Portogeflo,
fxianda).

4-5luglie; semirario, organizzato del FORMEZ, o« Roma su «Regioni meri-
dionali ed emigraziones= in cul vengono presentati § risultart di un 'ampia ri-
ecerca sugl asperti dell emigrazione ¢ ded dentrs nelle arece d esodo del Me-
ridione imferno,
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4-8 lughio: rivnione a Lussemburgo del Parlamento europeo. All'ordine del
giomo la situazione della disoccupazione giovanile nei Paesi delle Comuni-
1d. inizio dell 'esame del bilancio di previsione della Comumitd per il 1975
{im cuf una parte consistente & giocata dal Fondo regionale) e l'esame dei
rapporti con { paesi terzi.

La Commisstone della CEE pubblica la Guida n. 2 in cui sowo fornite futle
le spiegazioni concernenti ['assistenza sanitaria che, in virti dei regola-
menti comunitari, i lavoratori dipendenti o titolari di una pensione ed |
menbri della loro famiglia che si recano per un soggiormo (5. ferie) in un
puese della Comunitd diverso da guello ove risiedono, possono bemeficio-
re qualora, durante detto soggiomo. abbiano bizogno di cure sapifarie im-
mediare,

Convegno a Lenzbarg (Svizzera) delle ACLI dell’ Argovia EHI_N-‘-"M' «La par-
recipazione dei lavoratori alle gestione del potere=. La relazione indrod i
va & tenita da G. Ascani, coordinatore europeo delle ACLI.

Terzo Convegno nazionale di studio ¢ formazione del patronato ACL in
Gran Breragna a London Colney (Londra). Argomento dell'incontro; «L in-
validitd generica nei regimi italiano, britannico e comunitarios. E emersa
dail incontro la necessitd di coordinare in base a leggi comunitarie lo defi-
nizione di =invaliditd pensionabiles e la rrogferibilitd dellinvaliditd; somo
anche emersi degli accords con § responsabili nazionali della Sicurezza So-
cliale Britammica.

9-10 luglio : imcontro a Klagenfurt (Ausiria) sulla problematica deghi tnvali-
di e i temi relativi all unificazione del sisterma assistenziale, alla informati-
va ¢ alla collaborazione tra le associazioni di categorta delle diverse mazioni
europee. L'incontro & promosso dalla LANMIC (Libera associazione nazio-
nale mutilatt @ inealidi civilf). |

A Straburgo il Comitato dei Ministri del Consiglio d"Ewropa adotta una Ri-
soduzione concernente le strutture ospedaliere dei 19 paesi membri del
Consiglio per arrivare ad wna riforma ¢ planificazione dei sistemi ospeda-
lieri, ad una maggior collaborazione internazionale e alla creazione di con-
tri i ricerca comuni,

8-14 luglio : ¢ Macomer (Sordegna) si tieme wn seminario di studi italo-te-
desco, promosso dalla rappresentanza permanente in ltalia della forda-
zione Friedrich Ebert Stiftung, sul tema: =1 problemi del reinserimento dei
laveratori gid emigrati mel contesto della realtd ecomomica e sociale della
Sardegnas

12 luglio: riunione Romao del Comitate emigrazione della Camera softo la
presidenza dell'on. Granelli, Il sottosegretario agli Esteri F. Foschi pre-
senta i risultati del sondoggro compinto presse § vari Paesi defla CEE in
rapporto al problema del voto degli emigrati in occasione delle elezioni per
if parlamento ewropeo nel [978, Tutti hanno accettato il principio di una
elezione organizzata dalle Awtoritd diplomatico-consolari italiane sl loro
territorio: & stata fatta presente 'esigenza df erganizzare le votazioni in
modo tale da evitare di dover ricarrere ai rispertivi Parfomenti per even-
tuali autorizzazioni; si preferirebbe, in linea generale, che la consultazione
italiane avesse luogo in un glormo diverso da guello previsto per i voto dei
propri cittadini; inoltre vengono rickieste garanzie per lo campagna eletto-
rale italiana in modo da evitare interferenze ¢ confusioni con la campagna
Tocale,

Il Ministero degli Esteri italiono (di concerto con guello degli interni) bloc-
ca «fine a nuove ordines (si parla di almeno due anni) le immatricolaziond e
e le iscrizioni alle umiversitd italiane di studenti stranieri non borsise. Il
provvedimento, che chivde sopratiutto agli studenti del terzo mondo, su-
scita profonde reazioni e viene negativamente commentato anche dalla
stamipa italiane, Exso verrd, in Seguilo, [8mporonedmenie Ssmeso.
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19-20 luglio: presso la sede razionale dell ENAIP-ACL & Roma ¢ organiz-

zalo un seminario sul nuove progetto del Fondo Sociale ewropeo per Uinte-

grazione formativo -professtonale, sociale ¢ fovoraiive deghfl handicappan
giovant ¢ adwliy affa cur pestione pariecipong waitariamente 'ECAP-CGIL,

VENAIP-ACLE, ' ENFAP-UIL, F'EAL-CISL.

22 laglio : @ Roma fo Camern dei Depurari dopo aver esamingio | cimgur
progeiti di legpe di m:_mn\'q pﬂrﬂ'ﬂmm!un’ .r'lf]'u'urdﬂﬂ'.fr il diriete di vode de-
gli italiari all ‘estera si p-ru-irrl.rﬂ.n:m per il rinvio in Commissione delle prapa-
ste; la materia dovrd essere riesamingta ¢ lo Commissione stessa dovrd n-
ferire al Parlamento entrodd 30 ortobre,

23-31 lughio: o Villabassa (Balzano) s fene wnl campo-scusla pier operalord
sociali ¢ pastorall ¢ per gmmm ki ia erigrazions sui fen speelficd diila
seconda generazione idaliona in Exropa, con particolare riguardo alle di-

vierse Jorme oi uggrﬂ;lu_.r\rmr e i aysociuzionismo R cul 51 MSeRSConNG o
mreno i figh deghf E'-'mgm!l. La relazione fntrodutiiva & tenuta dal prof. Re-

naro Cavallaro dell ‘wniversitd df Roma. Lincontro & organizzato dal Cen-

tro Misstamario Scalabrintano d 'ltalia tn collaborazione con | Centri Studf
Envigrazione Biwniti d Enropa,

28 luglio ; i ministro degli extert spagnolo Marceline Orefa presenta for-
malmente o Bruxelles domanda df adesione defla Spagna affa Comunird
Euvropea e, in uma conferenza stampa, parfa dif un periodo di 89 anmni me-
cessarto perché e Spagma diventi un paese membro delfa Comunirg,

28 luglio: a Roma le Commissioni riunite Esteri ¢ Pubblica Istruzione del
Semaio riaviano o Seitembre Vesame del disegno di fepge sulls scnole (s
fiamae all ‘esrera, 5itratta &i un ennestmoe rinvio (dovalo a comunisi @ socio-
fiztf) che mon mancherd of nperenoterst sul prossimo anpo scolastice R
errigrazione.

30-31 luglio: assemblee annuali delfe associazioni aderenti all UNAIE,
wEmigranti Bellunesi= ¢ = Frevisan mel miondos.

30 luglio-1 agesta. af castello di Urdo (Como) la fondazione Rui aorpanizza
MR CORIVEERD BN wl e fdew dawiinants wella Sl Curapeds,

Prosso fa facolnd di lettere @ fifosofie dell " Universitg of Macerala 30 tiesne i
il Corso internaziomnale di lingua cieltura italiana; ad esso partecipano
numrerest stedenn italiani e siraniert. Per Voccasione UVon, F. Foschi, pren-
dendo la parola all inaugurazione del corso, ha ribadite § problemi lingui-
siicoeuwliurali delfe colledinvind ftaliame all ‘esters (n particolar modo guelli
delia secondn generazione) ¢ il nuovo ruslo che sono chigmaotd ad assumere
gl Iseivei Fealiami df cnltura,

13 agosio ; si chivde in Italia la prima formata delle iscrizioni nelle Iisie df
collocamento priviste dalla legpe per loccupazione giovanile. [ darr formis
dal Ministero del fovoro confermano gl squilibed tra Nord ¢ Swd. [T record
dielle fscrizions 55 & registroto eel Sed; Napoll 41,945 fseried; Bard 5.086;
Pualerme [2,043; segue ql.rml:.h i centrn fralfa: Roma, 370588 .Firﬂrzi.* . .056
o minore afflpenza del giovani negh wfficl i collocamento 56 ¢ regisirata
natf Hﬂr# Mdano 8 769 tseritts; Torne 7705 Genmova 5,521 ¢ oifine, V-
imezia 2, W65,

14 agosto . ['Ossevrvatore Romano pubbiica e docwmento della Ponegicia
Commissione «Justitia et Pax= a proposite delfa «Conferenza sul diritto del
meres (i corsa dal 973 in el viene ribadite  privcipio delle destimazio
ng wniversale del bend, cud @ subordinato guello della propriecd privata,

17-1% agosio; a Fai dells Paganclla { Mrendo) §miernazionele catfolica r.l'm'-l't
Codf (eollaboratricd fun-rnfmn'.l TAG, ¢ FAP-COLF tengone wn seminario in-
ternazionale salla sitwazione dell‘assistenza domiciliare in Europa. Temi
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dell tncontre i profile professionale e fo standard i formazione profes-
sionafe, fe espertenze ¢ g swilwppe che ka avuio nel diversi Faesi enropsl
{assistenza domiciliare,

27 agosto: apertura all wiiversitd o Bucarest def Congresso internazionale
s D¢ pondictonibus progressus Hosirs temporibuses orgamizzate datla AIPC
{Accademin internazionale di propagenda cultarale) e v cur fa g wffi-
cirle & il fatino, Vi partecipa Uon. F. Foschi per trattare @ problems della
cooperazione cufturale ¢ scientifico-recnica tra Italia e Romania; circa 25
mila giovami romeni seguone corsi di dtalfano nei tre lettorati italiani pre-
senii nelle wniversitd romene di Bucarest, Cluf e fasi.

Phasd & d ¥ settermbre 5@ tiene ad Heldelberg {Germaiia) an comnvegae imier
sizivnale 11 « Promogione della sicurezza sul lavaro e conlenimento delle
perdite negli implantl industrialis. FPromoirer dell meoniro UAssociazione
dtenliciin ofi fugegneria chimeca ¢ fo socveld chimaca dalioee, Con la pariec-
pozione df espert dei maggion paest tndustrializzard s discuie sulla pre-
venzione degli incidemt sul livore ¢ sulle metodologie arte ad ndividuare
le aree di maggior rischio.

Dall 8 all 11 sertembre ha leogo in Germtania wn seminarie of formazione
per | guadri ACLE, patronato ACLIL, ENAIP. Il seminario rappresenia un
mrewrrente di verifica del roele defle Acli-Germanna nelle realtd economica,
sugnrle @ crltwrale enropes ¢ della fore rdentitd con particalgre rjferimenio
all ispirazione cristurg, Cingue § seiford oggeiio di parficolare esame:
I st ewrapen sul pianoe sociale @ culturale ¢ Ueleztone del parlamento eu-
roprrs, fo sviluppo eoovmemics, b divisione del fovore, le migreziom ¢ i Fuo-
i e sivechacaei in Ewropa; I codiziie glovanile enrmped; fn foranesione
dier fvoreiar emrgran el realitd econtmiico-occkpazionale ¢ nelle. pre-
spsttive eierngnees O sdstema di Sieiprezza sociale enropro.

.',l'q;-m;.lrr ol W all [ eeirvombre s e o Becoars-Torme | Vicerza) ne con-
vegie si «Europa: otopla o traguardo storicos orgamizzane dal Centra Siu-
i Rezzard, Lo manifesiazione, che @ arml diventala un pumnto @ incontro
el rellertwdi cotbolici italtani, e per scopo dof stiediore @ problen che
&1 frapporgone alfa realizzaziove dell ‘waird politicn cwropea,

Ll T wl 18 setrembre sifiene o Pescara i XIX Congresse Evcaristico Na-
zrpnerle. Tema dell Tneonire df riflessone ¢ df pregliivea =il giormo del Si-
prore @ I Pasgrae seitimanale del popolo of Ddos. Nell ambire del Con-
pressod prorne 13 e 14 somoe dedicatd agli emigran sar all estero che Giterin
o o e =Lhafoge pastorale Nord-Sud -,

A Roma dal 14wl 16 sertembre 'UNOF programma un Convegro interna-
ziwrle sul tema «Servizio Soclale ¢ lavoratord migrantis con lo parfecipa:
zivwie i espertt der Paest euwropel @ intervento df u.rgu.lr.i;nra' ftalfond i par-
preneaier o o senvizio sociale ¢ del Ministero ded Lavom,

Bui 29wl 31 vetobre 56 terrd o Granada ( Spagna) un Seminario sui problemi
dell’emigrazione nell'arca mediterranea orgamizzaro dal ipartimeanto o
dirlio j'.u.l.ﬁ'h'a'r.l gl Driiversita dr Granady, Verrgnono prese prpGld o pl'r-.rd'll' Fis
suliarr i mere Aioered fTeansitg delle Fordazione Ford sugl effers politicd,
weononiecl ¢ socieli del rentro degli smigran dall” Evropa in Andalusta
well Algarve, Lo ricerca & condorta day professoni David Gregory del Dar-
nrowth Colfege, Jogo P, Neto dell’ Universitg i Lisbong ¢ José Cazorla del-
i ' Universird di Granada,

A Cavial presso Dubrovndk (Sugoshavia) si terrd dal 31 atrobre al 4 novei-
bre prossimi wn - Colloquio internazionale sulla sicurezza del lavoro ¢ la sa-
lute del lavorator emigratl /f convegno & orgamizzafo comgiunifamente dai
connitati federali jugosiovi del favore ¢ deffo senind o profezione sociale,
dall OFL (Qrganizzazione internaziovale del lavore) ¢ dall Organizzazione
mondiale della sanitd (OMS). Esso si iscrive nel programama internaziona:
.I'q.-. I'm.rcm!u.ﬁ:l ECOFN G TRIED p'nﬂ'ﬂfi. pt;"r .Ff ml:gﬁ'mn;ﬂ.rlfﬂ defle mnnfr'u'um' [ 8
del Inoge i lavars,
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