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PRESENTAZIONE

Facendo seguito a quanto pubblicato nel numero prece-
dente (n. 80, giugno 1973), vengono qui riportate le risposte di
esperti nel campo dell’emigrazione ai quesiti, @ suo tempo pro-
posti dalla Redazione, riguardanti le caratteristiche attuali e
le prospetiive dellemigrazione italiana (v. nota 1 @ p. 279).

Tra le caratteristiche vengono ricordate la meridionalizza-
zione, Deuropeizzazione, lo temporaneitd delle correnti migra-
torie italiane, la concorrenza che esse subiscono da parte di altri
Paesi mediterranet, fornitori di manodopera; la maggiore sin-
dacalizzazione e politicizzazione degli emigranti,

Per quanto riguarda le prospettive, la maggior parte degli
autori ritiene che il fenomeno dellemigrazione italiana sia an-
cora lontano dall’esaurimento.

Si fa osservare che, se st prevede la durata di tale feno-
meno, tanto vale farlo oggetio di una «programmazione» (ben
diversaq dalla « pianificazione » e ancor piv dalla « irreggimente-
zione », propria dei regimi totalitari, ma sempre migliore delle
forme attuali, improntate al liberismo tredizionale, in cut ogni
individuo, anche se estremamente sprovveduto, é lasciato in
balia di se stesso).

Ma contemporaneamente si riconosce che il discorso della
brogrammazione dei movimenti migratort & ancora acerbo in
Italia, pur essendo ormai recepita Pidea che esso deve esser
fatto per grandi aree.

Non a caso, infatti, come abbiamo gid scritto altre volte,

‘tutti i progetti di programmazione economica, elaborati mel

dopoguerra in Italia, nei qualt si é tentato di delineare le grandi
linee previsionali, a breve o a medio termine, dello sviluppo
economico italiano, non hanno né un capitolo, né un paragrafo
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riservati ai repporti tra programmazione economica e mobilita
del lavoro.

A nostro giudizio tale mancanza é in fondo il risultaio della
lacuna generale, che si riscontra nei suddetti piani programma-
tici, in fatto di relazioni dirette tra le costanii delio sviluppo
economico, dellassetto urbanistico e del fatiore umano. Le pre-
visioni economiche sembrano considerare qutonomo lo sviluppo
economico dagli atteggiamenti della popolazione.

Proprio perché crediemo che la parte culminante della
finalitd di qualsiasi programmazione economica, intesa nel sen-
30 di intervento globale, ¢ la organizzazione delly convivenza
umana e che un assetto urbanistico razionale & la manifesia-
zione ultima, il punto di arrivo di un programma di sviluppo,
esprimiamo b nostra meraviglia nel constatare come non si siq
saputo trovare un'adeguata strumentazione per inserire deci-
samente il fenomeno della mobilita geografica nel pieno di as-
setto territoriale e settoriale dell’economia italiana, sia sul
piano nazionale che regionale.

La programmazione di cui parliemo fa conio delluomo
prima, durante e dopo Uemigrazione (lemporaneq) & inserisce
tali fasi, il pit realisticamente possibile, nellg congiuniura
nazionale e internazionale.

In mancanza di tale disegno e perseguendosi il piano itra-
dizionale, in cui Puomo emigrato é visto quasi unicamente nella
fase di provvidenziale lontananza e di provvidenzisle invio di
rimesse, la recessione economicg dei Paest di immignazione, col
conseguente riversamento sul territorio nazionale di uomini di
cui « non 8i faceva pin conto», conlinuerd a presentarsi come
un incubo.

C’¢ da augurarsi che le previsioni interne e lo realta inter-
nazionale faccieno maturare Videa di quel « progetto per Uemi-
grazione » che dovrebbe essere un capitolo della programma-
zione per grandi problemi.

LA REDAZIONE
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L’EMIGRAZIONE ITALIANA NEGLI ANNI '70

I

CARATTERISTICHE DELL’EMIGRAZIONE ITALIANA
NEL SECONDO DOPOGUERRA

Gli aspetti e gli atteggiamenti.

Al secondo quesito del nostro questionario (1), quasi
tutti gli autori hanno risposto mettendo in risalto la meridio-
nalizzazione delle nostre correnti migratorie, europeizeazione
dal punto di vista della meéta prevalente, Yaccresciuta legisia-
zione sociale protettiva, la maggiore semsibilitd in fatto di
diritti dell'emigrante, la femporaneitd dell’espatrio connessa
con Paccresciuta <«aspettativa di sviluppo del proprio Paese ».

Per comtro, nelle zone di origine si riscontra un depaupe-
ramento pil profondo e deleterio che per il passato, in quanto,
non trattandosi pit oggi di migrazioni dirette & popolare terre
deserte, bensi di partenze individuali, soprattutto maschili,
viene axl essere alterato in tali zone, con le sproporzioni delle
eta e dei sessi, lequilibrio demografico.

Data ta quasi uniformita delle risposte, riportiamo tra le
tante, quelle di Gilberto A. Marselli e di Fabio Marchi.

(1) I1 guestionario comprendeva 1 tre queslti seguenti:
1) Quali sono le ragloni per cul, ad oltre 100 ann) dalla raggiunta unita,
'Italla alimenta ancors wuna massicels emigrazione verso l'estero
(ed una, pure lmportante, all'interno del Paese}, mentre altrl Ppesi,
come, ad esemplo, la Germsania, sono nel frattempo divenut! zone di
immigrazione?
2) Quall sono le caratteristiche che distinguono l'smigrazione italiana
del gecondo dopoguerra da quells del perlodi precedenti?
8) Quall sono le prospettive per il futuro delle nostre correnti migratorie
verso l'estero ed In base & qual valutazioni di fondo tall prospettive
5l possono dellneare?
Per le risposte al primo gquesito v. « Studl Emigrazione», n. 30 (giugno 1973),
PP. 187-212.
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1 Marselli elenca tra le caratteristiche degli attuali movi-
mentl migratori.

«a) entitd del fenomeno: l'eccedenza dell'emigrazione
verso Vestero sugli immigrati ¢ stata, nel ventennio 1951-1971,
pari a 2.529.725 unitd: rispettivamente 1.372.781 nel primo
decennio (1951-61) e 1.156.944 unitd mel secondo decennio
(1961-71). Tl saldo delle migrazioni dalle regioni meridionali a
quelle centro-settentrionali é stato, rispettivamente per i due
decenni e per il complesso, di 927.781, 1.200.896 e, quindi
2,178.677 unita.

b) la scelta delle zone di immigrazione: per il sorgere
di difficoltd burocratiche la tradizionale emigrazione trans-
oceanica ha fatbo registrare una sensibile flessione a favore di
destinazioni interne ed europee. In ¢id ha giocato un ruolo non
indifferente il desiderio di non allontanarsi troppo dai luoghi
di origine, dato che 'emigrazione di questo secondo dopoguerra
¢ da considerarsi prevalentemente ” temporanea.” (in partico-
lare quella verso alcuni Stati europei — ad es. Germania Fede-
rale ¢ Svizzera — che ha dovuto fare i conti anche con diffi-
" coltd locali: ad es. con la decisione di molti imprenditori tede-
schi — almeno fino al 1964-65 — di stipulare contratti ”a
tempo ” — quasi mai superiori ai dieci mesi — per non dover
corrispondere aumenti salariali o sopportare particolari oneri
previdenziali, salvo impegnaxrsi alla riassunzione dei nostri emi-
grati ad epoca differita — per 1o pitt dopo due o tre mesi —;
con le note disoriminazioni poste in essere dalle autoritd elve-
tiche tra i cosiddetti lavoratori » permanenti”, »stagionali”
e " pendolari ”, per poter controllare Timmigrazione di mano-
dopera straniera; ecc.).

Nel caso delle migrazioni interne si sono rilevati i seguenti
fenomeni:

- tendenza a preferire un inserimento permanente nella
nuove realta;

— maggiori occasioni di assorbimento (almeno potenziale)
nell’area torinese piuttosto che in quella lombarda, me anche
maggiore reattivitd degli ” indigeni ” contro gli immigrati; dif-
ficoltd, di trovare alloggi idonei per interi muclei familiari,;
indisponibilita di servizi sociali ed infrastrutture per gli immi-
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grati, ecc.), nonché condizioni di lavore pid dure (frequente
verificarsi del ” mercato nero ” del lavoro con il ricorso al sub-
appalto; non rispetto delle tariffe sindacali; ecc.).

¢) ¢ rapporti con la cultura d'origine: per i fenomeni
indicati si sono avuti pii frequenti ” rientri ” nei tuoghi d’ori-
gine, che hanno determinato un continuo ” confronto” tra
culture opposte. In tal modo gli emigrati hanno rappresentato
un importante e determinante fattore di cambiamento, contri-
buendo non poco alla modifica della tradizionale * Weltan-
schaung” e dei relativi gistemi di valori: da cid le ripercus-
sioni neBa struttura sociale, negli atteggiamenti, nei consumi
e nella stessa organizzazione delle comunitd (forse un vero e
proprio processo di ” modernizzazione ¥, con tutti i difetti pro-
pri di un processo spontaneo, lasciato a se stesso e non assistito).

qd) il diverso alteggiamento degli stessi emigranti. la pos-
sibilitd e, in qualche caso, come si & visto, la necessitd di ricor-
rere ad emigrazione temporanea ha fatto si che molti emigranti
conservassero piu stretti legami con le comunitd di origine e
vivesgero in attesa di pober trovare lavoro in patria.

Da cié un prevalente carattere di provvisorietd a questo
stato di ” emigrante”, suscettibile di rapidi cambiamenti a
seconda del variare di alcune circostanze (condizioni del mer-
cato di lavoro interno ed esterno, possibilita di avvio di attivita
commerciali od artigianali, situazione eongiunturale, ecc.).

: In alcuni casi si sono avuti veri e propri esempi di ” pen-
dolaritd ” ad ampio raggio, difficilmente concepibili secondo
uno schema Jogico: p. es. il caso di cittadini di Pisticci (Ma-
tera) che — avendo lasciata 1'attivitd agricola quando furono
iniziate le ricerche petrolifere dall’ANIC nel 1959-60 — non
accettarono piu di tornare all’agricoltura, una volta cessato il
. lavoro industriale e, quindi, decisero di emigrare a Wolisburg
(Germania Federale) per lavorare alla Wolkswagen. Questi,
essendo rimasti iseritti in un elenco di ex-dipendenti ANIC,
venivano periodicamente convocati dall’ente minerario per pre-
stazioni straordinarie a tempo limitato (p. es. richiesta di trenta
operai per dieci giorni): i familiari inviavano lore, in Germa-
nia, la cartolina di convocazione e questi, dopo essersi dichia-
rati ammalati presso la fabbrica tedesca, rientravano al paese
d’origine per prestare servizio presso I'ANIC. In tal modo, con-
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seguivano i seguenti risultati: conservazione del posto in Ger-
mania: indennitd malattia; mantenimento del diritto ad essere
inclusi nelle liste degli ex-dipendenti ANIC; salario ANIC; occa-
sione di rivedere la famiglia.

Casi alquanto analoghi sono stati registrati anche in altre
zone e con riferimento a diverse situazioni di emigrazione.

Dutilizzazione delle risorse.

Un altro aspetto di questa caratteristica pud essere indi-
cato nella differente utilizzazione delle risorse: mentre l'emi-
grazione a cavallo dell’inizio del secolo & servita prevalente-
mente per l'acquisizione, da parte dei contadini, della proprieta
fondiaria borghese, quella pilt recente ha dato luogo e diffe-
remti seelte. In ordine di tempo, e con un’importanza decre-
scente per alcume voei, megll ultimi anni si sono avute le
seguenti utilizzazioni: acquisto di terra, miglioramento della
casa, acquisto o costruzione di una casa nuova, arredamento,
alimentazione, abbligliamento, maggiore istruzione ai figli (da
_ un’inchiesta fatta nel Mezzogiorno, é risultato che circa il 38%
delle rimesse era potenzialmente destinabile a tale voce di
spesa, qualora fossero esistite idonee istituzioni scolastiche e
non le solite scucle ad Indirizzo umanistico), beni di consumo
non durevole (radio, televisione, elettrodomestici, ecc.), auto-
mobile, ecc. In alcuni casi le rimesse sono state impiegate per
avviare attivitd extra-agricole (per lo pilt bar, negozi di tes-
suti, ece.) che non sempre hanno avute successo s,

Il Marchi approfondisce le caratteristiche culturali delle
nuove migrazioni e si esprime in questi termini:

« Nonostante le condizioni culturali e socio-economiche
nelle aree di partenza siano ancore tali da continuare a stimo-
lare un fAusso migratorio, pur tuttavia 28 anni di interventi
e di miliardi profusi nel Meridione ¢ nelle Isole dallo Stato Ita-
liano sono Tiusciti, insieme ad una maggiore sensibilitd politica
(in senso lato), acguisita grazie all'opera dei partiti, a rendere
I'emigrante piu cosciente dei suoi diritti e nello stesso tempo
a elevarne il livello culturale di base.

Naturalmente la veritd di tale constatazione ¢ in relazione
con I'anno di partenza dall’Italia, con la vicinanza o meno con
il nostro Paese, con la possibilitd di avervi potuto far ritorno
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per periodi anche brevi, con l'essere passato 0 meno per pilt
esperienze emigratorie.

1 connazionali emigrati quindici o venti anni fa dall'Tta-
lia verso le destinazioni transoceaniche ¢ mon mai rientrati
nel mostro Paese restano in genere congelati in atteggiamenti
e forme mentali tipiche, all'epoca dell’espatrio, delle loro zone
di origine. Cid si ripercuote soprattutto nei loro rapporti con
i figli, aggravando il ” generation gap ” e determinando, specie
se i figli rientrano temporaneamente in Italia € ritommano con
una conferma ” paessana ” dei loro nuovi costumi ed abitudini,
un ulteriore senso di sfiducia non solo nei riguardi della realta
locale ma anche di quella attuale italiana. \

Tali fenomeni si verificano perd quasi esclusivamente tra
le prime ondate di emigrati transoceanici, rimasti staccati dal-
Yevoluzione del nostro Paese. In genere gli emigrati degli anni
60 e quelli degli anni precedenti, che sono tornati in Itatia ©
sono passati attraverso diverse esperienze emigratorie, hanno
una maggiore consapevolezza dei loro diritti e soprattutto si
rendono conto dell’opportunitd di garantire ai loro figh una
migliore conoscenza del loro patrimonio storico-culturale di
origine anche mediante il mantenimento della lingua italiana;
e cid in vista di un sempre auspicabile eventuale rientro in
patria.

L'italiano emigrato in questi ultimi anni ha in parfico-
lare una visione sempre meno fatalistica del fatto dell’espa-
trio; il rientro o il trasferimento in un altro Paese viene
visto, da una percentuale sempre maggiore, non come un
fatto del tutto eccezionale, ma come qualche cosa che pud
realizzarsi purché vengano a verificarsi certe condizioni, spe-
cle per quanto riguarda il tornave nel nostro Paese.

Da tutto cio l’émig'na:bo trae lo stimolo per reclamare:

— una pit adeguata protezione sul piano della sicurezza
" sociale, che riesca a realizzare un sistema quasi automatico di
cumulabilith del periodi assicurativi e di trasferimento dei
benefici;
— i1 mantenimento delle tradizioni culturali e linguistiche
italiane non solo per lui, ma soprattutio per i figli, allo scopo
di non pregiudicare un possibile rientro ».
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II
PROSPETTIVE PER LE NOSTRE CORRENTI MIGRATORIE

Esaurimenio delle correnii migratorie italiane?

Secondo Edmund Stillman, Direttore del dipartimento euro-
peo dello Hudson Institute (1), <tra gualche anno 'Europa
meridionale — la Grecia, I'Ttalia, il Portogallo, la Spagne € la
Jugoslavia — mon fornird pitt la propria manodopera ai Paesi
del nord. Questi si troveranmo di conseguenza davanti ad una
scelta: cercare manodopera mel terzo mondo o automatizzare
tutte le loro industrie. La previsione si basa sull’osservazione
della progressione dello sviluppo economico dell’Europa meri-
dionale megli ultimi dieci-quindiei anni. Tenendo conto del
prodotto mazionale lordo dei Paesi del Mezzogiorne europeo e
profettando i risultati degli ultimi dieci @nni in un futurc pros-
simo, I’« Hudson Institute » prevede che, prima della fine degli
anni 70, la Grecia e la Spagna dovrebbero glungere ad un
livello di vita simile a quello attuale del’Austria o della Gran
Bretagna. Il Portogallo e la Jugoslavia saranno ancora indietro,
ma mnel quinguennio 1980-1985 dovrebbero aver raggiunto un
livello di vita paragonabile a quello dei Paesi del Nord Europa
negli anni ’60. Per quanto riguarda I'Italia, anche tenendo
conto di una media nazionale tra Mezzogiomno ¢ Nord, essa
dovrebbe aver raggiunto il livello di Paesi come la Gran Bre-
tagna. Gia oggi in Italia, del resto -— osserva lo Stillman -
la migrazione ha caratteristiche interne pili che estere.

Esaminando le risposte al secondo quesito del nostro que-
stionarlo, possiamo renderci conto fino a che punto i nostri
autori condividano queste ottimistiche previsioni.

Una certa concordanza, pur se in una visione a lungo ter-
mine, la troviamo in Anionio Golini, che serive;

« Certo, dopo un esame obiettivo della situazione attuale
e delle possibili e ragionevoli prospettive di sviluppo, non &
facile eredere che tutto c¢id possa avvenire mel breve periodo
e che il risanamento del Mezzogiorno e delle altre zone depresse

(1) Le aichiarazioni di Stiliman rlsultane da un articolo pubblicato nella
Mvista « Vision».
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possa completarsi entro il 1980; appare forse piu realistico pen-
sare ad un notevole avvicinamento a questo draguardo, il che,
peraltro, costituirebbe di gia un sueceesso. In uma prospettiva
di medio e lungo termine, perd, si deve supporre che il pro-
blema migratorio italiano, inteso in senso classico, sard defini-
tivamente risolbo e che, anzi, anche per il nostro Paese potra
sorgere, come € gia successo per gli altrl Paesi della Comunita
. in particolare e dell’Europa occidentale e settentrionale in gene-
rale, un problema inverso: quello di una carenza di forze di
lavoro. La soluzione di questo problema sara, con ogni proba-
bilita, globale, europea (salvo naturalmente che per specifiche
situazioni) e in linea di massima potra consistere o nel favorire
un'immigrazione dagli altri continenti, ed in particolare dal-
IAfrica, o nel favorire un piu razionale sfruttamento delle
proprie forze di lavoro, specialmente quelle femminili o, infine,
nel dirottare investimenti ed interventi mei paesi o nei conti-
nentt meno progrediti, per sostenere e secondare il lore pieno
sviluppo. B’ difficile al momento dire quale di queste soluzioni
abbia le maggiori probabilitd di essere prescelta, in quanto la
scelta sard condizionata dalla evoluzione tecnologica dei pros-
simi venti, trenta anni, ma soprattutto dall’evoluzione politica
che si avra nel nostro continente e dai rapporti che esse sapra
o vorrad intrattenere con gli altrl continenti ».

Altri fondano le loro speranze sull'istibuto regionale.

« Per l'emigrazione — scrivono, ad esempio, Tebi Biondi
e Yvon De Begnac — esiste in linea di massima solo una
prospettiva: il ”ritorno”. Questo processo sard aiutato dalla
nuova istituzione della Regione, la quale ” richiamera gli emi-
grati, di cui Yintero Paese ha bisogno e porra temmine alle
discriminate migrazioni Interne” ».

Cid che rimarrd: Uaccrescimento della solidarietd interna-

Fatto all’insegna dell'ottimisme potremmo considerare il
discorso del Sen. Olivg e del Dott. Del Mare, che vedono l'emi-
grazione come alimentatrice di une sempre maggiore solida-
Tieta.

<« Non dobbiamo dimenticare — dice 'Oliva — che i nostri
connazionali, cosi largamente e capillarmente presenti in tanti
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Paesi europei, possono rappresentare un cemento decisivo tra
i popoli. Quel che & certo é che I'Europa va fatalmente e for-
tunatamente evolvendo verso forme di unificazione non solo
economica ma anche politica ¢ sociale: e c¢id richiede una sem-
pre maggior attenzione per i problemi del’integrazione reci-
proca dei popoli europei, dal campo scolastico a quello dell’orga-
nizzazione sindacale, dalla libera circolazione all’effettivo eser-
cizio dei diritti politici da parte dei nostri emigranti nei Paesi
di accoglimento ». '
Nella benefica spirale della solidarietd viene coinvolto anche
il Terzo Mondo, secondo le espressioni di Del Mare, che serive:
«In uma visione sempre pitt aperta dell’Buropa e del
mondo, il processo formativo e culturale (sul piano scolastico
€ professionale) potra essere premessa e garanzie di occupa-
zione sia in Patria che fuori, tenendo per di pill presente che
Pulteriore industrializzazione dell’'Ttalia — comportante cre-
scente assorbimento di manodopera a vari livelli — potrd porsi
al servizio dei Paesi in via di sviluppo, per i quali & previsto
un lungo domani di ascesa. Tale fenomeno di elevazione di
tanti Paesi fara da generatore di accresciute possibilitd di lavo-
ro € di produzione in Italia, con conseguenti effetti limitativi
delle correnti migratorie ieri e oggi sospinte dal bisogno ».

Prospettive migratorie e problema del Mezzogiorno.

Ma dobbiamo dire che per la maggior parte degli autori
le prospettive non sono affatto improntate all’ottimismo.

Tra le varie motivazioni del pessimismo, basandoci sulle
risposte petvenute, potremmo enuclearne due.

La prima riguarda la pesantezza delia situazione meridio-
najle, la seconda le incertezze finora mostrate e la scarsa con-
vinzione dei responsabili circa la mnecessitd di far fare alla
nosira emigrazione un salto qualitativo,

Per quanto riguarda il rapporto «emigrazione-Mezzogior-
no », troviamo accanto a Sergio Greco, per il quale «<non ci
sono prospettive per 1 nostri emigrati altro che mell’integra-
zione nelle societd di accoglimento, poiché il mostro paese,
ammesso pure che stia subendo un processo evolutivo, lo por-
tera a termine tra alcuni decenni e pertanto ogni previsione
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¢ puramente fantastica », ¢’¢ un gruppo di autori che lega le
prospettive dell’emigrazione alle vicetide che accompagneranno
lo sviluppo del Mezzogiorno:

«1 problemi del Mezzogiorno sono ben lnmgl dall’essere
stati risolti — afferma la nota del’EISS (Ente Italiano di Ser-
vizio Sociale) —; mé si vede come possano essere risolti e breve
scadenza. La societd italiana sta aitraversando un particolare
periodo di malessere. Il fenomeno emigratorio verso Yesterno
del Paese ¢ destinato a protrarsi, forse ad intensificarsi, visto
che 1a emigrazione interna diventa problematica, data la stasi
economica generale che si ripercuote anche sul settentrione ».

« Le prospettive per il futuro delle nostre correnti migre-
torie verso Vestero — wscrive il Marcellettt — rimangono legate
alle prospettive di soluzione del nostro problema meridionale
0, se si preferisce, alla soluzione dei problemi di sotto-occupa-
zione e disoccupazione nel nostro paese; prospettive tutte che
buona parte degli osservatori vedono ccn une buona dose di
pessimismo. Cid, naturalmente, senza temer conto di fatbori
esogeni, quali I'eventuale chiusura di certi sboechi o la gra-
duale riduzione dell'emigrazione italiana a favore di quella
pit & buon mercato che saffaccia da altre rive del Mediter-
raneo.

Per un’inversione di tendenza, essenziali sembrerebbero
misure di modificazione profonda delle strutture e dei sistemni
di conduzione, produzione e distribuzione agricola, tali da mobi-
litare uomini e volontd in sforzi uniti di miglioramento delle
tecniche di conservazione e sfruttamento dei suoli e dei loro
prodotti e in generale di valorizzazione delle aftivitd primarie
in rapporto a quelle secondarie e terziarie, Queste diverse eco-
nomie non potranno svilupparsi realmente, in modo non fitti-
zio, infatti, che se diventeranno premessa, sbocco e supporto
Puna dell’altra, spezzando cioé l'antico circolo vizioso deil'im-
mohilismo nella dualita.

Non abbiamo bisogno d’aggiungere che tutte queste cose
richiedono visione, immaginazione, determinazione e decisioni
politiche assai pill vivaci e intraprendenti di quanto non sia
nelle tradizioni e in particolare I'inversione d'una rotta che ci
fa, per il momento, preferire 'incentivazione di lussuose infra-
strutture e di v1st051 insediamenti oligopolistici alla recisione
dei legami che continuano a stringere il tessuto socio-econo-
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mico del nostro paese in strutture obsolete e alla fin fine
soffocanti.

Ma, ancor pilt arduo e pur urgente sembra il compifo di
rinnovare il concetto sbesso di sviluppo che ste alle base di
questo approccio politico: ¢id comporta il superamento della
mera visiome quantitativa che nutre ancora tanta parte degli
economistl d’ogni tendenza (Vincremento del reddito medio
infattl & senza rapporto con il benessere collettivo e rimane
quindi di poca o nessuna significanza per il grosso della. comu-
nita). I ricordo della matrice sociale della scienza economica
sembra perdersi sempre pitt in un lontano passato e tubti noi
paghiamo un prezzo abbastanza aito per questo oblio dell'im-
portanza della qualitd a fronte della quantitd dei nostri modi
di vita.

Direl per concludere che poco sard possibile fare finché
non si sara allo stesso tempo riproporzionata la scienza econo-
mica come fattore di decisione politica in rapporto agli altri e
riqualificata T'economia come politica, tal quale & nata e deve
essere, trasponendone naturalmente i corolari € Tivedendoli
alla luce delle esigenze d’oggi. Cid dovrebbe, alla fine, portare
ad una hozione pili comprensiva dello sviluppo, che tenga conto
di fattori sociologici e, aggiungeret, antropologici, fino ad oggi
largamente tenuti in non eale ».

Anche per Nora Federici le riserve sulle prospettive della
emigrazione si concretano nelle riserve sulla nozione di « svi-
luppo»: «Una valutazione delle prospettive dell'emigrazione
italiana comporterebbe un discorso approfondito e complesso
anche in merito alla problematica recentemente sollevata dalle
polemiche relative ai ”limiti allo sviluppo ”: un mutamento
sostanziale e profondo sarebhbe auspicabile (anche we, invero,
non molto probabile) sul piano internazionale e interno, che
comportasse un rallentamento nelio sviluppo delle zone gia
molto avanzate nell'evoluzione economica e un avvio allo svi-
luppo (0 un’accelerazione del ritmo produttivo) in guelle ancora,
arretrate; un siffatto mutamento nelle tendenze opererebbe
una graduale armonizzazione territoriale che porterebbe auto-
maticamente alla riduzione delle correnti migratorie a lungo
raggio. Ma questo € piuttosto un auspicio che una prospettiva
ancorata ad elementi di fatto s,
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Dello stesso pavere € Francesco Cerase: « L’emigrazione
verso lestero & lungi dall’essere un fenomeno in via di esauri-
mento. D’altro canto, se & lecito affermare che il persistere
di massicei flussi migratori & la miglior prova dell'inefficacia
della politica di sviluppo finora tentata nelle regioni che Ui
alimentano, (politica che si & via via richiamata alla riforma
agraria, agli interventi straordinari o alla creazione di poli di
sviluppo), in particolare & la miglior prova che un indiscrimi-
nato tentativo di industrializzazione non puo avviare uno svi-
luppo economico corrispondente ai bisogni delle popolazioni
delle regioni di esodo ¢ che una huova politica di sviluppo di
tali regioni non pud non comportare un atteggiamento radical-
mente diverso rispetto all’emigrazione ». '

Pill ampiamente ribadisce lo stesso punto di vista Giuseppe
Mira, di cui riportiamo per intero lintervento:

« B! necessario eliminare tutti quei fattori che operano
in contraddizione con la finalitd deflo sviluppo equilibrato del
Paese, 0 che si pongono obiettivamente come elementi di remo-
ra e di intralcio, Percheé, nell’atmosfera di dominante unani-
mitd meridionalistica che oggi apparentemente pervade le sedi
decisionali e ’opinione pubblica, persistono politiche e si danno
operazioni che si oppongono in radice al conseguimento del
riequilibrio territoriale tra e due grandi aree del Paese. Niente
sarebbe pitt pernicioso € irresponsabile che lasciare spazio al
loro agire, per svegliarsi, una volta cessata ia moda del mesi-
dionalismo verbale, con nuovi, piu gravi, insanabili problemi.

Remore e conitraddizioni nella pdlitica meridionalistica.

Una prima serie di fattori contraddittori alla politica di
intervento per il Mezzogiorno consiste nell’'indiscriminata azio-
ne a favore delle aree depresse del Centro-Nord. Ovviamente
non si fa qui riferimento alla legislazione per la montagna e
alla politica che va perseguita per il risollevamento di ristrette
sacche di depressione. Sono invece ingiustificati alcuni aspetti
della politica che si fonda sulla legge 614 (per usufruire di
consistenti agevolazioni) per la quale 1a stragrande maggioranza
dei Comuni del Centro-Nord somo stati dichiarati * depressi”,
Si sono cosi determinate localizzazioni industriali che, ai con-
fini stessi delle concentrazioni di antica data, godono di age-
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volazioni creditizie e fiscali comparabili con quelle in vigore
per il Mezzogiorno. Non solo gli Enti locali, in particolare
talune regioni a statuto speciale, Svolgono umna loro politica di
industrializzazione, vuoi agttraverso agevolazioni di vario tipo,
vuoi attraverso appositi ed efficaci strumenti come gli Istituti
finanziari (per non citare che gli ultimi venuti). Ma lo stesso
Stato favorisce altermative concorrenziali rispetto alle nuove
aree del Sud, alternative prive di fondamento in termini di
convenienza economica collettiva, ma estremamente attraenti
per il privato imprenditore, consolidando in tal modo Ia spi-
rale deila depressione nelle regioni meridionali e quella della
congestione del Nord.

E’ questa una tendenza proseguita anche dopo il 1970. In
sostanza, a causa soprattutto della situazione congiunturale
che aveva colpito tutta 1'economia italiana, si sollecitava una
vera e propria inversione di rotta di quella politica di sviluppo
che il nuovo Stato repubblicano aveva saputo, sia pure fra
incoerenze e contraddizioni, crears e portare avanti. Quali sin-
tomi di questa tendenza verso una inversione di rotta possono
essere segnalati, ad esempio, la presa di posizione della Monte-
dison, che sollecitava appunto 'estensione alle regioni setten-
trionali degli stessi benefici previsti daila legislazione per il
Mezzogiorno e nello stesso tempo annunciava. un sostanziale
disimpegno per quanto riguarda il programma di investimenti
nelle regioni meridionali; critiche di diverso tipo alla politica
di incentivi in favore dal Mezzogiorno sono venute dallo stesso
Governatore della Banca d'Ttalia, il quale, nelle considerazioni
finali lette all’Assemblea Generale del 31 maggio dello scorso
anno, pur prendendo le mosse dall’esatta valutazione degli
” elevati oneri ” che soprattutto le regioni meridionali hanno
dovuto affrontare in seguito ad una unificazione economica
lasciata alle libere forze del mercato e pur postulando la neces-
sitd che ”con il mecoanismo dell'unificazione monetaria euro-
pea siano apprestati tempestivamente gli strumenti di una
politica di sviluppo equilibrata finanziata anche dal Centro ”,
finisce col contraddirsi quando sottolinea il costo della, politica
degli incentivi,

Infine, un altro ordine di elementi di contraddizione e di
remora all’opzione meridionalista della politica dello Stato
risiede in non pochi meccanismi della Amministrazione ordi-
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naria. I tempi tecnici e le lentezze burocratiche che la afflig-
gono, se costituiscono limiti generali alla capacita di spesa e
di azione degli Enti pubblici, si rivelano particolarmente gravi
nel Mezzogiorno. Infatti, da un lato il Mezzogiorno, proprio
per essere circoscrizione sottosviluppata, ¢ privo di quel tessuto
sociale e di quelle moderne articolazioni tecnico-politiche che
gli comsentirebbero di superare gli inconvenienti di una siffatta
carenza e di supplire alle manchevolezze dell’azione pubblica;
dali’altro, e appunto perche lintervento dello Stato & in esso
preliminare € trascinante di aliri interventi piuttosto che con-
seguente a processi spontaneamente determinatisi nella societa
civile, le deficienze dell’azione pubblica acquistano un ben diver-
so e piu grave significato. '

Necessitd di interventi unibari,

E' un ordine di elementi il cui peso negativo nella crescita
del Sud mal si farebbe a trascurare, Ad esso non si pud porre
riparo con mezzucel di ripiego e con manovre congiunturali:
appaia significativa la direttiva, adottata dal Comitato dei Mi-
nistri per il Mezzogiormo, di eliminare la * mezzadria ” di inter-
vento ordinario ¢ intervento straordinario come unica soluzione
per la realizzazione di opere ritenute fondamentali. N& si deve
dimenticare che le citate difficoltd colpiscono ¢ attardano anche
l'azione della Cassa per il Mezzogiomo, quand’essa & tenuta a
passare per i tramiti dell'’Amministrazione ordinaria.

Quegli elencati si configurano come veri e propri ”nodi”
della politica meridionalistica, che esigono Pimpegno dei respon-
sabili di tutte le Amministrazioni a verifica di quell’impegno
meridionalistico sul gquale oggi concordano le grandi forze poli-
tiche del Paese. _

In assenza di quest’impegno e in presenza delle segnalate
contraddizioni, lintervento della Cassa per il Mezzogiormo e
degli Enti ad essa collegati ¢ meno produttivo di quel che altri-
menti sarebbe e deve necessariamente articolarsi in wnaniera
che non corrisponde agli originari eriteri della ” aggiuntivita
© straordinarietd ”.

Quanto alle tappe che all'intervento straordinario restano
da percorrere per conseguire i suoi obiettivi, nel recente passato
wono stati compiuti dei passi che hanno consentito una piu
adeguata azione a partire dal 1970.
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Tra questl passi vanno ricordati: Pacceleramento dei ritmi
della spesa della Cassa per il Mezzogiorno: il ritocco ai contri-
buti per la piccola e media impresa industriale rispondente a
particolari criteri, primo fra i quali & la creagione di nuovi
Pposti di lavoro; l'elevazione del limiti delle agevolazioni per le
iniziative ricadenti nella contrattazione programmata; i1 rico-
noscimento del nucleo industriale della Sardegna centrale, con
la programmazione operativa delle industrie private e a parte-
cipazione statale che si insedieranno e delle infrastrutbure a
¢i0 necessarie, primo esempio di una massiceia, azione d’inter-
vento destinata a produrre rilevanti effetti nel breve termine.

Sono prime tappe di un cammino che si vuole sempre piu
deciso e irreversibile. Ma — se guanto prima. accennato ha
un fondamento — solo modifiche di struttura ¢ un rinnovato
piu deciso impegno dell’intero apparato dello Stato potranno
garantire una riuscita faticosa ancorchd universalmente auspi-
cata e il conseguimento dell'obiettivo dello sviluppo economico
e civile del Mezzogiorno, non meno arduo perché da tutti con-
clamato »,

L’interrogativo dei rientri non programmati,

Le previsioni piuttosto pessimistiche sono aggravate, se-
condo il Marseili, dal fatto che alle incertezze politico-ammini-
strative interne potra aggiungersi la pressione degli emigrati
rientrati in patria;

«Le reali condizioni melle quali ancora dobbiamo operare,
la persistenza e l'aggravarsi delle nostre tradizionali dicotomie
(agricoltura-industria, Mezzogiomo-Nord, cittd-campagna, ecc.),
nonche le stesse prospettive oggi formulabili per la nostra eco-
nomia (specialmente con riferimento alle difficolta di integra-~
Zione europea) non lasciano, purtroppo, prevedere una sostan-
ziale inversione di tendenza,

D'altra parte, & anche prevedibile ¢he Vassorbimento di
manodopera italiana da parte di altri Paesi incontri sempre
maggiori difficoltd: sia per resistenze interne (paura di una
progressiva ” italianizzazione” dei loro centri industriaili e,
comungue, di una troppo massiccia presenza di italiani tma gli
immigrati), sia per un’aceresciuta concorrenza da parte di altre
correnti emigratorie (per lo pilt provenienti da Paesi piu sotto-
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sviluppati e, quindi, pronte ad offrirsi a migliori condizioni con-
trattuali per gli imprenditori).

' Ne consegue che per il futuro o saremo capaci di modifi-
care sostanzialmente le nostre strutture economiche ¢ sociali
sl da adottare un diverso modello di sviluppo per la mostra
societd o dovremo fronteggiare una situazione interma alquanto
pesante e grave. .

Il quadro, inoltre, potrebbe essere aggravate anche dal
verificarsi di un altro evento: il progressivo awmento dei rientri
di nostri emigrati, determinato da condizioni soggettive (inso-
stenibilitd della condizione di emigrato, volonta di rimpatiiare
per ricostituire 11 nucleo familiare, errate informazioni sulle
possibilitd di impiego in Italia, ecc.) ed oggettive (atteggia-
mento degli Stati di immigrazione). Del resto, non si pud negare
che ad essi dovrebbe essere riconosciuto questo diritto, dato
che hanno pagato duramente ed in prima persona, senza tra-
scurare che essi costituiscono, con 1a loro esperienza acquisita,
un importante elemento per lo sviluppo dell’economia mazio-
nale. Ma o riusciremo a favorire questi rientrl entro i pros-
simi cinque anni o, per ovvi motivi, essi saranno costretti a
rinunciarvi.

In ogni modo, ancora una volta questo dell’emigrazione
sara il banco di prova della nostra civilta: le precedenti gene-
razioni I’hanno fallita. Che ne sara? ».

Altri autori collegano il permanere delle migrazioni alla
sorda resistenza delle leggi economiche che dominano tuttora
il mercato europeo del lavoro. Scrive I'Ufficio Studi del C.O.I
(Centro Orientamento Immigrati) di Milano:

<« Dobbiamo partire dalla premessa che € inderogabile
porre un freno alle migrazioni verso lestero ¢ verso linterno
del Paese, assicurando alle persone il diritto di crescere e vivere
nelle regioni di mascita. Detto questo, ci sembra che esistano
prospettive comunitarie di un certo interesse perché si realizzi
una vera libertd di circolazione di manodopera. Una condi-
zlone perd deve essere osservata: linteresse sociale deve preva-
lere su quello economico. In questa luce, e solo in questa, il
serbatoio di manodopera di cui i1 nostro Paese dispone non
diventera pin funzionale al mercato produitive delle grandi
societd multinazionali a capitalismo avanzato, Ma nutriamo
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forti dubbi che tale concezione trovi pratico riscontro in una
realta che atilizzi i profitti a scopi sociali. Finché ¢ié¢ non acca-
dra, le correnti migratorie potranno subire spostamenti di dire-
zione, ma non quantitativi, e questo anche fin quando il nostro
Pagse avallerd le correntl migratorie come alleggerimento di
une pressione considerevole esercitata dalle masse di disoc-
oupati sul piane politico, produttive e sindacale »,
Similmente il Cinanni:

« Le prospettive rimangono, per me, le stesse, se non si
opera una inversione di tendenza, mediante 11 rovesciamento
degli attuali indirizzi economici, basati sul privilegio sociale e
la. ricerca del massimo profitto del capitale, e la realizzazione
di un diverso modello di sviluppo che, ponendosi come obiet-
tivo il soddisfacimento dei bisogni dell'intera collettivitd nazio-
nale, ortenti Tattivitd produttiva alla valorizzazione di tutte le
risorse, a cominciare da quelle wmane, utilizzando in patria sia
le forze-lavoro, sia i capitali che vengono oggl esportati».

- Non diversamente si esprime Il Betéamio, per il quale «il
movimento migratorio continuera fino a che 1 presupposti del
nostro sviluppo economico saranno guelli che ora sostengono
1'economia del Paese ».

Secondo alcuni, infine, la situazione peggiorera, per l'accre-
sciuto contrasto tra le strutture pesanti ed antiquate e l'insof-
ferenza degli emigrati.

Si fa interprete di questa prospettiva il Mamhz che serive:
¢« A tutti risulta che mancano:

- — un censimento serio ed attendibile sui prevedibili sur-
plus di manodopera italiana nei prossimi anni;

— una valutazione delle effettive esigenze di importazione
dei nostri lavoratori da parte sia dei Paesi elu'opei che di quelli
trangoceanici;

— Pimpostazione di seri programmi di formazione sia pro-
fessionale che linguistica che tendano a far corrispondere la
offerta e la domanda di manodopera italiana;

— la messa a punto nei Paesi di immigrazione di strut-
ture adeguate a livello consolare € comunitario sui piani assi-
stenziale, sociale, culturale e scolastico, in modo che i nuovi
flussi migratori non continuino a restare abbandonati a se
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stessi, ma vengano inseriti in un quadro operativo organico,
che abbia inoltre il sostegno di una regolamentazione effettiva
su base bilaterale e multilaterale,

Poiché ¢é prevedibile che le carenze sopraindicate non
verranno eliminate, le nostre correnti migratorie continue-
ranno ad essere regolate dagli esclusivi interessi dei Paesi di
immigrazione. Dato perd che Vemigrante & pit maturo e pil
coniscio dei suol diritti, la conseguenza macroscopica del conti-
nuare @ vivere alla giornata in materia emigratoria sara quella
dell'aumento tra gli emigrati dei ” déracinés ”, peraltro non pit
fatalisticamente inerti, ma in misura crescente portati ad assu-
mere posizioni eversive », - _

Prospettive migratorie e qualificazione professionale.

Per quanto riguarda il rapporto «emigrazione - qualifica-
zione professionale » dobbiamo riconoscere che alcuni autori,
denunciando le incertezze, le sfasature e i ritardi nell’impegno
di migliorare quelitafivamente la nostra manodopera disponi-
bile per il mercato estero, vanno al cuore del problema e indi-
cahno la vera premessa ad un mutamento della situazione migra-
toria italiana, _ _

Riportiamo in primo Iluogo quanto dice il Ferrucci: « Dafto
che i nostrl flussi migratori sembrano caratterizzarsi per una
estrema povertd culturale e professionale, € essenziale che si
intervenga sul piano formativo, sia nell’eta dell’obbligo scola-
stico, sia nel periodo immediatamente seguente, per raggiun-
gere il fine di una qualificazione professionale che sia almeno
”di "baﬂe ”.

Il problema mon si puod restringere solo ai giovani, anche
se a quel livello l'intervento & assai pin facile, ma deve esten-
dersi agli adulti; inoltre, anche se il discorso parte accidental-
mente dalla riflessione sulle caratteristiche dei lavoratorl mi-
granti, bisogna ricordare che il tema ¢ globale e che deve toc-
care i lavoratori nel loro complesso: da ¢io la necessita di una
politica, della manodopera che saldi lattivitd di formazione
— in tutte le sue espressioni — e di orientamento con quella
del collocamento dentro e fuori i confini nazionali,

Su questo tema, grazie all’attuazione delle Regioni a sta-
tuto ordinario, vanno ad inserirsi le nuove realtd regionali: si
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trattera di recuperare una omogeneita di intervento che rischia
di essere compromessa dalla disputa sulle competenze, E’ certo
che il coordinamento non puod essere assicurato che dal centro
€ quindi dal governo nelia sua opportuna specificazione mini-
steriale 0 in altra soluzione organizzativa, ma & altrettanto certo
che si dovranno cambiare radicalmente i moduli di intervento
Pper evitare la burocratizzazione, negativamente subita fino ad
oggi, di un servizio tanto importante. D'altro canto si dovra
lasciare spazio alle Regioni poiché a quel livello vi sono pitt
garanzie per un intervento efiettivamente incisivo, aprendo, in
questo periodo di transizione, lo spazio per sperimentazioni
legate a circoscritti ambiti territoriali.

I modelli che ci offrono altri Paesi europei, come la Fran-
cia, ma soprattutto la Germania ed il Belgio, sono sicuramente
da prendere in considerazione, ma dovranno essere realistica-
mente ” tarati” alla dimensione italiana nelle sue variegate
realtd regionali: quello che serve & mettersi subito a lavorare
per fornire a tutti i cittadini una base cuiturale, elementare
ma, solida, per qualificare la manodopera, per aprire 1 canali del
collocamento al mercato del lavoro interno ed estero.

Lg concorrenza dell'emigrazione dai « Paest terzi».

1l rilancio della formazione professionale e la riqualifica-
zione del collocamento sono i cardini per una politica di soste-
gno dell’occupazione, anche nella sua distorsione migratoria.

Congsiderando infatti la concorrenza che altri flussi migra-
tori stanno svolgendo sul mercato di lavoro europeo, 10 spazio
rimasto disponibile per la manodopera italiana resta soltanto
quello di una professionalitd di maggior livello.

Se si raggiungera l'obiettivo di qualificare la manodopera,
allora. anche la scelta migratoria sard pilt accettabile, meno
~— ma pur sempre — emarginante, pil cosciente, mentre i pro-
oessi di reinserimento in Italia potranno essere meno trauma-
tici e piu probabili ».

Il discorso qualitativo si manifesta urgente, perché, come
dice Nora Federici, «¢& probabilmente gia in atto anche una
sorta di ” ricambio migratorio” per wcui ai lavoratori italiani
che si dirigono verso zone pil industrializzate (sia in Italia
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che all’estero) si sostituiscono — nelle zone meno progredite
— lavoratori provenienti da altri Paesi del bacino mediterraneo
ed essenzialmente dall’Africa »,

Dello stesso parere & Umberfo Cassinis, secondo i1 quale
« Yincognita sta pitt nei paes! di ricezione, che sembrano ormai
preferire agli italiani gli immigranti dei paesi terzi (spagnoli,
portoghesi, turchi, jugoslavi, nord-africani, ece.), tradendo cosi
le direttive della CEE, ma risparmiando notevolmente in oneri
sociali. Se questa preferenza dovesse proseguire, per gli italiani
Pemigrazione nei paesi della CEE si dovrebbe fare piu difficile,
a meno di ottenere in patria un pitt alto grado di qualificazione
per gli aspiranti all’emigrazione ». ‘

Una pin consistente formazione professionale, mentre da-
rebbe maggior forza confrattuale alla nostra manodopera al-
Pestero, eontribuirebbe indirettamente al riassorbimento del-
I'emigrazione.

Di questo parere sono il Macchia e il Del Mare. 11 primo
afferma che « & da augurarsi non la cessazione del movimento
dei Javoratori (nei due sensi, entrata ed uscita), bensi la trasfor-
mazione in movimento tra lavoratori qualificati. Non piu do-
manda ed offerta di braccia, bensl di conoscenze e capacitd. Tl
nostro obiettivo vero e fondamentale, pertanto, dev'essere la
formazione professionale »,

1 secondo sostiene che la formazione professionale contri-
buira, insieme col contenimento demografico, a decongestionare
Ia gitvazione attusle: «T nostri connazionali, emiprati, specte
in Europa, uns volta qualificati professionalmente (o guasi
qualificati) potranno trovare sempre un lavoro nel nostro Pae-
se, via via che questo accrescerd il suo sviluppo, o in altri Paesi
grazie al principio della libera circolazione della manodopera.

Un responsabile contenimento dell’esplosione demografica
. potrd eonsentire alla nazione un pill facile equilibrio delle for-
2e di lavoro in modo da limitare i flussi emigratori, giacché
— allo stato attuale — lo sviluppo dell'industria, sia in campo
manifatturiero c¢he agricolo, non puo tenere il passo con il forte
incremento demografico ».

Vi sono infine alcuni autori, i guali, anziché indulgere alle
previsioni, preferiscono suggerire una serie di interventi che,
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con varie motivazioni e impostazioni, significano «program-
mare lemigrazione ».

« Bisogna assolutamente integrare ed inserire organica-
-mente le migrazioni nei piani economicl e politici — serivono
Bruno Ducoli e Silveno Ridolfi —, vedendole, pill che come ele-
mento anomalo da curarsi con la * assistenza ”’, come elemento
Integrante e dinamico di ” cooperazione” ai piani medesimi.
Cid che significa ” programmagzione ”: con conseguenti stime
del mercato del lavoro nazionale ed estero ed adeguazione delle
forze del lavoro alle esigenze concrete e reali, scelte politiche ed
economiche e canali di attuazione delle scelte fatte; il tutto
integrato ufficialmente, ¢ non gu'amosammte, in un sistema
organico generale,

Va qui anche osservato, per completezza, che il governo
nazionale non ¢ in grado di risolvere guesto probleme nella
sua attuale (e lo saraz per molto tempo ancoral) situazione,
E concretamente occorrerd puntare sulla politica regionale per
PEuropa. e si accordi per gli aliri Paesi, mentre l'integrazione
organica nei piani dell'Italia esigera la realizzazione di una
adeguata partecipazione degh e-migrati alle scelte politiche
ed economiche ».

' La Redazione & grata a quanti hanno voluto rispondere al
questionario, permettendo di acquisire un materiale, spesso
originale e sempre di grande interesse, distribuito in un ven-
taglio di prospettive che consente di delineare un quadro della
situazione sufficientemente chiaro, tracciato a forti tratti, con
significativi contrasti di luci e di ombre.

Il quadro non & certo completo, né la trattazione pretende
di essere esaustiva, ma alcuni punti risultano con estrema
chiarezza e la Redazione ritiene che 1 pia rilevanti siano in
sintesi 1 seguenti:

I - A cento anni e pil dalla unificazione del Paese gli
wquilibri territoriali e settoriali non sono stati eliminati o
ridotti in maniera sostanziale, né la questione meridionale
risolta 0 avviata a soluzione. Permangono zone e sacche di de-
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pressione di entitd ragguardevole, nelle quali esiste tuttora una
forte disoccupazione esplicita ed una amcor pil forte disoccu-
pazione nascosta, e cid prevalentemente, ma non escluslvamen-
te, nel sud e nelle isole. '

Senza dubbio questa situazione @ conseguenza anche della
presenza di non poche obiettive difficoltd, ma sostanzialmente
si deve dire che @ mancata una sincera ed oculata volontd poli-
tica di soluzione dei nodi essenziali, capace di andare molto al
di 13 delle proclamazioni teoriche di principio, non di rado
puramente demagogiche, degli studi e dei piani — non sem-
pre agganciati alla concreta realtd — e di realizzarsi in una
sincera presa di cosclenza ed in una concreta volonta di azione;
e ¢id sia al Nord che al Sud. Ne ¢ conseguenza il permanere
di una forte emigrazione «di necessitd » sia allinterno del
Paese che verso lestero. : :

II - In guesto dopoguetra i movimenti migratori hanno
assunto caratteristiche particolari ed hanno esaltato talune di
quelle tradizionali. La struttura demografica degli insedismnen-
ti i origine me & rimasta profondamente alterata, per la fem-
minilizzazione e, sopratiutto, per la senilizzazione conseguente
Tesodo, con un incremento dell'emarginazione. I movimenti
migratori hanno provocato, perd, anche mutamenti radicali in
campo naziohale: secondo uma recentissima analisi della
SVIMEZ (Une nuova analisi territoriale: latitudine di taluni
indicatori 1951-1971 e dello sviluppo demografico previsto al
2015, Roma, 1973), la < latitudine media» della popolazione
(calcolata ponderando il grado di latitudine di ciascun capo-
uogo di provineia per la rispettiva quota provinciale di popo-
lazione), che attraversava la penisola a 4248’ nel 1951 (ossia
a 100 Km. a nord di Roma), la attraversava nel 1971 a 42°54’,
ossia & 11 Km., pit a nord, e cié malgrado il pitt alto tasso
di crescita naturale nel Meridione: chiara indicazione dell’in-
flusso delle correnti migratorie, che esercitano anche una note-
vole azione di «scremabura » della popolazione, preferendo le

categorie «pill forti» ed appetibili della popolazione attiva
(uomini in etd tra i 30 ¢ i 60 anni). -

Le correnti migratorie appaiono, inoltre, caratterizzate dal-
la meridionalizzazione, dall’europeizzazione, dalla temporaneita
e dalla concorrenza di altri Paesi fornitori di manodopera: le
cause ne sono molteplici, in parte inerenti alle variazioni inter-
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venute nella mentalita, negli atteggiamenti e nelle prospettive
degli emigranti.

Sul piano psico-sociale si riscontra altresi una maggiore
presa di coscienza (con conseguente piu forte sindacalizzazione
e politicizzazione) dei propri diritti e del proprio ruolo da parte
dei protagonisti del movimento, mentre awmenta sul piano
giuridico la legislazione sociale protettiva.

III - Le prospettive per il futuro non sono facili da defi-
hire e, ovviamente, non vengono ugualmente viste dai diversi
Autorl. Le previsioni del passaggio in un periodo medio-breve
dell'Ttalia da Paese di emigrazione a Paese di immigrazione
non sono del tutto nuove ed appaiono plausibili e suggestive;
tuttavia esse vanno esaminate, a nostro avviso, con molta pm-
denza almeno quanto ai tempi: basti pensare alla necessita
di assorbire mon soltanto 1 disoccupati «espliciti » risultanti
dalle rilevazioni ufficiai — i1 eui numero non apparirebbe
molto lontano dal limite «frizionale» keynesiano — ma guel
pil vasto esercito indusiriale di riserva che qualche Autore
ha stimato pari ad almeno 7.000.000 di unita (tra disoccupati,
occupati precari ed inoccupati), ma anche T'indagine speciale
dell'ISTAT sulle persone mon appartenenti alle forze di lavoro
(pubblicata nel novembre 1971) riveld pari a circa 4 milioni
(v. la recensione del! volume di I Meldolesi, in questo stesso
numero),

II contributo che I'emigrazione pud dare alla conoscenza
reciproca ed alla comprensione tra i popoli & stato messo pi
volte in rilievo dalla nostra rivista e viene richiamato da taluni
Autori. E’ argomento interessante, specialmente visto in pro-
spettiva e che potrd trovare compiuta realizzazione quando la
motivazione principale del fenomeno sara veramente 1a libera
scelta e non la necessita,

Il permanere di guesta motivazione e degli squilibri terri-
toriali giustifica i1 pessimismo Qi altri Autori, ponendo ancora
ung volta in evidenza la necessitd di un’oculata programma-
zione, nella quale il fenomeno migratorio — in tutti i suoi
aspetti, non ultimi tra. essl le problematiche della formazione
e preparazione socio-professionale e quella posta dai «rientri»
— trovi il suo posto adeguato, ponendo Ie basi di guella inver-
sione di tendenza che, sola, pud fornire effettive soluzioni.
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L IR B J

Questo della « programinazione » ¢i pare un discorso merite-
vole di atbtenzione.

Abbiamo scritto in passabo che ¢tra il liberismo assoluto
che ha sempre caratterizzato in Italia Yemigrazione... e V'irreggi-
mentazione propria dei paesi totalitari deve poter esserci una
via di mezzo. Tale via si chiama programmazione » (Studi Emi-
grazione, n. 27 ottobre 1972, p. 283).

Lo stato italiano nmon ha saputo finora intraprenderla.
Forse la Regione potrd tentarlo, naturalmente su scala limi-
tata, previa una sdrammatizzazione di tutta V<« avventura»
migratoria e della letteratura che l'accompagna. Ma sia che
la programmazione dei movimenti di lavoro possa assumere
credibilita e successo a livello regionale, sia che possa avere
Tuna e Yaliro a livello nazionale, o a livello europeo, come
espressione di un progetto per grandi aree, o @ livello infercon-
tinentale, come ricerca di muovi shoochi ai movimenti migra-
tori, il nostro Paese deve tener conto che il tempo delle grandi
migrazioni senza ritorno ¢ finito e che programmare Temi-
grazione oggi wvuol dire mettere sullo stesso piano tutte tre
le sue fasi: la preparazione, la tutela all’estero e il rientro degli
emigranti: di uomini, per di pil, estremamente sensibilizzati
¢ consapevoli del loro finale diritto.

La REDAZIONE
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Summary

FoMlowing up what wag published in the last edition (No. 30, June
1978), the present number carvies the replies received from. poMticians
and experts in the field of emigration do the questions concerning the
present and envisaged characteristics of Italian emigration,

Among the present characteristics the following are noted: predo-
minantly from the south and confined to Burope, present Italian nigra-
tion is mostly for a limited period; other Mediterranean countries which
supply menual dabour are also entering the field; emigrante are beco-
ming more trades union angd politically conscious.

As far as the future js concerned, most authors hold that Italian
emigration will continue for a number of years,

If it is foreseen that the migratory phenomenon will contitnie, they
say, then, it is worthwhile making it the object of a ¢ programmation »
(very different from the «regimentation » typical of the totalitarian
regimes, but nevertheless an improvement on the present situation,
redolent of fraditional liberalism, in which everyone is left to femd for
himeself).

Résumé

Paisant suite & ce qui a &é publié dans de numéro précédent
(n, 30, juin 1973), on en vient ici & rapporter les réponses d’hommes
politiques et d’experts dang le secteur de Témigration aux demandes
concernant les caractéres actuels et les perspectives de 1'émigration
italienne,

Parmi fes caractéristiques, on évoque: Ia méridionalisation, #’euro-
péanisation, la temporanéité des fiux migratoires ibeliens; da concurrence
quils subissent de la part d'autres pays méditérranéens, fournisseurs de
main d'oeuvre; la plus grande syndicalisation et politisation des émigrés.

Pour ce qui est des perspectives, la plus grande partie des auteurs
retient que le phénoméne de Pémigration italienne durera encore plu-
sieurs années.

Si 'on prévoit que le phénoméne migratoire continue, disent-ils,
H vaut mieux en faire un projet de « programmation » (bien diverse de
I'¢ enregimentement » propre wux vays totalitaires, mais toujours préfé-

Zusammenfassung

Im Anschluss an die Veréffentlichung in der vorherigen Nummey
(Nr, 30, Juni 1973), werden hier die Antworten von Politikern und
Auswanderungsexperten zu den Fragen beziiglich der gegenwiartigen und
kitnftigen Merkmale der italienischen Emigration vorgelegt.

Unter den gegenwirtigen Merkmalen werden angefithrt: vorwie-
gend aus Silditalien kommend, Uberwiegend aut Europa beschrénkt,
grisstenteils nur filr eine gewisse Zeit, itberdies der Konkurrenz anderey
Mittelmeerlinder ausgesetzt, die ebenfalls Arbeitskrifte anbieten; auch
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wird die gewerkschaftliche und politische Aktivitat unter den Emi-
granten stérker. -

Was die Zukunfisaussichten amgeht, sind die meisten der Angicht,
dass die Zeiterscheimme der italienischen Bmigration noch etliche Jahee
andauern wird.

Wenn man aber schon voraussieht, dass das Phinomen der Emigra-
tion noch anhilt, dann gilt umsomehr, sie zum Gegenstand einer Planung
zu machen (verschieden freilich von einer starren Reglementierung,
wie sie totalitiren Regimen eigen ist, jedoch im Sinne einer Verbesse-
rung gegenitber den derzeitigen Zustinden, die von einem herkdmmli-
chen Liberismus weprégt sind, wo jedem einzelnen tiberlassen bleibt,
zu tun und zu lassen, was er will),

Resumen

Hacierdo referencia a lo ya publicado en el ntmero precedenie
(30 junio 1973) se sefialan aqui las respuestas presentadas por politi-
cos y expertos en wl campo de la emigracion, a preguntas hechas sobre
las actuales caracteristicas y perspectivas de la emigracién itatiana.

Entre lag caracteristicas se sefialan: el creciente aumento de la
emigracién en el sector meridional, el ser europeo, la temporaneidad
de das corrientes migratorias italianas; la competencia gque sufren por
parte de otrog paises mediterraneos, suministradores de mano de obra;
la mayor sindicalizacién: politizacion de los emigrantes,

Por cuanto se refiere a las perspectivas, a mayor parbe de los auto-
res considera que el fenémeno de la emigracién italiana durara todavia
varios afios.

Si se prevee que el fenémeno migratorio continuara, ellos dicen, gue
vale la pena de hacerlo objeto de una <programacion > (bienr distinta
del sistema «rigido» propio de los regimenes totalitarios, pero siempre
mejor de lag formas actuales, caracteristica del librecambio tradicional,
en el que cada individuo queda @ merced de si mismo).

Sumirio

Em proceguimento A publicagio anterior (n. 30, junho 1973) apre-
sentamos aqui as Tespostas de politicos e especialistas em campo da
emigracdo &s questbes sobre is carateristicas watuais e as perspectivas
da emigracio italiana.

Emtre as carateristicas apontam-se as seguintes: as correntes migra-
térias tendem a provir do sul de Italia; orientam-se pata & Europa;
assumem eardier temporario; sofrem concorréncia di outras mnagdes
mediterrineas, fornecedoras de méao-de-obra; apresentam maior nivel
 windical e politico. .

No que respeita ds perspectivas, a maior parte dos autores & de opi-
nido que o fendmeno da emigragio italiana perdurard ainda por jongo
tempo.

A portir dessa constatagio, dizem eles, wale a pena tornd-lo
objeto de wuma ¢programacéos (bem diferente da « regimentagao »,
propria des regimes totalitdrios, mas sempre melhor do gue as formas
abuais decorrentes do liberalismo tradicionel, em que © individuo é aban-
donado & mercé de sua prépria sorbe). S
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LA CRISI DELLE ISTITUZIONI NEL CAMPO
DELL’ASSISTENZA ALL’EMIGRAZIONE

COMPONENTI STORICHE E FORMULAZIONE TEORICA
PER LA IDENTIFICAZIONE DEL RAPPORTO TRA PERSO-
NALITA’ DELL’EMIGRATO E SISTEMA SOCIALE

Lo studio che pubblichiamo fa parte di
une ricerca del Centro Studi Emigrazione di
Roma (CSER), commissionata e finanziata
dal Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR)
(contratto n. 72.00311.10),

La ricerca (« La crisi attuale del sistema
politico-amministrativo ed assistenziale nel
campo dellemigrazione, in rapporto alla per-
sonalité socio-culturale dellemigrato») é in
fase di avanzata elaborazione dei dati. I risul- _
tatt piv dettagliati saranno pubblicati prossi-
mamente,

I. - COMPONENTI STORICHE E STRUTTURALI
DELL’EMIGRAZIONE ITALIANA

1. - Caratteristiche strutturali dellemigrazione italiana dall’unita
ad ogegi.

La periodizzazione & indispensabile particolarmente per
un fenomeno che, come quello migratorio (estremamente diffe-
renziato nelle sue componenti) & soggetto a continue oscilla-
zioni a motivo delle congiunture nazionali e internazionali.

In questa sede (e per amore di semplificazione) & suffi-
ciente considerare i due grandi periodi: a) dall’unitd fino alle
leggi restrizioniste degli anni venti, b) dal 1945 ad oggl.



La crist delle istituzioni 305

Le caratteristiche dell’emigrazione italiana dopo lumnita
sono: a) la prevalenza dell'elemento settentrionale; solo piu
tardi ci sard il sorpasso da parte dell’emigrazione meridionale,
b) la prevalenza degli addetti alle industrie e commerci (1),
mentre successivamente il contingente pin alto sari dabo dai
contadini con il conseguente spopolamento di inderi comumni,
¢) la prevalenza altissima degli uomini adulti rispetto agli altri
componenti la famiglia, La componente familiare caratteriz-
Zerd piu tardi l'emigrazione verso ’America Latina.

Inizialmente l'emigrazione verso I'Europa e i Paesi medi-
terranei, a carattere temporaneo, é assai pii numerosa di quella
transoceanica (nel 1876 vi erano 88.923 espatri verso I’Europa
contro i 19.846 verso le Americhe). Poi l'emigrazione europea
cresce in misura ridotta, cosi che presto i due tipi si equival-
gono (nel 1886 sono 85.000 gli espatri verso i Paesi europei
conttro 83.000 partenze per 1'America). Negli anni successivi la
situazione appare rovesciata: nel 1906 (uno degli anni di
punta) contre 276.000 espatri verso I'Buropa e i Paesi mediter-
ranei si ba piu di mezzo milione di partenze per le Americhe,
Non ¢ difficile comprendere come il ciclo dell’emigrazione set-
tentrionale abbia preceduto quello dell’emigrazione meri-
dionale, dal momento che la prima ebbe indirizzo prevalen-
temente europeo,

L’esodo meridionale fu veramente alluvionale, cosi come
il Mezzogiorno era stato lento a rompere le maglie della sua
immobilita secolare. Ebbe carattere quasi tribale, tanto riusci
a trasportare i proprio <«milieus ambientale e culturale in
terre lontane ed a resistere alle aggressioni delle cuiture stra-
niere. L’emigrazione si presentd come fuga daile campagne,;
anzi ebbe «il carattere di una vera e propria cacciata di una
massa di lavoratori agricoli dal processo produttivo nazio-
nale » (2).

Il fenomeno migratorio mel nord Italia durava da secoli
verso le contrade pill vicine del’Europa, specie per alcune cate-
gorie di artigiani o professionisti; 1’emigrazione fu invece per
il Sud un fatto nuovo e subito imruente. Sembra valere per le
zone pitl povere e per il Mezzogiorno l'ipotesi che non ci fosse
coincidenza. tra pauperismo ed emigrazione vagabonda da una
parte ed offerta di lavoro dall’altra. Fu un vero andare alio
sbaraglio, incontro alla fortuna, senza tener in gran conto il
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dispendio delle vite wmane o il costc umano di questo t1po di
trasferimento.

Mentre l'emigrazione settentrionale ebbe una ele'vata com-
ponente europea di carattere temporaneo e transoceanica di
carattere permanente, l'emigrazione meridionale, prevalente-
mente individuale, si indirizzd verso gll Stati Uniti (dove lo
sviluppo industriale abbisognava di grandi masse di lavoratori
non qualificati) e fu caratterizzata da una notevole percen-
tuale di ritorni. La media dei ritorni era superiore al 45%; mel
1908 i ritorni dagli Stati Uniti verso 1'Ttalia furono 1'82,5%
delle partenze (ben 240.877). Il 75% dei ritornati era meridio-
nale; le regioni pill interessate al fenomeno erano la Campania,
la Sicilia, la Calabria, gli Abruzzi (3).

Le caratteristiche strutturali dell’emigrazione italiana nel
suo sviluppo storico (a parte alouni fattori esogeni di distur-
bo) possono essere cosi elencate: mascolinitd, giovanilitd, anal-
fabetismo o scarse qualificazione, temporaneitd o provvisorie-
ta, ruralitd crescente, meridionalitd « successiva» (nel senso
che @ preceduta mel tempo da un’emigrazione settentrionale),
selezione progressiva, marginalitd (emigrazione ¢ il fenomeno
che meno preoccupa gli organi responsabili e normalmente &
abbandonata a se stessa senza alcun controllo). Non accennia-
mo che a una sola caratteristica per quanto si riferisce invece
ai Paesi di immigrazione, dove gli immigrati sono scttoposti a
forme di concorrenza da parte degli immigrati di altri gruppi
etnici (questo processo a volie era reso piu vischioso da una
rigida stratificazione etnica).

Le connotazioni di cud sopra caratterizzano l’emigra.zime
di massa di fine secolo, ma si riferiscono pure all’emigrazione
attuale, pur rapportandosi diversamente per intensitd ¢ com-
posizione con Vesaurirsi di aleune componenti.

Vogliamo ora accennare brevemente alle caratteristiche
dell'emigrazione attuale verso 'Europa, che possiamo cosi elen-
care: meridionalitd, mascolinita, giovanilitd, temporaneita, pre-
carietd, bassa qualificazione, ruralitd, mancanza di strutture
adeguate.

a) meridionalitd. L'emigrazione settentrionale precede la

emigrazione meridionale nei primi anni dell'immediato dopo-
guerra; infatti negli anni 1946-1947 l'emigrazione dal Nord
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Italia & il doppio di quella meridionale (69.185 contro 30.179
e 144.995 contro 78.811). Ma gia mel 1950 essa subiva una fles-
sione e dopo aver pareggiate nel 1951 (131.544 dal settentrione
contro 131.141 dal metridione), I'emigrazione settentrionale wve-
niva nettamente superata da quella meridionale (che da allora
in poi ebbe una incontrastata superioritd), tanto che questa rag-
giunge negli anni 1960-1963 medie superiori ai 250.000. Net de-
cennio intercensuario 1951-1961 1'Abruzzo e il Molise raggiun-
gono la massima intensita di emigrazione, con 9,1 emigrati
per mille abitanti contre un gquozionte medio nazionale di 2,1
per mille; seguono la Calabria (8,8 per mille), la Basilicata
(4,9 per mille) e la Sicilia (4,3 per mille). Nelle regioni setten-
trionale il Priuli V. G. & la regione pit interessata al fenomeno
migratorio con 4,1 emigrati per mille abitanti, mentre le Te-
gioni del triangolo industriale registrano un’eccedenza dei rim-
patri sugli espatri. _

Nel secondo decennio (1961-1971) le componenti risultano
meno chiare, non tanto per la riduzione della pressione emigre-
toria dal meridione, quanto piuttosto per 'inserirsi di tendenze
opposte, come l'emigrazione di « rimbalzo », cioé dei meridionali
prima, insediatisi al Nord, Le regioni a piu elevati quozienti
di emigrazione (Abruzzo e Molise, Calabria, Basilicata, Friu-
i V.@Q.) registrano una diminuzione, mentre si verificano sen-
sibili aumenti nei quozienti di emigrazione nelle regioni carat-
terizzate da una eccedenza dei rimpatri sugli espatri (4).

Per lemigrazione meridionale & nuova la destinazione.
Infatti vengono abbandonati i Paesi transoceanici (a parte il
ciclo dell'emigrazione in Canada, Venezuela, e Australia), e
preferiti i Paesi del Nord Europa, tradizionalmente meta del-
Temigrazione settentrionale.

L'emigrazione in questi wltimi anni & per il 67% circa
proveniente dal meridione, ma la percentuale va aumentala
con l'emigrazione di «rimbalzo ».

b) muascolinitd e giovenilitd. Nel 1962 la proporzione dei
maschi era dell’86%; caduta nel 1968 al 74%, rimane pil alta
di quella di altri gruppi etnici (es. jugoslavi e portoghesi).
La pil alta componente femminile & spiegabile sia per Uofferta
di lavoro femminile che per un certo aumento della compo-
nente familiare. Per quanto riguarda quest'wltima, la propor-
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zione degli emigraii con famiglia raggiungeva nel 1968 il 45%,
ma era solo il 26% per gli emigranti verso la. Germania, men-
tre era del 58,4% per la Francia, Paese in cui le difficoltd del-
I'insediamento sono sempre state minori (5). -

La maggior parfe degli emigranti ha un’etd tra i 20 ¢ i
40 enni, La selettivitd gioca un ruolo importante sulle classi
di etd pit giovani, perche queste sono pin disponibili al cam-
biamento ¢ all'infegrazione in un nuovo ambiente: i giovani
infatti non sono gravati dai problemi familiari, quali la lonta-
nanza o presenza del coniuge e listruzione scolastica dei figll.

I giovani (in et fra i 14 e i 29 anni) costituivano dal
1958 al 1969 il 56% degli espatriati e il 52% dei rimpatriati;
nel saldo la percentuale dei giovani & passata dal 64% mel
1958-63 al 78% mnel 1964-69 (8).

¢) temporaneitd, Aleuni studiosi hanno calcolato la perma-
nenza media degli italiani in Europa non superiore all’anno,
Nell'ultimo venticinquennio la percentuale dei rimpatriati ha
avuto un aumento costante, tanto da diventare negli anni
1964-69 11 94% del movimento totale; nel 1970 gli asp&tﬁati
sono stati superati dai rimpatri di 1.500 unita.

La temporaneitd ¢ giustificata, nelle stesse aspettative de-
gli emigranti che partono, con lintenzione di poter tornare
presto con qualche risparmio.

La temporaneitd dellemigrazione non va solo spiegata in
termini individuali, ma anche in termini macroeconomici, per
il fatto che essa & legata, attraverso cicli o pseudocicli alla
congiuntura internazionale, sia per quanto riguarda la partenza
che per quanto riguarda il ritorno, come prova uno studio del-
IOCDE (7).

d) precarietd dovula alla concorrensza. B un fatto che si
verifica particolarmente in Germania (che assorbe circa la
metd della nostra emigrazione). In Svizzera, infatti, gli altri
gruppi efnici non hanno mai voluto entrare massivamente in
alcune categorie meno fortunate, come quella degli stagionali.
A partire dal 1969, la manodopera italiana in Germania ha
subito una massiccia concorrenza da parte della manodopera
«terza» (dei paesi extra comunitari), specialmente perché i
gruppi nazionali jugoslavo e turco erano maggiormente qua-
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lificati e si concentravano particolarmente nei settori dell’edi-
lizia, dell’industria manifatturiera e della lavorazione del ferro
€ del metallo, settori in cui la nostra manodopera appariva
indebolita. Il iavoratore italiano ¢ favorito dalla «ilibera circo-
lazione », ma a livello aziendale (data anche la maggior stabi-
litd e minor rotazione nel settore o in settori diversi), il lavo-
ratore «terzo» risulta pitl favorito. Proprio mel mercato piu
Ticco e disponibile di quelli d’Europa, dove ¢i sono < spazi»
egibill per i lavoratori italiani, si assiste ad unsa loro estromis-
sione ad opera della concorrenza qualitativa del lavorabori
extracomumitari,

¢) bassa qualificazione. «I lavoratori italiani, oltre a non
Presentare al momento del lore ingresso nei Paesi di arrivo un
livello professionale particolarmente elevato, non sembra nem-
meno che posseggano, non tanto la volonta, quanto la capacita
di entrare in processi di formazione professionale.. La mostra
emigrazione presenta vistose lacune sul piano della cultura
di base e non solo st guello della preparazione professio-
nale» (8). :

La scarsa qualificazione risulta anche dopo il soggiorno
all’estero, dove mon sono state acquisite particolari capacita
tecniche sia per la brevitid della permanenza che per il disin-
teresse. Questo chiama in causa anche lo sviluppo delle zone
di emigrazione, Secondo lindagine ISTAT del 1969, dei rimpa-
triati molti (quasi il 60%) rimangono in una situazione non
professionale. Per quanto riguarda la distribuzione per profes-
sione, non si notano variazioni di rilievo (eccetto una certa
flessione mella percentuale degli agricoltori), mentre in genere
Permane la propensione ad esercitare muovamente le profes-
sioni gid svolte prima dell’espatrio.

Naturalmente Vetd influisce sulla bassa qualificazione e
questa ¢ pure correlata con la scarsa mobilitd sociale e verti-
cale dei nostri emigrati.

1) ruralitd. L'emigrazione meridionale (gquella che costi-
tuisce il grosso del mostro esodo) porta con sé tutti 1 caratteri
di una societd statica tradizionale. L'estrazione rurale degli
emigranti italiani non & facilmente documentabile in termini
statistici, data la difficolta di assegnare gli addetti all’agricol-
tura e dato 1’elevato numero dei disoccupati che compiono mar-
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ginalmente lavori agricoli. L'attribuzione ¢ molto piu facile dal
punto di vista sociologico, in guanto & solo dalle zone agricole
che si emigra oggi; i connotati di gqueste zone sono, oltre al-
Velevato indice di ruralita, l'arretratezza, la prevalenza dei rap-
porti primari, Televato controllo sociale, il dominio del «clan »
familiare. Si tratta di connotati che si trasportano anche in
terra straniera. Cid spiega gli stretti legami familiari che si
instaurano con gli altri componenti la famiglia rimasti in Ita-
lia, il desiderio del ritorno, la frequente interruzione anticipata
del contratto di lavoro.

g) marginalild, L'emigrazione non solo rimane al margine
del processo di sviluppo nazionale, ma nel suo sbtesso compiersi
non € controllata. Molte delle sue componenti sono sconosciute,
proprio perche essa si realizza al di fuori dei canali ufficiali.
Data la mancamza di strutture assistenziali o semplicemente
conoscitive e linstabilitd della manodopera italiana a livello .
di azienda e di seitore, si pud comprendere I'«ingovernabi-
litd » della mostra emigrazione, La brevitd della permanenza
all’estero rende ancora piu acuti i gid pesanti problemi del-
Yinsediamento della mosira manodopera all’estero, special-
mente per gquanto riguarda le esigenze non attinenti al lavoro:
alloggio, wcuola per i figli, asili-nido, tempo libero, capporti
sociali in gemere. L'emigrazione italiana ha quasi raggiunto il
carattere di «intermittenza », con periodi di soggiorno all’este-
ro e rientri prolungati, con lintenzione palese di accumulare
un capitale da investire al paese in attivita commerciali o nella
costruzione di una casetta. Tutto questo influisce sul tipo di
emigrazione (individuale), sul tipo di lavoro (non qualificato,
purché redditizio) sull'atteggiamento verso la propria promo-
zione sociale ¢ professionale, sulla. qualita di vita che il lavora-
tore affronta all'estero (alloggi malsani, nutrizione povera, man-
cata integrazione con l'ambiente circostante) (9).

9. - Ambito e primi rilievi della ricerca.

La presente indagine é stata condotta dal Centro Studi
Emigrazione di Roma, mel 1972, su un campione di 3.000 per-
sone, tra gli emigrati in Svizzera e Germania, Paesi dove il
fenomeno migratorio & particolarmente vivo, essendosi ormai
esauritt i tradizionali mercati della Francia e Benelux (10).
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. Di essa riportiamo qui alcuni tra i dati piu significativi
(interessanti l'eta, il sesso, la provenienza geografica, la prepa-
razione scolastica e professionale, le condizioni di alloggio e di
lavoro), rimandando ad una prossima pubblicazione 1'elabora-
zione dei risultati pilt ampi, particolarmente per quanto ri-
guarda la tematica delle aspirazioni,

L'etd media degli emigrati italiani in Svizzera é di 36,5
anni; per la Germania é ancora inferiore: 35 anni. Tra i 18
e i 39 anni é compreso il 67% degli intervistati della Svizzera
e il 69% della Germania; in questo Paese gl intervistati sotto
il 30 anni sono il 40%, mentre per la Svizzera il 30,5%.

Per quanto riguarda la distribuzione per sesso, la Svizzera
ha il 69% di maschi italiani immigrati e il 31% di femmine;
in Germania la presenza maschile & ancora piu elevata (indice
di emigrazione individuale e di separazione del mucleo fami-
liare) con 1'85% ¢i unomini e il 15% di donne. :

Per quanto riguarda la provenienza, le regioni meridio-
nalt contribuiscono al flusso migratorio verso la Svizzera per
il 57%. In Germania solo verso il 1959-60, quando il Paese
divenne altamente industrializzato e fortemente catelizzatore
di manodopera, ebbe inizio una emigrazione italiana quasi esclu-
sivamente meridionale. Questa infatti raggiunge in Germania
la punta del 90%; la sola Sicilia vi contribuisce con il 31,8%.

Relativamente alla formazione scolastica ,troviamo in Sviz-
zéra la presenza di solo 1'1,5% di analfabeti (indice inferiore
alla, media nazionale); gli emigrati privi del titclo di studio
(anche elementare) sono solo il 16%. In Germania il 6,6%
e analfabeta, i1 30,5% privo di qualsiasi titolo e il 71,8% prov-
visto del solo titolo elementare. Il grado di istruzione é corre-
lato in modo inverso all’etd: alle classi di etd inferiore corri-
Sponde un grado d’istruzione maggiore, La percentuale mag-
giore di analfabeti ¢ data dal Mezzoglomo.

Per quanto riguarda la categoria professionale, troviamo in
Svizzera poco pitt di 1/3 di operal generici (34%) di fronte al
51,8% in Germania, I «qualificati » (con qualsiasi qualifica)
sono dunque in Svizzera il doppio rispetto alle Germania; in
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Svizzera il 40% degli intervistati ha frequentato, durante 1a
permanenza all’estero, gualche corso professionale o di lin-
gua, contro meno del 20% in Germania.

Diversa pure & l'anzianitd migratoria: in Svizzera oltre
la. metd degli emigrati ha al suo attivo una permanenza di
oltre dieci anni (solo i1 20% vi risiede da meno Qi sei anni),
eomtro i1 22% con una permanenza di pit di dodici anni e it
40% con una permanenza di meno di sette anni in Germania.

Per quanto riguarda lo stato civile, troviamo in Germania
il 34% del maschi e il 20% delle femmine celibi, e complessiva-
mente il 68%, degli intervistati, sposati, contro i1 75% degli
sposati in Svizzera.,

A differenza della Svizzera, dove il 90% delle persone spo-
sate ha con s¢ ii coniuge, in Germanija cid si verifica solo per
meno del 3/4 degli sposati.

Diversa & pure la composizione familiare: tra gli emigrati
in Germania vi & una maggiore matalitd (rispetto a quanto
avviene tra gii italiani in Svizzera), particolarmente per quelli
che hanno la moglie in Italia. Sempre in Germania il 28,5%
degli emigrati sposati ha quattro figli o pit contre il 6% di
quelli in Svizzera; la media dei figli degli emigrati in Germa-
nia & di 2,6, contro I'L,5 di quelli in Svizzera. La maggiore
natalith tra gli italiani in Germania & correlata alla loro
provenienza dalle regioni meridionali.

Passando al tipo di abitazione degli emigrati, in Germe-
nia il 50% degli intervistati abita con le famiglia in alloggi
unifamiliari (inferiori come qualitd alla media degli alloggi
per 1 nazionali), il 22% in alloggi collettivi, il 15% con altre
persone in un appartamento, il 10% in baracca; in Svizzera il
76% degli italiani abita con la famiglia in alloggi unifamiliari,
il 12,5% in appartamenti con altre persone, il 45% in alloggi
collettivi e il 4% in baracca.

Piu di 1/4 degli emigrati italiani in Germania (28,5%)
risulta di fatto separato dalla moglie rimasta in Italia, contro
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i 10,5% in Svizzera. I figli in eta scolare risiedono per il 65%
in Svizzera, per i1 35% il Italia. Per la Germania il 53,5% dei
figli degli emigrati abita con i genitori, i1 46,5% in Italia.

Si nota mei Paesi di immigrazione una notevole rotazione
sia & livello di alloggio che di prestazioni lavorative, in Sviz-
zera, il 27% degli italiani ccoupa l'alloggio da un anno ¢ meno;
in Germania il 38% si trova in guesta situazione, mentre il
18% occupa l'alloggio da due anni. La rofazione da zona a
zona ogni due anni & per la Svizzera del 20%, per la Germar
mia: del 35%. Il reperimento dell’alloggio come del lavoro
avviene attraverso la catena dei familiari e degli amici («1i
Paesani »).

11 tipo di lavoro viene cambiato con notevole frequenza.
11 455% degli emigrati in Svizzera ha esercitato 1a precedente-
mente un’altra professione; per la Germania la percentuale ¢
addirittura del 55%. Pill di 3/4 degli emigrati cambiano profes-
sione entro il primo anno di emigrazione; tra il secondo e il
terzo anno il cambio & dell’ordine del 40%. Per quanto riguar-
da la Germania, il cambio avviene, per il 70%, allarrivo; per
il 75% entro il primo anno; ogni due anni in media il cambio
interessa il 42% degli emigrati.

La conoscenza della lingua del posto ¢ piuttosto scarsa:
in Germania. i1 10,5% mnon conosce il tedesco ¢ il 37% ha una
conoscenza. minima sufficiente per capire il «meister », contro,
rispettivamente, il 13% e il 26% in Svizzera.

Tl tempo libero & passato abitualmente in casa o in baracca
per accudire alle numerose faccende. I rapporti con i nativi
Spesso nascondono tensioni (particolarmente nella Svizzera te-
desca) e normalmente sono migliori nel’ambito del lavoro che
mon fuori; le amicizie con i locali non sono molto cercate,
anche se in Germania il 26% degli italiani e in Svizzera il
34% dichiara di avere amici rispettivamente tedeschi o svizzeri.
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II. - LA FORMULAZIONE TEORICA

1. « Emigrazione e mutamento sociale.

« At the present moment western peoples remind one of
a pot of boiling water in which the water particles move up
and down, to and fro, with great rapidity ». Cosi affermava,
nel 1927, P. Sorokin (11). Egli si riferiva alla < mobilitd verti-
cale e orizzontale », soprattutto a quest'ultima che era andata
aumentando, tra I'Buropa e 1’America, dalla fine del 1800:
«In many fields the horizontal shifting of the population
seems to have been increasing. The most conspicuous characte-
ristic of present western societies is indeed their great mobi-
lity » (12). La sua conclusione era percid che « this has an enor-
mous significance and, through its effects, puts definite stigmas
on present societies. A great many characteristics for our civi-
lization are due to the effect of this intensive mobility » (13).

Aleuni anni prima che Sorokin scrivesse il suo « Social
Mobility », tra il 1918 e i1 1920, W. I, Thomas e ¥. Znaniecki
avevano delineato ne <Il contadino polaceo in Furopa e in
America » i contrastanti mondi dell’emigrato: la perdita di
uno e la graduale conoscenza ¢ accettazione di un altro.

La stretta connessione tra mobilitd geografica e cambia-
mento soclale («Social Change») e lo studio della dicotomia
- «prima-dopo », insita nel processo di passaggio da un contesto
spaziale e sociale ad un altro, furono i principali temi di
approfondimento della sociologia, a proposito di emigrazione.
Poich¢, in deflnitiva, mobilitd della popolazione e mutamento
sociale confluivano in un grande processo di urbanizzazione,
fu nello studio delle grandi cittd che la <« soclologia dell’emi-
grazione » comincid a prenders forma. R. E. Park, E. W. Buz-
gess e Louis Wirth studiarono cosi, in Chicago, 'immigrazione
di massa dall’Buropa e il crescente influsso dei Negri prove-
nienti dal profondo Sud (14).

Lattenzione di questi studiosi verteva principalmente sul
processo sociale della «assimilazione» o «risocializzazione »
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degli immigrati mella nuova societd. La «memoria delle cose
passate », che & una variabile significativa in ogni analisi del-
Pesperienza migratoria, venne spesso ignorata o trattata come
di poco rilievo. TL motivo di questa scarsa attenzione ¢ da attri-
baire, secondo J. A. Jackson (15), al < mito della tabula rasa»,
secondo il quale l'immigrato avrebbe cancellato il passato e
sarebbe pronto ad essere pienamente socializzato e assimilato
&l nuovo. '
I’attenzione prevalente al fenomeno della assimilazione o
integrazione dell'emigrato durd @ lungo nelle impostazioni
sociologiche e fu applicata, trasportandola di pesc dall’analisi
delle migrazioni internazionali, anche allo studio delle migra-
zioni interne ad una stessa magione. Si costrul eosi una defini-
ziome dellimmigrato in base al concetto di «personalita de-
viante », 0 «marginal man », in rapporto ai valori dominanti,
alla struttura normativa e ai bisogni sociali delle societd di
accoglimento. }

Nel secondo dopoguerra, perd, intervennero delle profonde
modifiche mnelle migrazioni internazionali. A. H Richmond
ne elenca i principali aspetti: wono migrazioni in scala piti
ridotta e soggette al controllo politico; sono pianificate e con-
trollate da considerazioni di <« welfare state »; sono a due vie:
alle correnti di espatrio si aggiungono forti correnti di rimpa-
trio; sono fortemente selettive sotto l'aspetto professionale e
della, formagzione (16). Dobbiamo poi tener presente che le migra-
zioni interne, non soggette a controlli restrittivi, tendono a
diventare pih importanti di quelle internazionali. :

Anche sul piano della ricerca sociologica il dopoguerra
DPresenta aspetti mutati: il concetto di assimilazione viene ri-
messo in discussione, in America, da studi intrapresi sul gruppl
della. terza e quarta generazione di immigrati, studi e ricer-
che dimostranti come 1 gruppi etnici sopravvivano, anche se
in forme diverse (17). Si @ cosi riconsiderata la «memoria delle
cose passate » che T'emigrato porta con s, ponendo attenzione
alle variabili che su di essa influiscono: 'etd dell'emigrato, il
suo grado di inculturazione, le circostanze della partenza, la
sus personality. Viene sottolineata Vimportanza defla famiglia,
del paese, delle origini regionali e religiose. Uno studio pione-
ristico, in tal senso, era stato compiuto gia nel 1919 da R. F.
Foerster sull’emigrazione italiana (18).
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La «decisione di emigrare» occupa un posto di rilievo
nelle nuove ricerche: si accentua il fatto che I’élemento razio-
nale & solo una parte costitutiva nefla decisione, la quale dipen-
de anche da altre variabili della personalitd. A una stessa
situazione socio-economica che pud spingere ad emigrare, le
Tisposte del componenti una data popolazione possono essere
le pilt varie, dipendendo dalla percezione e dalla valutazione
che i soggetti danno della situazione, dalle prospettive e oppor-
tunitd che vi incontrano, dalle motivazioni e aspirazioni che
si propongono. Una concettualizzazione dei vari aspetti atti-
nenti la motivazione ad emigrare fu operata da Eisenstadt e
da Patterson (19).

Come risultato di gquesta accentuaziome degli aspetti sog-
gettivi e di personalitd nel fenomeno migratorio, si ha una
modificazione nel concetto di emigrato (o immigrato): non lo
si vede pill solo come uno degli elementi del cambiamento
sociale ma come un fattore di eatalizzazione del cambiamento
stesso. L'emigrato non provvede solamente il capitale umano
per il «social change », ma. ne & agente, giocando una parte di
rilievo mel modellare idee e comportamenti nella societd in cui
vive. Muta cosl anche V'idea del «marginal man ». Si pone in
risalto, infatti, come l'emigrato, pili che portatore di problemi
sociali, abbia. una esperienza sintomatica dell’ecistenza di tali
problemi in una data area € in un particolare momento (20).
Ma cié che piu interessa é 1a progressiva accentuazione della
meancanza di omogeneitd e di integrazione mella societd stessa
di accoglimento, per cui viene a cadere il presupposto di un
movimento unidirezionale di assimilazione. Valori, norme, mo-
delli di comportamento non sono 1m guid immutabile, né uni-
voco che la societd di accoglimento presenta ai nuovi venuti.
Olire a variare nel tempo, essi variano con la strutbura sociale,
1 gruppi e e classi sociali. La prima, interazione, e la piu inte-
ressante sotto il profile della ricerca, & quella tra emigrato
€ lo strato sociale in eui si inserisce,

L'emigrato pud cosi rinforzare i valori e T'tdeclogia. domi-
nante nello strato sociale in cui si inserisce e, per riflesso, 1
valori e le ideologie della societd pill vasta, se gid ¢’@ concor-
danza di valori tra societd e classe sociale; pud invece rinfor-
zare i1 conflitto tra i due, se gid preesisteva; oppure pud sem-
plicemente aderire ad una ideologia perché essa gli permette
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di identificarsi con la classe sociale al cui livello di vita egli
aspira (21). Vediamo quindi come sia necessario. nello studio
del processo migratorio, tener presenti e gli aspetti della. popo-
lazione che emigra (con i suoi problemi etnici, linguistici, di
stratificazione sociale) e gli stessi aspetti nella societd di acco-
glimento. Inoltre, essendo il processo migratorio legato al pro-
cesso del mutamento sociale, occorrerd inquadrarlo nelle varia-
bili pilt generalli che sono significative per la societd nel suo
nsieme, _

Cid che importa sottolineare, per intanto, & l’impossibili‘?é,
di avere una adeguata comprensione del fenomeno migratorio
se non si tiene conto dell’insieme di rapporti che si intrecciano
tra. la personalitd socio-culturale dell’emigrato (di cui la deci-
sione di emigrare ¢ solo una manifestazione), la. situazione socio-
economice. e le condizioni di vita di partenza e il pilt vasto
sistema sociale da cui Pemigrato parte e in cul si inserisce.

2. - Sviluppo ¢ mutamento sociale.

La decisione di emigrare & frutto, secondo Eisenstadf, della
sensazione «of some kind of insecurity and inadequacy in the
original social setting» (22). Anche se non & sempre l'unico
motivo dell’emigrazione (23). questo rimane ancora fondamen-
tale per 1a maggior parte dei Aussi migratori italiani che, dal
secondo dopoguerra ad oggi, si sono diretti verso 'Europa con-
centrandosi in partenza dal Mezzogiorno d'Ttelia (24). La neces-
sitd di emigrare per ricercare la sicurezza economica, prima
ancora che il benessere, indica che lo sviluppo economico ita-
liamo ¢ inadeguato a soddisfare le aspettative di un lavoro
sierro in patria per molta gente: cid a causa di storture e con-
traddizioni insite mel processo stesso di sviluppo (25), e che
Possiamo chiamare elementi strutturali.

Potremo ipotizzare che gli emigrati, poiché vivono con pilt
intensitd la dinamica individuo-ambiente e hanno rotto con
le condizioni d'origine, siano un elemento portante del pro-
gresso sociale ed economico. In particolare, dal momento che
oppi gli squilibri territoriali e settoriali vengomo sempre piu
affrontati con lo strumento della programmazione, sia a livello
regionale che nazionale e sovranazionale, si potrebbe pensare,
data Tattuale temporaneitd del fatto migratorio (26), di inse-
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rire, come parte attiva nei processi di pianificazione, le popo-
lazioni emigrate, basandosi soprattutto sul fatto delle esperien-
ze acquisite all’estero, sul piano tecnico e della .menta,hta indu-
striale (27).

Quardando pero alla natura di gran parte dell’emigrazione
italiana, si vede come questa prospettiva incontri grosse diffi-
colta che la possono far sembrare perfino inattuabile (28).

«La verita ¢ che la natura di gran parte dell’emigrazione
intraeuropea, dall'Ttalia e dagli altri Paesi mediterranei, rende
difficile il conseguimento della promozione sociale, professio-
nale ed economica dell’emigrante. Egli parte dal suo paese col
desiderio di tornarvi al pit presto, e con l'intenzione di massi-
mizzare i propri guadagni durante il suo soggiorno all’estero.
Il suo contratto & quasi sempre di breve durata; la necessita
di massimizzare il reddito, e quindi le ore di lavoro, gli fa
{rasourare l’appmndimento della lingua, la frequenza di even-
tuali corsi professionali di qualificazione, un uso non episodlco
del tempo libero» (29).

E’ questo uno solamente dei tanti aspetti contrastanti pre-
sentati dall’emigrazione italiana, anche se non dei pitt trasou-
rabili: esso ¢i mostra come frequentemente ’esperienza migra-
toria sia affrontata «con l'ottica del breve periodo e del prov-
visorio » (30).

Il passaggio da un contesto rurale e di mapporti primari
ad un ambiente industrializzato- e linserimento in rapporti
secondari non comporta quindi, automaticamente, una < razio-
malizzazione » del comportamento né il cambiamento del qua-
dre di interpretazione della realtd. La < memoria delle cose
passate » fa da filtro tra 'emigrato e la nuova realtd e lascia
aperto a tutti gli sboechi lincontro.

Gli sviluppi subiti negli mltimi annj dalla sociologia dello
sviluppo o «modernizzazione » possono aiutare a inquadrare
proprio questo aspetto dell’emigrazione, offrendo elementi in-
terpretativi validi per evitare troppo facili semplificazioni,
come il pensare di riuscire, attraverso la sola modificazione del-
le condizioni strutturali di sottosviluppo in cui versano le
zone di emigrazione, di portare l'emigrato ad un comporta-
mento «razionale », in linea cioé con gli obiettlw del plam di
programmazione.



La crist delle istituziont 319

Finora infatti «i teorici della modernizzazione possono sol-
tanto parlare del bisogno di trasformazione delle societa tra-
dizionali, ma non sono in grado di indicare le componenti neces-
sarie a questa trasformazione e il modo di usarle per rag-
giungere una trasformazione psicologica graduale nello stesso
tempo che si importano sistemi economici e tecnici e, di con-
seguenza, sistemi di valori sociall. :

In questo senso, uno degli aspetti deludenti della moder-
nizzazione &, per i teorici, non solo il fatto ehe il cambiamento
necessario € molto lento nelle popolazioni interessate, ma anche
che esso ha portato con s problemi che prima non esistevano
e che, per quanto diversi, possono essere difficili da risolvere
non meno dei problemi originali » (31).

Viene ormai comunemente accettato il prineipio dell’inter-
dipendenza tra eviluppo economico-sociale e atteggiamento
della popolazione, per cui ogni corretta previsione economica.
deve saper valutare gli effetti psicologici delle transizioni strut-
turali. Parliamo di interdipendenzs perché «& generalmente
impossibile affermare se le variazioni degli atteggiamenti se-
guono o precedono le modificazioni economiche. Lo sviluppo
economico tresforma gli atteggiamenti cosi come & influen-
zato dal mutamento di questi comportamenti » (32).

Parlando -della sua esperienza di «adviser on social
affaits » presso la Commissione Governativa per la "Pianifica-
zione del Pakistan, Adam Curle dice, a proposito dei piani
programmatici per le fribll pilt arretrate: «La maggior parte
delle popolazioni di queste aree vivevano in una miseria estre-
Ma, ma era evidente che ogni intervento, mirante a modificare
in modo permanente le loro condizioni, avrebbe pure, inevi-
tabilmente, alterato il «framework» delle osservanze tribali
all’interno delle quali esse vivevano ¢ dalle quali esse tiravano
buona parte della loro comprensione della vita » (33).

Diversi economisti hanno cencato di elencare quali modi-

~ ficazioni del comportamento umano e quali qualita siaro neces-
sarie per lo sviluppo economico. Cosi Jan Tinbergen annovera
tra le qualitd richieste «un interesse per il benessere mate-
riale, un interesse per la tecnica e il progresso, la lungimiranza
e la eapacitd di assumensi dei rischi, la tenacie e la capacita
di collaborare con gli altri e di dener presenti, in tal caso,
determinate norme» (34). Le tendenze contrarie, che devono
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essere superate affinche si metta in moto il processo di sviluppo,
sono: «Tlindifferenza per un miglioramento della, propria. sorte,
tendenza a rifuggire dalle cose complicate e ad adagiarsi sul
tran-tran, miopia e paura del rischio, mancanza di energia ed
individualismo » (35),

Pilt note sono le modificazioni del comportamento umano,
importanti per lo sviluppo economico, che W, W, Rostow rias-
sume sotto forma di « propensioni »: propensione a sviluppare
la scienza, ad applicare la scienza al mondo circostante, a pro-

creare ed a educare figli e a sacrificarst per il benessere mate-
riale (36).

Diversi problemi si sono perd venuti affaeciando, & mano
a mano che si approfondiva la teoria dello gviluppo e se ne
esperimentavano i principi e le metodologie nei programmi di
pianificazione: anzitutto i1 concetto stesso di sviluppo apparve
non chiaramente definito e diversamente influenzato da. assunti
ideologici, #1 pilt comune dei quali identificava. sviluppo o
modernizzazione con i modelli di vita e le tecniche delle societa
pitt industrializzate dell’Occidente. Sj vide cosi la necessitd di
Tidiscutere le mete dello sviluppo e gli atbteggiamenti che le
sostengono, il significato dei processi sociali e le cause dei
conflitti (37). -

Un altro rilevante problema & infatti qguello di chi debba
decidere la direzione dg imprimere allo sviluppo 0 al ecambia-
mento sociale. Osserviamo infatti una disarmonia crescente tra
evoluzione dei bisogni ed evoluzione delle tecniche, tra le aspi-
razioni degli uomini e il mondo che viene costruito per essi.
E’ di preminente interesse sapere in quale modo le aspiraziont
PO0SSONo evsere prese in considerazione melle decisioni della
programmazione, dal momento che Tevoluzione tecnics, impone
agli uomini nuove condizioni di vita,

Le divergenze tra le aspirazioni pensonali e i bisogni della
societd pongono poi il problema del grado di autonomia della

persona, in determinate strutture sociall e in un dato sisbema
economico,

All'interno di ogni societ ¢ sono infine le differenze tra
sottoculture, tra classi sociali ¢ gruppi etnici, che si espri-
mono in tensioni e conflitti di aspirazioni e di rivendicazioni
spesso diverse se mon opposte: sotto questo profilo troviamo
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confermato quanto si diceva pilt sopra (38) sulla notevole rile-
vanza, che acquista lo studio del rapporti tra emigrato e strato
sociale in cui sl inserisce; il fatto, inoltre, che lemigrato abbia
una esperienza sintomatica delle tensioni operanti nella societa
che lo accoglie,

3. - Elementi generali per una teoria sociologica delle aspirazioni,

La mobilith geografica si presenta, in definitiva, come un
particolare aspetto del mutamento sociale: essa si inserisce
nel dinamismo dello sviluppo almeno a livello delle aspirazioni
degli emigrati. Intraprendere una analisi dell'emigrazione entro
il quadro fornito dall’evoluzione dello studio del mutamento
sociale e dello sviluppo, richiede percid attenzione sia per ghi
atteggiamenti della persona dell’emigrato che per i fattori eco-
hiomico-sociali.

. Linsieme dei rapporti che si instaurano tra la persona del-
lemigrato, le condizioni socio-economiche di vita e I sistemi
sociali pud essere opportunamente studiato cercando di rispon-
dere ad alcune domande generali:

— Quali legami intercorrono tra condizioni di vite e com-
portamento-atteggiamento dell’emigrato in ordine ad
esse?

— In quale misura i sistemi sociali sono in grado di rispon-
dere alle aspirazioni dell'emigrato? Qual¢, cioe, il gra-
do di corrispondenza tra obiettivi programmatici dei
sistemi politico-assistenziali operanti nel mondo migra-
torio e obiettivi intesi dalla dinamica delle aspirazioni
personali?

— In quale misura questi sistemi non solo offrono mezzi
attraverso i quali sia possibile raggiungere gli obiet-
tivi di piano, ma riescono anche a creare occasioni e
indurre motivazioni ad usarli?

La ricerca tende percid ad analizzare i rapporti che inter-
eorrono tra il sistema politico-amministrativo ed assistenziale
Presente nel mondo migratorio (dalle politiche migratorie go-
vernative, sindacali, di enti e partiti agli organismi di patro-
nato e di assistenza) e la personalitd socio-culturale dell'emi-
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grato, al fine di rilevare le componenti del conflitto tra tajle
sistema ¢ la struttura dinamica del comportamento dell’emi-
grato stesso, in funzione del cambiamento sociale,

Il concetto operativo su ocul si impernia la ricerca & quello
dell’aspirazione. BEsso andra opportunamente precisato prima
di vedere in qual modo possa applicarsi allo studio del feno-
meno migratorio, _

L’aspirazione come cerniera del «personale» e del < sociale ».

In prima approssimazione si pud dire che laspirazione,
sul piano individuale, € un desiderio rivolto ad un oggetto che
possiede valore e che pud essere un oggetto materiale, uno sta-
tus sociale, un’azione. L’aspirazione & legata al progetto di vita
personale, ma anche al ruolo sociale svolto dall’individuo, al-
Tinflusso del «milteu » sociale e alle condizioni di vita.

Olire alle aspirazioni individuali abbiamo quelle dei grup-
pi, delle classi sociali, ecc. Anche queste perd sono vissube in
modo originale da ciascuno degli attori sociali, in base alla
propria personalita. Ne consegue che « les aspirations sont 2 la
charniére du personnel et du social. I1 est impossible de les
étudier sans situer les hommes qui les expriment dans 1’ensem-
ble des structures sociales, dans leur culture particuliére et
dans le mouvement historigue dans lesquels ils sont impli-
gués » (39). S '

L’aspirazione, assieme al termine di bisogmno, & trattata
spesso in psicologia sotto il termine di «motivazione» del
comportamento. Si tratta di un capitolo complesso (40), che
ricerea le cause del comportamento umano e che risente, pilt
di altri capitoli della psicologia, degli orientamenti filosofici
e culturali impliciti nei diversi studiosi: in conseguenza del
diverso quadro generale in cui & inserita, la motivazione &
diversamente interpretata e diversi wono i termini usati per
definirla. '

Lo studio delle aspirazioni ¢ necessariamente uno studio
interdisciplinare, data la particolare funzione di cerniera tra
persona e societd atiribuita all'aspirazione. Essendo perd il
nostro interesse portato essenzialmente allo studio del compor-
tamento sociale, ¢id che importa & lorganizzazione unitaria e
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significativa degli elementi fondamentali per la comprensione
di guesto comportamento.

" L'elemento base dal quale partire & la definizione del con-
cetto di bisogno, Il termine « bisogno » puod essere preso in una
duplice accezione: _

— bisogno come oggetto: elemento esterno indispensabile
¢ al funzionamento di un organismo (es. il cibo) 0 alla
vita sociale di una persona in relazione al suo status
(es. lalloggio) ¢ a un gruppo sociale per sussistere e
mantenere il suo eguilibric in una determinata strut-
tura. sociale (es. un sistema di protezione sociale, un
sistema contrattuale, ecc.). :

- — bisogno come stato (situazione soggettiva): soggettiva-
mente il bisogno & uno stato di tensione in cui si trova
Yindividuo o il gruppo, allorché sono privati degii ele-
menti indispensabili di cui sopra. - _

11 bisogno individuale ¢ legato alla costituzione psico-fisica
del soggetto ma, in quanto diventa obbligazione sociale (come
labbigliamento o l'alloggio in relazione allo status), dipende
dal sisbema di valori propri della societd, del gruppo o del-
Yambiente. E' comunque parte integrante mella definizione del
concetto di bisogno il carattere di necessitd proveniente sia
dalle esigenze della natura come pure dalle esigonze create
dalla vita sociale: il bisogno si riferisce pertanto ai beni mate-
riali, ma anche alle possibilitd di esercitare il proprio ruolo
nella societa. o ' : :
: Gli elementi necessari all'individuo o al gruppo per vivere
fisicamente e socialmente possono chiamarsi « bisogni-obbliga-
Ziones (41). Ad essi corrisponde, soggettivamente, un & com-
portemento di preoccupazione » (42). la paura. cioe, di perdere
quanto & necessario o di non poter soddisfare i bisogni essen-
ziali. : . '

E' importante notare che la mascita dell'aspirazione pre-
suppone la soddisfazione dei bisogni essenziali e percio un
certo grado di sviluppo della societd, cui corrisponde, sul piano
individuale, un determinato livello di vita: quando le condi-
zioni di vita sono tali che domina il comportamento di preoc-
cupazione per la vita materiale, non c¢ liberta di scelta o
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« interesse libero» (43). « A la limite, lorsque la pauvreté de-
vient misére, les aspirations me peuvent plus se manifester:
elles sont comane cachées derriére les préoccupations devenues
angoisse » (44).

11 passaggio dal bisogno all’aspirazione si opera attraverso
il desiderio, che & un movimento deil'essere verso un oggetio
che non si possiede o la fendenza a conservare © sviluppare
un bene c¢he gia si possiede o alla realizzazione di una situa-
zione nuova per se stessi o per il gruppo cul si appartiene,
coinvolgendo, in gquest’ultimo caso, le stesse istituzioni e strut-
ture sociali. o oL

Il passaggio dal bisogno all'aspirazione si opera, pertanto,
con un mutamento del comportamento che passa dala preoc-
cupazione alla libertd di sceita: abbiamo cosl un comporta-
mento di interesse libero (45).

Bisogni e aspirazioni si coliocano, cosi, ai due estremi di
una soglia one definisce il livelio di vita e, quindi, anche lo
status. Intendiamo per soglia un insieme di beni strutturali,
di valori e di modelli di comportamento che, dipendentemente
da una data societd ¢ dal suo grado di sviluppo, soddistano i
bisogni essenziaii ¢ danno la possibilitd di esercitare il ruolo
proprio dello status sociale in oul si ¢ inseriti.

Abbiamo quindl uno scaglionamento di soglie ai diversi
gradini della stratificazione sociale. La determinazione di esse
dipende da fattori economici: la quantita di mezzi (beni & ser-
vizi) creati dalie trasformazioni tecniche ed economiche, e la
congiuntura, che determina il potere d'acquisto e, quindi, la
possibilita di soddisfare i bisogni essenziali; e da fattori sociali:
il valore attribuito dalle classi sociali ai beni e ai ruoli indi-
spensabili per appartenere ad un dato status e le opportu-
nita che il sistema politico-amministrativo offre per accedervi.

Qui sono indispensabili alcune precisazioni sui meccanismi
di attribuzione di valore e sul concetto di opportunitd (46).

L'aspirazione ¢ essenzialmente il desiderio di una cosa o0
di uno scopo che possiede valore. Sul piano fisiologico il biso-
gno crea il desiderio: esso & infatti uno stato di tensione provo-
cato dalla tendenza deil’organismo a ristabilire un equilibrio
che & stato rotto, attraverso I'uso di mezzi appropriati: «ainsi
la carence en protéine animale est réduite en mangeant de la
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viande. Le besoin de protéine est satisfait par Putilisation du
moyen quest P'alimentation carnée. Le désir de viande est ici
proportionnel & l'écart entre le besoin et le moyen » (47).

Sul piano psico-sociologico il meocanismo & pitt compli-
cato e possiamo avere anche una inversione nel senso del rap-
porto; non il bisogno crea il desiderio ma, spesso, il desiderio
crea il bisogno. Infatti Yoggetto o 1o SCOpo SORO desiderati
in funzione del valore che portano; e il grado di valorizzazione
non dipende solamente da una pulsione interna della persona,
ma da una seconda dimensione: dipende dalla rappresenta-
zione dell'oggetto in un sistema dove prende un posto pit o
meno elevato in base ad un contesto sociale determinato € sotto
Yinflusso di immagini-guida.

Le immagini-guida.

Gid 1a percezione del mondo esterno & condizionata da un
sistema di Telazioni sociali € da un determinato contesto socio-
enlturale: essa di un imsieme di elementi materiali, di condi-
zioni di vita, di comportamenti e di sisbemi di valorl tende &
privilegiare questo o quell'oggetto. Si forma cosl una stratifi-
cazione di immagini (riguardanti ia vita materiale come i ruoli
sociali, i gruppi, le strutture e le istituzioni), che da luogo, 2
Poco a poco, ad una rappresentazione della wocieta.

Dietro il sorgere delle immagini abbiamo 1 modelli perso-
nali o propri della cultura di una data gocieta o delle sotto
culture dei diverst gruppi o contesti sociali: essi sono degli
schemi esistenti nel pensiero det membri di un gruppo o di una
societa, ¥ cui fine & di condurre quelli che 1i seguono a restare
fedeli 4 certi valori, e che determinano non solo il comporta-
mento (modeMi di ruolo), ma anche un tipo di relazioni (48).

Le immagini sono i1 punto d’incontro tra gli elementi ester-
ni, captati dalla percezione della persona, la sua vita intima e
i modelli proposti ¢ imposti dalla societd o dal gruppo (49).
Quando limmagine acquista una forza attiva, capace di por-
tare ad un comportamento e alla formazgione di un Muovo o
dello, diventa una immagine-guida o simbolo, in cul si proetta
nell’ayvenire cid che si desidera. Un insieme di simboli da ori-
gine, infine, ad un mito (50), cioé ad una costruzione dello
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spirito« permettant d’exprimer des intuitions d'une fagon ima-
gée dans un tableau coherent lorsgu’on me posséde pas le
moyen de saisir les realités pressenties par une démarche ra-
tionnelle (51): il mito risponde provvisoriamente ad aspira-
zioni profonde, che mon & possibile soddisfare direttamente
nell’azione.

Lo studie dell’aspirazione richiede ¢quindi Panalisi del com-
portamento delle persone nei riguardi di un oggetto, ma anche
della rappresentazione che di questo oggetto hanno le stesse
persone: abbiamo cosi un insieme di rapporti oggetto-valore,
mezz0-bisogno, comportamento-rappresentazione, che possono
chiarire diversi aspetti del processo di interazione tra aspira-
zioni personali o collettive e trasformazioni sociali come pure
i cambiamenti che appaiocho nelle strutture e nelle istituzioni,

L’altro concetto da precisare & quello di opportunitd: inten-
diamo per opportunita (opportunity) (52) o occasione favore-
vole un insieme di condizioni oggettive (messa & disposizione
di mezzi) e soggettive (motivazione ad usarli) che offrono ad
una persona O ad un gruppo la possibilith di realizzare le
proprie aspirazioni, Solo la presenza di entrambe le condizioni
pud far parlare di opportunita: le prime si riallacciano alla
situazione socio-economica, e politica, per cui non solo VENZoNo
creati beni e servizi, ma anche i canali per accedervi; le seconde
si collegano al meocanismi di percezione soggettiva e all'influs-
80 che su di essi hanno le rappresentazioni, i modelli, le
immagini-guida, che sono state definite sopra.

Una diversa attribuzione di valore agli oggetti su cui pud
convergere il desiderio porta ad una diversa percezione delle
occasioni di realizzarve le aspirazioni, a paritd di mezzi offerti
e di canali per accedervi. A seconda infatti che uno ®COpO O
un oggetto venga ritenuto indispensabile oppure pit o meno
desiderabile oppure non rientri memmeno mell’interesse della
persona o del gruppo, avremo un comportamento di preoceu-
pazione o di interesse libero o, infine, la 'mancanza di solle-
citazione.

E’ importante notare che, posta una distribuzione di soglie
di livelli di vita, le aspirazioni che si dipartono da una soglia
possono, 4 un dato momento, coincidere in larga misura con
i bisogni-obbligazione della soglia superiore. Ne segue che ad
un comportamento di interesse libero della categoria sociale
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appartenente alla soglia inferiore corrisponde un comporta-
mento di precccupazione degli appartenenti alla soglia supe-
riore. In modo pill generale si pud dire che, con il passaggio di
soglia, i bisogni-aspirazione del livello precedente diventano
bisogni-obbligazione, mentre altre aspirazioni sorgono, proprie
del nuovo livello di vita, con nuovi centri di interesse ¢ nuove
scale di valori. _

11 passaggio di soglia non spiega il processo, ma é un con-

cetto operativo utile a distinguere 1 due diversi $ipi di compor-
- tamento: le cause sono invece da riportarsi ai modelli, imma-
gini-guida, trasformazioni tecnico-economiche, condizioni di
vita, ece. Un’altra importante causa si rifrova nella progressiva
socializzazione dei bisogni, @ mano a mano che una persona
Prende il suo posto nelle strutture sociali (e ogni individuo
aspira, in un certo senso, a subire violenza dalla societd per
esservi ammesso).

Con laumentare del grado di integrazione nella cultura
Sociale e del gruppo e del grado di informazione sulle opportu-
nita e sulla strutiura sociale, abbiamo da una parte un con-
dizionamento della liberta, perché legata a queste strutture,
€ d'altra. parte una. estensione delle possibilitd di scelta. Esem-
Pi tipici di questa socializzazione dei bisogni (e guindi del mu-
tarsi in bisogno dell’aspirazione) sono l'abbigliamento, Iauto-
mobile, ece. ;
_ Possiamo ora riondinare tutti gli elementi sopra definiti
In un quadro teorico globale, sulla base di un duplice rapporto:
Tapporto aspirazioni-condizioni socio-economiche; rapporto aspi-
Tazioni individuali-societa.

I rapporto aspirazioni-condizioni socio-economiche.

i

La’ realizzazione delle aspirazioni dipende dalla liberta di
Scelta. Mancando questa, si ha una condizione di necessitd e
un comportamento di preoccupazione, per cui le aspirazioni
Timangono latenti. Esse mon possono diventare manifeste che
abbtraverso una modificazione delle condizioni di vita. Possono
. dominare una condizione di necessitd e conservare delle aspi-

Tazioni manifeste solo coloro che sono animati da una ideolo-
gia, da una credenza, o che partecipano ad un movimento o
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ad un gruppo dinamico. AWinfuori di guesto caso, si pud affer-
mare che, guando opera unag condizione di necessitd e a livello
di sussistenza, le aspirazioni dipendono dal fattore socio-econo-
mico, e quindi dalle trasformazioni sociali e tecniche.

Superata la soglia di sussistenza o la condizione di neces-
sita, le aspirazioni si liberano e si differenziano con tanto mag-
gior rapidita ed estensione quanto piu a lungo furcno represse,
Ogni processo di evoluzione delle condizioni materiali e ogni
trasformazione nelle strutture e istituzioni sociali si trovano
cosl a doversi continuamente adeguare alle nuove aspirazioni
che sorgono, poiché il bisogno soddisfatto libera una quantita
proporzionalmente maggiore di aspirazioni. Il processo di tra-
sformazione socic-economico si mette cosi a rimorchic della
evoluzione delle aspirazioni. Percid si pud dire che, superata la
soglia della sussistenza ¢ quando non opera una condizione di
necessitd, le trasformazioni socio-economiche dipendone in lar-
ga misura dalle aspirazioni,

Il rapporto aspirazioni individuali-societd.

. Le aspirazioni sono la cerniera di giuntura tra la sfera
del personale e quella del sociale. Esse nascono infatti dalla
percezione e dalla rappresentazione del mondo esterno e depli
alfri in un determinato contesto culturale e sociale: Taspirar
zione € infatti il desiderio di una cosa o scopo che possiede
valore € tale valore viene attribuito sempre in un contesto
sociale: si opera attraverso la percezione delle immagini, mo-
delli, simboli, che si combinano progressivamente tra loro,
portando all’accettazione di determinati valori e modelli di
comportamento. L’aspirazione individuale dipende quindi dal
grado di integrazione nella cultura sociale e del gruppo e dal
grado di informazione sulla situazione e sulla struttura sociale.

Questi due fattori (integrazione e informazione) Possono
liberare € incanalare le aspirazioni latenti dellindividuo anche
in presenza di un comportamento di preoccupazione: la parte-
cipazione ad una ideologiac o ad un mito, attraverso la rela-
zione conh unh gruppo dinamico, porta a far agire, anche in con-
dizioni di necessita, le aspirazioni, che diventano cosi attive
rispetto alle condizioni materiali.
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4. « La teoria delle aspirazioni applicata al fatto migratorio.

Parlando di « Migration and Motivation », R.C. Taylor dice
cthe «Those of us interested in understanding motives for
migration are confronted with three alternative approaches.
Either we accept the migrant’s own statement of motives, or
we infer motives from a study of objective structural determi-
nants and then impufe these motives to the migrants. The
third possibility is that we combine the migrant’s subjective
account of motives with our own account based on objective
Inference » (53). -

Il problema rimane uguale se estendiamo il campo di ana-
lisi dalla decisione di emigrare alla personalitd dell’emigrato
nei suoi rapporti con gli «objective structural determinants »
del sistema sociale di partenza e d’arrivo.

Si & visto, in particolare, come 1o schema interpretativo
delle aspirazioni, che si tratta ora di applicare al fatto migra-
torio, ricorra proprio ad una combinazione di elementi sogget-
tivi ed oggettivi nella definizione di comcetti operativi di base.
Come l'opportunitd e lattribuzione di valore. Il problema si
riduce allora alla natura deHla combinazione, che deve classi-
ficare, senza distorsioni, gli elementi soggettivi attraverso il
« framework » fornito dai fattori oggettivi strutturali.

L’applicazione dl alcuni principi della teoria delie aspira-
zioni a] fenomeno migratorio, specie nel campo delle migra-
zionl interne, & gid stata fatta in diverse ricerche condotte
Soprattutto nel Mezzogiorno, dove si sono concentrati, da pit
di un decennio, i flussi di partenza. Si & trovato, cosl, che un
Processo di sviluppo economico allo stato iniziale, o piuttosto
modesto, invece di diminuire la propensione ad emigrare, la
Intensifica. Infatti tale gviluppo fa aumentare, da un lato, il
livello delle aspirazioni e, dall’altro, la consapevolezza che tali
aspirazioni non possono essere realizzate in loco, mentre altro-
ve le cose vanno diversamente. L'individuo si rende conto della
inadeguatezza della societd locale a realizzare le méte che ©ssa
stessa va stimolando (54).
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G. Morello ha anche tentato di precisare, in termini di
linguaggio matematico, il concetto delle «soglie», affermando
che «scosso un determinato livello di arretratezza economica,
gli incrementi nel reddito e nel tenore di vita crescono in pro-
porzione aritmetica, mentre le aspirazioni, generatrici di insod-
disfazione, crescono in proporzione geomefrica » (55).

Lo stesso autore riprende il meccanismo di passaggio dal
bisogni-aspirazioni ai bisogni-obbligazione, spiegando come la
rottura e il superamento della stasi socio-sconomica portino
con s& «la consapevolezza e il desiderio di ulteriori migliora-
menti, che prima non costituivano aspirazioni concrete e ora
Invece si traducono in termini di bisogni e pretese » (56).

Prevalentemente, perd, la sociologia italiana ha conside-
rato dell'emigrazione gli aspetti attinenti Iintegrazione e la
mobilita sociale (57). Il dibattito si &, soprattutto, concentrato
sul significato che assume l'emigrazione di massa, specie dal
Mezzogiorno, nelo sviluppo economico e politico dell’Italia.

Gli economisti classici e 1 conservatori liberali a cavallo
del nostro secolo (a cui pol si associarono aleuni soclalisti rifor-
misti) interpretavano le grandi migrazioni di fine secolo come
una valvola di sicurezza per ridurre la pressione politica (58).
L'emigrazione del Mezzogiorno verso l'estero, nel periodo dopo
il 1950, & stata pure interpretata dal Galasso come unica alter-
nativa alle prospettive rivoluzionarie: « B’ significativo 11 fatto
che, dopo il declino della prospettiva rivoluzionaria che si pud
situare attorno agli anni 1949-50, I’emigrazione (come per il
passato) rappresentava per le masse meridionali 'unica pro-
spettiva concreta di evasione immediata dalla realtd meri-
dionale » (59).

In netto contrasto con queste interpretazioni sta la posi-
zione degli studiosi marxisti, per i quali Yemigrazione non @
affatto l'unica alternativa che si presenta al Mezzogiorno:
«la prospettiva rivoluzionaria, ciod la via della trasforma-
zione democratica e del rinnovamento della societd italiana,
non & affatto preclusa, ma & tuttora aperta e dovra essere
percorsa sino in fondo» (60).
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La presente ricerca non si inserisce direttamente nel dibat-
tito sul significato dell’emigrazione italiana (61), ma tende a
spiegare Yinsieme delle relazioni tra emigrazione e sistema
sociale, in base ad un preciso quadro concettuale in cui inte-
ragiscono fattorl di coscienza (atteggiamento della persona-
1itd) e fattori strutturali socio-economici. Vengono pertanto uti-
lizzate le principali informagzioni che gli studi e le ricerche
sull’emigrazione italiana hanno ormai acquisito, ponendole
tome presupposti per le proposizioni ipotetiche che si verranno
enunciando.

. Presupposto di base & che il fenomeno migratorio ifaliano
sia ancor oggi, specialmente nella sua provenienza dal Mezzo-
giorno, frutto del sottosviluppo e di squilibri regionali e setto-
riall, per cui si svolge a livelli di vita e di status caratterizzati
dal «comportamento di preoccupazione ».

«Tl Mezzogiorno mon & solamente una zona geografica,
ma anche uno spazio sociale particolare, nna zona in cui sono
venute a mancare le due rivoluzioni economiche, gquella del-
Pepoca del Rinascimento e quella dell'industrializzazione: una
zoma. dove le strutture sociali sono rimaste, per conseguenza,
bloccate alla fase feudale e precapitalista, con usi e cosbumi
ancora arcaici» (62). Questa definizione oggi pitt che & tutto
11 Mezzogiormo si applica a particolari aree interne, poiché la
bolitica, di investimenti pubblici ha provocato notevoli diffe-
renziazioni in quella che sl considerava prima una unitad omo-
genea, (63).

G. Mottura e E. Pugliese possono cosi affermare «l'emi-
grazione stessa rappresenta un indicatore di queste differenze »
(64), distinguendo due grandi aree e, di conseguenza, due spe-
cie di emigrazione dal Sud: :

— Yarea gia definita dal Rossi-Doria «T'osso» del Sud, in
cui pilt intenso & stato il fenomeno di spopolamento (che si
Prevede continuerd) e per la cui popolazione, specie per la piu
povera, ¢ it seems much more fitting to speak of capability to
migrate than of propension to migrate... The push that opera-
tes here is so strong that generally whoever can migrate does
50> (65).

— Una seconda area & invece quella dove Yemigrazione
rappresenta, molto spesso, una seconda scelia per 1 lavoratori
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che, espulsi dal settore agricolo, cercano di ottenere un posto
nelle nuove industrie create dalla ristrutturazione di queste
zone. L'emigrazione indica qui «the inadequacy of present
economic development to satisfy the workers’ expectation of
a permanent employment at home » (66).

Applicando lo schema concettuale della teoria delle aspi-
razioni al due tipi di emigrati provenienti dal Sud, sl pud dire
che su entrambi operano delle condizioni creanti uno stato di
necessitd, che determina, a sua volta, un comportamento di
preoccupazione: preoccupazione di uscire dal livello di vita di
semplice sussistenza o preoccupazione, non ottenendo un lavoro
stabile, di cadere nel sottoproletariato.

Unitamente al comportamento di preoccupazione sono pro-
pri delle soglie di partenza degli emigrati aleuni indicatori che
possiamo cosi elencare,

— background rurale;

— basso livello di istruzione e di formazione di base;
— scarsa qualificazione professionale;

— configurazione di ruoli, di valori, di modelli di compor-
tamento acquisiti in un sistema di relazioni «face to
face » (67),

Munito di questo scarso bagaglio, 'emigrato affronta la
esperienza migratoria «con l'ottica del breve periodo e del
provvisorio» (68) e con Vintenzione di tornare a casa al piu
presto possibile, massimizzando i guadagni nel periodo di per-
manenza &ll'estero. Si tratta ora di trovare un ecollegamento
tra tale ottica del provvisorio e il comportamento di preoceu-
pazione che nasce mella precarietd, ma spinge ad uscire da
essa. Oltre che con la personalitd dell’emigrato, Tottica del
provvisorto dovra essere interrelata con le strutture socio-eco-
nomiche e con 1 sistemi politico-sociali di partenza e di arrivo
dell’emigrazione, cosi da rilevare tutte le componenti che entra-
no nella formazione e nell'agire delle aspirazioni.

L’ipotesi base riguarda il quadro di riferimento in cui avvie-
ne l'emigrazione: ipotizziamo che i1 cambiamento venga giu-
dicato dall’emigrato non rispetto al passato (all’ambiente di
origine) o rispetto al muovo sistema in cui vive (il paese di
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accoglimento), ma rispetto al futuro atteso, in base, cioé, al
bisogni-aspirazioni che &i liberano mella decisione di emigrare.

Questa decisione (e percié anche la formazione dei biso-
gni-aspirazioni) oggi non & piu condizionata untcamente dalla
condizione di mecessitad, ma incidono su di essa due elementi:
la informazione e le comunicazioni di massa (mass media),
che operano sul piano della proposizione di valori e di modelli;
e le informazioni sindacali politico-partitiche, che operano
il passaggio dalVaspirazione alla rivendicazione. Entrambi gli
elementi di informazione, pero, non glungono direttamente
alle persone, ma sono mediati e filtrati dal gruppo in cui le
persone vivono, ¢ che & quasi sempre un gruppo primario e
informale (parenti, compaxi, amici, paesani), in cui continuano
i rapporti «face to face> dell’ambiente d’origine. Valori, mo-
delli, rappresentazione di fatti sl formano percio in un am-
biente ricco di contenuti emozionali, colorandosi immediata-~
mente di una forte carica emotiva. Ne risulte ung nuova €o-
scienza sociale, che si pone in atteggiamento critico di fronte
ai sistemi operanti sia nella societd di partenza come in guelle
di arrivo.

Si pud pertanto ipotizzare che:

a) si operl un processo di catalizzazione delle aspirazioni
e rivendicazioni tanto pil rapido gquanto maggiore & il divario
socio-culturale tra la soglia da cul si liberano le aspirazioni e
la soglia cui aspirano;

b) in questo processo, gli interventi poIitico-assistenziali
e gli elementi esterni del mondo in cui Yemigrato si inserisce
(alloggio, salario, mezzi di comunicazione € di tempo libero)
funzionino da fattori di accelerazione (e non di arresto) delle
aspiraziont e quindi del processo rivendicalivo, allargando il
«gap » tra sistemi e rivendicazioni;

¢) si operi un riduzionismo nelle aspirazioni dell’emi-
grato, in funzione deli’acquisto, nel piu breve tempo possibile,
degli elementi indispensabill per uscire dal comportamento di
preoccupazione (casa € sicurezza economica);

d) ma con un effetto frustrante, proporzionato alla ridu-
zione che si opera, che si traduce in un atteggiamento prote-
statario nei confronti del sistema politico-assistenziale (sia di
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partenza che di accoglimento), cui si attribuisce in toto il prez-
zo da pagare per liberarsi dalla soglia di preoccupazione;

e) ¢ nella latenza delle aspirazioni alla partecipazione ad

un processo di sviluppo nel luogo di partenza, di cui ancora si
fa cartco al sistema.

Il ¢riduzionismo» nel comportamento dellemigrato.

Nell'articolazione deMe ipotesi 1) posto centrale & tenuto
del concetto di « riduzionismo », che immediatamente collega
il comportamento di preoceupazione con Tottica del provviso-
rio in un rapporto di causa-effetto, Intendiamo qui per «ridu-
zionismo » Ia scelta che si opera nela gerarchia dei valori in
conseguenza del dominio di un comportamento di preoccu-~
pazione. «Les préoccupations des familles les plus défavorisées
n’aboutissent pas & une fermeture et 3 un repli sur soi (sauf
au-dessous d'un seuil trés bas), Elles portent A relier les aspi-
rations les plus élevées & des objets matériels tras simples » (69).

In particolare, per quanto riguarda Pemigrato la sicurezza
econotica occupa un posto primario in quanto ad essa st col-
lega Yimmagine-guida che egli ha del
propria famighia: egli rimanda percid
dicare) tutto cid che, pur essendo suscettibile di offrire in futuro
maggiore sicuresza, (scuota, qualificazione professionale, cono-
scenza della lingua, ecc.), al presente non si mostra come la
strada pil breve per raggiungere un lavoro e un guadagno che,
a 510 avviso, garantisca 1a sicurezza economica,

Gli oblettivi materiali a4 cuj g legano le aspirazioni pin
profonde dell’emigrato possono identificarsi con i principali
settori di investimento det suoj risparmi, che sono:

— sopperire ai bisogni correnti dellg famiglia lasciata a
casa; :

— costruire o comperare, o allargare e modernizzare una
casa;

— acguistare un terreno, specialmente «in those areas
where the small property is very widespread and a
symbol of social promotion » (70);
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— gvviare una piccola impresa, 0 un esencizio commer-
ciale (riegozio, har, ristorante).

Questi settori di investimento, che ad una analist econo-
mica si rivelano estremamente labili e poco produttivi, acqui-
stano invece tutto il loro significato, da un lato all'interno
della sottocultura del gruppo primario, poiché si ricollegano
alle immagini, ai modelli, al valori e simboli del prestigio per-
sonale e familiare; €, per un altro verso, sono lo sbotco neces-
sario delle condizioni strutturali socio-economiche in cui av-
viene l'emigrazione: lo stato di precarietd, che non lascia liber-
ta di scelta.

La spinta ad uscire al pilt presto dallo stato di necessita,
conseguenza dell’ottica del provvisorio e di precise situazioni
socio-sconomiche, &, a sua volta, causa del perdurare dello
stato di necessitd, proprio perché lascia istere di fatto nel-
l'emigrato un atteggiamento protestatario con un comporta-
mento CONCessivo.

L’emigrato & infatti portato a selezionare le opporbunitd
che gli si possono presentare (avanzamento nel 1avoro, miglio-
ramento nell’alloggio o nel salario ecc.) unicamente in funzione
di massimizzare i propri guadagni. Un investimento del suo
tempo in vista di un obiettivo pill lontano (come pud essere
Iavanzamento nella scala professionale, un miglior grado di
acculturazione e di integrazione nel sistema sociale, ecc.) € un
rischio che non si pud permettere peiché «a mere mistake
can mean starvation» (71): la minaccia, sempre incombente,
di ricadere mella miseria o di regredire ad uma soglia di vita
inferiore. Ritorna qui 11 eircolo vizioso della povertd, ben noto
alla, sociologia dello sviluppo.

L’assenza di condizioni materiali e sociali e di soluzioni
alternative che valgano a far evitare il rischio di dover pagare
personalmente e per infero il prezzo di un mon riuscito inve-
stimento di tempo, di capacitd, di risparmi, fa sl che si radichi
nell'emigrato un atteggiamento di < conservatism of the neces-
sitous condition » (72), che mette sovente in erisi anche la par-
tecipazione ai gruppi dinamici che operano per un cambia-
mento della situazione. '

Consegue da tutto questo un comportamento anomico del-
Pemigrato rispetto alle leggi, agli obiettivi, ai mezzi proposti
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dal sistema politico-amministrativo e assistenziale, le cui prin-
cipali manifestazioni si possono cost schematizzare:

— la predisposizione psicologica del tutto contraria alla
osservanza delle norme sulle cancellazioni e iscrizioni
anagrafiche (73);

— la diserzione dei canali migratori istituzionali, per se-
guire un sistema di informazioni e di comunicazioni a
livello informale (indicazioni di amici, di parenti e
conoscenti), che fa muovere l'emigrazione in modo irra-
zionale nei mercati di lavoro d'arrivo (74);

— la mancanza di capacitd e di volontd di entrare nei
processi di formazione e di riqualificazione professio-
nale, di cui si danno opportunitd, nei Paesi d’arri-
vo (75);

— il comportamento economicamente irrazionale, neHa
fase di rientro e nella utilizzazione delle rimesse (76).

La, personalita socio-culturale dell’emigrato che risulta dal-
I'insteme delle proposizioni ipotetiche fin qui enunciate, si pud
delineare su due piani: uno piu esterno (definito dal compor-
tamento di preoccupazione e dai bisogni-obbligazione) ¢ uno
pit interno (bisogni-aspirazioni latenti o manifesti, dipenden-
temente dal grado di partecipazione eritica e di informazione
all’interno del gruppo).

Sul piano esterno concorrono, come variabili principali:
1) l'interesse centrale posto sul lavoro e il risparmio;
2) il desiderio di rientrare, a breve termine, in Ifalia,

condizionato dall’accumulo di un risparmio sufficiente per un
investimento di sicurezza (casa, terreno, piccolo esercizio);

3) le previsioni per lavvenire, stimate alla luce della
concorrenzialitd di altri nel lavoro;

e conseguono, come variabili dipendenti:

1) lo scarso interesse per la conoscenza della lingua e per
la qualificazione professionale;

2) la scelta del sistema scolastico per i figli preferibil-
mente in Italia (a parita di condizioni economiche);
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3) la migrazione a breve termine (almeno mnell'inten-
zione),

4) Yelevata mobilitd intra-professionale e intra-agien-
dale;

5) la partecipazione sociale <« inner-directed » (preferen-
za per i canali informali per la soluzione dei problemi perso-
neli; rifugio in modelli e gruppi elementari primari; scarsa
partecipazione ad attivitd anche rivendicative o religiose o ri-
creativo-culturali che richiedano un impegno di continuita).

Sul piano interno concorrono invece, come variabili prin-
cipali: ' \
1) la rivendicazione dello sviluppo del Juogo di partenza
(cui volle partecipare l'emigrato e in base a cui, in definitiva,
fonda la critica al sistema): richiesta di industrializzazione;

2) il giudizio sul «costo» da sopportare per uscire dalla
soglia di mecessita, di cui si fa addebito al sistema sia di parten-
za che di accoglimento.

Principali conseguenze di cid sono:

1) il metro fortemente etnocentrico, in base al quale sono
giudicati i modeli, i valori, le persone delia societa di acco-
glimento;

2) il giudizio critico dato sughi organismi itatiani ope-
ranti nell’ambito migratorio.

Rimangono da analizzare i sistemi politico-amministrativi
e assistenziali operanti in campo migratorio & che interagi-
scono nella dinamica sopra enunciata. BEssi possono configu-
rarsi cosi articolati:

— a livello legislativo e socio-culturale:

— la libera circolazione della manodopera;

— il Regolamento della Comunita Europea sulla sicu-
rezza sociale dei lavoratori migranti;

— norme, accordi bilaterali e comunitari sull’emigra-
zione;

— proposte, progetti, libri bianchi, ecc. di enti e orga-
nizzazioni;
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— iniziative sul piano socio-culturale dei governi, enti,
sindacati, organizzazioni; :

-~ @ lvello operativo: consolati, sindacati, scuole, assi-
stenti sociali, organizzazioni di partiti, religiose, di grup-
pi regionali, ecc.

L'inadegualezza del <« sistema » in quanito gestione dello stato
di precarietd dell’emigrato.

Tra tutti questi elementi, la ricerca tende a puntualizzare
solamente cio che entra direttamente mella dinamica « sistema-
personalitd del migrante » e cioé: 1’«opportunity » (occasione
favorevole) che tale sistema crea all’emigrante per uscire dal
comportamento di necessita, attraverso:

— effettivi strumenti accessibili all’emigrante per arrivare
agli obiettivi proposti dal sistema,;

— la creazione di adeguati modelli, valori, immagini-gui-
da che possano motivare la persona e scegliere gli stiu-
mentl proposti dal sistema stesso,

La nostra ipotesi é che, globalmente, il sistema politico-
amministrativo ed assistenziale operante nel campo migratorio
sia incapace di creare uno sbocco al « comportamento di preoc-
cupazione » dell'emigrato perché:

a) pur proponendo oggi obiettivi globali,

b) non offre all’emigrato strumenti adeguati e accessi-
bili, né sotto il profilo del «ritmo d’offerta » (poiché i tempi
occorrenti sono sempre superati dal dinamismo delle aspira-
zioni), né sotto il profilo della qualitd offerta, e cid perché:

c) di fatto i mezzi proposti sono ancora, in massima
parte, sul piano della tutela o assistenza, cioé a livello di sem-
plice necessita, dove subiscono 1’azione di ritorno (« feed-back »)
dal riduzionismo dell’emigrato, invece di correggerlo ¢on mezzi
piu globali e sicuri, operando sulle aspirazioni latenti di parte-
cipazione al processo di sviluppo;

d) i1 sistema istituzionale non crea le motivazioni a
scegliere gli strumenti che propone. ma le lascia al libero
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gioco di enti e organismi, spesso in conflitto tra loro e con il
sisterna, stesso, per cui il processo rivendicativo viene ulterior-
mente rinforzato,

¢) lemigrato, per ogni sua difficolta e problema, & spin-
to a scegliere 1 canali informali, pit confacenti al sistema di
relazioni sociali « face to face », cui & abituato.

Si pud vedere, in definitiva, come si abbia una coincidenza
di fatto «di superficiali interessi» (77) tra ottica del breve
periodo e del provvisorio da parte dell’emigrato e interessi del
Paese di emigrazione come di quello di immigrazione: la ge-
stione dello «stato di precarietd », in cui lemigrato si trova,
torna utile al Paese di immigrazione, secondo il Livi-Baccl (78),
per i seguenti motivi:

— permette di evitare pesanti investimenti nel campo del-
Yedilizia e delle infrastrutture scolastiche, ospedaliere,
ecc.;

— la rapida rotazione della manodopera, in genere inse-
rita ai livelli pilt bassi della scaja professionale, per-
mette di mantenere basso il costo del lavoro;

— §i pud, agendo sulla massa mobile dei migranti, otte-
nere la flessibilitd e la riserva di forza-lavoro necessa-
rie ad atbutire, per i lavoratorl locali, le conseguenze
delle fluttuazioni economiche.

Al Paese di partenza l'emigrazione di corta durata torna
utile essenzialmente per le rimesse che, soprattutto nel caso
in cui la famiglia dell’emigrato rimane in patria, vengono
massimizzate.

In questa gestione dello stato di precarietd ¢’é un'ambi-
guitd di fondo, che compromette I'efficacia e, spesso la credi-
bilith stessa degli inferventi del sistema politico-sociale € assi-
stenziale nel campo migratorio. La superficiale coincidenza di
interessi nasconde di fatto un vuoto sociale e politico (79), da
. oul Pemigrato si difende rifugiandosi nelle vecchie solidarietd
del gruppo primario o nella partecipazione a gruppi dinamici
di protesta o di contrapposizione critica al sistema.
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L’elaborazione di aspirazioni, immagini-guida, valori e sim-
boli avviene qui per contrapposizione a quelli elaborati dal si-
stema; la mancanza di canali di trasmissione dal basso verso
Talto e dall’alto in basso di guesta duplice elaborazione o la
non considerazione del messaggio trasmesso o il concepire i
canali di frasmissione come semplici «relais» per ia trasmis-
sione delle decisioni, porta ad una «discordanza passiva » tra
mondo migratoric e sistema politico-sociale, amministrativo
ed assistenziale, che maschera delle reazioni imprevedibili:
bastera un avvenimento imprevedibile per suscitare una brusca
presa di coscienza che, liberando viclentemente le aspirazioni
latenti, potra portare alla rivolta, saltando quel processo di
trasformazione che s’appoggia su rivendicazioni riflettute e
formulate con precisione; allo stesso modo che una partecipa-
zione critica che non venga utilizzata per queste precise formu-
lazioni, ma resti puro spirito critico, finisce per distruggere
I'aspirazione su cui s’appoggia.

La disattenzione al processo di formazione delle aspira-
zioni rischia infatti di far dimenticare che, al perdurare di una
situazione di precarietd e di mancanza di canali di partecipa-
zione e di mezzi, corrisponde spesso una « tendency to perso-
nal demoralization» (80); per cui i valori e i simboli che si
creano in questa situazione non sono sempre generatori di
fiducia, né espressione di una speranza. «Il peut exister une
sorte d’aspiration a la désespérance, lorsque les risques de sui-
cide dépassent les chances de succéss (81).

Rimane ora da passare alla verifica della nostra formula-
zione teorica, applicandola agli emigrati, sulla base dei tratti
strutturali le cui linee essenziali sono state brevemente accen-
nate all’'inizio.

Lo faremo in un prossimo numero.

Lurgt FAVERO
GianrFausTo RosoL:
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NOTE

(1) Nel primo censimento degli Itallani all'estero (1871) ght espatriati addettt
all’sgricoltura risultavano 21.141 contro 86.834 provenienti dall'industria e 17.667
deditl al commercio (con unsa proporzione 4i 124 per mtlle di agricoltori, 6§10
per mille di sddettl all'industria, 104 per mille di addettl al commercio @ circe
260 per mille di addetti al settore terzlarlo con professionl ben specificate.
Statistica Generale del Regno d'Italla, Censimento degli ilaliani all’estero (31 di-
cembre 1871), Roma, Stamperis Reale, 1874, pp. CXXX-CXXXIV: cfr, la distribu-
zione nel diversi paesi slle pp. 117-135.

B' interessante il rafironto tra i datl de] primo censimento degll Italiani
all'estero e quelli del censimentc degli Jugoslavi all‘estero (1971) elaborati dal
Prof. 1. Baucle, quasl & suggerire lipotesi che le successive ondate migratorie
ripropongonc allincirca le siesse caratteristiche strusturall. Infattl 1k 86% degli
emigrati jugoeslavl proviene dall’agricoltura; il resto & costituito da operal guall-
ficati. La maggior parte Gegll emigranti proviene dalla Croazia, la zons Setten-
trionale pilt svlluppata. Elevata & la componente urbana: infattd il 55% degll
emigrati qualificati proviens dalle citta. L’emigrazione jugoslave & sostanzial-
mente un'emigrazione settentrionale, gualificata, con elevata compolhente urbans
e fermminile (1/3}).

(2) B. Sereni, Il capitalismo mnelle campegne (1860-1900), Torino, Einaudl,
1968, p. 367.

{3) B.B. Carolt, Italian Repuotriation from the Uniled Stuates: 1900~-1011,
New York University, Department of American Civilization, 1972 (a dissertation).

F.P. Cerase, L'emigrazione di ritorno: innovazione o reazione? L’esperiensa
geu‘emigraaione di ritorno dagl Stati Uniti d'America, Roma, Universith degll
itadl, 1972,

(4) Tendenze generali dellemigrazione ileliong nelluliimo ventennio &« Quin-
dicinale di note e commentl » (Censia), IX, 0. 184-185 (15 magglo 1973), pp. 295-302.

(6) M. Livi Bacel, The Demographic and Social Pattern of Emigration from
the Southern European Countries, Flrenze, Dipartlmento Statistlco Matematico,
1972, p. 84

(6) G. Lucrezio M., L. Favero, Un quarto di secole di emigrazione itd-
liang, « Studt Emigrazione », IX, n, 25-26 (1972), pp. 5-01.

{7) Cfr. B. Kayser, Les retours confoncturels des iravsilleurs migrants, Paris
QCDE, 18973,

(8) Cfr. A. Ferrucci, Il mercato di lavoro comunitario e le « politica migra=
toria » italiene, «Studi Emigrazione », VIII, n. 23-2¢ (1971), p- 202.

Pochi Italianl portanc a conclusione i corsi di promozione professionale
organizzati, tra gli altri, dagli stessl imprenditori tedeschl. Nelia Westfalla sclo
ii 2,8% degli italianl indziave dei corsi dt formazione professionale; alla Bayer
iit Leverkusen su 70 iteilan] entratl In formazione sclo 12 hanne cOncluso

corsl.

Secondo 1 dati dell'Ufficlo Federale di Norimbergs, sul 47.000 lavoratori tmmi-
grati forniti di preparazione professionale, g Jugoslavl eono 27.700, 1 Turchi
12.200 e gli Italianl 2.800 (naturalmente quelll che fruivana det canall migratorl
assistitl).

{9 A. Perrucel, ari. cit.,, p. 203.

M. LiVi Baccl, L'emigresione d{teliong verse VEuropa: elementl per un
bilancio sociale ed economico, « Rassegna Economics», XXXVIL, n. 1 (1873),
Pp. 183-216.

G. Mottura, E. Puglicse, Mercali del lavoro e caratteristiche delle emigra-
zione itaHana neliultimo quindicennto, «Inchiesta», IL n. T (1872), pp. 3-14.
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N. Pederlel, A. Golinl, Les migrations enive les grandes régions des Sir Pays
du Marché Commun, « Genus », XIVIII, n. 1-4 (1973), pp. 27-68.

(10} Il camplone di 3.000 individui, caleolato sulla popolazione globale degll
emigrati itallanl in Svizzera e Germanla, ¢ stato suddiviso in quote, ponde-
rando la ripartizlone secondc la numerositd degli itzllani residenti nelle aree
urbane pli importanti del due Pacsi (per area urbana intendiamo un pole urbano
con la zons gravitante su di esso). Le unith da inchlestare sono state estratte
Zonea per zone, mediante una scelta casuale operats su fontl localt. 11 cam-
Pione offre buona garanzia di rappresentativita, dats la colncidenza delle caratie-
ristiche della popolazione con quelle del campione.

(11) P. A. Sorokin. Social and Cultural Mobility, London, The Free Press
of Glencoe, 1984, p. 381.

(12) Ibid., p. 409,
(13) Ibid.

{14) Tra le piit importantt opere della prima «Secuocla di Chlcago », ricor-
diamo R. E. Park ¢ H. A. Miller, Old Worid Traits Transplanted (New York, 1921);
R.E. Park, The Immigrant Press and Its Conirol (New York, 1922); Louls Wirth,
The Ghetio (Chilcago, 1928). GU aspetti teoreticl furono svlluppat] in R.E, Park
e E. W. Burgess, Introduction to the Science of Sociclogy (Ohicago, 1921).

(16} J. A. Jackeon (a curas di), Migration, Cambridge, University Press, 1969,
p. 2.

{18) A. H. Richmond, Sociology of Migration in Industriel end Post Indy-
strial Societies, J. A. Jackson (a cura di). « Migration », op. cit.,, p. 238.

(17) . Price, The Study of Assimilation, In J.A. Jackson (a curs di),
« Migration », op. cft,, p. 181,

{18) B. F. Foerster, The Italian Emigration of Qur Times, Cambridge, Harvard
Univ. Press, 1919,

(19) 3.N. Bisenstadt, The Adbzorption o} Immigrants, London, 1854, p. 10;
8. Patterson, Dark Strangers, London, 1963, pp. 18-19.

(20) B. Malzberg, Mental Desedse among Puerto Ricans in N. Y. State, « The
Paychiatric Quarterly », supplement, 22 (1048), pp. 300-308; E. 8. Lee, Socio-Eco-
nomic and Migration Differentials in Mental Desease, « Milbank Memorial Fund
Quarterly:g.s ;KLI (July 1963), pp. 240-2688; J, Rex and R. Moore, Race end Conjliet,
London, . :

(21) M. Pacl, Migrazioni interne e mobilitd sociale neght anni di espansione
economica, « Quaderni di Boclologla », vol, XV1, n. 1, nuova gerle, 1967.

(23) 8. N. Elsenstadt, op. cit,

(23) A. H. Richmond, Sociology of Migration in Imdustrial and Post Indu-
strial Societies», In J. A, Jackson (s cura dl), «Migration », op. c¢it., p. 265:
«Migration may be In iteelf an end, satisfying s desire for new experience,
adventure, or fulfilling cosmopoliten or International valhies... May be regarded
as & normal means to the end of occupational advancements.

{24) Cfr. G. Lucrealo M. L. Favero, art. cit., pp. 47-49.

{25) F Barbagallo, Lavoro ed esodo nel Sud 1861-1971,, Napoll, Guida, 1973,
PP- 180-181; Q. Mottura, Conflitti sociali e composizione delle sovrapopolazione
relative nel Mezzogiorno, « Centro Soclale s, a. XIX, n. 103-105, pp. 67 e 3.

{26) M. Livl Bacct, « The Countries of Emigration », in M. Livl Baccl (ed.},
The Demogrephic and Social Paffern of Emigration jrom the Southern European
Countries, op. oft., p. 116.

(27) A. Perottl, Mobilitd e programmazione, « Solldariets s, n. 1-2, 1866, p. 140:
«Il rapporto tra la mobilltd geografica e 1a programmazione economica puod
essere espresso In terminl puramente negativl oppure in funzione nettamente
dinamica. Nella prima concezione vanno inserite tutte le considerazioni di
coloro che sl limitano ad inserire ls prevision) del fenomeni demograficl e le
modificazionl gquantitative della strutturs della popolagione nella realizzazione
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degll obiettivl programmatlel di occupasione e dl reddito.. In sostanza la mobi-
1ith territoriale & considerata escluslvamente come uns sctirazione o wun alleg-
gerimento al fine di ragglungere una condizione di pleno equilibrio tra domanda
g_?frerta di manodopera. .

V1 & perd un secondo modo di affrontare 1 rapportl tra migrazionl e program-
magione: quello cloé dl superare la < dimensione demografics » della mobillta
per collegare, in maniera dialettics, N contenuto Ananziario, economico-profes-
slonale & soclo-culturale di guest'ultima con la realizzazione degll obiettivl
della programmazions ».

(28) M. Livi Bacel, arf. cit., p. 205,
(28) Ibid.

(30) Ibid.

(81) E. B. Hill, s modernfzzazione ual bivio, «Centro Soclale», a. XIX,
n. 106-108 (Dicembre 1672), p. 8.

(32) C.P. Kindleberger, Lo sviluppo economico, Milano, Etes Kompass, 1967,
p. 61; cfr. tutto il cap. 2: ¢ Gl aspettl non economiel dello pviluppoe econo-
mico ». L'argomento & discusso anche in J. Tinbergen, Sviluppo e pianifica-
zione, Milano, il Saggiatore, 1967, cap. 1, «La questione dello sviluppo ». p. 26.

(33) A. Curle, Educational Strategy for Developing Societtes, A Study of
Bducations] and Social Factors in relation to Econowmic Growth, London, Tavi-
stock, 1966, p. 13.

(24) J. Tinbergen, op. cit.,, p. 26.

{35) Ibid.

(86) W.W. Rostow, The Process of Economic Growth, New York, Norton, 1862,
eap. 2. : :

(37) La necessitd di rimettere s fuoce ll concetto di « modernizzazione » €
quindl di svlluppo ¢ apparsa chiaramente al VII Congresso Mondiale dl Socio-
logia (Varns, Bulgeria, Settembre 1070), dove il gruppo di lavoro n. 6, « Modet-
Nizzazione 8 difuslons delle innovazionis, avanzd la raccomandszione che il
concetto di modernizzazione venisse shbandonato per tornare al classico con-
cetto d! «processo dl mutamento sociale s, atto & coprire tutte la gamma del
cambiamentl ds «sviluppo » % « rivolta ». Cfr. « Centro Soctale », a. XIX, n. 106-108
(Dicembre 1972), in cul sono raccoltl diversl articoll sull’argomento.

(ag) Cfr. pp. 818-317.

(89) P. H. Chombart De Lauwe, Pour une socfologie des aspirgtions, Elements
pour des perspectives nouvelles en Sclences Humalnes, Paris, Denodl, 1969, p. 4.
In quest'opers L'Autore tents una riformulszione sistematics del rapporto ira
sspirazionl e condizloni socio-economiche attraverso una sintest interdiscipli-
nare che, sulla base dl un concetto operative composito di « aspirazione », pone
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turall diverse. La presente ricercn tende & verificare tall ipotesi nell'attuate
sltuazione migratoria italiana in Europa.

G1i Autorl cut sl ricoliega Chombart de Lauwe nells sua posizione di sintesl
Interdisciplinare sono, principalmente: Halbwacks, per gl studi sulla dinamics
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agli studl 4 Hoppe sulle mspirazionl e alle successive distinzionl scquisite in
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(40) L. Ancona, «La motivazione», in L. Ancoha (a cura di), Questioni di
Psicologie, Bresela, La Scuols, 1962, pp. 387-431.

{41} Chombart de Lauwe, op. cit., p. 80.

(42) Ibid., pp. 66 e 81, :

(48) Ibid., pp. 39 e 81

(44) Ivid., p. 89.



344 Ceniro Siudi Emigrazione

(46) Ibid., pp. 22 e 68.
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Summary

The study presents the theoretical aspects of a research carried out
by the « Centro Studi Emigrazione » of Rome (CSER) at the request of the
National Research Council (CNR), concerning the corisis of institutions
— political, adminisirative and assistential — presently operating in the
field of migrations.

Résumé

L'étude présente le cadre théorique d'une recherche conflée - au
«Centro Studi Emigraziones de Rome par le Conseil National de
Recherches (CNR), concernant a crise des institutions politiques, admi-
nistratives, dassistance gui travaillent sur le terrain migratoire,

Zusammentassung

Die Studie bietet eine theoretische tibersicht einer vom Nationalrat
filr Forschung (CNR) dem <Centro Studi Emigrazione» wvon Rom
(CSER) iibertragenen Untersuchung der Krise in den Staats — Verwal-
tungs — und Hilfsinstitutionen, die im Auswanderungsbereich titig sind,

Resumen

E! estudio presenta el cuadro teérico de una encuesta presentada
al «Centro Studi Emigrazione> de Roma por el <« Consiglic Nazionale
delle Ricerche» (CNR), relativa a la crisis de las instituciones — poli-
ticas, asdministrativas, asistenciales — que se dedican al campo migratorio,

Sumairio

Esse artigo apresenta ¢ guadro tedrico de uma pesquisa confiada ao
«Centro Studi Emigraziones de Roma pelo Conselho Nacional de
Pesquisa (CNR), referente 3 crise das instituicdes — politicas, admi-
nistrativas, assistenciais — gue atuam no campo da emigragéo,



NOTE E DISCUSSIONI

LE « PREMESSE» ALIL/INTEGRAZIONE DELL'IMMIGRATO

Di fronie alle complessitd che caratierizzoano
t problemt migratori diverso é # modo di acco-
shamento.

Vi & latteggiaumenio di coloro che bengono
conto delly situwgzione dei Puesi di parienzg -—
mancanza cronica i lavoro — e concludono che,
per quanic dura sie la vita degli emigrati in Sviz-
zera, in Germania o altrove, quesii st troveranno
sempre meglio che al loro paese di origine, Questi
autort sono portati @ metiere in riselio & compor-
tamento negativo dei havorefori che emigrano, &
quali nom sempre si comporiano in Mmodo da essere
acoetiali e rispetiati., Di conseguenza tali autori
gentono il dovere di additare ogni indizio o mani-
fesbazione di buona volontd dei governi stranderi
nei riguordi degli mmigrati, nel tentativo di risba-
bilire Vequilibrio delle informazioni. E il caso della
note «i Sotir Introna, che illustrg & ¢ miglioramenti
per gii emigrati fn Sviezera .

Altri, meno ottimisti, pur riconoscendo git in-
dizi @i buona volonid, ritengono sia necessaria una
continug opera di stimolo, perché governd, organiz-
zaziond stndacali, entt locali ecc. dei Paesi di im-
migrazione superino le stretfoie del nazionalismo e
completing {1 rifiuto delle discriminazioni ned riguar-
di dei lavoratori stranderi.

A gquesta sollecitazione sono tmprontate nota
di Cloudio Calvaruso che, pur in un contesto diverso
(Pinvito alla rilettura & wn suo studso, faito og-
getto di polemiche — ingiuste, secondo Fautore —
dei sindacati), denuncia # perdurare di situaziond
negative, per quanto riguarda i lavoratori stagio-
nali; e la nota di Angelo Negrini, che risponde ad
ung nostre domande (¢« A che punto & i discorso
dellintegrazione fra immigrati e nativ, ora, che
ol tmmigrati non sono pin solo oli #attani? » - Se-
lezione CSER, settembre 1973, p. 4) e documenta ia
realtts di una «difficile integrazione »,

Accostiemo in questa rubrica « Note e Discus-
sioni » le considerazioni dei tre aulori, allo scopo
di dare ai lettori un quadro della complessita delle
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sitwazioni migratorie e di far proseguire, con spera-
bili ulleriori interventi dei lettors, il discorso delle
premesse indispensabili all'tniegrazione: premesse
che non possono consistere solo in initerventi di
ordine aemministrativo, ma sono costituite da un
dato culturale: daolla revisione del rapporto tra cul-
tura dominante e culiurg dominata.

MIGLIORAMENTI PER GLI IMMIGRATI IN SVIZZERA

L'anno 1972 segna una pietva miliane per da nostra emigrazione
in Svizzera, perché le trattative della Commissione mista italo-elvetica,
svoltesi @ Roma tra il Juglic ed 3 novembre, hanno condotto a rsultati
abbastanza soddisfacenti; anche se per compremsibili difficoltd non
tutte le nostre richieste sono stabe accolte. '

Rimane perd assodata lintenzione swizzers di timuovere nella
massima misura consentita dagli eventi I motivi di malcomtento tra
i lavoratori — e conseguentemente di frizione tra { due Paesi — a
causa della complicata stouttura che si € data al femomeno della im-
migrazione straniera ¢ delle ripercussioni sfavorevoll determinate dalla
situazione econontica, dalla lotta contro Dinflazione e dalle imiziative
(pubbliche o private} per ridurre la mole entro limiti accettabili e
preservare il Paese dal temuto ¢inforestieramento s,

Le varbe chausole

Riassumendo 1 principali punti dell’Accordo, diremo che per 1 «la-
voratort muniti di permesso di davoro annuo » st & ottenuta la possi-
bitity dl cambiare professione e Canbtone dopo soli due amni di per-
manenza in Svizzera, 2 partire dal 31 dicembre 1973, mentre col 31
dicembre 1975 guesto periodo sl ridurrd ad un anno.

Per gli « stagionali » che d! massima si aggirano sulle 100,000 unita
(dl cui perd 80.000 sarebbero «falsi stagionali » nel senso che con ac-
corgimenti wvarl rlescono & trattenersi in Svizzera fino ad 11 mesi,
rientrando in Ibalia per le festivitd matalizie), si @ riusciti @ far rien-
trare mella categoria dei <lavoratort a permesso annuo » qguegli sta-
gionali ¢he mel perlodo di § anni consecutivi avessero soggiornato pet
almeno 45 mesi nel Paese,

Questa concessione predetta assume notevole importanza perché
mon soltanto vieme a pestringere la qualifica i «stagionale » ai soli
lavoratori di 4al genere (e guindi limita a poche miglinia da lamtentata
disparith di trattamento previdenziale, trasferendo la maggior parte
st diverso pianc sociale), bensi pel motive che #1 Governo di Berna
si & impegnato & ridurre 1 5 anmi 2 4 ed 4 45 mesi @ 36 a partire dal
1° gennaio 1976, col decreto 6 duglio 1973,
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Circa la ¢ mobilith » degli stagionali & stato anche autorizzata la
possiblita di cambio del posto di lavoro ad ogni stagione, a meno che
non lo impediscano contratti pluristagionali.

Nello specifico caso dell’'edilizia (ramo verse il guale si dirigono
molti stagionali) si & stabilito che per i lavoratori entrati in Svizzera
per la prima volta dopo il 1973 o dopo una intermuzione (e che non
vantino 1 5 anni predettd) Pingresso non potra accadere in data ante-
riore @l 1° aprile di ogni anno, salvoe colore che possono documentare.
di essere emtrati mel 1978 o mel 1972 e coloro che si richiesta delle
imprese vengono utilizzati in opere ¢i pubblica ntidita.

Altro caso particalare ¢ quello del settore alberghiero, per il quale,
in considetazione delle peculiari caratteristiche, non esiste la clausola
del 1° aprile ed i oui addetti stagionali risiedono in Svizzera per nove
mesl: da febbraio a novembre.

Tra gli argomenti frattati, figura poi quello dei < frontalieri »;
cloé dei residenti melle provincie ftaliane di Domodossola, Como, Son-
dr'o {(ma enche di altre francesi e tedesche) che ogni glomo varcand
1a fromtiera per lavorare in Svizzera e rientranc in gerata alle loTo case,

Per questa categoria, calcolata all’incires in 30.000 umnitd, ta dele-
gazione elvetica ha promesso i suol buoni uffict al flne di ridurre le
imposte e la tassa del permesso di lavoro, monché per facilitare il pas-
saggio della fromtiera; mentre da papbe italiana si & attuata liscrizione
delle relative famiglie al'INAM.

Da. ultimo, la Svizzera ha accettate la richiesta di escludere da
qualsiasi limitazione quel nostri connazionali che per motivi di lavoro
avessero subito una qualche invaliditd nel corso della loroe pertnanensa
nel Poese: ed ha promesso di avvalersi in maggior misura dei canali
ufficiali ¢i reclutamento della manodopera in Italia (anche per evi-
tare illegali femomeni i sfruttamento det lavoratori) semza perd es-
servi obbligata; Ja gual cosa contrasterebbe con ia tradizionale libertd
di scelta dei lavoratori.

Il decreto di luglio

Come gid detto, il 6 luglio di questlanno il Governo Svizzero ema-
nava un decreto che — abrogando il precedente del 21.4.1971 — limita
il mumero degli stranieri che lavorano nel Paese, sia sotto forma di-
pendente ¢he autonoma; detta le norme Per i tavorabori mauniti dl
permesso di soggiorno, da rilasciarsi da parte dei Camtoni; stabilisce
la procedura per gl stagionall, con Un NUMero INassimo valevole per
tutta, Jao ‘Confederazione, ripartizione mei Carybomi ed putorizzazioni
supplementari & cura dell’« Office Fédéral de lindustrle, des arts ot
metiers et du travail > (OFIAMT); precisa le condizioni nel caso il
lavoratore voglia cambiare azienda, mesiiere O Cantone; chiarisce la
posizione giuridica dei fromialieri, ouni si richiede oltre al guotidiano
rientro alle case, Iiscrizione anagrafica mel Comuni, da almeno sei mesi.

Al decreto che fornisce istruzioni agli organi federali e cantonali,
sono eilegate due appendicl, di cul la prima espone i mumero mas-
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gimo delle prime autorizzaziont di soggiorno che i Cantoni POSIOTIO
Tilasciare ai lavoratorl della categoria «anmuale s, come pure delle
altre, derivanti daile decisioni OFLAMT; e la seconda, ripartisce tra
1 vari Cantoni il contingenie massimo di stegionali etabilito in 192.000
unita.

Nella stessa data del decreto im questiome, il Dipartimento Fede-
rale dell’economia pubblica diffondeve un’ordinanza di esecuzione, spe-
cificamdo settori di applicaztone, eccezioni e modalith per le varie ca-
tegorie di davoratori.

A questo punto sarh bene chiarire che tutta guesta complessa ma-
teria non ciguarda istituti di istruzione, ospedali, cliniche, ambulatorl
e gabinetti medici, dentistici, ortopedici, aziende agricole e boschive;
organizzazioni internazionali (religiose, di pubblico interesse o sinda-
call), ed esclude altresl dalla normativa 4 cittadind del Liechtenistein,
1 vifugiati, gli apolidi, gli stramier] divemuti invalidi, per motive di
lavoro, im Svizzera.

In merito ai lavoratori italiani vanno pol vammentati altri gue
documentd, divulgatl il 20 mgosto, cinca 1l trasferlmento all’INPS del
contributi versati all’Ente assicuratore svizzero (AVS) allorché il Ja-
vonatore Jascia definitivamente la Confederazione: le situazioni &l in-
validita dei frontalieri; i versamenti volontarl che gli stagionali fanno
al’INPS onde raggiungere il minimo della pensione italiana.

Osservaziont

Da parte delle nostre organizzazion) sindacali ¢ stato ossarvato
ohe——amhesemmdebbonémeldemretonémmmdimmdjappdj-
cazione — la Svizzera intenderebbe mantenere i1 numero del lavorator:
stranier] domiciliati o dimoranti con permesso annuo, mella cifra glo-
bale massima di 603.000 uniti: e che per essere siouri di non oltrepas-
sarla, nom vervebbero rilasciate pit di 5000 autorizzazioni all’anno:
vale & dire perseguendo da stessa hormative emanatz nel marzo 1970,
per bloccare in certo qual modo le ancor pit drastiche Hmitaziond del
progetio Schwarzenbach,

Lasciando alle organizzazioni predette la responsability di quanto
affermato, riteniamo conveniente per anm’analisi obiettiva dei fattd, ci-
tare gualche cifra che valga @ chiarire lesistente situazione immi- _
gratoria in Svizzera.

Secondo il rapporto della Polizia federale degl stranieri clrca Ia
evoluzione e la consistenza della popolazione estera mel Paese, pub-
blicato mel fascicolo di aprile della rivista <«Im Vie Ecomomique »,
riportiamo i dati statistict 1972, facendo seguire tra parentesi le cor-
Tispondenti cifve 1871:
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— Numero di prime autorizzazioni di soggiorno conoesse nellanno:

a) stagionali 244.103 (227.745)
b) permesso annuo con attivita di fuero 56.312 ( 52.460)
¢) id. id. senza aettivith di fucro 33.374 ( 33.682)

Totale 333.789 (312.887)

— Consistenza popolazione stranierq residente o fine 1972, salvo mo-
vmnmboenbraataedusentasMericmpermssomnmedi sta-
hilimento, senza stagionali e fronsalierd,

Totale 1.032.000 di cui 596.000
con attivith jucrativa
(999.000 e 587.000)

— Numero d&i prime auforizzaziont t stabilimento concesse nell'anno,
provenienti da trasformezione di permessi annul.

Totale 83.618 di cul 46.650
con fini di bucro
. ( 76.087 e 42.041)
— Consistenze di stagionali a fine 1972,

Totale 20997 (pressoché analoga)

— Congistenza di frontalieri a fine 1972.
Totale 91.736 (pressoché analogd)

Lo sbesso Rapporto precisa che nel corso del 1972 si contavano
in Svizzera 544.903 italiani residenti, ovvero munitt di permesso di
soggiorno; pilt circa 100.000 sagionali e 30.000 frontalieri.

Con un forte movimento di acrivi € rimpatri, da nostra emigra-
zione (senza contare 1 frontalieri) occupa tutiora il primo posto mella
eraduatoria, pur essendo scesa del 48 al 45% del totale stranieri di-
moranti: e infatti nella cifra di 333.789 unitd alle quali per la prima
Wémmmimmpmdtmmo,gnmmmm-
mavano a 151.840.

In linea generale, se sl paragons la consistenza dellelemento stra-
Dhiero comunque residente mel Paese (1.032.000 perd senia glagionall
né frontalieri) con la popolazione delia Confederazione 6.500.000 cirea)
Simbdimecheaus,smmusemmmmmquaBiZdiaim
mazionalitd,.

Se poi Uindagine si sposta nel cambo della, produzione, st constate
che tra 91.736 frontalier, 20.997 stagiomad, 341.891 favoratori con per-
messo annuo e 254101 residenti stabilmente, Veconomia svizzera a
fine 1072 snnoverava 708.815 stranieri, vale 2 dive 31 23% della popo-
lazione edtiva (3.075.000).
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E possibile guindi comprenders — anche se non giustificare — Ja
tendenza a limitare guesta presenza che, pur coutribusnde alla pro-
sperith del Paese che da ospits, esercita una sensibile modifica di
costumi e mentalith con ripercussioni su abitudinil, tenore di vita, re-
laziond sociali, ecc.

Né, d’altra paste, & da sottovalutare il fatto che la presenza di cosi
forti gruppi etnici impome all’economia nmzionale maggiori opere so-
ciali; dalla previdenza allassistenza, dalle scuole =i trasporti, per non
accenmare agli allogei a buon mercato la cui penuria & sentita dagli
stessi svizzeri,

Dimodoché la presenza di danti avoratort straniert e familiaxri non
sl limita al solo rapporto contrattuale (salario) o a quello valutario
(rimesse in Patria), ma grava sulla finanza pubblica, cantonale, comunale,

C% pol da considerare la particolare situazione economica del
Paese, ove lesistenza dl una inflazione vivace, con tutti i suoi ben
notl corollari e pericoll, obhlipe 4 Governo Federale s limitame molte
attivita: nel campo edile, per esempio, a megare licenize che mon siano
per lavori di pubblica wiilitd oppure per da costruzione di case a
hasso fitto.

Sieché 4 contingentamento della manodopera straniere risponde
a eriteri di politica economica congiunburale, secondo le direttive in
atto e che in seguito dovrebbero concretarsi in un articolo aggiuntivo
della Costituzione per maggionl poteri dirigistici al Governo Federale
nel campo economico, in mnetto comtraste con la tradizionale atiitn-
dine fiberistica,

D'altronde, lo scarso sumero di naturalizzazioni — cf sono state
nel 1972 solo 7.864 unitd naturalizzate, di oui 2.333 ibaliani ~- comi-
prova la persistente aspirazione del lavoratori a rietstrare net Paesi
d'origine anche se mel frattempo hanno potuto farsi paggiungere dalla
famiglla ¢ me hanne fondata uns in Svizzera,

Capitali per il Mezzogiorno

Ed & proprio in conseguenza di tali rilevazioni, nonché degli incon-
venlenti derivanti dall’afflusso di lavoratori stranieri e familiazi, che
sl @ iniziato yn movimento tendente a portare capitali svizzeri dove
c'® abbondanza di manodopera.

Per guanto ci concerne, accenneremo alle iniziative dell’EFTM-
Brede, che ha aperte un wufficio a Zurigo al fine di rendere note a
finanziert elvetici le possibilith offerte nel Mezzogiorno e i re-
cente viaggio del D. Moser, vice direthore generale del Dipartimento
del Commercio, & Bari, allo scopo di rendersi conto di persona dell’am-
piezza, di tali possibilita,

Ma. -— ¢i sia consentito aggiungere — bisogma anche dissipare ne-
gl industriali e nei capitalisti d’Oltralpe i persistenti timorl e¢irca lor-
dine pubblico in Italia e le non del tutto inglustificate perplessity in
merito alla produtiivita e laboriosita delle maestranze; che non sem-
bre sono eguall & quelle dimostrate in Svizzera dal nostri eltigrati.

SOTIR INTRONA
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INVITO ALLA «RILETTURA» DI «EMIGRAZIONE E SINDACATI»

Una politica sociale realmente atiuata in favore degli emigrati
comporte, il graduale riavvicinamento dell’'esperienza, migratoria ad
una esperienza di mobilitd sociale vera € propria; d’altra parte questa,
avendo Ccomle MECceSSAria COnsegUenZa un aumento dei costi dell’dmmi-
grazione, orienterd sempre pin g stess interessi economici verso la
scelta alternativa, che consiste mel flusso det capitali verso le zone in
cui abbonda la mamnodopera. .

Ci sia consertito aggiungere che una maggiore considerazione
della dimensione culturale del femomeno mon fa che rafforzare queste
conclusiond.

Le aspirazioni degli emigranti non sl limitano snfatti al raggiungi-
mento della paritd dei diritti nel mercato del davoro, ma abbracciano
lo vita sociale e cultunale. '

Le rivendicazioni delle comumitd dei migrand, relative al ricono-
scimento di uns piena sutonomia culéurale, che ponga i proprl modelli
4i comportamento in un rapporto di interazione con i modelli di com-
portamento del Paese d¢i accoglimento, sono espressioni di una presa
di coscienze sempre pil divetta dede implicazioni di carattere culturale
che il fenomeno migratoric comporta in maniera inreversibile; speci-
ticazioni che vanno poste all'origine di quella tensione che ha caratie-
rizzato le recent] manifestazioni di Xenofobia registratesi in alouni Paesi
europei.

Ne derivano cosl sollecitazion! a volte determinanti, come nel
caso della Svizzera, & Tipensare interamente la politica economica ba-
sala sull’importazione di manodopera, alla Juce di un bilancio dei costi
non solo economici, ma anche sociali, politici e cultarall,

In generale, resta la convinzione che un Severo controlle della
reale attuazione delle misure di politica sociale, previste mei trattati
bilaterali e multilaterali, auspicato anche dal documento della CGIL,
riportato in altre paste della rivista, & senz'altvo Un MEZ70 valido per
raggiungere l'obiettivo di una politica economica diversa. A questo
Dpunto & chiaro che la «caccia » deve esser daba, sul piane dell'impegno
politico operativo, a tutte guelle forme di immigrazione purteroppo an-
coma, esistenti, che eomprimono ed annullano i costi sociali, politici e
. cultumali, mssumendo unicamente quelli economici, limitando perfino
questi aghl aspetti del pure e semplice rapporto di lavoro.

Ci riferiamo, ad esempilo, al caso dei lavoratori stagionali in Sviz-
zeta, che motoriamente rappresentanc ogel in Furopa une ded pochi
esempl ancora esistenti di politica economica spregiudicatamente di-
Scriminatorie, e volta al conseguimento del massimo profitbo economico.
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E' proprio nei riguardl di questo problema che latteggiamento
assunto vecentemente dai sindacati ha suscitato in nol, ¢ non solo
in moi, alcune perplessiti.

Questo labbiamo detto con chiarezza mel mostro studio swi rap-
porti tra sindacati ed emigrazione, pubblicato mel mumeri 27 ¢ 29 di
questa rivista, ma sulle nostre parole aleuni hanno volubo speculare,
cmeando ragioni di polemica, anche personale, imtorno a un contributo
vobbo essenzialmente o promuovere un impegno sempre pit valido e
qualificato dei sindacati nel campo dell’emigrazione.

Qui non i tratta tanto, almeno per quanto ci riguarda, &l celebrare
da fede pit 0 meno sindacale di c¢hi scrive o della sua matrice di pro-
vendenza, quanto di operare un confronte sui contenuti, ¢he sappia
eogliere la complessa Tealtd del fenomeno migratorio e contribuire alla
promozione @i quelda politica sindacale di ¢l la comunitd migranie
ha urgente e primaria necessitd,

A questa problematica abbiamo voluto portare un coniributoe, che
¢ senzaltro un coniwibubto di parte, ma dadla parbe di chi, figlio di
emigranti, condivide da pil di un decemmio la condizione del lavora-
tore migrante.

In questo spirito rivolgiamo ancora wha volba ocon tutde serenita
il nostro interrogative alle organizzazioni sindacali sulla spinosa situa-
zione dei lavoratori <stagionali ». L'inberesse rivolto allistiuzione di
validi rapporti bilaterali con i sindacati del Paese di accoglimento,
ribadit! anche mel gid citato documento della OGIL, & senz'altro prio-
ritario nella ricerca di una valida scluzione ai problemi dell'emigra-
zZiohe: me siamo pienamente consapevoli e mon possiamo non condivi-
derlo. Ma guesto interesse € sufficiente per abbandonare, seppur mo-
mentanesmente, da battaglia per lo ¢stagionale », propric quando in
seno all’'opinione pubblica svizzera emergone i priml sintomi di um
movimento d'opinione wvolto appunto all’abolizione pura e semplice
dello statuto deplt «stagionali? »,

Abbandonare questa babttaglia che, Jo vicordiamo, i sindacati in
prima persona condussero tre anni fa, in un momento in eui riprende
slancio, anche tra le organizzazioni sindacali svizzere, 11 dibattito in
merito ad un nuovo accostamento del problema migratorio, ¢ davvero
la soluzione migliore?

A questa domands ¢l auguriamo di avere una cisposta serena, che
chiarifichi agli emigrati italiani n Svizzera gli obiettivi dei nostri
gindacedi, proprio penché credlamo nella wvolontd di <impegno del
sindacato mell'emigrazione », Non a c&so nel nostro studio, a pid ri-
prese, mbblamo indicato i sindacati itadiani come Is forza trainante
&l una politica sindacale internazionale, costretta in mille difficoltd
e remore,

Cl augurlamo che una <priletturs » del nostro studio possa fael-
litare quel dialogo e guel confronto che ¢i sembrane guantoe mat indi-
spensabili per Yaccostamento corretto di une realtd cosi complessa e
pienva di aspetti contrastanil come guells dell'emigrazione,

CravDIo CALVARUSO
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A CHE PUNTO E’' L'INTEGRAZIONE?

A che punto ¢ il discorso dellintegrazione tra gli immigrati e na-
t.ivi,omehegliimmigmtimnmopiﬂsodogﬁmbaﬂiaN?

1 lavoratorl stranieri mella Repubblica Federale sfioranc attual-
mente i quatiro milioni di wnith. Molti woming influents, politici ed
economisti, hanno dato lallarme. J. Stingl, presidente dell’Istituto Fe-
d:erabeperh.mamodopem,mmmtocheﬂmmwbodel lavoro te-
descomsarebbeingrado,{pea-ipm@hnianmi,diwbimumnur
mero di lavoratori stramderi molto maggiore dell'attuale. Un ulteriore
aumento dells manodopera straniera & condizionato dal limiti obiet-
tivi entro 1 quall la maenodopera sbessa pud essere «polilicamente €
socialmente accettata e tollemata ».

Secondo il Ministro delllnterno Genscher, la Germania @ ormai
arrivata <al limite massimo di capacitd di assorbimento »; ¢ lo Stesso
Brandt ha affermato che «il numere di davorabori stramieri jn Ger-
mmﬁasiavﬁcinalentmnenteaunﬂmiteoriﬁcoevaatoccamla
Sicurezze, interma ». i

A compietare il quadro si inserispone pure le norme pecentemente
entrate in vigore in Baviera e nella Renania Palatinato, che preve-
dono cabegoriche restrizioni al ricongiungimento delle tamiglie.

T cosl le misure adottate dadle autorith per gh stranieri contrad-
dicono sotto tuttl gli aspetti gli sforzi attuati dal Ministro Federale
del Laworo, dalle chiese, dagli enti assistenziali e dai sindacati per
promuovere ung integrazione sociale dei lavoratori stranieri.

Ci sono poi situazioni oggettive che compromettono ogni discorso
circa Linteprazione. Ce me offre Yelenco da Tecente relazione del Mi-
nistero del Lavoro bavarese « Lavoratori stranieri in Baviera » (Auslan-
dische Arbeitnehmer in Bayern, Momaco, luglio 1973). In essa si af-
ferms che «i limiti delia copacita infrastrutturale sono gtati i molto
superati, particolarmente nei centrl metropolitani, Una ulisriore espan-
sione ineontrollata e non fremata del oumero della manodopera gtra-
niera e delle famiglie dei lavoratori stranieri mon pud piit essere mo-
stenuta dalle istituziomi statali e sociadi ».

' Tntanto alcuni problemi si sono talmente acutizzati de compro-
n}:e‘ul'ame, forse definitivamente, ogni tentativo o discorso sull’mtegra-
Zloqe,

1. La Hngua. Solo il 22% dei lavoratorl stranieri in Baviera — dice
la relazione — comosce sufficientemente la dingus tedesca. E la man-
mdﬂlﬂhﬂgmdﬂméﬂpﬂmow-ml’mmoe
U'isolamento & spesso ia prima causs dlincomprensione, di bensione e
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di odio. « La zona tra Neithausen e Milhertshofen - scrive il Miinchner
Stadtanzeiger — & diventata una Harlem tedesca. La vivono aleune
migliaia di tupchi vegolarmente iscritti. Gl illeciti nessune U conia.
Tra le vecchie case che dovrebbero essere demolite, ¢i sono locali e
megozi furchi, La i turchi si sentono come a c¢asa 010 e non sentono
la necessita di imperave il tedesco, A mano a mano che il numero dei
turchi aumenta, diminuisce guello dei tedeschi ». (¢« Noch mehr Auslin-
der in Minchen », 20 luglio 1873).

2. La scuoln. Nellanno scolastico 1971-72 hamno frequentato le
scuole bavaresi 18.682 bambini stramieri (di cui 4.505 italiani). II pro-
plemsa della scuola ¢ addiritbura drammatico. Le famiglie italiane sl
ostinano @ voler dave ai figli un’impossibile scucla italiana (impossi-
bile perché chiaramente comtraria alla wvolonta politica del governo
itellano), oppure mon si curane minimamente delistruzione dei figli
(51 calcola che il 40% non frequenti nessuns scuold), preferendo te-
merli a casa per far lore accudine i fratelli pill piecoli ¢ mandarli a
lavorare di mascosto. C1 sono le cosiddette <classi di inserimento »,
vere scuole iteliame di sseomda categoria, che molti bambini freguen-
tano fino a quattro, sei, otto anmi, pecché non riescono ad inserirsi
nella scuola tedesca. E i genitori, che continuanc a ripetere «tanto
torn‘amo in Italia, a che serve il tedesco? », he sono felici, non com-
prendono che i loro figi — se restane in Germania — perdong ogni
possibilitd di frequentare la soucla superiore tedesca (il Gymnasinm
e la Realschule) e tatvolta persino la scuola professionale, condannati
a rimanere per sempre manovali generiel. E* 4 dramma delle scuole
italiang in Germanit: che va gvanti con classi di énserimento che non
inseriscono un bel nulla, con bimbi «inseriti » che sono di fatto anal-
fabeti in due lngue, destinati all'isolgmento e ail’emarginazione. B
tutts sanno come una infanzia disordinata sia comunemente fonte di
disadattamento sociale e sia spesso dinizio della criminalith. <Se Uin-
serimento mon avrad successo — scrive il settitnanale Quick — mel
giro di pochi anni dovremo affromtare in Germania nuovamente il
problema delVanalfabetismo »,

8. Gl wolloggi. GH stranieri, in Baviera, dispongono in media di
157 metrl guadrati ogni tre persome, L'affitto medio & di 8,58 marchl
per metpo quadrato (in Monaco cittd addirittura fra t 9 e i 21 marchi
al metro guadrato) e include mormalmente laffitto di un letto, una
sedia, un armadio. Un tavolo mom trova di vegola lo spagio sufficiente.
Lista di attesa di quasi dieci anmi per Je abitaziont sociali. Affitti ac-
cettab.li vengzono trovati 1l pill delle wolte solo in case in attesa di
demolizione. Nella sola Monaco 1 numero degl edifici di questo tipo,
divenuti per i proprietari un’ottima fonte dl guadagno, sembra toccare
le 1500 unitd. Spaventosa € la scarsita di implanti igienici: il dieci
per cento delle famiglie straniere non dispone di una toilette in casa;
sole una famigla su sei dispone di una vasca da bagno. La celazione
continua: «Per coprire il fabbisogno di ” case abitabili” per famiglie
¢ stata valutata tna spesa di due millardi di marchi. Il Ministero del
Lavoro mon vede guindl che ana soluzione:; subordinare il permesso
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di immigrazione alleslstenza e disponibilitd di adeguate abitazioni ».
Ma, sappiamo, gid un milione di turchi, notoriamente amanti della
famiglia, sono vegistrati sulle liste di abtesa per i permesso di immi-
grazione in Germania,

Chi i sente sfrutteto € naturale che pensi presto o tardt 2 rifarsi
o addiritture @ vendicarsi. Una eltuazione sfavorevole degli alloggi
fars scopplave immancablimente conflitits gocigli, come del resto & gia
accaduto a Francoforte,

Scarsa partecipazione sindacale, insufficiente conoscenzq delle Hin-
gua, il problema della scuole e la situazione degli altoggi: sotto pro-
blemi che hanno sepolbo, forse defimitivamente, ogni spiraglic o possi-
bilita di inlegrazione.

« Integrazione, problema sopravvissubo ». Lo & certamente per |
politiei ed economisti tedeschi («Dobbiamo convincerct che ta Cer-
mania non é e non vuole diventare un paese di jmmigrazione »). Lo
& per 1a popolazone tedesca che incomincia @ paventare, COMe gla in
Svizzera, i} pericolo dellinforestieramento. E lo & per gl immigrati
stranieri che conservano sempre il pensiero fisso al rientro in paidria.

Vi sono, & vero, le istituzioni asslstenziali e caritative, le chiese, i
sindacatt, € gruppt giovanili di varie tendenze politiche o confessionali
che lottano per i lavoratori stranieri. Ma pit che per una mtegrqziotne
vera e propria degli immigrati, tali istituzioni si battono per cogrldlzim}i
pin umane e per i dirittl della persona, che potrebbero, se mal, facili-
tare l'integrazione, e che sono, quanto meno, il presupposto necessurd
per realizzarla. Tall organizzazioni perd sono purteoppo prive di potere
decisionale in proposito, e vesta pertante da valutare d peso reale
delle loro prese di posizione in questo setfore.

Solo 1o Stato iteliano crede allintegrazione,

Sclo per lo Stato ialiano il discorso deilintegrazione ¢ rimasto
attuale e attuabile, E non potrd non esserlo fin quando Italia rimaira
un paese di migmuimwaﬁnqmndonmsarﬁmmdodicreare
nuove fomti di avoro, di risolvere il problema del Mezzogiomo, ¢ di
mnmamedemdizknﬂchetacﬂmﬂmﬁbomoemwmenmnm
produttivo del molti che vorrebbero sientrare.

Intanto gli emigrati continueranno a vivere il loro dramma. Con
la convinzione di mon essere desiderati mé dalla loro petria di origine
né da quella di adozione. Continveranno & vivere la loro doppia vita:
di qui, perenmemente provvisoria, che, per guanto unga sla e doro
permanenza in Germania, continueranne & considerare una parentesl
della loeo esistenza, une vita che mon vivonmo ma subiscone soltanto;
e la vita che sperano di vivere, presto ¢ tardl, in Itadia, dove invece
st recherannc di fatto sclo per morine. .

Parlare di integrazione in una situazione del genere noa € soltanio
uwhopin: suona anche ironia, se non addrithura insolenza.

Partendo da un altro discorso, queilo propei te culturale, ap-
prodersmmo, penso, alla stessa conelusione.

L'emigrato infabti, povero e disarmato culturalmente, & costretto
dalla sus esperienza emigratoria, ad affrontave il passageio zapido,
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senza trasmissione, da uns cultura popolare, contadinag, spesso magica,
ad una cultura borghese, tecnica e smagata.

L’emigrazione in Germania, e pilt generalmente in Buropa, — dove
lemiprato sl sentith sempre provvisorio e ool piede sempre pronto
sul treno che lo ricondurrd in pateria, — per quante fradizioni abbia
sul piamo sociale ed ecomomico, non produrrd mai, s mio parere, una
sua cultura vera e propria.

Tale emigrazione ha permesso finora di acquisive si, da parte
dell'emiprato, 1 caratteni della cultura di arrivo, facendoli sominare a
quedli della cuMtura di provenienza, ma senza operare sintest valide e
qualificanti. Il pii delle volte ha provocato nell’individue una sovrap-
posizione di strati non imparentati fra di loro, anzi spesso dissociafi
e in conflitto gli uni com gli altri. Valori come quedlo della famiglia
patriarcale, ad esempio, della fedeltd coniugale, della societd impa-
rertata e stretta da vincol protetbori e soprafattori insieme si corrom-
pono al contatbo con esigenze insopprimibili come quelle dell’nrbaniz-
zazione, dellistruzione obbligatoria, dell'evoluziome verso la famiglia
ristretta. Io penso che la solitudine, langoscia, linspiegabile males-
sere che affligge l'emigrato dipende da questa perdita, da questa con-
tinuea e inesorabile viduzione di se stesso che egli € costretio a subire.
Tutto ¢id che costituive la parte vitale della persona, la sua menta-
Yta, viene sistematicamente erosa, cancellaia, mascosta, semza che
venga contemporancamente sostituita da valori muovi. Cosi il Bue ma-
Tino & le apparizioni delMa Madonna, 1 miracol e le superstizioni si
aoeostano ogei al totocalelo, alla catena di montaggio, alla maechina
elettronica, alle fotografie delle presemtatrici della televisione: spari-
seono momentaneamente per riemergere gquando gH emigrati tornano
ai loro poed, in cul si reimmetbono In un cireunito che per doro of @
interrotto e i cud ormal non & ritrovano pid.

Sono fatti che provocano se maj l'aliemazione e ka malattia men-
tale, altro che il processo d'inbegraziome, .

L’integrazione mon sard mal # risulbato di una sovrapposizione
puramente materiale della cnlture originaria com quella di arrivo: in
mezzo vi & sempre il gioco, a volie imprevedibile, che I psicdogia e
l'esperienza individuale opera fra questi due fabtord. La mancanza di
an: sufficiente retroterra culturale, sia pure a lvello elementare, im-
pedisce il pill delle volte all'emigrato dl trovare una accettablle forma
dl integrazione sociale.

Meglio dungue sposere formule e programmi pll facilmente at-
tuabili e comungue menco wbopistici, E' gquanto scrive Gerd Sowein
(Siiddeutsche Zeitung, 4 agosto 1973), rivolgendos] ai suoi connazionali:
«Noi dobbiamo imparare @ conoscere gueste persone e vivere con 10ro
prima che sia troppo tardi. Cosa possiamo fare? Essere cortesi con
loro, sorridemti, dimostrarel comprensivi ed avere verso di Joro un
buon tratbo, come loro fanno con mol guando ¢ godiamo le ferie nel
loro paegi. E' cosl, semplice. Ed & cost difficile... ».

La «capactta di convivenza » — cosl semplice e cosi difficile e
intanio cost educative — € il nuovo nome dellinbegrazione.

ANGELO NEGRINI
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PROBLEMI GENERALF DELL’EMIGRAZIONE PORTOGHESE

11 XXX Convegno del Comitato Cattolico per le
Migrazioni Intraeuropee (CCMIE) si & tenuto que-
stanno @ Lisbong (Portogulle) med giorné 29 mag-
gio - 2 giugno mella Casa ded Congresst SINASE,
#n viag Broaamoeamp, 9. .

Era presenle cirog un centingio di pers
provenienti da quast tulte le nazioni dell’Europa oc-
cidentale e rappresentantt, oltre che o Direzione
del Comitato, diverst organismi tmpegnali nelia as-
sistenaza e nello studio del fenomeno emigratorio.

Tra i vari organtsmi rappresentobi ricordigmo
il Caritasverband, il Secours catholique, o Societa
S. Vincenzo de’ Paoli, il Patronato ACLI, ¢ Ra-
phaélsperein e i Centro Studi Emigrazione i

Romua.

Sarebbe troppo lungo elenocare tutte le pre-
senze e tuttl gii interventi, Ci Wmitiamo @ ricor-
dare Mons. Americo Oliveira che rappresentave ¢
Pontificia Commissione per ln Pastorale delle Mi-
graziont e del Turismo, 4i D. Antonio dos Reis
Rodrigues, Vescove di Madarsuma e Presidente della
Commissione Episcopale portoghese per le Migre-
stomid e il Turismo, del Dr. Saragga Leal, che dirige 8
Segretarinto Nazionale e dell’ Abbé Bermard Guillard,
Segretario della Commissione Episcopale francese
per le Migrazioni. E’ stata notata con phucere anche
la presenza di qualche Pastore protestante, tra i
quali il Rev, Leite José, Direttore del Ceniro ecu-
menico « Reconciliagho > e membro del CEMETEO.

Tra 4 rappresentanti della Comunita Economica
abbigmo notate il Prof. Jacques Jean Ribas, Di-
rettore della < Soctul Security and Housing » e #
Dott. Brembuoti.

Presenti enche @ Dott. Dandel Angel, inviato dal
Ministero del Lavoro francese € i1 Doti. Bernurd
Henin, oapo dell’Ufficic francese di Immigrazione
(OND), residente in Portogello.
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Una premessa

I lavori del convegno, diretti da Monsignor Rochean, Presidente del
CCMIE e dal Dr. Enderle, Vicepresidente, furono aperti da un breve
discorso del vescove di Madarsuma. < Conoscendo I'enorme complessita
del fatto emigratorio — egli disse — lg mnostra tiunione non mira
ad accusare messuno né ad impartive leziomi, nemmene quando do-
vesgimo confrontare — obbligo al guale mon possiamo sfuggive — le
situazioni reali con 1 principi della dottrina sociale della Chiesa ».

Sviluppando guesta premessa, il Presidente della Commissione epi-
woopale portoghese ¢itd un passo dela Costituzione Conciliare «Gau-
dium et Spes », ove si parla del rispetto dowuto al migrante come per-
pone (n. 68) e alouni capoversi della Istruziome <Pastoralis Migrato-
mm Cura », che accennano al dovere di tener conbto della cultura e
delle tradizionl particolari dei migranti (e. I, 11).

Il relatore sl mendeva contro {4l parfare davanti ad nm Comitato,
il OCOMIE, che nel suoi programmi mon sl propone per s& un obiettivo
direttamente pastorale, ma dal momento che era prevista anche una
comunicazione in questa materin, egli se ne compiaceva, penché cosi
i convegnisti avrebbere avuto modo di conoscere guali passl si stiano
facendo da parte della Chiesa porioghese per andare incomtro ai
bisogni degli emigrati e per aggiomare se stessa, con umidtd e profitto.

I panorama dellemigrazione portoghese im Europa

Il Dr, Saragga Leal trattd della <evoluzione dell’emigrazione por-
toghese », tracciando le linee essenziali dellimpressionante esodo por-
toghese, che precede mel tempo duite de alire migrazioni europee, se
per migrazione g'intende quel lbere movimento di persone che vanno
in verca di un it ampic e fecondo spazlo vitale, senza eserciti mandati
a preparare loro la gtrada.

Per questa ragione — egli disse — la grande nazione brasiliana @
eresciuta con caratteristiche fanto umane, senza caste vere e proprie.
Vi esistono classi, ma sono flessibill, aperfe & senza confint di colore.
La fratemnitd razziale & la pin riuscita e comvinecente a tutti 1 livelli:
biologico, psicologico e culturale,

Il flusso migraborio dei Portoghesi verso il Brasile comincid nel
1500 ¢ mon si interruppe fino & guesti ultimi anni

Il relatore ne ha apprefittato per illustrare il fenomeno come se
gl trattasse di un fatto quasi connaturate con le caratteristiche geo-
grafiche, etniche e storiche della nazione pontoghese, Dividendo la sto-
rie di quests emigrazione im grandi periodi, comprendentd alcune de-
cine di amni, egli si prepard il tervenc per stabilire del parallelismi tra
altre migrazioni europee mell'arco di tempo che va dal 1501 al 1960,

I confronto & molto favorevole al Portogallo, penché, unificando
le cifre di guesto dungo periodo, risulta che i movimenti migratori
dedle altre nazioni, come PItalia, I'Irlanda e la stessa Goean Bretagma,
per mon parlare della Polonia ¢ della Spagma, hanno avuto curve pau-
rose ¢ masse di clandestini molto evelate, mentre l'emigrazione por-
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toghese continuava a svolgersi regolarmente verso il Brasile e, un jeli)
pitl recentemente, anche verso il Venezuela e gli Stati Unitl

Dal pumto dl wista della legislazione migratoria il Leal sostenne
che quela portoghese fu molto umanha e ragionevole. Fino agli anni *§0
le leggi st occupavano solo delle condiziond del trasporto marittimo del
migranti e cld per la ragione che essi si dirigevamo guasi tuttl obtre-
mare. S esigeva, inoltre, che i partenti fossero muniti di un doeu-
mento di «chiamata » da parte di parenti o familiari gid stabilitisi
iIn America, e ¢id mell’interesse dei migranti sbessi.

Nel 1962 il governo portoghese si mccorse che umn numere sempre
pitt grande di lavoratori si dirigeva verso 1Buropa € particolarmente
verso la Frrancie e imtervenne con due decreti dai quall, parfendo dal
principio della lbertd di emigrare, salvo alcune pestrizioni richieste
dal beme della Nazione, si esigeva: :

1) un documento di autorizzazione di entrate nel Paese di de-
stinazione;
2) un contratio di lavoro e la chiamata dall’estero.

Sulla base dl questa documentazione, il Governo rilasciava un
passaporto spectale per emigrantl, passaporto richiesto — precisd i
Leal — dagli stessl governi stramierd.

Un discorso vosl ragionevole e liscio non si prestava a far compren-
dere come git emigranti clandestind, anziché diminuire, aumentarono
fino al 1972, raggiungendo la percentuale del 58% delle partenze.

Per capire hene tale fenomeno, oocoIre WA cOnOSCcenza n pd
pitl dettagliata delle condizioni neile quali venivano a trovarsli 1 can-
dldati allemigrazione. 11 relatore atiribuiva buona parte dl colpa
degli esodi clandestini al fatbo che U reclutamento avveniva per
mezzo di «égiipes» della <Junta da Emigrago s, che dovevano spo-
starsi melle varie vegioni del Paese, provocando cosi dei vitardi e delle
lungaggini estenuanti nell'esame delle domande di espatrio. Di con-
seguenza nel 1965 la «Junta » fu sostituita da un « Servizio Nazionale
del Lavoro » con istruzioni & mccelerare le pratiche del candidatl al-
Pemigrazione. Come? 11 Leal indicd una serie di misure sul piano
burocratico, senza nominare la liberalizzazione nella gtipulazione ded
contratti che dal 1965 al 1967 potevano essere anche nominativi senza
bisogno @i chiamata da parte (i parenti. Questa disposizione contri-
bui ad abbassare per guel periodo 11 livello dell’emigrazione clandestina.
Tant’d vero che essa tiprese, e pilt intensa di prima, & partire dallaprile
1967, quando un decreto del Ministero degli Interni restrinse fortemente
-ball disposizioni.

A pame queste doverose precisazioni, lemigrezione clandestiba fu
tuttaltre che um fenomeno capriccloso anche per altve ragiond. Infatti,
alila, partenza, se si procedeva per i canali legall, era mecessario atiten-
dere il parere favorevole del Ministero dell'Inbterno, responsabile del
rilascio dei passaportl, l'autorizzazione delle sutorith militari per 1
minori al di sotbo dei 18 anni, il diploma di terza elementare (questa
disposizione pere decaduta da qualche anno), lo stato di incensurato,
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risutbante dalla casella giudiziaria, la visita medica € un'etd non su-
periore al 35 anni per i davori pesanti, non superiore al 40 per Vedilizia
e al 40 per i lavori agricoll; se si imboccava, invece, o via dei clan-
destini, una volia arrivati in Framcia, le auwboritd consolart portoghesi
regolarizzavano facilmente la gituaziome e le autorith francesi si la-
sciavano persuadere, dai padroni e dalle imprese che gia facevano
lavorare i muovi armivati, a chiudere un occhio.

Con ¢ié non vogliamo fare rilievi megativi su tutta la legislazions
emigratoria del Governo portoghese. Un certo ritardo della burocra-
zia era imevitabile per un Paese, il guale, data la sua posizione geo-
grafica, si trova quasl al «confing » rispetto all'Eoropa. Ma c¢’2 una
disposizione legislativa, ora finalmente tolta per sempre (almeno spe-
riamo), circa la guale torna slguanto difficile ammettere da buena
fede, E' la disposizione secondo la guale anche glt emigrati che inten-
devano recarsi & lavorame in Francia, Paese sconosciuto dall’emigra-
zione precedente, dovevano presentare una detters di <chiamata » da
qualche parente o da qualche vitino, Cid corrispondeva alla pretesa
di supporre gid iniziata ¢ sviluppata una emigrazione che st sapeva
essere, al contrario, al suod inizi,

Un monumento ai chandestini?

Qualcuno afferma che guando le cose st saranno ben normalizzate
e I Portogallo avra preso chiaramente atto dei vantaggi del movi-
mento emigratorio verso I'Europa, bisognerd elevare un monuwmento
al pionier] clandestinl che hanno pagato durissimamente, speciaimente
nei primi anni, sottoponendosi a marce forzate per raggiungere le
frontiere (pit di 500 chilometri per arrivare ad Hendaye, ad confini
com la Francia), rischiando la vita tra le gole del monti, lasciandosi
sfruttare dal <«passatori s poco scrupolosi e accettando, finalmente,
tutte le umiliazionl del mendicante di lavoro semza documentt e senza
dirittd, sospettato di essere, per di pill, un semplice delinguente comune,

Tutto questo perché (sin detto senza dromia) # patrio governo,
con tutta una serie di disposiziond, cercava @i proteggere i suoi citta-
dind coniro eventuall sfruttamenti da parte di Stati esterd,

E’ una storia che st trova anche percorrendo la strada di altri
movimenti migratoel di tempi passati, Anche ¢ giovani #tallani, per
esempio, alla fine del secolo scorse e mei primi annd 4i questo secolo,
partivano clandestinamente per evitare il servizio militare, che era
lungo ¢ pesante. Ma son cose de! passato, Che esse si ripetano oggi dal-
I'Europa e dall’Africa, ¢ un fatto che merita una valutazione particolare,

Dobbiamo aggiungere che dal 1969, anno della definitiva liberaliz-
zazione del movimento migratorio, la situsziome € migliorata, ma -
mane eguatmente inoito confusa. Pare che la classe imprenditoriale
francese si sia abituata 8 sfruttare 1 clandestini © non sf mostri
molto proclive ad accogliere con la facilith di prima 1 lavoratori por-
toghesi, ora che essi si presentano mageiormente protetii dalla legge
¢ pin in regola con i documenti che danno loro anche certi dirittd.
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¢ poi da concorrenza della Germania, pid lontana, ma che pre-
senta alcundi vantaggi rispetto alla Francia.

Tutto fa comunque prevedere che il fgtnre dell'emigrazione poT-
toghese sara meno drammatbioo in confronbo ai recenti anni 60.

Alcuni dafi ubili per programmare Pavvenire dellemigrazione

Un altro intervento degno di segnalazione fu quello del Prof. A.
Sousa, Franco. Sottoponendo ad esauriente analisl le cause negative
e positive dello spettacolare «boom » dellemigrazions portoghese verso
PEurops, di quest’ultimo decennio (si tratta di quasi un milione di
persone), egli mise 1 convegnisti in grado di prevederne le conseguenze
pconomiche ¢ moreli a breve e a medio termine. -

Tutto dipende, ben inteso, dal persistere delle cause, Ma il Sousa
pensa che esse siano tali da continuare & determinare per diversi annl
ancora una vasta corrente emigratoria, qualora DON venga sconvolto
Vequilibrio gemerale della societa e della economia eUroped.

Ci pare che le ragioni addotte dal velatore siano sbbastanza va-
lide, Solamente un fattore ci pare sia stato trascurato: il possibile
calo demoprafico del Portogallo, analogamente 2 quanto & accaduto
ad altrl Paesi con il progredire della rivoluzlone industriale.

Il&uwsaizﬂzlbcolm&ttcmeinguamdiaoowtmewbiautoﬂdihbﬂ
di storla (citando in particolare Joel Semrdo, in Emigracdo porluguess,
Livros Horizonte, Lisboa, 1971), i quali, servendosi di parallelismi ge-
merlcl, cercano di presentare come assolutamente nonmale la presente
conginntura, scrivendo, per esempio che «la fase ja  degli
nltimj 20 anni, tenuto conio dellaumento della popolazione in cifre
assolute, non solo mon ¢ pitt grave di quella verd jeatasl fra il 1809 e
il 1929, ma addirittura inferiore » (J. Serrzo, op. cit., D. 48).

Cid pud setvire @ coloro che difendono la tesi del carabttere prov-
videnziale dell’emigrazione come valvola di sicurezza nhecessaria per
conservare lordine stabilito, confusc facilmente con lordine essen-
ziale. Secondo il Sousa, al contraric, la perdita, in soli dieci anni, di
due milioni di lavoratori, meglio di «due milioni di anime » (da non
dimenticare che la popolazione assoluta del Portogallo assomma a circa
10 milioni di persone, delle quali circa due milioni sono all’estero),
pud costibuire una minaccia per il vero ording, che non sempre coin-
clde con Pordine stabilito.

Lesodo atbuale non ha, secondo il Sousa, lo stesso significato di

. quelli precedenti verso le Americhe. Allora i migranti partivano sepeni
o rassegnati, perché sapevano che 1o terTa natia, essendo povera, not
aveva la possibility di nubrire tutti 1 suol figli. Oggl, invece, s
allo spettacolo i una Svizzera poverissima in materie prime e in fer-
renj coltivabili, Ja quale tuttavia € in grado, pet merito dell’ichdust.n'a-
lizzazione, 4l dare el suoi figh un tenore di vita &ra i pla eleval
d’EBuropa. I lavoratori portoghest sandio tuito questo, la radio € la
televisione fanno penetrare nelle loro case i modelli di vita degli
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altrl popoli vicini e le trasformazioni realizzabili in breve spazio di
tempo.

Percid molti migranti partono con la protesta mel cuore e ¢ol pro-
posito di tornare, se possibile, per rovesciare un «ordine s che rallenta
il progressc e impone un’emigrazione selpre Mmeno necessaria,

Altri dati che non permettono di paragoname lemigrazione attuale
a quella del periodi precedenti riguardano la gamma delle professiont
interessate al fenomeno. In passabo, infaitl, partivano quasi solo
contadini, memire ora partonoe un poco tutti, indipendentemente dalla
qualifica professionale. Basti, esaminare 1 settori produtttivi che hanno
perduto, megli anni 1957-1968, 417.648 effeitivi. Bsst appartenevano:

al settore primario per i 29.86%
al settore secondario per il 22,2%
al settore terziario per il 1.8%
gld occupati 32,2%

non attivi 7,9%

Dz non dimenticare che molti emigrano pur sapendo di dover oc-
cupare all’estero dei posti inferioni wl livello della doro gualifica pro-
fessionale in patcia.

Prudenza vuole, percid, che si studino le condizioni particolari nelle
quali & verifica attualmente il movimento migratorio e sl accelerino
gl opportuni adeguamenti in campo legislativo e amministrativo, Il
fenomeno migratoric oggi mon interessa pit solo § migrant!, ma st
rpercucte rapidamente ed efficacemente su ¢utto il Paese.

Invece di affrontare questa nuova situazione, concludeva il Sousa,
come se la societd portoghese dovesse scegliere dra dl &0 passato re-
ligloso e civile e 4 valori della libertdh e del camblamento, bisogna
pensare ad una sintesl dinamica di tuttl guesti valori.

Solo e questo patto il presente pud aprirei le porte dell’avvenire,
senza suscitare eccessive preocoupazioni, anche dando fondamento
alla speranza.

I problemt pastorali

Non potendo tiferire neppure di sfuggita, per ragioni di spagzio,
le mwelazioni particolari eulle condiziomi del’emigrazione portoghese
nelle varie nazionl <’Buropa, passiamo subite a parlare dell'intervento
del rev, P. Alessandro Azevedo della «Caritas» pontoghese, essendoci
esso sembrato abbastanza significativo e rivelatore della situazione
morale ¢ rellgiosa che in parte aiuta e in parte ostacola Vazione pa-
gtorate tra 1 migrantd.

11 tema « Emigrazione ¢ pastorale » fu svolto com brio e convinzione,
ma non i poté vedere se esso abbia convinto gli aditori, perché dopo
la relazione nom ¢t fu, per limitl di tempo, neppure quel breve scambio
di opinioni che c’era stato dopo le aldre relazioni,
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Il relatore traceid un panorama abbastanza vasto del lavoro com-
piuto dall’Episcopato portoghese, tramite la Commissione speciale per
Yemigrazione, onde organizzare una presenza efficace dells, Chiesa in
mezzo ai fedeli che sl trovanc all'estero.

Si pud dive che tutto sia cominciato nel 1067 con la pubblicazione
di una lettera collettiva dell’Episcopato: <La pestorale del Vescovi
portoghesi si lemigrazicne ». Sempre nel 1967 11 Vescove di Madar-
suma, D. Antonio dos Reis Rodrigues, fu nominato Direttore Nazionale
dei misstonari d'emigrazione e P. Aurdio Granada Segretario Na-
zionale.

Nel 1968 si ebbe, a Fatima,  primo jneontvo di tutti 1 responsabill
diocesani del settore emigraziome. A guesto primo mcontre ne segul
un secondo nel 1969, Per gli anmi seguenti, invece, sl preferi preparare
incontri megionall per zone tipiche di emigrazione: Madera, AZZOITe,
Darque. : .
Fu realizzato anche gualche corse di <recyclage » Der Missionarl
che si trovavamo gia alPestero tra 1 migrenti. In Europa ve ne sono
200. La. maggior parte di essi ¢ pamtita per conto suo, mentre gli altrd,
circa 75, dipendono dalla Direzione Nazionale e lavorano secondo le
divettive dell’Istruzione ¢ Pastoralis Migratorum Cuors ».

I Misstonari fanmo quello che possono, Che 3010 200 missionari
per due milioni di emigrati sparsi in quasi tutta PEuropa, esclusa la
Russia? Tuttavia il P. Azevedo credette di poter segnalare attivita
nuove e feconde in tutél 1 Paesi d’immigrazione, tra i guall, per chi
non lo sapesse, ¢’ anche IItalia, che ospita circa 4000 domestiche
portoghesi (In gran parte <capoverdiane »). '

L'aggiornamento della pastorale

La parte principale della relazione fu consacrate allesposizione
dei progressi fatti nella Chiesa portoghese in tema di aggiornamento
delly pastorale migratoria, interpretando e traducendo in pratica gli
insegnamenti della 8. Sede e dell’Episcopato portoghese.

Non ¢t si poteva aspettare che il relatore, ancota di
giovane, lasciasse senza oscurithy i probleml via via toccati, tanto pil
che mon si dratbave di semplici applicazioni dela pastorale ordinaria
ad un campo pasticolare, partendo da mna dottrina gid chiaramente
delineata. Certamente, come disse il relatore, & pastorale migratoria
dovrebbe essere una concretizzazione della pastorale generale, ma anche
in gquesta permangono delle oscuritd. Vale enche per la pastorale in
genere quello che PAzevedo scrisse in un <annexe » &
distribuito @i convegnisti: <I1 terribile dell'azione pastorale si trova
in una centa contraddizione tra la pratica e la teoria ».

L’Azevedo trattd certi problemi che avreebbero esigito una esplicita
transvalorizzazione del contenuto dei termini usati. Quando, per esem-
pio, insisteva sulla mecessith, per gli etranieri, di rlconoscere 1 valori
concreti dell’¢uomo portoghese », basandosl sulla veritd stovica, la
quale documenta talt valorl, egll dimenticava, a nostro parere, che in
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teologia (e la pasborale ¢ una branchia della teologia) la veriti che
conta & guella del soggeito, che diventa vers solo se rlesce a pantecl-
pare 1 suoi valori agli altri, in modo che questi ne possano ugualmente
godere, B questa la esigenza piu profonda dell’amore cristiano che
aspira alla comunjone totale. 8¢ non si attua questa esigenza, non si
attua Uuomo, non abbiamo pereid un uomo wvero.

Questo aecenno alla problematica pastorale ¢i & parso necessario
per tentare una spiegazione del fatto che messuno volle dare tempo ad
un dibattito sull'argomento dell’accettazione del valori altrui, problema
tanto attuale sul pianc dei rapporti con gli stramieri e quindi sul piano
della assistenza spirituale agli emigrati. Eppure la provocazione c'era
sbata, perché ad un dato momento I'Abbé B, Guillard era intervenuto
per deplorare che mel convegno si stesse facendo pil opera di infer-
mieri che non di medici o chirurghl, ¢che hanmo il coraggio ¢ la com-
petenza di andare alla radice dei mali.

Ma c'era nell’aria, cosi c¢i & sembrato di notare, il fimore che un
dibattito gualsiasi sul tema della pastorale avrebbe degenerato in prese
di posizione polemiche e eenza wscita. Sintomo anche questo che la
- scienza pastorale abbisogna di approfondimenti pll coraggiosi, fino a
coinvolgere nel suc oggeblo, ma molto esplicitamente, 11 discorso stesso
dei pastoralistt e il loro atteggiamento di fronte ad eventuali dissen-

L'intervento del P, Azevedo ebbe, comunque, 11 merito dit sitirare
Tattenzione su un problema che melle relazioni sociali tipdche dei
migranti (essi devono simpatizzare con petsone e con culture che in-
conlrano in un lavoro imposto da tult’altre esigenze) emerge pitl met-
tamente che non melle relazioni comuni degli individui rimasti in pateia,

Chi rimane in patria si muove con spontaneitd dentre wna cultura
che egli nont ha consciamente scelto e dalla quale & stato, in qualche
modo, seelto, perché una culture & fatto essenzialmemte sociale e su-
periore al singoli individui che me usufruiscono. L'emigrante, al con-
trario, si trova in condizoni che lo solecitanc ad adottare anche un’al-
tra culture, per entrare in Intimita di rapporti spirituali con le persone
che la sorte git he messo al fianco, In caso contrario egli si sente spi-
ritualmente emarginato e ne soffre.

L’'uomo concreto

Forse solo la scienza pastorale dispone di strwmenti spirituali
adeguatl per affromtare efficacemente il problema dell'accettazione di
una cultura da parte di un individuo, Nella relazione <Emigrazione e
Pasgtorale » una affermazione tornava continuamente sulle labbra del
relatore: «La mpastorale mon si occupa solo di anlme, ma dell'uomo
intero e concreto ».

Cid significa che le attivitd pastorali in favore del migranti non
possono dgnorare da proveniensza, la storia, le dradiziont e i carattere
di questl. B un altro argomento che la pastorale deve affrontare con
coraggio, per dirci se Iindividuo preso come realtd distinta e separata
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dalla societdy che lo circonda, ¢ una nazione presa come distinta e
separata dal concerto delle nazoni di tutto i1 mondo, s0NQ tealtd con-
crete 0 un tantino astratte, come avrebbe detto K. Marx,

Dobbiramosapeme,malm-pamle,seperﬂatedelmmoﬂpmae
slano pin concretl e reali cosl come risultano dalla loro storia vissuta,
oppure qualora vengano considerati secondo il piano divino, che con-
templa una tale reintegrazione di tattl gli womini in Cristo, al punto
da non doversi pol piu distinguere ira barharo e greco € neppure tra
uwomo € donna.

L'uomo intero, imfatti, incluse le sue aspirazloni dl uomo cristiano,
& capace di mutrirsi dei valori di tutto il mondo e di diventare un
bene partecipabile s fuito il mondo, superando cid che melle culture
pud costituire una bairiera. L'uomo intero ha anche la dimensione del
«dommm»elapobenziaﬁtﬁade&semdimﬁ.&ﬂ ; i
credesse di potere, come gli specialisti di altrl settori, ritenere questi
problemi astratti, si troverebbe costretto a svolgere una azione margi-
male, incapace di rivoluzionare il sistema di sfruttamento di cul sof-
frono i migranti. Intervenendo nel dramma dello sradicamento da punti
dl vista parziali (e il nazionalismo, sotto qualsiasi veste sl presenti, &
un punto di vista parziale rispelto al mondo intero), non sl farebbe
c.he nascondere e proteggere i disordini che impediscono un Saio equi-
librio internazionale e che mantengono le singole classi in stato di
debolezza dl fronte all'imperialismo del demaro.

_Nocn dobblamo ferci illusioni, Tutti gli jnterventi parziali, che non
arrivano @ mettere la scure alle radice delle possibilita di sfruttamento
deliuomo sull'uomo, servono da puntello al sistema vigente, siano essl
interventi di ordine economico o religioso. Nascondendo o attenuando
i sintomi del male mediante piccole cure esterne, saltuarie e parziali,
&l rende pill sicure la marcia del peggiore capitalismo, il quale conti-
muerebbe, nel frattempo, & servirst pit tranguillamente del denaro per
fare altro denaro e dei migranti per fare atri migranti (Cfr, ¢ O emi-
grante portugués em Franga-Condigdes de habitacho e de trabalho s,
di Antonto Teixeira de Sousa, in Cadermos d. Quixote, n. 6, 1973, pp. 9-26).

CESARE ZANCONATO
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L’EMIGRAZIONE PORTOGHESE IN FRANCIA

Dello studio di A. Teixeira de Sousa (O emigrante
portugués em Franca-Condicdes de habitacdo ¢ de
trabalho, Cadernos d. Quizote, n. 8, 1973) pubbli~
chiogmo lo parte centrale.

Neltintroduzione il Sousq espone i presupposii
teorici del fenomeno migratorio, sostenendo che
«non essendomi merci genza W lavoratore, ka preoc-
cupazione del capitalista, non in guanio individuo,
ma tn quanio appartenente ad una classe, dovrad
tradursi in una produziome e riproduzione della
classe operaia, senza della guale egli non polrebbe
oitenere il plus valore ».

Nel testo, che pubblichionmo, sono evidenti ¢ col-
legamenit con guanto esposto nella nola relative al
XXX Congresso del CCMIE ¢ Lisbona (v. pp. 359-367).

Scoperia dell’Europa

Ci limitiamo ad esaminare lemigrazione portoghese in Francia e
precisamente guella che si & verificata @ partire dal 1960. Evidentemente
molte migliaia di portoghesi emigrarono verso ¢uesio Paese anche
prima di guesta data, specialmente dopo la prima guerra mondiale;
pur tuttavia la recente ondata migratoria rappresenta, non sole per 1l
suo volume, che non era mal stato cosl grande, ma anche per altre
sue caratteristiche, aspetti cosi rilevanti che merita di venire consi-
derata & .pambe ) ’

Di fatto, dopo la seconda guerra mondiale, la corrente migratoria
portoghese ha Iniziato un processo nuovo, che ha avuwbto una profonds
incidenza sulla nmatura di questo wvecchio fenomeno migratorio, sia
sotto Vaspetto guantitativo che sotto {aspetio qualitativo, trasforman-
done le strutture e riuscendo ad imporsi in modo mnetto e decisivo a
partire dagli anmni ’60.

Gli emigranti porboghesi cominciarono a dirigersi decisamente verso
PEuropa pitt industrializzata, mentre guests trovavasi in fase di grande
espansione economica e sentiva acuto il bisogne di manodopera.

'Cosi & avvenuto che il Prasile, il quale per 11 passato aveva assor-
hito guasi tutta la mostra emigrazione (ancora nel 1952 accolse ben
41.518 emigrant! portoghesi, cloé I'87,57% degli emigranti), fini eol per-
derla a profitto soprattulto della Francia, Nel 1989, per esempio, solo
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2537 emigranti portoghesi presero la via del Brasile, mentre in
Franecis ne entravano 110614 (72% del totale),

Cosl anche la cotremte migratoria portoghese sl uani al movi-
mento generale delle migrazioni, e quali nela seconda metd del se-
colo XX (al contrario di quanto era avvenuto lungo tutto 4 secolo XIX e
nella prima metd di guesto) cominciarono a dirigersi dal Sud verso il
Nord, dai Paesi sotbosviluppati dell’Africa, dellAsia e del’Europa medi-
terranea verso i Paesl altamente industrializzati dell’'Buropa occidentale,

Questa recente emigrazione sl caratterizza non solo per il volume,
ma anche per il fatto che si tratta essenzialmente di una dislocazione
di mamodopera, .

Fra 1 problemi, quello della discriminazione riguardante Falloggio e i1
favoro era, senza dubblo, # pin significative. Usando principalinente le
gecniche della osservazione sistematica e della intervista libera e mol-
tiplicando gli incontri personali con gli emigranti portoghesi melie
«case per lavoratori s, nelle «bidonvilles », nelle pensioni, nelle im-
prese, nella metropolitana, nel treni e in altri luoghl dove fosse pos-
sibile incontrarli, ¢l fu possibile ottenere i datl necessari per stabilire
delle conciusioni che giudichiamo valide, Riferiamo, stccintamente, al-
cune di queste. .

Le cause dell'emigrazione

Per quel che si riferisce alle ¢cause di questa emigrazione s, la
quasi totalitd delle persone interrogate affermarono che non avrebbero
emigrato se avessero potuto otteners, nel loro Paese, condizioni econo-
miche pit favorevoll. 8i riferivamo, principalmente, & <salarl 4i mi-
seria »: < (...) Nella mostra terra c’era la fame, qui laveriamo molto
ma guadagniame denaro», (...) «In Portogallo guadagnavo 27 scudi
al giorno, in una fabbrica: qui io ¢ mia moglie, lavorando molte ore
risparmiamo quasi 10 contos per mese; guindi vede (. ) », «Magari i0
potessi vivere in Portogallo, ma la mon aveve la possibilita mate-
viale, (...)».

Ma se le ragioni di matura economica si affermane come predomi~
nanti, questo mon significa che si possa atiribuire aj problemi econo-
micl la causalitd unics ed esclusiva di guesto fenomeno estremamente
complesso che € lemigrazione, Di fatto, sono segnalati, con relativa
- frequenza, altri problemi molto differenti (fra i quali ci sembra che
ne emergano alcuni di caraitere militare ¢ politico), soprattutio nella
categoria dei giovani, come origine principale della decisione dl emi-
grare, A loro volta, un certo numMene di ragazze menzionano motivi di
natura differente; «(...) Nel mio paese il mondo & molto piccolo; (..
8i parla 4l tutto, si critica totto; qui vivo come mi pare e sono io
pesponsabile dl me stessa. (...)» Una giovane di 19 anni disse; «(..)
Nella mia terrs {(un paese vicino a Pombal) non c'erano ragazzl, (. Jor
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Uno degli aspetti piti caratteristici di guesta emigrazione comsiste
nel ¢modo con cui viene fatta ». Di fatto, secondo le statistiche fran-
cesi del Ministero del Lavoro e degli Intermi, 4 75% del porboghesi
entratl in Francia frs i 1961 e Il 1969 evano clandestini. Una volta ar-
rivati in Framcia la loro posizione fu prontamente & regolarizzata »,
poiché la classe padronale francese ha bisogno di questa menodopera,
la cui clandestinita favorisce solo i suo sfruttemento (abblamo cono-
seinto padroni in Francia che accettavano solo emigranti clandestini
e analfabeti; loro sapevano bene perché!).

La maggioranza dei clandestini ha una storia drammatica da rac-
contare, perché, durante wari anni, emigrare clandestinamente era
considerato mn crimine dalle autority portoghesi.

Le autorith spagnole, dal canto loro, si mostraromo rigorose, cer-
cando di impedire, a tutti i costi, guesta emigrazione. In seguito le mi-
sure mepressive furono mitigate, forse per mon aver dato i risultati
sperati, Daltronde gli ultimi accordl fra il Portogallo e la Francia si
studiano ora i <risolvere » guesto problema che (o repressione ha
appensa finito di provocare,

Il grande sfruttamento di cui fu oggetio Pemigrazione clandestina
permise in Francia la manitestazione di determinati conflitti sociali, e
questo pud essere all'origine delle recente <« buoma. volontd » delle auto-
rita francesi, guanto ala soluzione di questo problema.

La Francia 2, tradizionalmente, un Paese di immigrazione, non
solo per carenza di manodopera, ma anche per altre ragionl di natura
prevalentemente demografica.

Le fstituzioni e 4 sindacati

Cid potrebbe indurel a credere che questo Paese possegga le «isti-
tuziomi di accoglimento » necessarie penché la manodopera immigrata
disponga di condizioni accettabili, C'¢, di fatto, in Francia, una isti-
tuzione pubblica — 1 Fondo di Azione sociale (F.AS8.) — da cui finalitd
consiste nel dare agli immigrati I'assistenza necessaria. Questq dstifu-
2ione @, nella sua quasi totalita, finanziota indirettamente dagli stessi
smmigratt (i quali non hanno il pit piccolo ¢ controlio » sopra lo suq
gestione), e si limide a concedere sussidi a diverse associazioni di ca-
rattere particolare e in numero molto elevato, le quall, nelly loro grande
maggioranae, svolgono diversi tipt di aitivite <assistenziale e cariba-
Moz ».

Quanto ai sindacatl, che sarebbero, forse, le istituzioni pid appro-
priate per <«accogliere » i lavoratori etranieri, per ragioni complesse
che qui nom possono essere analizzate (perché oltrepassano i limiti di
questa rapida esposizione), ¢’¢ da lamentare 1a loro indifferenza verso
questi Javoratori, nonostante le dichiarazioni generiche fatte ripetuta-
mente dai loro dirlgenti. Ma la veritd & che la manodopera straniera,
le cui relazioni con la manodopera francese offrono alcune ambiguita,
mon he in Francia peso elettorale, vivendo molto a) margine dei grandi
problemi della societd che 1i <riceve ». '
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Ie istituzioni operaie frahcesi non costitniscono pertanto, per 1
lavoratori stranieri, i centrd di «accoglimento » e appoggio di cul tanto
hanno hisogno, sebbene, per ragioni diverse (fra le quali primeggia il
recente inberesse per questi problemi da parte delle organizzazioni
di sinistra), si cominei a notare, nei sindacatl piu rappresentativi, al-
cuni segni di cambiamento,

Il problema delle «condizioni di alloggio » ¢ uno del pin gravi ed
urgenti, per la cui soluzione lottano, in Francia, la classe operaia in
generale e 1 lavoratori migranti in particolare. Per guanto rigiarda
guesti mltimi, tra 1 guali vi sono anche i mi i portoghesi, bisogna
sapere che essi abitano generalmente in gruppi, formando una apecte di
ghetti, che li separano dagli operai francesi.

Agglomerati in queste baracche di lamiera, in baracche di cantiere
0 in pensioni miserabili, I nostrl emigrati non dispongono di condiziont
di vita migliori di quelle di cui disponevano i lavoratori inglesi al
princepio del movimento di industrializzazione.

Esistono cento degli accordi in forza dei quali le autorith francesi
sl impegnano a <prendere le disposizioni necessarie » riguardo all’al-
loggio delln manodopera porboghese; ma queste misure valgono solo
per 1 migranti legall e solo per coloro che continuano a fape i1 lavoro
indicabo nel contratto stipulato al momento della loro introduzione in
Francia. DI conseguenza risulta che guasi la dotalita dei migrantl por-
toghesi mon beneficiano pitt 4i queste facilibazioni e sono obbligati a
risolvere da soll e come possono questo grave prohblema.

Vari tipt di alloggio

Sebbene non esistano dati mumerici abbastenza accebiabili cirea i
<tipd di alloggio » utilizzati, tulto el induce a credere che nella reglone
di Parigi (e per lo meno nelle grandi citta frances la maggior parte
del migranti portoghesi abitano in «bidonvilles », in baracche di can-
tiere, in <case » per lavoratori stranier e in cerbe pensloni-tugurio
caratteristiche Qi certe zone cittadine.

Cl pare uille affrontare separatamente lo studio di ciascuno di
questi tipi di alloggio, benché in questo articolo mon possiamo dilun-
garci quanto sarebbe necessaric e gquanto desidereramimo.

&) Le «bidonvilles »; si tratta del genere di abitazione e di «<acco-
glimento » pid conosciuto dai lavoratori portoghesi della reglone di
_ Parigl. Un esempio celebre di questo tipo di alloggi & & guartiere-«bi-

donvilles » di Champigny, nel guale risiedevano, nel 1987, 14.025 porto-
ghesi e dove confluirono, per ben diecl annd, 1 lavoratori migrant] che
sl distribuivano in seguito attraverso tutta la Francia, Per guesta
ragione detto quantiere (ormai quasi completamente SCOMPATSc) venie
chiamato «la capitale dei portoghesi in Francla ».

Attualmente i quartieri di guesto genere pit conosciuti e pit grandi
sono quelli di Nanterre, 8. Denis, la Cournenve, ecc.
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Naturalmente mnon intendiamo descrivere qui in deftaglio le <hi-
donvilles » di Parigi, dal momento che sono simili a ¢uelle che & in-
contrano anche a Lisbona, Sono ghetti che isolano e marginalizzano.
Da notare, poi, che se | grandi guantieri formati da questo tipe di
baracche sono in diminuzione a Parigi, cid avviene in quanto se ne
stanno costruemdo altrl pin piccoli e percid «meno visibili s.

E’ pur vero che si sta costruende un maggior numeroe di <« case »
per lavoratori, ma il loro mumero non & rilevante, nonostante che la
loro costruzione sia finanziata guasi esclusivamente col denarce estorto
indirettamente ai lavoratorl stramieri. Anche la dove il numero di
queste case & abbastanza significativo, il vero problems non viene
percio risolbo, ma appena modificato,

b) Foyers de batiments: sono wutilizzati soprattutto nella costru-
zione civile ¢ non dispongono, normalmente, di un minimo di condiziond
decenti, essendo costruiti guasi sempre con materiale raccogliticeio.
Tuttavia I Portoghesi accebtano pilt facilmente questo tipo dit allogglo
grazie al quale evitano le difficolta e le spese del trasporto e possono
fare un meggior numero di ore supplementari, Agelungasi che, mella
maggior parte dei casi, non pagance nulla o quasi nulla per guesto
genere di abitazioni,

Anche Yimpresario trae vanfaggio dal fatto che i lavoratori accet-
tano di alloggiare in cantiere, perché ¢id garantisce loro una vigilanza
senza spese anche fuori dalle ore di lavoro; inoltre in gueste modo la
. dipendenza degli operai dalla impresa diventa piu stretta, mentre di-
minuisce in misura proporzionale il loro potepe rivendicativo.

¢} Case per lavoratori stramieri: le loro caratteristiche variano
molto a seconda ¢he appartengano ad istituzioni pubbliche, ad
assoclazioni private, al padronato e & proprietari singoll. 8i tratta di
case guasi sempre «clandestine » (anche se le auboritd ne sono bene
al corrente), e, 8 volte, 1 proprietario ¢ uno straniero. La pill nota di
queste «case » & quella che porta il nome di «Lar» 4i Iwy, 2 Parigl,
dove avevano abitazione, H 25 duglio 1969, 541 lavoratori (qualche mese
dopo erano gia 700), benché non disponessero che di un rubinetto e
un lavamani nel primo piano, di due rubinetti nella cucina e di cin-
que W.C. o piano terra!

Le <case > <landestine sono, nella tnaggior parte dei casi, vecchi
edifici, molte volte in pericolo di cadere, e rappresentano per | proprie-
tari wna fonte importante di entrate, essendo gli affitti mensili gene-
ralmente elevati.

E’ ginsto notare, tuttavia, che le <case» dells prefettura della
Senna, del SONACOTRA, della Costruzione Civile, e di alcune assoecia-
zioni private (come, per esempio, la CIMADE) presentanc in generale
migllori condizioni di vita, che variano, perd, da caso a caso,

In tutti i modi queste <«vase», hanno due inconvenienti gravi:
da una parte isolano il lavoratore straniero dal resto della popolazione
€ costituiscono un ambiente sociale < artificlale », qualora non vi sl
trovino mé donne né bambini; dall’altre concentrance in un piecolo -
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spazio centinaia di lavoratori, esponendoli cosi ad un «controllo » ar-
bitrario ed esagerato,

Senza voler esagerare le cose, diremo che 1 <gerenti> di queste
«case » sono quasi sempre degli ex-poliziotti o persone in diretio con-
tatto con la polizia. Ed anche quando questo non si verifica, il «con-
trollo » della polizia non si rivela meno abusivo; cosl, per esempio, nel
<Lars della CIMADE Sucy-en Brie, (dintorni di Parigi), ia polizia
entrd una volta di notte e, senza prevenire alcunoc, con una appari-
zione improvvisa melle camerate degli immigrati, obbligd tutdi a pre-
sentare 1 document! di identitd. Cid ha causato sentimenti dl timore
e quasi di terrore, perché gl immigrati si risvegliavano di soprassaito
con la lanterna della polizia negli occhi e non riuscivano facilmente
o ritrovare 1 loro documenti. Fatti di questo genere sono vietati dalla
legpe francese, trattandos! di flagranti violazioni @i domicilio. Eppure
si sono verificatl pitt di una volta. Forse guesta & una delle ragioni
per le quali molti lavoratori preferiscono le «bidonvilles »,

Bisogna tener presente, tuitavia, che gueste «case » sono costruite
quasl tutte con Yapporto di un sussidio del Fondo di Azione Sociale,
il quale offre franchi 5000 (corrispondenti a pit di 25.000 scudi) per
letto, il che & beh lungi.dal guadrare col costo reale, perché la costru-
zione di un solo dormitorio con dieci letti (i quali riducono lo spazio
del locale, tanto da dover venir sovrapposti come cuccette) riceverehbe,
al momento della costruzione, un sussidic di 250.000 scudi (mentre di
fatto una singela camera-dormitorio vieme @& costare molto meno,
Dove va allora 1 denaro in pill, prelevato ai lavoratori per gquesto
scopo?) (NA.RJD.

Ho visitato alcune di gueste camerate Ul cui spazio mon superava
di molto quello di una stanza di un hotel comune, senza usso. Il de-
naro che viene dato come sussidio & denare det migranti, le cui fami-
glie non ricevono nel Paese di origine la somma che loro speilerebbe,
a titolo i assegni fumiliari e di altre prestazioni soclali, come ricevono,
invece, le alire famiglie emigrate residenti in Francia.

Vogliamo dire: sono proprio i lavoratori stranieri a pagere di loro
tasca le spese per H «controllo » rigoroso al quale vengono sottoposti
in questo genere di abitaziond.

Digeriminazioni

d) Pensioni ¢ basso prezzo: Siccome nelle «case » non possonod abi-
tare famiglie ma solo persone adulte dello stesso sesso, la maggior paaxte
delle tamiglie degli immigrati abita, in Francia, o nele < bidonwvilles »
oppure in appartamenti affittati (specialmente le famiglie giovaml) o
anche in abitazioni vecchie e cadenti, molto caratteristiche e frequenti
in quartieri operai, come quelle, per esempio, che si frovano in pros-
simitd della Remault e della Citroén.

Questi alloggi rappresentano gia una promozione in confronto con
i precedenti. Del resto alcune delle famiglie che vi abitano temdono,
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con una centa frequenza, ad installarsi prima o dopo nell’appartamento
affittato.

Per ¢id che riguarda, poi, il «mercato degli allogg! » il problemsa
non 2 semplice; se do fosse, evidentemente, il numero del Porboghesi
digposti ad approfittarne sarebbe molbo superiore a quello attuale. Di
fatto mon esiste, nella regione di Parigl, per esempio, un mercato di
alloggi unico, destinato indistintamente & francesi e a immigrati. Vo-
glio dire: un francese trova alloggio molto piu facilmente di uno stra-
niero. Inoltre il feancese trova alloggio a prezzi pill convenienti. Perché?
Qui dobbiamo prendere atto della persistenza del razzismo e i aliri
pregiudizi di diverso ordine, D'altra parte la complessitd di queste <ra-
gioni » esige in questo momento una trabtazione adeguata. .

In realid sl teme che la presenza di uno straniero in un determi-
nato immobile gii faccia perdere valore, specialmente se gueste stra-
niere ¢ un negro o un algerino ¢ un portoghese.

E' certo che la mancanza di alloggi per stranieri deve venire vista
nel quadre pilt generale della grave crist di alloggi in Francia per tutta
la classe operaia. B possibile, tuttavia, indicare anche cause specifiche,
tra Je guali vorremmo sottolineare queste: la mancanza di strubture
appropriste di <«accoglienza », il disinteresse della classe padronale per
ia soluzione del problema, H razzismo della popolaziome francese, la
insufficlenza delle risorse del lavoratori stramjert in e¢onfronte con
quelle dei lavoratori framcesi, lignoranza della lingua, la mancanza di
informazioni adeguate e, infine, altre cause di matura prevelentemente
psicologica.

Le condizioni di lgvoro

Benché ¢i siamo dilungati, non & possibile tralasciare un accenno,
in guesto momento, al problema non meno grave delle < condiziond
di lavoro ». Come principio 4l lavoratore portoghese (albretianto si dica
della maggior parte dei Paest che non fanno parte della C.E.E) non ha
« diritio i lavorare in Francia »; pud solo venir aulorizzamto ¢ lavorare
in ung regione determinata, in una cerda professione e per un certo
tempo. La. sua funzione & gquella di riempire i vuolt (per cui mom si
trova in concorrenza coi lavoratori francesi), cccupemdosi dei lavori
rifiutatl dai francesi, in quanto questi li considerano mal retribuiti, non
qualificati, pericolosi o soclalmentie meno apprezzatl.

Per queste ragloni la manodopers francese alimenta il mercato
della forza-lavore indifferenziata, o bamale, come capita, del resto,
a quasl tuttl 1 lavoratori stranjerl. Cosi in mune grande impresa di
Parigi nella quale lavorano pin di 30.000 operal, metd dei guali sono
gtranieri, questi mon rappresentamo che 1'1,3% della manodopera gua-
lificata.

Oitre a questo, 1 lavoratori stranieri non possono, in pratica, di-
fendersl contro le decisioni arbitmarte e unilaberali dei padrond, dato
che mon sone organizzati e non conoscono sufficientemente la lingua.
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E, siccome i sindacati francesi si occupano molto poco del lavora-
tori stranieri, quest! non hanno nessuna valida difess contro una classe
padronale che abbia forti mezzi di pressione. Cid permette, ad esempio,
che, nel casi di riduzlone del personale, si faccia ricorso un poco ovun-
gue al sistema di cominciare col congedare gli stranieri appena risulti
che possono venire sostituiti. Questo permette, lnoltre, che non sia
tenuto in giusta considerazione il diritto del lavoro e che, ad esemplo,
molti casl flagranti di rottura abusiva del contratto di lavoro da
parte dei padeoni non siano considerati e puniti nel fermini estgiti
dalla legge.

Quando parliamo di «condlzioni di lavoro » non possiamo dimen-
ticare i problemi che sono in relazione col salario, tanto pin che, anche
in questo settore, i lavoratori postoghesi sono oggetto di grave discri-
minazone. Con il risultato che se da un lato le professioni esercitate
gid corrispondono ai salari pill bassi, dallaltro i padroni (soprattutio
nelle piccole ¢ medie imprese), approfittando ancora delllgnoranza e
della, necessith di questi iavoratorl, non pagano a lore nemmenc il sa-
larioc minimo stabilito dalla legge, <dimenticando » le ore straordina-
rie, falsificando i documenti della paga, mon iscrivendoli alla Previ-
denza soctale, ecc.

Questa discriminazione, se si verifica nel settore del salario diretto,
& molto pilt evidente nel settore deila Previdenza Sociale e degli asse-
gni familiari (¢che non sono altro che forme indiveite e differite di
salario), dove s quotazioni identiche a quelle che si riferiscono at la-
voratori francesi corrispondono, per i davoratori pontoghest (sopratiuito
per quelli la cul famigiia continua a risiedere in Portogallo), presta-
zioni sociali molto inferiori, Cosi, ad esempio, mentre un lavoratore
francese ¢he ha 5 figli riceve ogni anno circa 9000 franchi di assegni
tamiliari, un operaio portoghese (che abbia lo stesso numero di figlh),
la cui famiglia risieda in Portogallo, ricevera, nello stesso periodo di
tempo, 40.000 scudi in meno. E, se pensassimo ancora che questa fami-
glia riceverd in Pontogallo solo le prestaziont sociali alle quali avrebbe
diritto se 1l lavoratore esercitasse la sua atbivitd nel nostro Paese,
diventa molto pid evidente Ja discriminazione in materia di salarl
indiretti e differiti (« provvisoriamente » ritenuti per la copertura e
la prevenzione di determinati rischi sociali), poiché & enorme la dlffe-‘
renza tra le prestazoni sociali esistenti in Portogallo e quelle che si
hanno in Francia.

Tutto questo diventerebbe pilt chiaro se c¢i ricordassimo dell’im-
portanza sempre maggiore che occupa nel salario globale la percentuale
de! salario indiretto e differito nei Paesi industrializzati, al contrario
di quello che succede mnel nostro Paese.

Conclusione.
I lavoratori portoghesi in Francia sono oggetito non soltanto di di-

seriminazioni generiche nei confronti dei lavoratori fn'anoesi basate
sulo stato sociale, sesso, etd, ecc., ma anche di discriminazioni Speci-_
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fiche, basate sulla loro origine straniera. Cid sl ripercuote principal-
mente sull’abitazione e il lavoro.

Quanto all’abitazione, si verifica, come abbiamo gia dette, una
chiars, separazione del <¢mercato dellabitazione » straniero, sia per
il prezzo de. pagare, sia per le possibility dl accesso, provocando cosl
una segregazione sociale ed ecologica, le cul conseguenze, s vari Hvelli,
si presentanc di estrema gravitd. Quanto al lavoro, monostanie si
afferm ripetutamente che «i lavoratori stramieri residenti in Francia
beneficiano degli stessi diriiti e vantaggl dei nazionali », st verifica,
al contrario, che essi sono oggetto di discriminazlomi complesse e ny-
meroge {(delle quali ne abbiamo riferito soltanto alcune), che si tra-
ducono in supersfruttamento di questi lavoratori, costretéi ad ocoupare
i gradini pilt bassi della gerarchia sociale, fatto che, a nostro avviso,
costituisce una specie di «colonialismo interno ».

Da tutto questo &i pud dedurre che i fenomeni migratort modernd,
in quanto fenomeni di natura fondamentalmente economica, gembra-
no svolgere, nei Paesi industrializzati, un ruolo di grande rilievo, a
Livello non solo economilco, ma anche ideoclegico e politico.

Sarebbe pertanto da sperare c¢he le misure discriminatorie, delle
guali sono oggetto in Francia, ¢ convincessero » gli emigranti portoghesi
a ritornare in Portogallo a breve scadenza, Ma nela maggioranza del
casi questo nom si verifica. La soluzlone dei problemi che hanno rela-
zlone con lemigrazione e il ritoono degli emigraniti portoghesi dipende
essenzialmente dalle condizioni di vita (di carattere economico e nom
economico) che il Paese offre alla clagse lavoratrice porboghese.

Ricordiamo, a questo proposito, la frase di un putoghese che in-
contrammo un giorno nelle metropolitana d4i Parigi: <« (..)) Sa? Qul
va male, ma laggill, mella nostra terra va mille volte pegglo. Qui,
almeno, guadagno quel tanto da tirare avanti con la famiglia. (...
' vero che abito in una baracca, ma le baracche gid le eonoscevo da
maolto tempo a Lishona, e non solo jo. (...} ».

Continuando questo ritmo di emigrazione, dovrd necessariamente
prendere consistenza Pipotesi di un possibile «spopolamento » del Paese
(di fatto sono relativamente numerose le regioni dove predominano i
vecchi € 1 bambini) e del crearsi di una sitnazione simile a guella che
Yirlanda sperimentd a partire dalla meth del secolo XIX, sehza essere
mai pitl riuscita a riparame le conseguenze.

ANTONTO TEIXEIRA DE SOUSA
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IL. VI PIANO FRANCESE E L'IMMIGRAZIONE

Nel gennaio 1971 la < Commissione dell’tmpbe-
go » jrancese ha pubblicato, nel gquadro della pre-
parazione del VI Piano, un dossier sull'immigrazione.

Ande Targa ne analizeq, nelle sue linee essen-
ziali, 41 contenuto. ’

Pur trattandosi di un documento ufficiale, an-
che se distinto dal ¢ Pluno >, emergono da questo
dossier alcune preoccupaziont extra-economiche
ed extra-amministrative che, alla luce degli ulttmi
avvenimenti, assumono un particolare significato,

In seguito, infotti, agld scioperi delly fame or-
ganizzati dai lavoratori tmmigreti a Marsiglia, Va~
lence, Mulhouse, Tolone, Parigi, Strasburgo, Gre-
noble, ecc., e alle comparsa delle circolari Marcellin
(24.1.1972) e Fonfanet (23.2.1972), accusaie di es-
sere fortemente restrittive della Hbertd di lavoro €
discriminands, vi & staba m Francia ung presa di
coscienza circa 3o mecessitd di un vero rapporio
«da uomo a uomo» con gl immigrati,

Ne sono eco gli articoli di G. Manco, Segreta-
rio Generale dellAlto Commissartato delle popola-
one e della famighia, apparsi su «Le Monde », il
23, 24, 25, 26 marzo 5cOrso,

Avvenimenti e intervenil hanno convinto une
volta di pitt che i problemi migratori vanno af-
frontati e risolti, come abbiamo gia detlo, con
ispirazioni e misure ben diverse da guelle semli=
cemente amministrative e i polizia, ispirazioni e
misure che puriroppo durano wneera in alount
Paesi d’Buropd.

Un bilancio

T datl statistici rivelano limportanza della popolazione straniera
in Frahcia.

Questa rappresenta il 8% della popolazione francese totale. La po-
polazione straniera ha avuto un aumento, dal 1062 al 1968, del 4% al-
Yanno in media, ritme superiore di 5 volte allaumento della popola-
zione francese. .

Molto approssimativamente sl pud calcolare la popolazione straniera
& tre milioni di persone.
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Di esse i due terzi sono dl origine italiana, spagnola e magrebina,
con una aggiunta, neghl anni recenti, di nuove correnti, provenienti so-
prattutto dal Portogallo, Queste nuove correnti indicano uno sposta-
mento geografico delle regioni di provenienza dell’immigrazione in
Francla e henno costituito nel 1968 prima un terzo e poi una metd
della popolazione straniers venuta in Francia. Bisogna tenere presente
anche il fatbo che Iimmigrazione portoghese ¢ marcatamente di ca-

La popolazione straniers si stabilisce nel dipartiment! indusiriall e
nelle grandi agglomerazioni urbane.

A partire dal 1946 due terzi dei lavorabori stranieri el sono stabiliti
in sole sette Regloni, tre dele quali henmo accolto il 55% degli stra-
mieri: la Regione di Parigi, la Provenza-Costa Azzurra e il Rodano-Alpi.

La popolazione straniers presenta due caratteristiche: una concen-
trazione delle classi adulte dai 20 ai 6¢ anni e un forte tasso di ma-
scolinita,

Grazie a queste due caratteristiche la popolazione straniera compie
una <doppia e importante funzione demografica »: rinforza la per-
centuale degli nomint attivi sul complesso della popolazicne e per-
mette una piil equilibrata ripartizione fra i sessi nella popolazione
stessa. Queste caratteristiche permettono anche un pit alto tasso di
abtivith. Nel 1068 il tasso della popolazione attiva in Francia era del
39,81%, mentre quello della popolazione straniera era del 47,01%.

Bisogna tuttavia notare che la percentuale degli attivi varia se-
condo la nazionalith degli immigrati, restando evidente, inolire, il
fatto che il mumero degli attivi diminuisce in proporzione della anzia-
nitd di una immigrazione. Cié & facile riscontrare se si guardas alle
colonie italiane e spagnole in Francia.

Il tasso in parola dipende dalla importanza della immigrazione
familiare e del movimento delle mascite fra gli stranieri.

Orbene, si & potuto constatare che il tasso di completamento fa-
miliare del lavoratori stranieri ha raggiunto il 45% tra il 1960 e il
1970 e che i bambini mati da coppie in cui uno almeno dei congiunti
& gtraniero rappresentano il 12% del tolale delle nascite dichiarate an-
mualmente a partire dal 1964.

Le popolazione strantera contribuisce dunque in mode importante
allo sviluppo demografico del Paese.

Dal 1984 un terzo delPaumento demografico € dovuto alle nascite
da stranieri e all’eccedenza migratoria.

In sintesi la creseite demografica dal 1962 al 1968 & stata la seguente:

Popolazione straniera 4% all'anno; insleme della popolazione 1,29%
allanno; popolazione francese 0,79% all'anno, (Si deve inolire tener
conto che i naturalizzati francesi hanno concorse alla crescita con
il 10%).

Se la popolazione straniera ha una importante funzlone demo-
grafica, non meno importante ¢ la sua funzione in campoe economico.
Un terzo delswmento degli impieghi industriali é dovuto al numero
del lavoratori stranieri. In questo setbore gll stranierl servono soprat-
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tutto per colmare wuoti causati dal venmir meno della manodopera
non qualificata francese. Non si deve tutiavia dimenticare che negli
ultimi anni la manodopera straniera ¢ andata occupando anche posti
piit rimunerativi e qualificati nel campo industriale nella misura che
anche qul vengono a mancare operai francesi.

Le branchie principali in cui & concentrata per il 70-30% la ma-
nodopers straniera sono 5: edilizia e lavori pubblici, agricoltura, pro-
duzione e lavorazione dei metalll, igiene e servizi domestici, industrie
estrattive.

' da rilevare mna specie di rigonfiamento degli effeitivi stranieri
nel sebtore secondario, 1 che documenta una penuria generalizzata &
manodopera nazionale in diverst settori dell'industria. La ripariizione
dell’occupazione mazionale e straniera ned vari setbori di attivita di-
mostra, come risulta dal seguente specchietto, che la strutturg occu-
pazionale & abbastanza diversa, :

Marzo 1968
Manodopera straniera nazionale
settore primario 6,90% 342%
settore secomdario 69,36% 44 60%
settore terziario 23,74% 51,98%

Le statistiche che tengono conto del livello di qualificazione pro-
fegsionale mostranc una percemtuale molto alta (80%) di manodo-
pera non quaMficata nella massa immigrata al momento del primo
impiego. La penuria dl manodopera anche gmalificata da parte fran-
cese nel setbore industriale costituisce uno stimolo ella promozione
professionale dei lavoratori stramieri in gquesto campo.

Le previstont

Per il periodo che va dal 1968 al 1975 il VI Piano ritiene deside-
rabile un apporto metto annuale di 75.00¢ immigrati lavoratori. Si
tratta del 35% della crescita media annuale delle dispondbilita in
manodopera, prevista per tale periodo.

Questa ipotesi ¢ stata fatta nonostante esistano in Framcia ele-
vate possibilita di mamnodopera.

¥ da ticordare comungue, che giad nel periodo 1962-1968 il saldo
medic annuale di immigrazione & stato di 80.000 persone. Tale cifra
denuncia una tendenza profonda che comsiste nel rifiuto da parte
dei lavoratori nazionall e specialmente dei giovani di accetbare certl
impieghi mellndustria nelle attuali condizioni di lavoro e di remune-
razione. Se tuttavis il Piano domande un apporto di manodopera
straniera numericamente alguanto inferiore (75.000 invece che 80.q00),
la ragione deve venire trovata in una centa presa ai coscienza circa
la ¢crisi delimpiego industriale » e il rifiuto det lavoratori nazionall
di accettare certi tipi di occupazione. )

Si ritiene che saramno faiti degli sforzi per rivalorizzare 1 lavori
manuali, ma non & crede che tali sforzl possano produrre una varia-
zione notevole nel volume dellimmigrazione.
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. Sono stati fatti anche ftentativi di previsione circa la ripartizlone
geografica delle fonti di immigmzione, L'apporto det Paesi dellan CER,
& ristretto: da 8 o 9000 persone all’'anno, rigunardantt sopratiutto una
manodopera gualificata.

Ricordiamo che 11 V Plano prevedeva larrive di 65.000 spagnoli
allanno in media, QOrbene nel 1970 solo 15.700 spagmoli sono entrati
in Framcia, Gli autori del Piano hanno fentato di individuare le cause
di questo ervore di caleolo, ed hanno osservato che dal momento nel
quale prende avvio in un determinato Paese un processe di seviluppo,
la Francia viene subito eliminata come méta di emigrazione, e cid
a profitto di Paesi pin industrializzati, che possono offrire condizioni
ai lavoro piit attraenti. Per guesto il VI Piano prevede una ulteriore
decrescita dell'apporto spagnolo.

II V Piano aveva commesso un errore anche nei riguardi dellim-
migrazione portoghese. Si era calcolato a 35.000 il contingente annuale
dei portoghesi. Invece nel 1970 me sono arrivati in Francia solo 90.000.
Il VI Piano, perd, prevede una diminuzione di guesto apporto, tenendo
conto della concorrenza fedesca. Risulte che tale comcorrenza si eser-
cita anche mnei riguardi dellimmigrazione durca.

Tutto sommato, la diminmzione di questi ritmi d’immigrazione
rende necessario il ricorso ad altre zone di reclutamento e ad una
maggiore immigrazione turca e jugoslavia.

A qguesto fine serd indispensabile offrire comdizioni di lavoro e
vantagel sociali tali da poter controbilanciare attratiiva tedesca.
Bisognerd sviluppare una politica di formazione professionale e rin-
forzare Yaziohe culturale e soclale nella misura che lo esigeranno
1 bisogni degli Immigrati provenienti da zone sempre pid lontane e
in econdizioni di difficile adattazione.

Una politica dellimmigrazione

E' gtata fatta anche una analisi del vantaggl e degli svantaggi
legati al ricorso alla manodopera straniera, L'influsso dell'immigra-
zipne sulla produttivitd in correlazione com gli altri fattori dells pro-
duzione & materla ancors controversa, Per certi autori l'immigrazione
esercita una azione frenante sulla crescita dei salari e favorisce l'auto-
finanziamento delle imprese. Per altri essa permette alle imprese di
ritnunciare alle innovazioni fecmiche pin recenti, evitando di venire
pit duramente handicappate dal mantenimento di attrezzadure an-
tiguate. In una parola vi & il grande rischio di veder atilizzata la
manodopera straniera come sostitutive di una politica di amumoder-
namento.

GH autori del Piano notano che pochi ormai addossane alla ma-
modopera straniera la responsahbilith della disoccupazione interna. At-
tente analisi hanno dimostrato che a breve termine i due tipi di
manodopera, interna ed esterna, sono complementari piuttosto che
concorrenti. Dalle stesse analisi risulta tuttavia ehe la manodopera
straniera & caratterizzata da grande mobilita. Orbene, la wmobilita,
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mentie pud avere effetti favorevoli a breve termine, rischia a lungo
termine di produrre effetti mefasti, in quanto pud dispensare da uno
sforzo di adattamento strutturale ¢ di sviluppo regionale.

Limmigrazione, inoltre, a causa dell'invio di una parte del salario
2i Paesl di origine, produce degli squilibri nella bilancie ded pagamenti.

La tesi di guanti vedono positivamente Ia presenza della mano-
dopera straniera, ritenendola complementale a quella nazionale, viene
corroborata dallanalisi delle correlaziont che passano tra rimpiego
di operai stranieri e il mercato interno del lavoro.

8e, in effetti, prima del 1961 si poté notare ma ceria dipendenza
del fenomeno mieratorio dalla mancata risposta all'offerta di impiego
in eampo nazionale, dopo il 1961 questa correlazione scompare. Da
quella data 4 flusso migratorio aumenta, pur aumentando sensibil-
mente le domande d’'impiego non soddisfatte e malgrado una profonda
inversione di marcia nellevoluzione della popolazione attiva, che co-
mineid ad aumentare dopo il 1962.

Viene cosi documentats una crescita del flusso migratorio indi-
pendente dall’andamento del mercato del lavoro interno. Questo fe-
nomeno & dovato allo scarto tra offerta e domanda dimpiego; ¢’6,
in effetti, uno squilibrio tra il tipo di lavoro offerto e quelio di
lavoro richiesto dalla manodopera francese, Si tratta di un femomeno
esistente anche in alti Paesi dellBuropa occidentale, ma in Francia
€550 & presenta in forme pli imponenti ed esige una spiegazione
diversa. Anzitutto # meclutamento della manodopera straniera viene
fatto in Paesi net quali le motivazioni deila partenza sono troppo
forti per lasciare spazio a caleoli che tengano conto della situazione
del mercato di lavoro mel Paese di arwivo, nel caso in Francia, Inol-
tre i procedimenti di introduzione sono tali che tengono PoCo conto
delle reali disponibilita di lavore.

Il pericolo di discrimingzione

Lo studio delle condizioni di lavoro ha dimostrato che esiste una
certa discriminazione fra lavoratori nazionall e lavoratort st-ran:le;l a
svantaggio di gquesti ultimi. Per cominciare ¢on una O5SeTVAZIONE
generale, i numero abbastanza elevato di <clandestini » esige un al-
largamento delle capacitdy di accoglimento. Passando al problemsa del
salario, & stato rilevato uno scarto che va dal 10 al 20% nello stesso
settore d'impiego e & parith di gualificazione, scarto che ¥ pure a
scapito della manodopera straniera. Quanto alla dmt.a‘del lavoro é
stato notato che risulta tanto pill elevata quanto magglore € il nu-
mero degll stranieri in un determinato settore. Esiste pure diserimi-
nazione per quanto riguarda certi vantaggi sociali in d-i.penc_lema dal
principio di territorialitd. Inoltre 1 compiti piti gravosi sono in genere
fatti pesare sugh stranierl. Il principio di eguagllanza viene contrad-
detto anche nel campo della formazione professionale e dei diritti
sindacali.

Gli autori del rapporto ritengono che il ricorso alla manodopera
strantera accentui la degradazione delle condiziont di lavoro e che
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lo sviluppo della immigrazione a partire dal 1961, essendo avvenuio
senza riguardo alle fluttuazioni del mercato del lavoro interno, deve
venire spiegato come conseguenza di una massleeia sostibuzione dei
lavoratori nazionali da parte di lavoratori stranieri in certi sebtori
dell’economia. Percid sl deve dire che Iimpiego di lavoratori stranieri
in condizioni diseriminatorie ¢ vantaggioso per leconomia del Paese
soltanto a breve termine, mentre & lungo termine non pud che aumen-
tare la disaffezione dei lavoratori nazionali nei rignardi di certi davori
manuali e di certt impieghi in campo Industriale.

Questa accelerazione dell'«esodo indusiriale » non corre paralle-
lamente ad una buonsa politica di sviluppe in gquesto settore, Percio
sembra che la politica d’immigrazione debba sforzarsl 4l evitare che
essa &t realizzl in condizioni tali da provocare una degradazione del-
Pimpiego in campo mazionale, servendosi di una pid attenta sorve-
glianza del fenomeno e delle condizioni sia del lavoro che della ri-
munerazione.

E' gvidente che una buona politica di immigrazione deve preoccu-
parsi di uma crescita coerente del settore industriale, evitando prima
di tutto che la manodopera straniera venga utbilizzata come sostitutivo
dell’ammodernamento delle strutture.

A Hvello Qi politica demoprafica, la scelta st pud Indicare nel
senso di una «prudente integrazione limitata ». Questa politica im-
porta una dilatazione delle strutture di accoglimento, tenendo conto
della crescente lontananza delle fomti di reclutamento di mamodopera.

8i pensa che debba essere respinta la soluzione di an contingen-
tamenio globale della quota degli bmmigranti per proteggere effica-
cemente la manodopera nazionale, pur tenendo presente che in certi
settorl la presenza degll stranieri & maggioritaria. Cid che andrebbe
evitato & che questo fatto finisea per facilitare iI rifiuto da parte del
nazionali dt cert! lavori. Risulta, infatii, che il lavoratore francese
rifinta di lavorare in cerntt cantieri o in certe fabbriche dove diventa
egli stesso straniero e in forma stabile, a differenza deglli gtranieri
che, al contrario, vanno e vengono, Si pensa che si potrebbe ovviare
a guesto inconveniente ubilizzando la legge del 1832, che permette di
fissare dei limiti alla manodopera straniera in certi settorl e in
certe ditbe, '

Una saggia politica d’immigrazione dovrebbe assumersi, inoltre,
il peso dei costi sociali, I1 problema degll alloggl appare, in guesto
campo, prioritario. C’2 pure un ulteriore sforzo da fare per guanto
riguarda da formazione professionale.

Ma per mettere in atto tutte queste provvidenze, cosi varie e
complesse, & necessario coordinare molte istanze avanzate dai vari Mi-
nisteri e organizzare un controllo efficace delle organizzazioni pa-
dronali e sindacall.

Soprattutto non si deve dimenticare che la scelta di una politica
migratoria deve tener conto in primo luogo di numerose aspetti extra-
economicei,

ANIE TARGA
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PROPOSTE PER POTENZIARE. I'IMPEGNO DEL SINDACATO
NELL’EMEGRAZIONE

Ad integrazione dello studio sui sindacatt e la
emigrazione, apparse ned numerd 27 e 29 di «Studi
Emigrazione » a firma i Claudio Calvaruse, pub-
blichigmo un documento approvato nel Convegno
Nazionale della C.G.1L., svoltosi @ Romg i 12 giu-
gno 1973.

11 documento conferma la tendenza ad intensi-
ficare e specializzare Vintervento sindacale in cam-
po migratorio.

Di particolare interesse risulda in €3so i saldo
ancoramento della problematica migratoria italia-
na al tema pin vasto del Mercato del lavoro in un
contesto ormai ullargato allimpegno del Mercalo
Comatne. .

Proprio nellambito della CEE {I documento
delle CGIL si colloca per #mpostare i discorso di
un diverso modello di sviluppo, tale, cioé, da ga-
rantire la piena ocoupazione. Ve preso atto della

" apertura dei sindacati ad wn vislone del rapporto
«emigrazione e sviluppo > (rapporto impostato da-
gli specialisti fin dal 1968), sulla base del quale al
modello della Hbera circolazione, che fa da sup-
porto ad una politica di economia di mercalo, é
necessario oggi opporre come alternative guello di
un armonico sviluppo regionale, cosi da determi-
nare un flusso di capibali verso le zone dove ab-
bonda ¢ manodoperd.

Itemicmwmmualdedamopostaglobaﬂ:edeHaOGILperumpolﬂ-
tica alternativa fondata sn mun di svilappo ecomomico,
sociale e clvile, comn al centro 1 problemi dell’occupazione ed in parti-
colare del Mezzogiorno, contengono impegoi € proposte che imvestono
divettamente il fenomeno dell'emigrazione ed il suc progressive rias-
sorbimentbo.

1 flussi migratori hanno ragglunto proporzloni mai viste. Ad oltre
12 miliond ammontanc gli emigrati in Europa, dei guall 2,5 milioni
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jtaliant, A 8 milioni sono giunti gli emigrati italiani in tutto il momdo,
mentre gl wiimi datdi ufficiali parlano di oltre 1 milione di disocen-
pati in Italia, con un aumento pardicolare dei giovani e delle donne, e
di oltre 5 milioni di disoccupati in Europa Occidentale.

I sindacati ritengono che le condiziont e le discriminazioni imposte
aghi emigrati devono essere respinte e combattute nelinteresse di
tutti 1 lavorabori.

Le conseguenze ed i guasti provoeati dal ¢ipo 4di sviluppo prescelto
dalle forze capitalistiche europee, che utilizza guesta masse di emigrati
come esercito &t riserva, sono tali che la guestione dell’emigraziome &
ormai esplosa clamorosamente in Eurona sul piano ecomnomico, sociale,
sindacale e politico, in tutte le sedi nazionali ed internazionali, Non
soltanto i sindacati degli altri paoesi, ma versine numerosi governi
somo preoceupat] ed allarmati per gli attual gravi squilibei che deri-
vano dalle congestione induostriale e demografica e dall’accentuarsi
della degradazione economica @t vaste regioni per i1 dilagare delle
forme illegall & discriminatorie del mercato del lavoro,

Tale situazions inelde in modo negativo e pesante sulle condizioni
di vita, di lavore e sociali dei lavorafori. mettendo in eorisi tra laltro
tutte le infrastrutture, e colpisce tutti i lavoratori e gli emigrati in
particolare, rendendo ancora pit complesss, e necessarie la stessa lotta
g-i au;;!;i nltimi per una paritdh non solanto gluridica, ma anche

i fatbo.

La sttuazione ¢ tanto pid prave se si pemsa che in Italia si con-
tinua sulla vecchia strada che ha generato disoocupazione ed emigma-
zZione.

Le cose nmon possono pid continuare cost: ¢ ora che UTialia e Ia
CEE facciane scelte oconerete ed inequivocabilt per determinare mna
vena e propria svolta mel campo dell’oecupazione,

I gindacati ita¥ani hanno improntato la loro azione su Gue diret-
trici fondamentall: quella di mm diverso tipo di sviluppo economice
capace di assicurare la miena occupezione, e guella 4 mighorare la
difess, sindacale e previdenziale degll emigrati e dei lore familiarl,

M fronte al preoccupamte ageravarsi dei meoblemi dell’emigra-
zione, daMra parfe, la COGIL ritieme che in guesto campo vada ope-
rata una svolta radicale, diretta:

— ad impegnare le organizzazioni sindacali in un’azione vigorosa
e costante prima di tutto in Holia nel confromtt det mubblici poters,
che si articoli per categorte professionali ¢ per vegiond, allo scopo di
esercitare un cruolo specifico delle oreganizzazionl sindacali nella difesa
dei diritti e degli interessi degli emipradti;

— ad una Mmaggiore presenza tra gli emigrati wllestero, attraverso
il comsolidainento delle strubture esistenti e la creazione di strumenti
di informazione e di collegamento che diano consapevolezza al lavo-
ratore emigrante di un tesle vapporto politico sindacale che lo acco-
mun alla lotba generale det lavorator] italiamni;
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— ad una pla forte iniziativa in seno alle istituzioni comunitarie
perché il problema dell’occupazione ¢ dellemigrazione diventi il nucleo
centrale della politica sociale della CEE; _

— ad intensificare — sul piano europeo — gli sforzi perché tutte le
forze sindacali possano giungere ad un ecoordinamento dell'azione
per la comguista di un‘effettiva perith di trajtamento e di Alrdtti
degll emigranti di qualungue provenienza con i lavoratori locali, sie
nella CEE che negli altri Paesi.

Nell'azione per garantire tale parith, la CGIL ritiene che § prin-
cipall obiettivi da persegulvre sianc i seguenti:

19 et vapporti di woro - ngomsa applicazione € adeguamento,
anche mel confronti degli emigrati, dei contratti collettivi: sbesse
qualifiche, salari, trattamenti e condiziond che agli altri davoratori;

%) nel campo delle sicurezag sociale - a Hveilo imgernazionale €
nazionale, miglioramento ed adeguamenbo delle prestoziord di sicu-
mmmmmimmmmmmedﬁ
Joro familiari, specle in materia di pensione di vecchiaig, di assi-
stenza malattta e di indemmitd di disoecupazione;

39 diriti civili ¢ social - adeguamento delle porme € delle
legei che garantisca il pieno godimento dei diritti eivili, sindacali e
politici degli emigretl, Garanzia di abitazioni sufficienti ed @ prezzi
accessibili, che devono facilitare il ricongiungimento delle famiglie.
Adeguate e specifiche iniziative di formazione professionale e concrete
possibilita di studio ai fighi degli emigratd.

4% qecordi bilaterali di emdgrazione e nomme internaziongli - Der
adeguare gli accordi e le convenzioni alle esigenze degli emigrati,
perfezioname o creare nuovi organismi e strumenti pubblici e interna-
zionali preposti ail'emigrazione, con la patrtecipazione & la ganranzia
di un’effettiva, contraitazione delle condizioni di emigrazione da parie
dei sindacati.

la CGIL ritiene che, in Iﬁaléa,ghobientﬁviaucuﬂiﬂsimdacaﬂoed
i lavoratori devono comcentrare la loro attenzione ed i loro sforzi nel
momento abtuale ed ottenere risultati concreli sono:

—la creazione di un organismo pubblico italiano che unifichi
hmtiﬁmﬁmwghemigmmedelhmmﬁwmm&mﬂﬁmdﬂwm-
petenza, tra 1 ministeri; :

— lo democratizzazione e i funzionamento efficace delle CCIE &
del Comitato Consultivo-Ministero Esteri-Sindacati;

— Yorganizzazione entro il 1973 delia Conferenza Nezionale della
emigrazione, che continua ad essere rinviata di anno in anno, asncul-
rando una vasta rappresentanz, e paitecipazione degli emigrati e dei
sindacati, di tutte le altre forze interessate (Parlamento, Regioni,
Partiti, ecc.), un’impostazione concreta per elaborare finalmente i prov-
vedimenti governativi e legislativi necessari per traduire in realtd de
proposbe organiche del CNEL e della Camera sui problemi dell’emi-
grazione;
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— DTetaborazione di un Regolamento Maliano sulle condizioni 4i
emigrazione che aggiorni ed anifichi de infinlte leggl e disposizioni

Per i gindacati dtaliant, 1 2,6 milioni di lavoratori italiani in Buropa
sohw anche una presenza vive € un tramite insostituibile per do svi-
huppo della, collabomazione, delle, solidarietd operante ¢ i azloni uni-
tarie o convergenti con i lavoratori ed i sindacati degli altri Paesi sui
problemi 41 interesse comune, cominciando da quelli dell’emigrazione.

Tn questo spirito di classe e intermazionalista attive, ta CGIL
opera ¢ prende inizigtive con ¢li aliri sindacati:

— per 1ma buona preparazione, conclusion] operative ed mnita-
rie della 2* Conferenza sull’Emigrazione dei Paesi d’Europa e del
Meditermaneo (fine 1973);

— per la creaziome di Comitati bilaterali o multllaterali di coor-
dinamento e 4l collaborazione sul problemi dell’emigrazione tra 1 sin-
dacatl del vari Paesi;

— per la. realizzazione di iniziative di solidarietd ed azione comune
tra 4 lavoratori emigrati e locali anche per combattere e mespingere le
contrapposizioni nezbonaliste, le campagne antiemigrati e antisteanieri;

— per incrementare Pimpegno nel sindacati dei lavoratori emigrati
e sviluppare la doro partecipazione attiva alla vita ed all’azione del
sindacato, all'eleborazione ed all'atiwazione della sua linea gencrale e
della politica contratiuale.

A questo proposito la CGIL riconferma da sua posizione secondo
la quale — pur avendo i sindacati degli sltri Paesi strubture organiz-
zative ed orientamenti spesso molte diversti da gquelli italiang — #
lavoratore emigrato non pud né deve rinunciare a valersi delle orga-
nizzazioni sindicali del Paese ospitante per la propria difesa, ad eser-
citare 1 diritti sindacedi ed aziendali previsti dagl statuti sindacall
e dalle leggl per soddisfare le proprie rivendicaziord e quele che ha
in comune con i lavoratori locali, per otbenere i dirit4h che gli sono
ancora negatl.

In questo senso lemigrato ha gli stessl Inberessi e problemi dei
lavoratori docali, e quimdi € interesse delle organizzazioni sindacal
facilitare in ogni modo linssrimento dell’emigrato nells mwowa societd
e nelle organizzazioni sindeacali locali, sostenendo per dutti i lavoratori
il gpodimento dei comuni dimibtti sindacall e contrattuali. Cid non con-
tresta com Desigenza degli emigrati di partecipare alla vita soclale e
politica del proprio Paese di otigine, anche attraverso forme associa-
tive specifiche.

La COGIL disapptrova la costituzione di gruppi che sl occupane dei
problemi e delle rivendicazioni sindacali fuori del sindacato ed anche
in comtrapposizione con esso, e ritiene che i lavorabor] emigrati deb-
bano invece organizzazrsi nei sindacati del Paese ove lavorano..

In questo semso ¢ sindacati CGIL - CISL - UIL potrebbero mnite-
viamente prendere iniziative concrete per promuovere la informazione
in lingua italiana sui dirltti e 1 problemi sindacali e per incoraggiare
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il proselitismo sindacale. Tonto pit che tra gli emigrati, accanto alle
associaztoni pill vicine € pilt legate ai lavoratori, sono anche state
m’eameorgmﬂzzaziomﬂogwpmdﬂdmm,clwlmmampmﬁcamﬂm
per isolare e vinchiudere gli emi # in una specie di «ghetto », spe-
culando sul loro malcontento, seminando ka sfiducia verso tutto e tuttd,
alimentandoe una specie di qualunguismo, di < patriottismo ¢ separa-
tismo mignatorio ».

Se queste tendenze ed azioni vanne combatiute con fermezza
mmmmaggiure,owumem&hesml@emunmstohavumdichmﬂﬂ—
cazione e di massa per orientare gﬁenﬁgmtd,rldmlmoﬁdmhn&ﬂe
proprie forze, nelle possibilith di azione e di utilizzazione degli stru-
mentd e organizzazioni sindacali,

Alla duce dellincremento dell’azione sindacale mel campo deila
anﬁgraﬂm,aipongmmamc&mmmﬁoMemmWimﬂsiaadsﬁma-
cati che alle associazioni di emigrati pin vicine ai lavoratord, .

La CGIL citiene che siano necessarte in questo momento misure
orgmﬁzmﬁweeatmumnﬁxjndwahadeguaﬁaﬂewmwﬂieﬁmmdal
javoratori. Liobiettivo da maggiungere & di creare strutture organizza-
tive efficienti con guadri qualificati, tenendo conto delle moliepdici
e svariate attivita che richiede la difesa degli emigrati.

La 'OGIL considera che aloune delle misure pid urgendi da pren-
dene Siamo: T

1°) - la creazione di Comitati sindacali di coordinamento e difesa
degli emigrati nelle zone, localita, province € regioni in cud @ problema
dell’emigrazione ¢ pin sentito;

2°)-1Lamtibuzlmedi:unamﬂngocomd¢atomzlmledicoordi-
namento sindacale, con la mappresentanza delie Regioni ¢ categorie
interessate, del Patronati di assistenza e degli enti di formazione pro-
fessionale di emanazione sjmdaaca;le.masodmmebbemwhewmmﬂ
coordinamento dell’azione e delle iniziative @ divello mazionale, inber-
nazionake e nei confromti degli organdsmi pubblici;

39 - il potenziamento dell’Ufficio emigrazione & la pubblica-
zimdi-unboﬂeﬂmmmaﬁivuodimaﬁomﬁesmdm&epergﬂd
emigrati;

4°) - lorganizzazione di un Convegno o Conferenza sindacale un-
taria, preceduta da assemblee e conferenze locali, per preparare sia
la Conferenza Pubblica Itallana, sia la Conferenza Sindacele interma-
Zionade sull'emigmazione.

mwmmﬁmmaemmmmmmmumvmmm-
grati 2 dare il contwibuto insostituibile delta loro espevienza e delle
loro conoscenze per realizzare un effettive miglioramento dell'impegno
sindacale nel campo dell’emigrazione. :
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I PROBLEMI DELLA SOLIDARIETA' OPERAIA
IN CAMPO MIGRATORIO

Il documentio che pubblichiamo riporta le con-
clusiont di un seminario su <« Lemigrazione nella
Europa del M.EC.>», organizzato doll’« Istituto per
lo studio dellq societd contemporanea » (1,8.8.0.C.0).

Senza enlrare in merito alle premesse teoriche
e @l contenwto generale degli estensori delln nota
e ai rapporti che I«infegrazione » di cuf qui &
parla pud avre col discorso portato avanii da tem-
po da < Studi Emigrazione » sullargomento, pre-
sentiamo il punio di vista delle organizzazioni ope-
ride in merito o tuthi gquegli < strumenti » che pos-
sono favorire la solidarietd fra lavoratori nativi e
lavoratori dmmigradi. C’¢ solo da augurarsi che
qitesta solidarield operaia venga poriate o monte,
perché vale anche a livello europeo e si collega
anche all'emigrazione gquanto @& stato dello gi ver
tici del sindacalismo staliano: «un mancale rac-
cordo tra le azioni operate dei grandi complessi
¢ le popolazioni collocate nei ferritori meridionali
{prima che emigrino! n.dr.), dove gli investimenti
dovranno effetbuarsi, finirebbe per cambiare i gi-
gnificato delle stesse lotte operaie ¢ farebbe cadere
# primo serio tentativo di collegare direttamente
in una azione di classe le masse lavoratrici delie
regioni sviluppate con le popolazioni del Mezzo-
giorno ». Ce pure da qugurerst Pacquistzione d uno
maggtore chiarezaa in tema di «cultura operaia »
riferita ai nostri emigrati,

Per interi strati della popodazione operain il pagamento del galario
al di sotio del valore della forza lavoro, e cioé pagamento del minimo
del salaric «si consolida — come dice Marx — in uns legge natu-
male » (Capitale, I* pag. 7956). I lavorator: immigrati daille ares arrve-
trate nelle zone di capitalismo avanzato rappresentano di regole una (e
forse la pid rilevante) di gueste fasce di lavoratori sottopagati e guindl
supersfmibati, In tutti § paesi europei, zone & immigrazione, i mecca-
nismi ¢ questo supersfruttaments sono oggl pressoché identici.

Riepiloghiamone brevemente i principali:

1) reclutamento illegale, cioé fuori contratio, di forza-lavoro;
2} violazione sistematicn dei contrabti di lavoro; :
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2) estorsione di plusvalore addizionale atiraverso la manovra,
sulle vocl del salario relative alla sicurezza soctale, alla previdenza,
apli assegni familiari, alle pensiond, alla cassa malatiia, ete.;

' 4) ricatto del lcenziamento espulsione. Impossibile e cioé per
Pimmigrato godere dei «dirittd » del disoccupabo;

5) pagamento dei minimi contrattuali de? salario ed esclusione
0 riduzione 4t altre vool, come premi di produzione, gratifiche vatie,
ete.;

8) impiego met postd di Javons meno pagatl e pli dequatificatd,
Pesantl e mocivl; mancave ciconoscimento della gualifica;

7) mancanza & reali possibilith di formazione professionale e
di promozione sociale,

Questi ultimi due puntd sono particolarmente importanti. Gil immi-
gratd, i & detto, vanno ad oecoupare in media § posti di lavono < sem-
plici », privi di qualifica. Ma & propric la grande possibilitd di mano-
Ve s gquebo enorme esencito di miserve (nom eolo estermo, ma, come
¢ stato osservato, intermno mll'azienda) che permette al padrone di
non riconoscere la capacitd lavorativa dell’operaio comune (vedl ad
es, le lotte degli OS in Francia) per queNo che essa effettivamente
vale mel comtesto dell'stiuale organizzazione capitalistica del lavoro,
che permette cioé di conservare un sistemsa di mansiond e di gualifiche,
con un vorvispondente ventaglio salariale, che si contrappone uli'ogget-
tiva omogeneizzazione del davere della grande maggioranza degli ope-
rai in fabbrica, e & fonda percid su distinzioni antificiose e puramente
< politiche » (ci riferiamo ad woa ben determinata politica di controllo
e frammentazione del mercato del lavoro, nonché di divisione della
classe operaia).

Tuiltt guesti fatbort del supersfruttamento allinternc del rapporti
di produzione sono pod resi possibill e ulberiormente aggravati de due
fondamentall meccanismi — @ itvello di «societdy civile » — di emargi-
nazione ¢ discriminazione dei lavoratord immigrati:

a) la negazione del diritti politici & dei dirithl eivili;

b) lesclusione dalle istituzioni e dal servizi sociali.

Questo preambolo ¢i & apparso necessario per delineare 1l contesto
reale nel guale va collocata la problematica della <integrazione » del
lavoratori atranieri mel paese <ospitante », problematica che ogel viene
affrontata e discussa da tutti gli organismi — ded pin divessi settori —
che 5 occupano dell'emigrazione: dagli ovgeni della CEE ai governi
nazionali, alle organizzazioni politiche, ai sindacatl, al patronatl, ai
mmmﬂwmmwmqmwm Una
distinzione senz’altre importante viene spesso ribadida, quella tra «inte-
grazione » ed «assimilazione s,

Tuttavia una tale distinzione, se mon vuole essere la riscoperta
dell'uovo di ‘Colombo e formire imvece indicazioni positive per l'amalisl
del problema, deve essere immediatamente intenpretate alla fuce della
realtd attuale che & la seguente: i vani paest europel & capitalismo
svanzato hanno gid operato, djavbempoemtemmidmstm,mascelrha
contraria allintegrazione del lavoratorl stranieri; essi infatti rifin-
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tano i riconoscers; ufficialmente per gquello che sono, cioé «paesl di
immigrazione », con futte le conseguenze sociall, giuridiche e politiche
che ¢id comporterebbe; ma questo rifiuto, & sua volta, mon & che d'ovvio
risultats della politica che necessariamente comporta. quella che abbia~
mo chiamato la <muova qualitd » dellimmigrazione. Importare il pid
possibile di forza-lavoro «in atto » (e nob in formagione) e il meno
possibile di womini; impedire che Cimportazione di manodopera sl
traduea in ana integrazione inmanzitutio demografica dei lavoratoni
stranieni: queste de direttive che i vewi governi ricevono dagli inferessi
«nazionadi ». & gueste divettive non possono che tradursi nella restri-
zione sempre pill accentuata di una reale libertdh di movimento e di
espressione degli immigrati, in una aumentata insicurezza del posio
4i lavoro, ’

Quanto sl & detto cra non & affatto in contraste con il processo
di «costiuzione dell’Europa » e con l'accordo comunitanio sulla libera
circolazione della manodopera. Questo accordo, infatti, sancisce ka liber-
t4 padronale di far circolave la forza-lavove in modo sempre pil rapido
e congeniale alle situazioni congiuntumli, alle ristrutturazioni azien-
dali, agli spostamenti del capitale. Per meglio raggiungere guesto scopo
i paesi della CEE hanno adottato provvedimenti, emesso leggl, stipu-
lato accordi bi o muidtilaterali che ovganizzano do spezzetbamento e i
controlle dei varl mercati del lavoro «esterl », 4 guall, attraverso l'emi-
grazione, concommono alla costibuzione del «grande » mercato del lavoro
di un paese di immigmazione. Il principio della libera circolazione (in
quante «diritto » del davoratore oltreché del padrome) & in verita riser-
vato ai cittedini membri A4 un paese della CEE e quindi ad es. agli
jtaliani. Ma & chiaro quale formidabile strumento di divisione della
classe rappresenti un tale privilegiamento nei diritti per una parte
soltanto degli immigrati (ed & percid chiaro che occorre lottare per
una sempre maggione unificazione dei mercaii del lavoro). Paradossal-
mente pOi — ma hon tanbto — questo relativo privilegio dei lavoratori
Mmﬂgsra:t&-ddunpamedeuaoEEsiég-ihmmwmo dt essl, non solo
pemchéqmmﬁnmgodonosemninmamﬂemamle&igmdﬁdimm
che loro spetterebbero come membni della comunita stessa, me anche
perché proprio i relativi dirithl e privilegi di oui essi godono fanno
apparire oggl limmigrazione italiana alle industrie importatrici del-
Fares CEE assai meno appetitosa della immdgrazione da paesi terszi

A monte del problema delle possibilith reall od fllusorie, della volon-
ta politica, degli stwumenti di inbegrazione dei lavoratori stranieri ned
vari ambiti della societd civile dei paesi «di arrivo », va guindi riba-
dita, ka considerazione che, quanto pil essenziale e strutturale allo
sviluppo capitalisiico europeo diventa il fenmomeno della immigrazione,
tanto pill si consolida la posizione di precarietd e di insicurezza del-
limmigrato. Questa ¢ una. confraddizione oggettiva in cui ¢ costretia
ad operare la politica governativa e imprenditoriale del paesi d'immi-
gazIone. Il mode in owi si cerca di attenuare le inevitabili densioni
apmovocmbedaqwashaai:buaziomembraddmiomédicmwdmm
certo spazic ad una relative integragione sociale, creando ad essa il
giusto contrappeso in una accentuazione della sorveglianza e delia
repressione politica (ciod poliziesca). _ .
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Integrazione & repressione vanno guindi studiate insieme. .

Tmportante & perd analizzare ¢ quind] distinguere quanto i provve-
dimenti adottati per Yintegrazione stano direttamente strumentl di
mepressione e quindi di divisione della classe, e quanto invece certd
provvedimentl sigmo tivolti = liberalizzare e « modernizzare » certe
strutture tmoppo scopertamente e in fondo inutilmente antiguate e
illiberali, e ud mllentare certe tensioni sociall twoppo esplosive anche
concedendo determinate miforme. Si ¢ratba in sostamza di distinguere
tra uns inbegrazione auboritarie e repressiva e una integrazions it~
minata © mformatrice come dme mmoment] possibili, altemativi ¢ coe-
wistentl, della politica del vari paesi

Due problem si pongono a guesto punbo:

1) quali sono, tn concreto, le prospettive di integrazione, e qualt
sebtori della vita sociale esse riguardano?

2} gquali sono le read aspettative ed 1 bisognd del lavorator] fmmi-
erati & questo proposito e quale atteggiemento devono assumere le
orgamizzazionl opetaie? .

Sul primo pimto occormeld-istingﬂleme almeno 4re aspettd:
B) le leggl; _

b} Ie fistituziont e i servizi (ivi compresa la formazione profes-
sionade);
©) ia cultura. .

&) Sulle leggi, ¢li accordi bl & multinazionali dei vari govemni, lo
dichiarazionl di principlo e le disposizioni a livello comunitario, nazio-
nale ete., esiste un’ampia documentagzione e letteratura, ma frammen-
taria. Potrebbe rilevarsl di estremo dnberesse un'analist comparativa
mimm.s&devemndemenBﬂdemmunemmnmlem—
slativa e mormativa in sé stessa, ma si devono anche stndiare atfen-
tamente Be sutorith, gli organismi preposti alla sua applicazione, il
margine i disoreziomalith attribuito agli organi competent, sopraf-
tutbo di polizia. Che cosa significa essere «straniero s, € che cogs
significa essere <«lavoratore stranierc» secondo de costituzioni e le
leggi, secondo ia prassl giudiziaria e lattivith di polizia dei pacsi capi-
talistiel europel? Quall accordi ufficiali e quali punti piti divetti ope-
rano fra e auboritha del paesi <democraticl » europei e i governi ded
varl paest fascist! formitori ¢i memodopers? Esiste, quale portata ha
e quali possibilith di successo un movimento per Ia difesa, l'allarga-
mento dei diribti politicd e civili degl ymmiprati nel vari paesi?
Quale tipo i integrazione sociale, civile e politica ded lavoratori immi-
grati & previsto e promosso dall'attuale leglslazione € qualt cambia-
menti, riforme sl discubono e st preparano in guesto campo?

b) lia casa, la scucla e la formazione professionale, ta salute:
guesti 4 temd principali da affrontare. Vanno consideratd in stretto
collezamento con 1 vari fatbori di su ento elencati adl’ini-
zﬁo,ohemmttdoonnemtmlasﬁmmzimmfabmﬁcaecheﬁm-
dano quindl il posto e Tambiente di lavoro, il salario, in qualifica. B’
in pertenza fonte dt mistificazione gualsiasi discorso € gualsiasi inizia-
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tiva che consideri isolatamente i vari aspetti della «questione sociale »,
separandoll dalla condizione i fabbrica. Tali vari aspetti vanne esa-
minatl insleme in modo organico, partendo dalla famiglia dell’ope-
raio immigrato, e dai problemi reali che esse deve affrontare. Un’ana-
tist particolarmente difficile si presenta quella sulla souola e k forma-
zione professionale :(dal problema degli asili che non esisbomo a quetlo
delle possibilith di ogualificazione sul lavoro degli operai che anche
non esistono; al centro di questi poli ¢’ Ia scuola dell'obbligo, dove Ia
scolarizzazione dei figh degll immigrati presenta dati ancora pid dram-
matiel di queli che per T'Italia furono messt in uce e discussi @ par-
tire dalla Leffera @ una professoressa). I problems della salnte det
lavoratori immievati appare molto complesso sopmedtutto dsl punto di
vista, della salute peichica. Propric de qul anzl potrebbe partire un
digeorso sulla integrazione, per cercare innanzitutbo @ cogliere tutti
aquel fabtori &i diseregazione delle personalitiy che sono il portato quasi
naturale dellattuale tipo di emigrazione formata. Che cosa evviene o
sl provede che avvenga in futte gueste cose? Che fare?

¢) Un problema troppo spesso tmascurato ed invece di fondamen-
tale importanza & collegato all’aspette della cultura, Non ¢ sufficlente
registrare llgnoranza della lingua del paese 4t arrivo, anche dopo
numerosi anni di immigrazione: 11 difficile & capire perchd moltt immt-
eratl somo cosl scarsamente imteressati o s rifiutemo addirittura di
imparare la lingua. Come & noto, su questo rifinto alla integrazione,
su questo dsolamento mon soltanto subibo, ma custodito de una gram
parte del lavoratort dmmigrati, effetto dele discriminazioni cui sono
soggebti a tuttt i Hvelll, ha seminato e raceolto abbondamtemente ls
propaganda e Uattivitd dei srunpl mazionalistici e fasclsti. monchd di
woverni e consolatt dei pmest di provenienza. Cosl o <eulture mazic-
nale » diventa qualeosa di emeor pilt mostruose ed assurde ed acqui-
sta direttamente 11 carattere politico di mno shrumento di difess con-
tro da penetrazione dellinternazionaMamo operaio; il quale perd richie-
de mon solo lintegrazione (ovvlamente reciproca) dele wvarie culture,
ma anche s comsapevole valorizzazione degl element! autenticamente
popolari della cultura e della tradizione del vami paesl. Unindagine
acenrata e minuziogs di quello che mccade in questo campo mel vard
poesi di immigrazione o mnorterebbe molto probabilmente a denum-
clare le grandi responsability @i tutte quelle oreanizzagion! operaie che
hamno completamente eluso questo compito lasciando al nemico dt
classe un‘arme molto potente.

Bu questo pimbo ¢ evidente che # discorso mon pud essere affron-
tato mel limiti dl una <riceren » @ che acquista un significato ed una
rilevanze direttemente politiche.

(1.8.8.0.C.0)
Istituto per lo studio della Societd Confemporanea
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1* CONVEGNO PAN - EUROPEQ
SULLA PASTORALE DELLE MIGRAZIONI

DOCUMENTO FINALE

Organizzato dalle Poniificia Commissione per
o Pastorale delle Migrazioni ¢ del Turismo, ho
avuto luogo o Roma, dal 15 al 18 ottobre 1973, il
primo Convegno europeo sulle pastorale dell’emi-
grazwone.

Largomento (« La Chiesq particolare € la pi-
storale dei migranti s) & stato approfondito in otlo
relgziond e in numerost intervents dei direttori na-
zonali dei vari grupp ednict interessati, con un
franco esame delle situazioni, consentends i met-
tere in evidenza i punti nodali della vaste pro-
blematica socto-pastorale posta dai moderni movi-
menti migratori (1),

Senza pretendere di offrontare in questa sede
un'analist globale dells muteria traliota, su cuf
¢i proponigmo di ritornare in seguito, cf sembra
di dover qui richiamare brevemenie alcune delle
questiond di principio emerse durante il Convegno.

Le moderne migrazioni costifuiscono ung pro-
vocazione ad uno sthnolo per le Chiese locall ad un
ripensamento in termini di apertura e di riscoperta
della propria condizione di comunitd pellegrinante.
La Chiesa non & legate ad alouna forma @i culbura
umana o di sistema politico, economéco e sociale.
E’ un daio teologico che, per quesba sua universa-
Htd, la Chiesq pud costituire uno stretbissimo le-
game ira le diverse comunild wmane. Questo &,
perd, condizionato dalle realizzazione della pre-
messa che le diverse comunitd abbigno fiducie nella
chiesa e ricomoscano realmente la sua vera libertd
in ordine al comptmento delle suq missione (Gau-
dium et Spes). Tale fiducha e lule riconoscimento,
ha fatto osservare P. Perotli, possono essere pro-
mossi 0 compromessi o seconda che le Chiese lo-
cali instaurino ¢ meno un rapporfo verso i mi-
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granti che tenga conto delle loro realld sociali e
culturali, Bisogna lendere in gquesto rapporio a
quel giusto pluralismo che si realizcza nelle rela-
ziont ira le Chiese particolari e la Chiesq univer-
sale nel rinnovato modo di sentire la Chiesa pro-
mogso dol Concillo Valicano II, perché comuni sono
Punioa fede, Punico batlesimo, I'unica eucarestia,
nellunico spirito di Cristo.

In questa prospetiiva 3¢ puc anche superare
il vecchio concetio di inlegrazione, per Qprirsi a
quello di convivenay e di reciproce polenziamento
i valort diversi, ma fulti wgualmente validd, vin-
cendo la fentazione della «chiusura » e dell’arroc-
camento nel proprio ilpo di cultura,

: Lapertura deve essere, poi, particolarmente cu-
rata net riguordi di quel gruppt efnict, emigrati
per molivi ideologici o per sfuggire alle persecu-
ziord, spesso rimasti privi i una propric chiesa nel
luogo di origine., Nel loro confronti la chiesa di
immigrazione deve responsabilizzarst in modo del
tutlo speciale, non soltanio sul plano assistenziale,
ma su quello socio-pastorale e culturale, conce-
demdo ad essi piena libertd di espressione a tulli i
livelli, compreso quello liturgico. In tal modo, nella
loro situazione di esilio, questi gruppi, ai quali &
preciiuso 4 ritorno nelle terre di origine, polfranno
salvaguardare e sentire solvaguardati anche al-
TPestero 1 grandd valori e Ia fede del padri.

Lapertura, inoltre, va esbese i maniera op-
portuna agli epparlenendi ad allre confessioni cri-
stiane e od qlire reHgioni, 4 cui numero é conti-
nuamente tn aumento.

Queste considerazioni possono riassumersi nel-
Paffermazione che le migraziont, quali oggi si pre-
senfano, costituiscono un appelly wrgente per le
chiese locall e realizzare quello che teclogicumente
esse sono (documento finale), Per conseguire cid
oceorre, come ha soitolineato S.E. Mons. Ancel, una
mobilitazione d¢ tubte le forve vive della chiesg —
Vescovi, Sacerdoti, religiost e laicl —, perché non
possiamo accontendarci di presentare ung belly dot-
tring, ma dobbiamo arrivare alla conversione dei
cuori, ai cambiamenti strufiurall, ad une vera puar-
tecipazione di tutto i popolo di Dio, senze privi-
legiali e senza esclusi,

Ur'azione del genere michiede alfresi un al-
iento studic del contesto socto-economico nel quale
8t realizzano le migrazioni ed approfondite ricerche
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spcio-culturali, Le inizialive esistono, pur se non
molto numerose, ma occorre collegarle, coordinarle
e potenziarle.

I Congresso ne ha sottolineafo la mecessitd
e {I Centro Studi Emigrazione di Roma, le cui ri-
cerche in campo migratorio i Congresso ha gid
aouto modo di ubilizzare, é ben lieto di dichiarare
la suq disponibilitda ad ogni genere di collegamento
nel servizio specifico.

I Vescovl Presidenti delle Commissionl episcopali mazionali, 1 Pro-
motori episcopalt e i Direttori mazionali, riuniti & Foma per il 1° Con-
vegno europeo sulla Pastorale dei Migrant!, organizzato dalla Ponti-
ficia Commissione per la Pastorale delle Migraziont e del Turismo,
dopo ampio e approfondito dibattito sulle Relazioni, temendo presenti
I risultati del Gruppi di studlio, a conclusione i sono trovati d’accordo
sui punti seguersbi:

L

Le dimensioni del movimento migratorio in Europa, a parte le mi-
grazionl interne, sono molto elevate: i migranti superano 1 13 mi-
lioni, ¢ non sembrano esistere le premesse perché il fenomeno possa
segnare conirazioni degne di nota.

Negli ultimi dempi st @ accentuata, sotto la spinta della necessitd,
la molteplicitd delle componenti. Il maggior numero di migranti ¢ co-
stituito da lavoratori in cerca di occupazione o di miglioramento delle
condizioni dl vita, ma vi é anche un mwmmeno ¢onsiderevole (oltre un
milione) di migtanti per motivi idedlogici, in cerea di libertd, e cresce
il numero dei giovani studenti che vengono melle Universitd europee.

Le diversity etmiche e culturali si sono notevolmente moltiplicate.

(1) Allindirizzoc di saluto del Cardinale Sebastianc PBaggio sono seguite la
relazione Introduttiva di 8. E. Mons. Emanuele Clarizio e 1a relagione di Mons.
Gluseppe Zmgon su «La situazione attusle dell'assistenzs pastolare sl migranti
in Europas. Nelle successive sedute hanno parlato S.E. Mons. Alfredo Ancel su
«La teologls dells chiesa particolare di fronte sl fenomeno migratorio»; SE.
Mons. D. Simon Lourdusamy su «L'lnconiro della chilesa locals con 1 migrantl
di altre confessioni»; P. Antonle Perottl C.8. sul « Rapportl ghuridico-pastorall
tra chlesa d'emigrazione e chiesa d'immigrazione»; S.E. Mons. Wladlslaw Rubin
su «Lo Stato gluridico del missionarl del migranti nelle diocesl d'immigrazione
@ la collaborazione con il clero locale »; B.E. Mons. Hohn E. Taylor su «La <¢hiess
in condizione di disspora: infuenza della immigrazione». 11 Dott. James J.
Norris su «La Commisslone Cattolica Internazionale per le Migrazionl a servizio
del migrant!, specialmente per guanto concerne le chiese locall». GHi Interventl
del direttort nazionali sl sono avutli nella mattinats del glorni 16. 17 & 18 otto-
bre; 1 carrefours st senc tenutl nel pomerigglo.

11 Papa ha concesso ai Congresslati unsa speclale udienza nel corso dells quale
ha dato delle aignificative indicazionl pastorali. Sintesi dl tall indicazioni e det
rigultatl del convegno appare 11 documento finale approvate & conclusione del
lavorl e del guale riportiamo 11 testo integrale. :
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Semipre numerosi sono gli afflussi dai Paesi in via di sviluppo, special-
mente dallAsla e dallAfrica: questi emigrati si frovano, spesso, in
condizioni di grave disagio, quasi sub-umane. La loro partenza, poi,
non giova, 4di solito, alla promozione umana e sociale del loro Paese.
A questo fenomeno corrisponde un elemente mwuovo del plurallsmo re-
ligioso che gid contrassegna il movimento migratorio, ed & l'accresciuta
presenza specialmente di eristiani non cattolicl, buddisti e, sopratiutto,
di musulmani.

Accanto alla caratberistica di sempre, ossia lurto dells civilta
rurale com quella urbano-industriale, ve ne sono altre che contraddi-
stinguono le migrazioni odierne: la temporaneitd, la mobilith nell’am-
bite del medesiimo Paese e dall'ung all’altro dei Paesi di immigrazione,
Ia. erescita della componente giovanile,

Lincontro tra genti di diversa estrazione etnica e culturale, é
fonte di reciproco arricchimento per 1 popoli: al di sopra del confini
mazionali sl costruisce una societd piu universale, e si promuove I'unita
della famiglia umana, I migranti pertanto non sono soltanto preziosi e
Insostituibili cooperatori delle economie dei Paesi in cui prestano il loro
lavoroe, e, pin generalmente, del benessere europeo; soho soprattutto
coartefici del mondo nuove.

Ma il loro contributo alla mascite del monde nuove € accompa-
gnato da pene e dolori. La loro condizione umana ¢ sociale spesso non
corrisponde alle esigenze della giustizia. Si lamenta il mancato rispetto
di diritti umani fondamentali, Ia divisione forzata delle famiglie dovuta
a regolamentazioni resirittive o alla penuria di alloggt accessibill, le
difficodth frapposte all'educazione e alla scolarizzazione dei fighi, la
tendenza a sfruttare l'uomo come puro mezzo di produzione, i pregiu-
dizl nazionalistici e razzistici che creamo gravi barriere psicologiche e
talvolta sfociano in manifestazioni dl rigetto.

1I.

Le migrazioni, come si presentano woggi, costitulscono un appello
urgente per le chiese Jocall & diventare ¢id che teologicamente sono.

Le chiese parficolari partecipano al mistero della Chiesa una e
universale; ognuna & chiamata alla sollecitudine comune, ¢ a condi-
videre 1 pesi delle altre.

Di pilt «lunico popolo di Dio & presente in tutte le nazioni della
terra, poiché di mezzo a tutie le stirpi egli prende i suoi cittadind... e
infatti tutdl I fedeli sparsi nel mondo sono in comunione gli wni con
gli altri nello Spirito Santo, e cosi ehi sta In Roma, come diceva il
Crisosbomo, sa che gli abitanti dell’India sono sue membra » (Lumen
Gentinin, n, 13).

La missione di salvezza della Chiesa, come ricorda ancora il Vabi-
cano II {(Lumen Gentium, n, 30), non pud essere assunta soltanto dai
membri della gerarchia, Vescovi e sacerdoti. I laici vi partecipano;
anzl <¢essi hanne il primo posto », quando si dtratta di edificare e dl
organizzare la citth {erresire mella giustizia e nella caritd, in con-~
formita al disegno di Dio (Lumen Gentium, n. 36).
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IIT,

Di fronte alla situazione ed al principi ricordati, tenendo conto
che I'emigrazione ¢ un Invito permanente alle Chiese locali ad apeirsi
e 3 ritrovare il senso del peMegrinaggio terreno, Vescovl, Sacerdotl, Re-
ligiosi ¢ Laicl, in comunione con il Pape e alla luce dei suoi inse-
gnamenti,

— i interrogano sulla loro testimanianza di vita e si domandano
se 1 loro atél sono in armonda con ¢id che proclamano, specialmente nel-
Iincontro degli mni con gli akiri, nelle situazioni di indiferrenza, di se-
gregazione, di razzismo, di imposta superioritd culturale, ecc.;

f
— & impegnano @ fondo a creare un clima favorevole ai migranti,
promuovendo un‘educazione permanente in spirito veramente catfolico,
capace di influire sulla mentalith collettiva e sulle disposizion! nor-
mative delle autoritd competenti;

- ceroene i1 modo con cui annunziare nel momento presente Gesit
Cristo unico Salvatore nellintimo dezli eventi vissuti dai migranti ¢ da
colopo che i accolgono;

— condividono tutte le ricerche e tutti gli sforzi imtesi ad appor-
tare pit giustizia mella condizione dei migranti, nella linea del Vangelo,
scoprendo lo Spirito di Dio che opera nel cuore degli nomini in lotta
per rendere il mondo piit abitabile e pill fraferno, nella speranza della
vita eterma;

— in modo particolare intendono attuare nella celebrazione della
Eucarestia, sacramento di unita e di vita, la realth dell'unica famiglia,
senza diseriminazioni, e di stimolarsi reciprocamente per uns comu-
nione sincera e concreta nella vita di ogni giorno.

v,

I convegnisti, tenendo conto dell’aspirasione, emersa soprattutto
dai Paesi pilt provati dall’esedo, di aver vicina la Chiesa nella vicenda
migratoria, esprimono il vivo desiderio che i principl € le norme conte-
nuti nellITstruzione «De Pastorali Migratorum Cura» siano ovunque
rispettati e messi in pratica con uniformita di criteri, almeno nell’am-
bitv della medesima nazione. . )

In particolare rilevano l'impontanza dei contattd internazionali, t.:ll
intesa con la Pontificia Commissione, delle Conferenze Episcopall e ri-
spettivamente dei loro organismi, ossia delle Commissiont Episcopali e
del Direttori Nazionali, come pure dei contatti regolari del Direttore
Nazionale con 1 Delegatl, Propongono che venga meglio precisato il
tuolo del Delegati.

Chiese locali di partenza: 1 Convegnisti attirano lattenzione sulla
necessitd di preparare i fedell alla emigrazione, cercando 1 metodi
adatti & fornire un’istruzione ed una formazione religiosa che b3 :ltenda
capaci di vivere profondamente i valori della fede nell'ambiente di im-
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migrazione, nuovo e non alieno da pericoli, B’ pure necessarlo formare
gli emigranti alautentica e complefa concezione della Chiesa.

Alle Diocest di partenza s'impone una rinnovata presa di coscienza
del dovere ¢! seguire § fedeli emigrati, sia mettendo a disposizione
missionari, sia fornendo agli emigranti le informazioni necessarie per
i primi contatti eon 1 missionari, sia mantenendosi in collegamemnto
con quel loro fedeli che si trovano all’estero.

Chiese locali di arrivo; 1 Convegnisti mettono in luce Yimportanza
decisiva della prima accoglienza, con cui ha inizio la collaborazione
tra la missione e la parrocchia locale.

In riferimento alla Parrocchia locale, vien rilevato 11 ruolo della
« Missione » come base della prima accoglienza e come punto di prepa-
razione degli emigrati all’incontro con la comumith della Chiesa che
li riceve.

Questa concezione esclude, da una parte, lisolamento dei gruppi
etntei in se stessi, dall'altra, 'assimilazione forzata, diretta o indiretta.

Un importante elemento della collaborazione tra <Missioni» &
Chiese d'accoglienza consiste nel favorire, fornendo le opportune in-
formazioni, la partecipazione dei migranti, come membri autentici della
Chiesa locale, alla vita della comunith ed a guanto riguarda le deci-
sioni che toccano tutta la comunitd ecclesiale. B particolarmente auspi-
cahile che i migranti abbiano una egua rappresentanza negli organismi
da cul dipende l’elaborazione di tali decisioni.

Speciale attenzione & stata atiribuita all'emigrazione ideoclogica,
per cui ! servizio pastorale assume sempre pil un significato missio-
nario verso quel migranti che per ragioni diverse non hanno potuto
godere dell’assistenza religiosa ln patria.

Religiosi: 1 Convegnisti hanno preso atio con soddisfazione del
contributo dato dagli Ordint e dalle Congregazéoni religiose maschili e
femminili; e rivolgono alla Pontificia Comnmissione l'invito a interessarsi
presso le Unioni del Supetiort Generali per Tintensificazione di tale
impegno, spectalmente delle Religiose.

Viene pure rilevato vivamente il ruolo degli Istituti Secolari, e lo
specifico apporto che essi possono dare ad alcund settori della pasto-
rale per i migranti.

Missionari: I partecipanti al Convegno hanno espresso cordiale
apprezzamento per 'opera dei Missionari ¢ ne hanno valutato da figura
nella prospettiva futura.

E' importante che sia ! clero locale sia 1 Missionari siano adegua-
tamente tormatl alle esigenze dl questo apostolato. La formazione do-
viebbe incominciare gid nei Seminari, tanto del Paest dl partenza
quanto di quelli di arrivo: pare necessario che l'insegnamento teologico,
gpecialmente della teologia pastorale, tenga conto di tali esigemze, Le
medesime esigenze dovrebbero essere presenti in sede dl revisione del
Diritto Canonico,
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Il compito pastorale tra i migranti richiede nei Missionari, insieme
alle doti spirituali e morali, speciali attitudini, quali I'apertura al dia-
logo, la conoscenza della lingua, degli ordinamenti e della mentalité
del posto. Percid & auspicabile che, una volta fatta la selezione dei can-
didati, le Conferenze Episcopall ¢<a qua » et «ad quam » collaborino in
iniziative comuni, possibilmente nei Paesi di arrive, per la migliore
preparazione dei Missionarl,

Nello spirito del Decreti «Christus Dominus» & < Presbiterorum
Ordinis », come pure del Motu Proprio «Beclesiae Sanctae » € secondo
I'Istruzione «De Pastorali Migratorum Cura », i partecipanti sl sforze-
ranno, per quanto possibile, di asslcurare ai Missionari i mezzi neces-
sari sia allo svolgimento dell’attivith pastorale, sia alla loro sicurezza
soriale, ed in primo luoge a guelli che non possono contare sull'appog-
gio della Chiesa di partenza.

Laici: & mecessarlo che le Chiese locali alutino gli stessi migrantd
2 prendere maggiore consapevolezza della loro vocazione apostolica,
nella persuasione che € meno necessario lavorare per loro o al loro
posto, che di farlo «<com » loro e farlo fare <da » loro.

Anche le Organizzaxions cattoliche dei lgici, sla nazionall sia in-
ternazionali, devono favorire il pieno impegmo apostolico dei singoli,
per quanto riguerda le loro responsabilita nella Chiesa e mel mondo.

La realty della diaspora e Pimpossibility di partecipare -— In man-
canza di un sacerdote eattolico — alla Liturgin Bucaristica in certi
Paesi, suggeriscono ia preparazione dl persone adatte a presiedeTe —
con Yapprovazione dell'Ordinario del luogo e sotto la gulda spirituale
del Missionario — la Liturgla della Parola, per cui i fedeli lodevolmente
possono riunirsi melle domeniche e nelle festivita.

Il Convegno ha preso atto con soddlsfazione dellimpiego da parte
della. Chiesa di assistenti e operatori sociali, che consentono al Missio-
mario dt dedicarsi al suo ministero pastorale, ed offrono agli immigrati
un servizio specifico e qualiftcato,

Pur mel rispetto delautonomis degli Assistenti Soclali, si ritieme
indispensabile che essi siano forniti di una seria preparazione aposiolica,
e siano animati da spirlto di collaborazione con i Misstonari, nell'intento
di contribuire efficacemente alla promozlone umana e cristlana del
migranti.

Migranti di diverse confessione religiosa: mello spirito del Decreto
« Unitatls redintegratio » e del ¢Direttorio Ecumenico » vengono fra-
ternamente accolti 1 cristtani ¢he non hanno la plena comuniche con
la Chiesa cattolica e spesso mancano dellassistenza dei ministrl della
propria Chiesa o comunitd,

Di fronte alllmmigrazione massiccia di non-cristiand, semira ne-
cessario sottolineare, tra le principali condizioni dell’incontro e della
testimonianzs comunitaria della Chiesa nei loro confronti, Yimportanza
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di contribuire al loro sviluppo umano, di ajutarli praticamente, met-
tando a loro disposizione amblenti per le lore riunioni culturali e re-
ligiose, e & coltivare un profondo rispetio per le loro persone e la
loro cultura.

Promozione umang: per la promozione effettiva dei diritti umani,
i Convegnisti auspicano, secondo la indicazione del Santo Padre Paolo VI,
«un vero € proprio statuto dei lavoratorl migranti ».

A tale scopo PAssemblea ritiene molto utile da collaborazione ira
la Pontiticia Commissione e la Commissione Internazionale Cattolica
delle Migrazioni di Ginevra.

Coordinamento degli studi: 1 Convegnistl suggeriscono l'opportu-
nitd che la Pontificia Commissione promuova un coordinamento tra i
Centrl di S8tudio e di Ricerca a disposizione, in varie parti d’Europa,
delle Commissiont Episcopali, per una piu organica articolazione ed un
maggior contributo di tali Centri allapprofondimento degli aspetti pa-
storall e sociall delle migrazioni,
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Haxns-JoaACHIM HOFFMANN-NOWOTNY,
Soziologie des fremduarbeiterpro-
blems, Eine theorethische und
empirische Studie am Beispiel
der Schweiz, Enke Verlag, Stutt-
gart 1973, pp. 377,

Questo ampic lavoro, gid da noi
annunciato nel n. 29 della rivista,
& di un Autore gid noto per gli
studi sul problema delle migrazio-
ni, Appare come un riassupto, una
ulteriore sistematizzazione e nelio
stesso bempo un approfordimento
dei risultati delle ricerche compiu-
te sotto da guida dell’A, da un grup-
po di ricercatori dell’Istituto di
Scciologia presso {'Universita di
Zurigo ¢ apparse in sei fascicoli nel
1970-'71, Dato che si tratta di un
apporto particolarmente consisten-
te ed in gran parte del tutto nuo-
vo alla problematica delle migra-
ziomi, per i pin riprodotto in un
numero ridotto di esemplari, sicché
molti che desideravano avenrlc non
Thanno ricevuto, il nuovoe libro di
Hoffman-Nowolny giunge proprio
al momento giusto.

L’A. basa Pintero concetto del-
T'opera sulla teoria sociclogica di
Peter Heindz, professore di Socio-
logia e Presidente dell'Istituto di
Sociologia dJdell’Ateneo zurighese:
sulMa cosiddetta teoria dei sistemi
societari.

Anche se & preso come base un
campione piuvttosto ridotto, (uno
che si riferisce agli Svizzeri e 'al-
tro agli Iftaliani tra futti i davora-
tori stranieri presenti a Zurigo),
I’A, ha tentato attraverso la teoria
di Heintz di dare un caratiere
generale a tutta 1a problematica
migratoria. Cid che si & scoperto
empiricamente ¢ con wn'analisi sus-

seguente in Svizzera, per meglio
dire a Zurigo, viene preso come
una buona dimostrazione della teo-
ria stessa dei eistemi societari, at-
traverso la guale sarebbe possibile
spiegare la problematica generale
dei daveratori stranieri aenche in
mezzo ad altre comumitd.

Una delle caratteristiche, messe
molte in rilieve, di questa tecria
é quella per cui sulla base della
analisi delle strutture sociali dei
Paesi di immigrazione si pud arei-
vare a comprendere ed & splegare
la problematica che comporta la
presenza di una minoranza di stra-
nieri mella maggioranza del Paese
ospitante.

B libro si divide in sei capitoli,
nel guali A, eviluppa la materia
in una organica sistemalicitd, co-
minciando dalla stessa teorin di
base fino ai tentativi di previsione
del futuro.

Nel primo cepitolo VA. fa una
presentazione della teoria dei gi-
stemi societari, applicandoia con-
tey ente all’interpretazio-
ne di aleuni problemi fondamentali
legati alie migrazioni ed aille mino-
ranze straniere.

Nel secondo capitolo A, cerca di
verificare, sulla base dei dati ste-
tistici, le ipotesi fondamentali sulle
congeguenze struiturali della colo-
nizzazione. In tal modo si vede co-
me nelle comunitd di immigrazione
si pervenga ad unulteriore strati-
ficazione delle strutture sociali ed
a nuove gradazioni nella distribu-
zione del lavore. Gli immigrati for-
mano un nuovo substrato sociale in
tutti e tre i campi, che determi-
nano prevalentemente lo siato so-
ciale: nella struttura professionale,
nel grado di istruzione e nel livel-
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lo di inserimento, Nefl'indagine
concreta questo substrate sociale
degli Italiani rispetto agli Svizzeri
e piu che evidente,

Cost tra gli Ttaliani presi in esa-
me, la quota di lavoratori & del-
1'87%, degli impiegati soltemto del
10%, mentre del 59% di Svizzeri,
che hanno iniziato Tetd lavorativa
come operai, ¢ rimasto amcora a
tale livello professionale solo il
23%. In bhage aill’'etd ci si sarebbe
aspettato che tale mobilith nel-
T'ambito della professione fosse
pilt considerevole tra gli Italiami,
dato che essi sono compresi in unha
etd pih adaita al cambiamento (il
T0% di essi ha meno di 36 anni,
mentre dtale percentuale dra gli
Svizzeri presi in esame & soltanto
del 31%). Simili «valoris» det sub-
sirato sociale sl manifestane nel
grado di istruziome e soprattutto
nel livello delle paghe, Menire tra
eli Italiani esaminati 1 37% ha una
paga inferiore ai 1.000 franchi, tra
gli Svizzeri vi & solo il 3% a tale
livello. Se si osserva la stessa diffe-
renza ¢« dal disopra », appare ugual-
mente una caratteristica stratifica-
ziome a sfavore degli Italiani, Cosl
# 39% degli Svizzeri ha una paga
superiore ai 1.800 franchi, mentre
la percentuale degli Kaliani nelle
stesse condizioni non supera i 2%,

Questa nuova stratificazione non
passa inosservata nella societd, non
avviene al di fuori delle frontiere
perceftibili della coscienza degli
stessi lavoratori stranieri, La co-
scienza della discriminazione & di-
versamente presente mei vard grup-
pi sociali, ma in generale si nota
che € maggiormente eentita tra
quanti hanno una posizione inter-
media (in base alla professione ed
al livello della paga), anziché tra
coloro che @i drovano nella posi-
zione soviale pill bassa ed in quella
pill elevata, Tale coscienza produ-

ce in ogni caso una tensione, non
unilaterale, ma emengente da parte
sia della maggioranza ospitawte che
della minoranza immigrata. La di-
versitd & solo a livelio di manife-
stazione.

Il terzo ed il gquarto vapitolo del
libro sono  dedicati all'ulteriore
studio della maggioranza indigema
e della minoranza straniera, pro-
prio nelle loro caratteristiche in-
terne e mei rapporti reciproei, I
risultati dell’indagine tra i 473
Svizzeri ed i 468 HMaliani rivelano
o confermaneg anche in questo caso
cid che b evidenziato 'analisi sta-
tistica secordaria sulla stratifica-
zione e sulle tensioni. Gli Italiani,
che in base allo statc sociale si
trovavano al margine della societd
ne]l toro Paese, rimangono tali an-
cor pilt in un amhiente straniero.
Anche se la loro posizione indivi-
duale & senz’altro migliorata, ri-
spetto alle strutture sociali del nuo-
vo ambiente ed el proprio stato,
essi el trovano in wna posizione
pegriore di quella che avevano la-
sciato nei Paesi di origine. Tanto
pili se si tiete presente il fatto
della separazione dJdalla famiglia,
della mancata conoscenza della lin-
wgua, della totale esclusione dalla
vita politica, ed inoltre dell’insicu-
rezza per lesistenza in un Paese
straniero.

I padroni di casa assumono due
posizioni caratteristiche mnei con-
frondi degli stranieri. Quelli che a
spese degli stranierdi sono riunsciti
a migliorare la propria posizione
si comportano nei confronti di gue-
sti ultimi in modo «mneofeudale »;
vogliono cioé tenerli mel proprio
Paese e prosperare ulteriormente
a Joro spese, ma alla condizione
che anche gli stranieri mantengano
una posiziome di sottomissione. G
altri, ¢he non sono riusciti a trarre
profitto dalla presenza dei lavora-



tori stranieri, il cui levoro ha im-
pedito o messo in pericolo in qual-
siasi modo la pesizione socisle ed
il profitto professionale, si pongo-
no apertamente in opposizione o
in uno stato &i inquietante xeno-
fobia.

Secondo TA. gli stranieri, nel
nostro caso gli Naliani, risolvono
la tensiome derivante dalla diseri-
minazione e dall’emarginazione so-
ciale negli vniel guattro modi pos-
=ibili: con lascesa individuale, con
un adattamento neo-feadale, con
una soluzione collettiva e col ritor-
no in patria. Nel primo caso non
si tratta il pilt delle wvolte di un
successo ¢ di una ascesa adeguata
alle aspirazioni iniziali, ma comun-
que, essendovi wung cerfe wscesa
nella posizione sociale, essi ¢i viten-
gono in tal modo soddisfatti e non
risentono pitt in maniera tanto no-
tevole della discriminazione. Né la
cosiddetta «coluzione collettivas,
iI pid delle volte espressa sotto
forma di schieramento e di lottia
per la giustizia sociale nell’ambito
della < sinistra classica», & presen-
te in misura cosl motevole fra i
lavoratori migvanti, poiché manca-
no le essenziali condizioni politico-
sociali per tale attivitd. Pertanto
la pill frequente forma di allenta-
mento della tensiore o é la posi-
zione mnecofeudale della mrassegna-
ziome ¢ di un ragionamento di gue-
sio tipo: moi siamo stranieri e non
abbiamo nulla da chiedere; oppu-
re ¢ il rientro in patria per quelli
che non possono trassegnarsi alla
diseriminazione,

L'azione congiunta, illustrata in
modo particolare nel guinto capi-
tolo, & fa conseguenza mecessaria
della presenza di una minoranza
straniera nel Paese ospitante, La
possibilith di una tale azione, la
sua realizzazione effeitiva e la sua
qualitd, cioé Defficacia nel proces-
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so di integrazione, non sono affatto
indiperdenti dagli altri fattori, co-
me la durata del soggiorno, Ja viei-
nanza, il lavoro comune, la cono-
seenza della lingua ecc. Questi fat-
tori, in base ai risultati cui pervie-
ne I'A., costituiscono la condizione
preliminare per um’'azione congiun-
ta integrativa, che porta all'infe-
grazione culturale o all’assimila-
zione, all'integrazione strutturale,
cioé alla diminuzione delle diffe-
renze ira i padroni di casa e gli
stranieri sulla linea dello stato e
della posizione sociale, al livella-
mente nella distribuzione del la-
voro. Prescindendo dal periodo di
permanenza in mezzo alla mmova
comunith o dalla decisione di ri-
manervi o meno, fino a che si sen-
te discriminato strutturalmente,
Pemigrato rimarrd emarginato an-
che socialmente, non si assimilerd
né si svilupperd in luj il desiderio
per Tassimilazione. Egli restera,
almeno nella prima generazione. un
« eterno straniero ».

Nel sesto capitolo VA. si trova di
fronte ad un quesito logico che de-
tiva dall'esposizione precedente:
come apparird il futuro del rap-
porti tra la minoranza immigrata
e la maggioranza indigena? ]i;’ 'i-m-
possibile formulare una previsione
chiara sulla base della diagnosi
attuale, poiché ogni nuove fatbon?
imprevigto pud apportare notevoli
cambiamenti, ma se si presuppone
che i rapporti si svolgeranno nella
forma attuale, la prognosi & nega-
tiva., L'A. estesso non nagconde
questo imismo di fronte al de-
stino future dei lavoratort stranie-
ri, pessimismo basato st una conh-
creta ricerca e sull’analisi eninu-
ziosa di una realtd «confermata>

. in Swizzera.

L'Hoffman-Nowotny lascia ) del
tutto da parte il Paese di emigra-
ziome, nonché i preesistenti rap-
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porii economici e socio-politici che
portane all’emigrazione di massa, e
condizionano notevolmente le strut-
ture stesse degli emigranti, la du-
rata della Joro permanenza all’este-
ro, la possibilitd ¢ eventuale deci-
sione di tornare al Paese d'origine.
R solo fatto, peraltro rivelato an-
che dalla indagine condotta dal-
T'A., che pit dei due terzi dei lavo-
ratori italiani (pit del 90%, in base
all’indagine svoita fra i lavoratori
provenienti dalla Croazia) mostri
il desideric ed abbia in progetto
di ritornare in patria, & un motivo
sufficiente per far sorgere il dub-
bio che occorra spostare il punio
cenfrale della sociologia dell’emi-
grazione,

L'aver traglasciato o minimizza-
to i tegami della problematica de-
gli emigrati con # Paese di origine
e Je site strutture, costituisce il li-
mite di gquesto studio. Comungue,
non si pud non palesare all’A, il
riconoscimento per il suo apporto
notevolmente sostanzieso e del tut-
to muovo nella trattazione del pro-
blema dei lavoratori stranieri. Se
nell'ulteriore attivitd di  ricerea
egli riuseird a completare #H lavo-
ro ¢on lagganciamento all’ambien-
te di origine deli’emigrato, gli an-
dra il merito di avere impostato
in modo originale una <sociologia
dell'emigrazione ».

LIueo KrasiC

Luca MrLpoLESI, Disoccupazione ed
esercito tndustriale di riserva in
Italia, Bari, Laterza, 1972, pp. 204.

Dall'indagine ISTAT sulle forze
di davoro, condotta nel tuglio 1973,
si rileva che i] numerc degli occu-
pati in Italia ammontava a 18.813.
000, con un aumento di 305.000
unitd rispetto allo stesso periodo

dell'anno  precedente, Detto au.
mento riguarda # settore seconda
rio (88.000 unitd in pill) e, in mi-
sura pin notevole, guello terziario
{348.000) per un totale di 436.000
unita, dalle quali bisogna sottrarre
le 131.000 unitd che hanno abban-
donato il settore primaric inh econ-
seguenza <dell’esodo dall’sgricoltu-
ra. Il mumero dei disoccupati &, in-
vece, diminuito a 606.000, tormando
alle quote medie del 1970-71, dopo
Paumento a 697.000 unitd verifica-
togi mel 1972, Non vi é stata uni-
formita di vedute nelle interpreta-
zioni dej dati, ma non si pud nega-
re che vi stato un incremento nei-
la occupazione extra-agricola ed
una diminuzione mella disoceupa-
zione «esplicita », insufficienti tui-
tavia a risolvere o, almeno, ad
avviare a soluzione la grave situa-
zione dell’occupazione del nostro
Paese.

La gravita di questa situazione &,
infatti, legata non soltanto alla di-
soccupazione esplicita, ma a quella
«nascosbar» ~ i cui concetto fu
utilizzato per la prima wolta nel
1936 da J. Robinson e poi appli-
cato da molti studiosi allo studio
dell’economia dei Paesi sottosvilup-
pati — e, quindi. alla consistenza
di guello che si usa chiamare lo
esercito industriale di viserva, con-
sistenza che é molto pit elevata e
difficilmente calcolabile con esat-
tezza,

L'Istituto Centrale di Statistica
ha condotto nel febbraio 1971 una
«Indagine speciale sulle persone
non appartenenti alle forze di la-
vora» (pubblicata nel Supplemen-
to straordinario gl Bollettino men-
stle di statistica del mnovembre
1971).

Secondo questa indagine vi era-
no in Italia 3.370.000 persone (tra
cui 2.644.000 donne) non apparte-
nenti alle forze di lavoro, che han-



no dichiarato di essere disposte a
svolgere un lavoro cetribuito, ed
altre 404.000 (ira cui 180,000 don-
ne) che mon erano Qisponibili a
svolgere un lavoro del genere per
difficoltd di ondine vario, principal-
mente per precedente vana ricerca
e conseguente sfiducia mnella possi-
bilitd di reperire una attivitd ade-
guata ai loro desideri, I risultati
sono probabilmente inferiord alla
realtd e clomonostante i tratta in
totale di un’offerta potenziale di
lavoro della entitd di eirea 3.800.000
unitd, delle guali 4re guarti di ses-
so femminile, che sfugge alle rile-
vazioni relative al tasso di disoc-
cupazione ~— ossia al rapporto tra
il mnumere dei disoccupati, c¢om-
prese le persone in cerca di prima
occupazione, ¢ il numero comples-
sivo di oecupati e disoccupati — e
secondo le guali dovremmo essere
vicind alla piena oecupazione delle
forze di lavoro. Infatti, secondo
la teoria Keynesiana, il livello «fri-
zionales o «di atiritos dovrebhe
oscillare tra il 2% e il 3% e la
disoccupazione egplicita in Halia
oscilla dal 1961 (con Jeocezione de-
gli anni della recessione) intorno
al 3,5%: nel luglio 1973 avrebbe su-
perato di poco il 3%. Anche inclu-
demdo — come fa G, De Meo, in
Evoluzione ¢ prospetiive delle forze
di lavoro dn Iialia, Roma, ISTAT,
1970, pp. 34 ss. — mnel computo gli
emigrati all’esterc, la percentuale
non supers, in media, i 5%, L’esa-
me della situazione indica, invece,
comuncue lo si effettui, una real-
ta ben'd.iversa dalla quasi piena
- oocupazione.

Lueca Meldolesi conduce, nel vo-
lume del quale ¢i occupiamo, un
accurato ed inderessante studio
sulla materia, impostato in chiave
e con terminologia marxiane, con
metodologia e vomclusioni degne di
attenzione,
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I1 nostre Autore comincia con
l'esaminare la questione delle sta-
tistiche dell'occupazione mei Paesi
capitalisti sviluppati, statistiche,
egli dice, che trovane la loro base
concettuale nella teotia keynesiana
del livello i aiftivith e di occupa-
zione, Questa teoria stabilisce lo
ohiettivo da raggiungere, nella pie-
na occupazions, definita come guel
punto — o, meglio, come guella
fascia — in cui chiungue sia dispo-
sto a lavorare al saggio esistente
dei salari monetari puo irovare
occupazione (asswmendo, natural-
mente, che vi siano nel sistema eco-
nomico mercl e capitali sufficienti
ad ocoupare tutta la forza lavoro).
A mparte la difficolta di precisare
esattamente il concetto di piena oc-
cupazione, in pratica si altribuisce
al «tasso di disoccupazione @ come
prima definito, # valore di uno dei
principali indicatori per la defini-
zione della politica economica dei
governi dei Paesi capitalisti. Esso
¢, in effetti, di grande utilith nel-
Tanalisi congiunturale, perché i
disoccupati rilevati, essemdo quelli
in ricerca abtiva di ocoupazicne,
sono i primi a poter essere diretia-
mente occupati Vi & perd, da du-
bitare che guesto dasso (o saggio
che dir si voglia) riesca a misura-
re effeitivarmente l'entitd dedla di-
soccupazione esistente, dato che
esso non si riferisce a tutti coloro
che accetterebbero di Javorare qua-
lora wvenisse lore offerta un'idonea
occupazione, Ne & prova anche la
consistenza dell’emigrazione al-
Yestero. alla quale sono stati spin-
¢i mnilioni di persone alla wicerca
di un lavoro retribuite al livello
corrente di salario del setbore avan-
zato del sistema economico.

Proseguendo nell’analisi, i1 Mel-
dolesi esamina criticamente alcune
teorie formulate per spiegare Je ra-
gioni della caduta del saggio di atti-
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vitd {(rapporto tra le forze di la-
voro, occupate e mnon occupate, e
popolazione totale) mel nostro Pae-
se mnel decennio 1959-68, Raffron-
tando 1 tassi di aiftivitd per regio-
ne e per sesso ed approfondendo
lT'analisi per quanto oconcerne la
Lombardia, il nostro A., tende a di-
mostrare che la diminuzione delle
forze di lavoro deriva soprattutto
da una diminuzione della domanda
di lavoro — che diventa anche pil
selettiva, vivolta in prevalenza ver-
s0 i lavoratori maschi di etd tra i
30 e 60 anni — e non da fenomeni
velativi alle condizioni di offerta
delle forze di lavoro.

In particolare lo studio mette in
evidenza c¢he: a) ¢ gruppi pit de-
boli delle forze di lavoro (i molto
giovani, le donne, gli anziand) per-
dono il lavoro ¢ non lo trovano e,
non avendo fiducia in wna maggior
fortuna fubura, rinunciano a cer-
carlo, soprattutto quando la do-
manda diminuisce (ipobtesi del la-
voratore < scoraggiato®); b) Lim-
migrazione dalle zone economica-
mente depresse a quelle con svi-
luppo pilt avanzato ha awto un
carattere < sostitutivos della parte
pitt debole, delle forze di lavoro
locali, pit che di caratbere «ag-
giuntivo» a dette forze in conse-
guenza dell’aumento di domanda
di lavoro.

In sintesi, la discussione porta
TA. a stabilire che durante il de-
cenniec una parte considerevole
della forza di lavoro & stata espul-
sa dalloccupazione e si nasconde
all'inderne della popolazione «non
attivay — gravando economicamen-
te su quella <¢attivar — in uno
stato di < inoocupazione » {disoccu-
pazione senza gwicerca attiva di
lavoro).,

Si tratta allora di stabilire gua-
le sarebbe la disponibiiltd di forza
di davoro 4ra i lavoratori inoceu-

pati ove wvenissero create adeguate
possibilita di occupazione.

Questa disponibilitd comprende:
a) i disoccupati espliciti vegistrati
dalle statistiche ufficiali; b) i disoc-
cupati in condizione di inocoupa-
zione; ¢) guelli c¢he il Sylos Lahini
chiama gli <«occupati precaxi»,

Di quest'ultima componente il
Meldolesi cerca di stimare l'entitd
sulla base delle statistiche egisten-
ti Quelle che TISTAT va pubbli-
cando sulla «sottocupazione s —-
e, cioé su coloro che, nelle setti-
mane in ocul vengono rilevate le
forze di lavoro, hanne lavorato,
per ragioni econcmiche, meno di
33 ore — riguardano soltanto una
parte, e molto limitata, del grosso
fenomeno dell’occupazione preca-
ria, ¢che non & necessariamente le-
gato al basso numero di ore lavo-
rate. 8 nodi, per inciso, che i
concetto qui esposto di occupa-
zione precaria comprende, @rosso
modo, gquelli marxiani di ¢ soprap-
popolazione latente s, per le cam-
pagne, e di «<sovrappopolazione
stagnante », per la cittd, menire i
disoccupati espliciti delle statisti-
chre ISTAT, corrisponderebbero alla
¢ sovrappopolazione fluttnante » (il
Meldolesi richiama in una lunga
nota tutta ta teoria di Marx sullo
esercito industriale di riserwva).

Per determinare meglio le di-
mensioni del fenomeno dell’ocett
pazione precaria, il nostro Autore
— geguendo il metodo usato nel
1960 dal Sylos Labini e altri in uno
studio dedicato ai Problemi della
economia sicibeng (Milano, 1966)
— titiene che esso comprenda tre
categorie:

a) Nellagricoura i contadini
poveri e la grande maggioranza dei
bracciantl, Per stimarne i numero

i1 Meldolesi -~ rinunciando a far-

lo per la categoria «dei comtadini
poveri, data la mancanza di ele-



menti obiettivi di giudizio — sot-
trac da gquello dei dipendenti agri-
coli rilevati dal censimento della
popolazione del 1861 il numero del
salariati fissi registrati dal Servizio
dei Contributi Agricoli Undficati
(SCAU) e riportando i dati al 1968
con 1o stesso metodo di cud al pun-
fo b): le magioni della scelia di
guesto metodo sono spiegati nel-
Tappendice € del volume oggetto
di guesta nota.

b} Nel settore indusirisle co-
lore che lavorano in tuite quelle
piceole attivitd produttive tradizio-
nali che riescono a ebento a reg-
gersi sul mercato sfruttando da pos-
sibilitd di imporre bassi salari nel-
le zone & nelle frange pilt povere,
prolungando l'spprendistato, ri-
correndo al lavoro delle donme; ov-
vero lavoranc in produzioni che
utilizzane il lavoro a domicilio o,
comunque, almeno in parte, mano-
dopera wssunta senza contrabto, il
che ¢ abbastanza frequente nella
edilizia, Per determinare la misura
di questa parte dell'ocoupazione
precaria, A, ricorre alla differen-
za tra il numero degli addettd al-
Yindustria quali risultano dal cen-
simento della popolazione (che par-
te dai luoghi di oocupazione) e
quello risuliante dal censimento
dell'indusiria e del commercio (che
si basa sulle denunce dei datori di
laworo, che, evidentemente, non
comprendono gli ocoupati precari,
se non altre per il timore delle san-
ziont conseguenti ol mancato paga-
mento degli oneri previdenziali) ed
applicando poi de relative percen-
tuali alla situazione del 1968,

<) Ne] seftore terziaric esiste,
poi, una wastissima gamma di occu-
pazioni precarie che wvanno dal
commercio ambulante, al posteggia-
tore, lustrascarpe e cosl via, An-
che qui wviene applicato il metodo
di stima wsato per il settore indu-
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striale, benché in questo caso, come
viene spiegato pii detiagliatamen-
te nella citata appendice C, esso
presentt minore sicurezza e mag-
gior pericolo di sottovalutazione
che megli altri due casi.

Il metodo adottato porta, in con-
clusione, per il 1968, a due stime
delVoccupazione fprecaria globale
— che comprende anche i disoccu-
pati giad in precedenza occupati e
colore che sono temporancamente
emigrati all’estero — una < alta» di
cirea 4.233.000 unitd con una per-
centuale del 18,5% dJella forza di
lavoro totale ed una «bassa» di
cirea 3.197.000 e del 14%. Il feno-
meno varia da zoma a zoma € da
settore a setbore, dabo il caratiere
dualistico del wostro sistema eco-
nomico.

La distribuzione percentuale del-
Toceupazione precaria segue, in li-
mea gemerale, in maniera inversa
guella del grado di eviluppo rag-
giuntc dal setiore moderno della
economia delle diverse regioni,

H Meldolesi passa, successiva-
mente, all’esame del fenomeno della
inoccupazione, ossia a quello che in
altre indagini & stato chiamato an-
che il <potenziale aggiuntive di
forza di lavoro» con terminologia,
forse, meno adatta a sottolineare
Paspetto storico e mon natunale del
fenomenc.

Il mretodo adottato per la stima
del fenomeno wiene applicato in
due tempi. Nel primo dempo si
procede al calcolo < differenziale »
e cioé al calcolo di quante sarebbe-
ro Ye forze di lavoro #2 pid in cia-
souna regione se tutte avessero gli
stessi sagei di ottivitd, per sesso
e per classi di etd, di una regione
molte sviluppata gquale & da Lom-
bandia: guesta differenza & il pri-
mo passo per determinare il nu-
mero dei disoccupati in condiziond
di inoccupazione, Si applicano al-
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Tuopo i saggi di attivitd della Lom-
bardia alle corrispondenti classi di
eta della popolazione di ciascuna
delle altre regioni italiane e dai
risultati ottenuti si sottraggono le
cifre che le statistiche attribuiscono
effettivamente alla regione in gue-
stione. Per Uinsieme delle regioni
la differenza & di 1,769.000 (& 7,7%
della forza di lavoro totale), di
cui 1.364.000 donme.

Il fenomeno dellinoccupazione
non &, perd, monopolio delle re-
gioni sottosviluppate, ma esiste an-
che nelle regioni pilt avanzate ed
in particolare in Lombardia. Per
slimare lentitda di questa compo-
nente < assolutas e passare al se-
condo tempo del caleolo, il Meido-
lesi formula lipotesi che essa enti-
th sia uguale ad una percentuale
della popolazione pari alla meta
della diminuzione del saggio di at-
tivita nel decennio 1959/68 (i det-
tagli sono trattati nell’appendice D
del volume) e cioé a 1.319.000 uni-
ta. Sommando questa cifra a quel-
la precedente si ottiene, per quanto
concerne i disoccuwpati in condizioni
di incccupazione, il wvalore globale
di 3.088.000, pari @l 13,3% delle for-
ze di lavoro totali, la guale, in ba-
se a questi computi e sempre nel
1968, ammonterebbe a 22.851.000
unitd, .

Sommando, infine, ai 366.000 di-
soccupati espliciti in cerca di pri-
ma occupazione eensiti Jal’'ISTAT
le cifre delia occupazione precaria
e dell'inoccupazione, ¢i ottiene per
Yegercito industriale di riserva in
Italia la cifra stimata Qi 7.687.000
unjtd (3346% della forza di lavoro
totale) mell’ipotesi <altar» e di
6.651.000 (29,1%) in quella <bassas.

Lo studic del Meldolesi & inte-
grato da un esame del comporta-
mento ciclico dell’esercito  indu-
striale di riserva nel decennio 1959-
63 e dei cambiamenti intervenuti

nelle sue componenti. E’ inolire
corredate da cingue appendicd, da
numerose tabelle statistichre ed al-
cuni grafici, che ne renndono la let-
tura facile ¢ gradevole anche ai non
specialisti.

L’A., in tudto il volume, si sfor-
za i adottare una metodologia che
dovrebbe evitare sovrastime, ma
non pud evitare che pericoli dei
genere si annidino nella imposta-
zione concettuale e metodologica
che non sempre ¢i sentiamo di con-
dividere pienamente.

Si {ratta, tutlavia, in genere, di
questioni di dettaglio che nulla tol-
gono all'interesse della traftazione
e dali'approccio ad un problema &i
tale gravita. Qualungue possa esse-
re la reale dimensione del feno-
meno, ¢ certo, infatti, che essa &
rilevante e che tra le componenti
sone in prevalenza l'oocupazione
precaria e 1’inoccupazione, le gquali
assumono oggi entitd e gravitd sco-
nosciute nel contesto socio-econo-
mico studiato da Marx e nel quale
egli viveva, E merito del Meldo-
desi di avere affrontato con chia-
rezza il hon facile tema,

GHUSEPPE LUCREZIO

CoLETTE BRAECKMAN, Efrangers en
Belgigue, Editions de vie ouvrié-
re, 119, Bruxelles, 1973, pp. 322.

L'autrice di questo libro sugli
stranieri in Belgio é nativa di Bru-
xelles e giornalista di professione.
Dei giomnalisti, perd, rivela guasi
solo le buone qualitd, che sono una
visione globale dei problemi o la
immediatezza delle relazioni, La su-
perficialitd delle impressioni viene
percid¢ superata da una attenzione
diligente, cui fa da supporto una
erudizione da esperti.

Le idee sviluppate ne]l libro non
sono molto originali, ma & origi-



nale Pordine, la documentazione,
la completezza, che permetiono al
letbore di cogliere con facilitd e
naturalezza cause ed effetti delle
carenze mella attuale politica degli
stranieri, senza frascurare il bilan-
cio positive dove i fatti lo permet-
tono,

L’analisi passa da una faccia al-
T'altra del problema, da quella so-
viale a quella amministrativa, da
quella legislativa a quella cultura-
le e politica. B tutto continuamente
corredato dal racconto di fatti +vis-
suli e da tbestimonianze dirette,

L'attenzione dell’Autrice si posa
con interesse wmano e occhio cfi-
nico anche sui problemi delle mem-
bra pit deboli di questo immenso
esercite @i ben 800000 stranieri
chre vivono attualmente in Belgio;
parla percié distesamente delle
mamme, specialmente di quelle
musulmane che i drovano in stato
di particolare solitudine a causa
dei costumi dei paesi di origine,
tanto diversi per le concezioni Ti-
guardanti la donna, parla dei bam-
bini e dei problemi della seuola,
senza trascurare anche qui il caso
tutte particolare dei bambini degli
Tzigani.

Tutti questi problemi, come pure
quelli che interessano gli amma-
lati, gli analfabeti e perfino i de-
linquenti comuni, che si presen-
tano non Ai rado in veste di perse-
guitati politici, vengono studiati
aon solo secondo i eanoni ufficiali
del «ius conditum », ma anche se-
condo le reali comdizioni dei mi-
granti, ¢he non eono mai da con-
siderarsi eguali agli altri, neppure
quandoe la legge pretende di ren-
derli tali., Voler rendere eguali
coloro che sono nati e cresciuti di-
versi per religiome, per oultura,
per aspirazioni e per la diversitd
degli scopi finali del loro Javoro,
sarcbbe esattamente un’ingiustizia.
5i leggano, in proposito, le dense
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pagine delle conclusione (p. 287 ss).

La Braeckman fratta in un capi-
tolo a parte anche della religione,
facendo rilevare che essa rappre-
senta a volte Tultimo legame e a

wolte il primo abbandono.

Il copitolo che panta della reli-
gione degli immigrati in Belgio &
il pitt breve di tutto il volume.
Forse 1’Autrice non ha volubto o non
ha potuto penetrare molto profon-
damente in questo settore delicato
ed intimo delle coscienze di per-
sone che, tra Taliro, sonc poco
allenate ad analizzare e ad espri-
mere se stesse, specialmente quan-
do si trovanoc fuori ambiente. An-
che Yeditoria religiosa, del resto,
non fornisce un materiale molto
dovizioso in questo campo.

Qualungue ne sia la spiegazione,
questo capitolo ¢t & parse troppo
breve ¢ non sufficientemente medi-
tato, Abbiamo mnotate anche una
data errata, quella che riguarda
'anno di pubblicazione della Co-
stituzione <¢Exsul Faomilia»: non
& i] 1962, ma i 1952 (Cfr. p. 130).

Interessanti abbiemo trovato gl
« Annexes s, nei gquali vengono se-
gnalati centri e case per studenti
siraniert, documenti legislativi, fon-
ti per una pitt approfendita infor-
mazione,

A parte dunque gqualche piccola
lacuna, il libro si presenta come
uma specie di piceolo manuale com-
pleto, piacevole a leggersi e adaito
per sindacalisti, operatori sociall e
studiosi in wenere.

CESARE ZANCOMATO

FIORAVANTE Laupisa, Le dimensioni
di una <« prolesbe silenziosa ». La
emigrazione #altane in cenio
anni, Adriatica Editrice, Bari,
1973, pp. 136.

I volumetio consta di due parti:
una centrale, contenente l'esame
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dell’emigrazione italiana nel mon-
do, esame suddiviso secondo i pe-
riodi storici e gli aspetti caratteri-
stici (il periodo dallunita d'Italia
alla secomda guerra mondiale; il
secondo dopoguerra; gli effetti del-
Temigrazione all’estero; 1'emigra-
zione imterna con la comnseguente
meridionalizzazione della popola-
rione italiana e fa riacutizzazione
della ¢ questione meridionale »)
ed una appendice sullemigrazione
dal Salento.

I1 titolo (<« protesta silenziosa»)
¢ giustificato dalla pretesa-speran-
za dell’Autore di combattere la
acquiescenza con cwi la Societa ita-
liana ha finito per rassegnarsi di
fronte al fenomeno < fatales del-
Temigrazione € la classe politica
TI'ha idealizzata come fonte di be-
nessere economico e di distensione
sociale.

Tale atteggiamento, dice 'Auto-
re, dimentica i dramma umano che
nell’emigrazione colpisce individui,
famiglie, paesi interi, che wanno
incontro alla disgregazione,

Veramente 1'Aulore vcontesta an-
che coloro che auspicano o si pro-
pongono di ¢trasformare il feno-
meno migratorio in una serta di
mobititd delle forze di lavoro, attra-
verse una potitica di eccordi multi-
laterali fra i Paesi interessati al
problema, in modo da consentire
libertd di sceltas. Anche costoro
sarebbero fuori della realtd, per-
ché la wvera alternativa alla situa-
zione attuale (esodo dalle dimen-
sioni e condizioni patologiche) &,
per I’Autore, Teliminazione del sot-
tosviluppo meridionale.

Lo schema con cul wengono af-
frontate la dinamica e le compo-
nenti dell'emigrazione italiana at-
traverso i decenni, dall'Unitd ai
nostri giorni, & semplice e, direm-
mo, tradizionale, ma non mancano
qua e 12 annotazionj interessanti,

quali queHe che docummentano le
pemodwhe alspettatwve. emergenti
negli anni successivi a sconvolgi-
menti economico-sociali o politicd,
di una fine o di una notevole ridu-
zione dei movimenti migratori.

Tali aspettative, rimaste regolar-
mente imevase per una mancata
politica ecohomica 'pmgrammata 2
orientata verso d'obiettivo del pie-
no impiego. hanno altimentato ne-
gli anni recenti la cosiddetta «rab-
bia del Sud ».

L’ Autore indugia, giustamente ed
efficacemente, sul circolo wvizioso
che caratterizza lemigraziome me-
ridionale, divenuta da effetto del-
la depressione delle zome i par-
tenza, causa dell’accentuarsi di tale
depressione, il che determina, a
sua volta, un esodo ulteriore. Que-
sto finisce per livellare tristemnen-
te fe zone senza prospettive e quel-
le che di per sé sarebbero suscet-
tibili di sviluppo.

Né& possone annullare § moltepli-
ci aspetti negativi @Gell'emigrazione
— dice I'Autore — le rimesse de-
gli emigrafi: sia perché gueste non
possono controbilanciare la pendita
di patrimonio umano e quella an-
nuale (partita corrente), sia perché
l'investimento delle rimesse ¢ in
genere indisciplinato (lasciato al-
Piniziativa del singolo), improdut-
tivo e colpevole di gonfiare oltre
misura 1l settore -terziario, con
quella prohfe'razxm dei mpiccoii
esercizi che esprimone insieme I'in-
dividualismo - e lansia di promo-
zione dell'ex-emigrato.

Nel capitolo dedicato alle migra-
zionj interne, I'Autore mefte in ri-
salic la deteriorizzazione delle
strutture di  accoglimento nelle
zone i arrive, provocata dalla
massa enorme di immigrati e do-
cumenta #l femomeno della «meri-
dionalizzazione » della popalaziohe
italiana, fenomeno da lui giwdicato



piuttosto  negativamente (¢ gli
aspetti negativi delle comunitd di
diversa origine e quindi di diversi
costumi costrelte a convivere, si
scontrano; mentre i lati positivi
delle stesse solo raramente si som-
mano 0 si integrano. In sostanza,
cioé, il peggio danneggia, mentre
il meglio non sempre miglioras).

Le proposte «terapeutiche» del-
TAutore mirano all'inserimento or-
ganico della politica migratoria
nella programmazione mnazionale,
«qguale fattore qualificante della
politica economica generale » e alla
geria presa in constderazione della
centralith deila questione meridio-
nale, Non mancano precisazioni
tecniche riguardanti i tipi di inter-
vento statale nei tre momenti del
fenomeno migratorio; espatrio, per-
manenza all’estero, rientro.

L'appendice del volume («I Sa-
lentini espatriati nell’ultimo wven-
tennio - 1951-19713) & siata inse-
rita dall’Autore non solo per mo-
tivi di ordine pratico (la disponi-
bilitd dei dati ¢ la conoscenza del-
la situazione locale), ma anche
come paradigma esemplare dell’in-
seguirsi delle cause e degli effetti
(sottosviluppe = ectndgrazione =
accentuazione del sottosviluppo) e
come grido di allarme del salentino
Laudisa per la sua terra.

Auguriamo all’Autore che la sua
voce wvenga ascoltata anche al di
1a dei confini del Salento e che a
tale scopo la pubblicazione — so-
brio compendio dei dati e dei pro-
blemi dell’emigrazione italiana —
abbia la dovuta diffusione.

. BATTISTA SACCHETTI
StErPA Ecivio, La rabbia del Sud,
Toring, S.EIL, 1973, pp. 290.

«La rabbia del Sud, che & seco-
lare », & la matrice ampia di guesti
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ultimi anni di wvita meridionale.
Sotto guest'unico ombrello lo Ster-
pa, parla del Mezzogiomo colio nei
suoi aspetti pin giornelistici.

8i dratta di un wvasto mosaico,
composto da innumerevoli tessere:
bozze di articoli, annotazioni di dia-
rio, messe cosi, una dopo laltra,
gsecondo la data. Quello che si ottie-~
ne & un wvasto panorama, che tut-
tavia conserva la nitidezza dei par-
ticolari.

I grossi raggruppamenti degli ar-
ticoli girano intorno & ciascuna re-
gione del Mezzogiorno italiano,
con particolare riguande per le iso-
le. E dovungue TA, fa sentire le
note dello «sfagciume geologico »,
degli errori di valutaziore econo-
mica, dellimpoverimento eculbura-
le e del sottosviluppo industriale,
con gli accenti della viva wvoce di
chi futto guesto lo frova scritto
sulla propria pelie e con la media-
zione discreta di studiosi come
Fontunato, De Marco, Salverntini e
Dorso. B ovunque titorna, weil'ap-
profondimento dell’analisi, il «leit-
motivy delle muove baronie poli-
tiche sostituitesi al ceppo secolare
delle antiche baromie borghesi.

I momenti clou, direi, di guesto
libre sono le righe palpitanti sui
moti popolari di Pescara, Reggio,
Avola, Pattipaglia e L’Aquila, dove
pilt vero appare il titolo del libro
nella chiara notazione di ampia
partecipazione popolare ad una lot-
ta furiosa wecol precipuo scopo di
dire: basta!

E tra i mali del Sud lo Sterpa
non trascura certo lemigraziome,
che egli segue mei suoi protagoni-
sti all'estere, in particolare in Bel-
gio ¢ nella zona classica della Ruhr,
puntualizzando la situazione socia-
le in doco e facendosi interprete
delle proteste e delle speranze di
quelli che definisce <i negvi d’'Eu-
ropas, Auspicabile per¢ sarebbe
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stato uno spazio riservato anche
alla emigrazione nel triangolo in-
dustriale con le relative risonanze
nel guadro della tesi delle «due
Italie s,

Nel Sud, polveriera che scotta,
I'A. vede uno spiraglio nella nuova
presa di coscienza della centralitd
del problema, che investe, come di-
rebto interessato, anche il Nord;
e tudtavia una presa di coscienza
caduta purtroppo «nel mezzo di
una situazione non poco confusa ».

Tra i due cormd del dilemuna, se
la soluziome avverra abtraverso le
forze poiitiche attuali o la genera-
zione giovare del Sud stesso, A,
non nasconde la sua simpatia per
i giovani, i soli capaci ¢ mutare
il pancrama gramsciano di «gran-
de disgregazione sociales. :

La metta weste giornalistica del
libro costituisce forse il suo mag-
gior pregio ed anche il pih note-
vole difetto. DA la concretezza del-
le situazioni, fa Tespirare (aria del
posto, rende wivi 1 protagonisti,
operai e pocfessionisti, intellettua-
1i ¢ braccianti, tocea in modo uni-
forme la realtd complessa del Sud,
ma insieme non pud evitare il sa-
pore della ripetizione, la sensazio-
ne di caducitd. Se esperta e preci-
sa appare la denuncia, raramente
questa trascende se stessa per di-
ventare proposta, Ma forse da un
libro-giornale mon ce lo si deve
attendere.

{GRAZIANO BATTISTELLA

Segnalazione

CEsaRg MAESTRIPIERI, La libre cir-
culation des personnes ei des
services dans da CEE, (Univer-
sité Internationale de Sciences
Comparées - Centre Intermatio-

nal d’études et de recherches
européennes -~ Luxembourg),
Bruxelles, Ed. UGA, 1972, pp. 200,
8.1.p.

Il wvolumetto comiene una serie
di lezioni tenute dall’Autore, ma-
gistrato d’appello dtaliano & consi-
gliere giuridico dJdella Commissio-
ne delle Comunitd Europee, ai par-
tecipanti al corsi di studio organiz-
zati dal Centre intermational d'étu-
des et de recherches européennes
{(Université internationale de Scien
ces comparées) a Lussemburgo l.j
dal Collége d'Europe a Bruges. I«
egposizione ha carattere preminen-
temente giuridico e risulta &.. .ra
ed esauriente, la documentikione
stringata e interessante, con un
esame diligente della situazione di
faito e di quella che appare in pro-
spettiva, a breve e medio termine,

Lo stile piano, upito ad una ec-
cellente rigorositd di metodo, ren-
de la lettura agevole e di grande
interesse, anche se la tratiazione
relativa alla libera cireolazione dei
lavoratori appare, a mostro avviso,
troppo succinta (una trentima  di
pagine), Con meggiore ampiezza
vengono {rattati gli argomenti del
diritto di stabilimento e della libe-
ra mprestazione dei sewvizi, per i
quali, peraltro, sussistono partico-
lari problemi di definizione dei ter-
mini e delle nozioni, nonché note-
woli divergenze e difficoltd di in-
terpretazione nelle legislazioni dei
diversi Paesi.

11 libro per le sue doti e per la
sua maneggevolezza & specisimente
dedicato a studenti @i livello uni-
wersitario, ma risulta utilissimo an-
che a tutti coloro, studiosi e poli-
tici, interessati a questi problemi.

GIUSEPPE LUCREZIO



_ CoLLana « LE SCIENZE UMANE - _
. Scienze dei fenomeni umant e dei processi di.civilizzazione

MIRCEA ELIADE

LA NOSTALGIA DELLE ORIGINI -
Storia e significato nella religione
pp. 214, L. 3.000 .

« La consapevolezza di un mondo reale e significativo & inti- -
mamente connessa alla scoperta del sacro ed attraverso tale espe.
rienza lo spirito umano ha afferrato la differenza tra cid che si
rivela reale, potente e cid che mon lo &, vale a dire il caotico e
pericoloso flusso di cose, le lore fortuite apparizieni e sparizioni
piene di significato.. L’esperienza del sacro, con il rivelare essenza,
ignificato e veritd in un mondo sconosciuto, caotico € spaventoso,
.a.preparato la via al pensiero sistematico ». .

Dc;al:l-la Prefazione dell’Autore

:

VICTOR TURNER

I, PROCESSO RITUALE -

" Struttura e anti-struttura

' Introduzione di Daric Zadra
pp. 230, L. 3.000

Y

In questo originalissimo libre lo studio del comportamento € del
simbolismo rituale viene usato come chiave per comprendere la
“struttura € i processi sociali. Turner guarda al rituale come a un
meccanismo sociale per accostarsi a problemi sociali reali e mostra
come D’analisi del processo rituale fornisca la possibilita di appro-
fondire la struttura e la trasformazione di gruppi e societd in molt
Tuoghi ¢ periodi*dell’esperienza umana... Limportanza del Processo
rituale. apparird chiara a studenti e scienziati che si occupano di
antropologia, di religioni- comparate e pensiero sociale e ‘a tutt
coloro che hanno interesse per la natura e il significato del com-
portamento rituale e simbolico. Vi'si attua Tacquisizione ¢ il deciso’
. superamento, in direzione pilt integralmente umana, dei risultati

* delle ricerche strutturaliste,.in un contesto culturale ricchissimo e
 vivace, aperto alle piti varie intuizioni interdisciplinari. -

MORCELLIANA EDITRICE - BRESCIA

Lo S




" 'PAPA GIOVANNI XXIII
" Lettera enciclica « Pacem in terris»
Testo lgtino e versi_one italiana con scritti-introduttivi '

di E. Balducei e G. La Pira
.pp. 124, L. 600

BRUNO BERTOLI
La questione romana
', negli scritti d_i Papa Giovanni

pp. 48, L. 600

' GIOVANNI XXII IN ALCUNI SCRITTI
DI MONS. GIUSEPPE DE LUCA

con una ° Premessa’ di Mons Loris Capawl[a
Volume di grande formato -
pp. 148, 10 tavy. f. t., L. 2000
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OPERI:‘. DI JACQUES MARITAIN |

. LINTUIZIONE CREATIVA o
- NELL’ARTE E NELLA POESIA

pp. 454, 68 tav. f. t,, L. 5.000 -

LA RESPONSABILITA DELL’ARTISTA

pp. 112, L. 1.000

RIFLESSIONI SULL’AMERICA

"~ pp- 156, L. 600

"~ LA PERSONA E IL BENE COMUNE

IIT ed., pp. 64, L. 800 -

- TRE RIFORMATORL ~ =~
LUTERO CARTESIO E ROUSSEAU -

1T ed., pp. 260, L. 2.000-

' AMORE E AMICIZIA

. IVed,pp 64, L. 800 -
| IL MISTERO DI ISRAELE |
| E ALTRI SAGGI |

pp. 186, L. 1.800

DIO E LA PERMISSIONE DEL MALE -

11 ed., pp. 104, L. 1.200

- BREVE TRATTATO DELL’ESISTENZA |
E DELUESISTENTE - |

pp. 116, L. 1.000

RELIGIONE E CULTURA

& . Iled,pp.64,L.800 . . ]
-PER UNA FILOSOFIA DELLA STORIA' -

_ II ed., pp. 144, L. 1.500 -

o PER UNA POLITICA PITII UMANA

IIed P 160 L 1 600
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LUISITO BIANCHI

COME UN ATOMO SULLA BILANC IA

Storia di tre anni di fabbrica
. I ed, pp. 284 L. 2400 '

« Nel ‘mondo operaio l'autore dice di aver riscoperto una vita
per tanti motivi vicina al Vangelo se non anche evangelica. Ri-
scopre cosa vogliono direla fede, la speranza e la caritd. Intui-
sce cosa dovrebbe significare la riforma liturgica. Riscopre cosa
possa significare il celibato del prete, e perché esso non sia il
problema fondamentale della sua vita. Giunge ad affermare che
la Chiesa, per convertirsi € tornare credibile, deve accettare Vin-
segnamento del mondo operaio.. Le pagine de! Bianchl possono -
stimolarei a ripensare le nostre responsability e quant1 equlvocl _
si possono nascondere nella ‘pastorale del lavoro '’

E. Giammancheri (Avvenire)

GUNTER LANCZKOWSKI o

' LE RELIGIONI D’EUROPA

Trad. di G. Re, pp. 176, L. 1.900

L’Autore offre un’esposizione interessante e densa di cognizioni
dello sviluppo storico delle religioni nell’Europa. Vengono presenta-
te successivamente le religioni con cui entrd in contatto sul suolo
europeo il cristianesimo, svolgendo poi nel loro ambito attivitd mis-
sionaria. A una concisa rassegna sugli svolgimenti storici, a comin-
ciare dal periodo indoeuropeo, passando attraverso i Greci; i Romani,
il cristianesimo, I'islamismo e il giudaismo, segue una descrizione del-
le singole religioni, viste nel loro pantheon, nelle loro istituziont cul-
turali, nelle loro costumanze e impostazioni etiche. L'intento & stato
quello di offrire, pur nella brevitd, le notizie essenzxah e un’acuta
sintesi sullo spirito di ciascuna forma rehglosa. Una serie di Indica-
zioni bibliografiche, suddivise secondo le sezioni in cui si articola il
libro, tende possiblle un amphamcnto e un approfondlmento dei va-
rl temi. . . - . : N
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Novita

CLAUDIO CALVARUSO

EMIGRAZIONE
E SINDACATI

Centro Studi Emigrazione
pag. 160 — L. 1.500

L’ALTRA ITALIA

STORIA FOTOGRAFICA
DELLA GRANDE
EMIGRAZIONE ITALIANA
NELLE AMERICHE

(1880 - 1915)

a cura di
Gian Fausto Rosoli e Oreste Grossi
con la collaborazione

di Anna Buiatti (RAI)
e Rune Hassner (Stoccolma)

Centro Studi Emigrazione
pag. 68 — L. 1.000




La rivista trimestrale

STUDI

EMIGRAZIONE

i

pubblica

B studi di sociologia dell’emigrazione

B note e discussioni sui problemi
sociologici e pastorali

B documentazioni storiche

Bl segnalazioni di articoli di riviste
italiane ed estere

B recensioni

# notiziario

a cura del

Centro Studi Emigrazione - Roma
promosso dai Missionari Scalabriniani
per lo studio dei problemi migratori
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