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EMIGRAZIONE  [e2:07:
MARZO-GIUGNO 1972

INTRODUZIONE

Il fenomeno migratorio in questullimo quarto di secolo
ha manifestato, nella sua dinagmica e nella sua evoluzione,
sensibili mutamenti, a volte particolarmente significativi, che
invitano alla riflessione sia per quanio concerne la revisione
critica di taluni giudizi e prese di posizione, sia per quanto
riguarda ragionate proposte per la formulazione di una poli-
tica organica che tenga conto di una oculala prospezione dei
dati, da farsi con tutte la prudenza di vigore in un campo cost
delicato e mutevole (*).

Il problema dellaccertamento della entité mumerica del
movimento, premessa indispensabile ad un discorso organico
e concreto in materia, é stato sempre di difficile soluzione,
ma ¢ divenuto particolarmente complicato negli ultimi anni.
Ne danno prova enche i primi dati provvisori del censimento
1971, resi pubblici @ meld giugno, secondo i queli Uemigra-
zione avrebbe portato. oltre 1.150 mila connazionali & trasfe-
rirsi all’estero nel decennio intercensuale; cifra, questa, che,
come era prevedibile, non coincide con la somma dei dati
ufficiall sui saldi annuali del movimento nel periodo in esame
(né, tanto meno, con quella risultante dalle registrazioni ana-
grafiche, ancor pitt carenti per { noti motivi), ma la supera
sensibilmente,

Pur con Uesistenza delle accennate differenze, 1 dati pub-
blicati in precedenza consentono, tutigvia, una visione suffi-
cientemente valida dell'andamento e delle dimensioni del fe-
nomeno, che in venticingue anni ha portato a quasi T mi-
lioni di espatri e ad un movimento netto di non meno di
3.150 mila unitad.

{*) Nell'ambito dl questa «revislone criticas, 11 presente numero sl collega
con la pubblicazione del Centro Studl Emigrazions, apparsa nel 1968, dal titclo:
L’'emigrazione italiana negl! onmni 70, di Lucrezlo, Perotti, Falchli e di tale
pubblicazione wuole esstre l'opportunc sagglornsmento.



2 Introduzione

Questo flusso é strettamente collegato allardamento della
situazione economica generale del Poese.

Le distruzioni e la situazione socio-economica conseguenti
alle vicende belliche diedero luogo ad una forte disoccupa-
zione, senza prospettive di riassorbimento, e quindi ad una
vera fuge di lavoratori, iniziotasi subito dopo la cessazione
del conflitto e diretta verso zone che offrivano possibilita di
impiego. Ad essi si aggiunsero tutti quei familiari che negli
anni precedenti non avevano poluto raggiungere allestero i
loro cari, per cui, gid nel 1946, gli espatri superavano le 100
mila unitd e cingque anni dopo sfioravano le 300 mila: i tasso
di rotazione non era elevato, dato che in medic rimpatriave
meno di un terzo degli espatriafi.

La situazione di emergenze portd a considerare ancora
una volta Pemigrazione come une apprezzabile valvola di si-
curezza nei riguardi della pressione demografica e socio-eco-
nomica e come fonte di riequilibrio della bilancia dei paga-
menti attraverso le rimesse.

It governo cercd di creare strutture di reperimento e se-
lezione della manodopera, in base alle richieste che perveni-
vano dai diversi Paesi, nonché, nel contempo, di predisporre {
mezzt per utilizzare, in chiave «emigratoria» o « colonizza-
trice », i consistenti fondi in valuta estera «congelati» dalla
guerra in molte nazioni. '

I deludenti risultati, per non dire il fallimento, della Con-
ferenza del BIT a Napoli nel 1950 e la costituzione del CIME
nellanno successivo, diedero nuova forma e, per un certo
tempo, pit grande impulso alle cosiddetla emigrazione <as-
sistita », la quale venne ad assumere maggiore spazio, pas-
sando dalla informazione e selezione allassistenza finanziaria
per le spese di viaggio, anche con il sistema dei revolving funds.

La fase di ricostruzione e la realizzazione del « miracolo
economico s, non eliminarono, perd, gli squilibri settoriali e
territoriali. Finirono, anzi, per acuirli ed esasperarli, portando
ad una sorta di scollamento tra nord e sud, mentre si andava
accentuando il fenomeno dell'esodo rurale. _
© La politica governativa procede, in complesso, in modo
frammentario, con interventi spesso sporadici e non coordi-
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nati. Essa va avviendosi verso la prospetiiva di un’azione pin
organica, a mano & manoe che le trattative comunitarie pro-
cedono e che partiti e sindacati cominciano e rendersi conto
della problematica che le migrazioni comportano.

St va prendendo coscienza della necessitd di una politica
unitaria in questo campo, da tanto tempo sostenuta dai cat-
tolici; tuttavia, quando si parlerd di programmazione, Uemi-
grazione verrd praticamente ignorata. Nel 1061 si reggiun-
gono le punie massime del movimento, ormai caratterizzato
dalla netta prevalensa della componente europeqa e da una
marcala ltemporaneitd. Iniziano subito dopo la fase discen-
dente e il declino rapido dell’emigrazione assistita, che ne
decurte drasticamente lg consistenza, mentre compaiono sul
mercato del lavoro internazionale quote sempre pit massicce
di manodopera proveniente da Paesi exlra-europet, con le quali
quella italiana si trava, praticamente, in concorrenza.

Abbiamo cercato, nel primo studio che pubblichiamo in
questo numero, di fornire una pin dettagliata disaming cri-
tica di come si & presentato, nellarco di tempo in esame, il
fenomeno migratorio e ne abbiamo evidenziato una nota in-
teressante: il tendenziale orientamento delle clussi lavoratrici
vl giovani a partecipare alle correnti di espairio. Cid po-
trebbe giustificare Pipotesi che § giovani debbano rassegnarsi
@ lrascorrere un certo tempo in posizione di « parcheggio s,
prima di accedere ad una occupazione;, tempo che gli studenti
tmpiegano in studi superiori, i quali sembrano avere spesso
proprio caratiere di < attesa» e di maggiore « qualificazione s,
mentre i lavoratori lo utilizaano, o lo potrebbero utilizegre,
con gli stessi intenti in un tmpiego in Paesi esteri, special-
mente in quelli europei, ove il tasso rapido di rotazione appare
una buona conferma dellipotesi prima accennata.

¥, comunque, da tener presente che i pit seri traumi che
causa nell'emigrante la sug situazione di « sradicato > riguayr-
dano normalmente in minor misura i pia giovani, in genere
Ron ancora sposeti e per i quali, quindi, taluni problemi,
come quello del distacco dalla famiglia, dell’istruzione scola-
stice all’estero dei figli, non sussistono, mentre altri (ad es.
dellalloggio) si pongono in ftermini meno drammatici,
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Inoltre, per quel complesso di fatiori psico-fisiologici sul
quale é inutile qui soffermarsi, le capacitd di adatiamento e
di eventuale integrazione sono notevolmente maggiori nei gio-
vani che negli adulti. Basti considerare che dal 1958 ol 1969
le persone giovani — e cioé in eid tra i 14 ed i 29 enni —,
mentre costituivano il 56% degli espalriati, rappresentavano
il 52% dei rimpatriati, per cui la loro incidenza saliva al 67%
del movimento netto: (per quelle adulte, tra i 30 e 7 49 anni,
le percentuali erano rispettivamente del 36% e 26%), si noti
ancora che, per il movimento netlo, che costituisce il dato
pit significativo, la percentuale dei giovani é passata dal 64%
nel 1958-63 al T8% nel 1964-69.

Questi dati meritano attenta considerazione ¢ giustificano
la formulazione di un progetto di programmazione che, senza
nulla togliere al diritto di libera scelta, permetierebbe di uti-
lLizzare, meglio indirizzandole, le possibilild che offre la circo-
lazione internazionale delle forze di lavoro.

La nota di Nino Falchi rappresenta in maleric un ap-
porto esemplare ed ha lo scopo di porre i problema in ma-
niera stringats, rigorosa e volutamente «provocatoria», co-
stituendo, @ mostro avviso, uno dei pochi contribuli aiti a
portare ad un dibattito costrultivo in materia.

L’A. e la Redazione si rendono conto a priori delle dif
coltd che Vattuale situazione, le concezioni stereotipe che an-
cora imperano, la vischiositd delle strutture, il limore del
nuovo possono opporre alla realizzazione anche parziale della
proposta. Quanto vi é di reale in queste difficoltd deve, tul-
tavia, soltanto sollecitare allo discussione dei tempt, dei limiti,
dei mezzi di realizzazione di un obietiivo, che appare tra i
pochi positivi e capact di sviluppo. E cid in un settore tanto
spesso considerato come dominio di una fatalité, di un male
deprecabile, ma necessario e che puod, invece, essere un’occa-
sione di incontro tra culture diverse e tutlavia confluenti, di
utilizzazione in senso positivo di un fenomeno cost carico di
possibilitd di contatti umaeni e di arricchimento reciproco.

LA REDAZIONE



UN QUARTO DI SECOLO DI EMIGRAZIONE ITALIANA

Il presente studic ha carattere statistico
e sinletico e si propone di delineare a larghi
tratti Ugndamento generale del movimento
migratorio italiano verso Destero, dal 1948 al
1970.

Ci si servird dei dati ufficiali finora pub-
blicati dail'Istituto Centrale di Statistica, i
quali giungono fine al 1970, Si richiama Pat-
tenzione sul faito che tali dali (e a nessuno
certo sfugge la difficoltd delia loro .individua-
zione, del loro reperimenio e della loro elabo-
razione) sono stati rilevati nei vari periodi
con criteri non uniformi e da fonti diverse,
per cui la loro stretia confrontabilita non pud
non lasciare perplessi. Riteniamo tuttavia che
cid possa avere importanza pit ridotia quando
ci i limiti, come qui si fard, all’esame delle
tendenze generali e delle principali compo-
nenti del movimento in questione.

I - PREMESSA SULLE TENDENZE GENERALI

I dati disponibili (premesse sempre le riserve qul sopra
accehnate sulla Joro confrontabilitd) dimostrano che lemigra-
zione italiana, come del resto tutti i movimenti migratori, ha
sempre avuto, nella sua consistenza numerica, un andamento
oscillante, con cicli, o pseudocicli, di durata e fasi diverse a
seconda delle varie epoche. Il periodo in esame non fa eccezione.

La suddivisione delle serie storiche in gruppi di dati che
tengano conto delle accennate futinazioni e le mettano in
evidenza, & certo cosa ardua e pud, per molteplici aspetti,
risultare arbitraris.

Ci sembra, comunque, che larco di tempo oggetto della
nostra indagine si possa suddividere in due parti essenziali,
determinate dall’adozione dell’'ultimo sistema di rilevazione sta-
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tistica (adottato mel 1958)): Iuna comprendente il periodo dal
1946 al 1957, l'altra quello dal 1958 al 1970. I due periodi pos-
sono essere, soprattutto per comoditd espositiva, a loro volta
suddivisi in due sottoperiodi di sei anni ciascuno, considerando
a sé stante il 1970, anno per il quale sono stati di recente pub-
blicati soltanto i dati generall, ma di cui ancora non si co-
noscono quelli di dettaglio (1).

TaB, 1 - MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO - 1946-1970
(migliaia di unitd)

Periodo Espatriail |Rimpatriati Salde

Movimento totale

1946/1951 1.420,8 471,9 943.9
1952,/1957 1.736,5 744,3 9922
1958/1963 1.938,2 11478 790,4
1964/1969 1.464,8 1.065,7 399,1
1970 151,8 142,5 93
194671970 6.712,1 3.572,2 3.139.9
Paesi europei

1946/1951 787 350,8 4371
1952/1957 957.4 554,3 403,1
1958/1963 1.541,0 996,4 544 8
1964/1969 1.132,8 998,5 134,1
1970 115,1 112,9 2,2
194671970 4.533.8 3.012,7 1.521.1

Paesi exiraeuropei

1948/1951 633,1 121,3 6118
1952/1957 7791 190,0 58%,1
1958/1963 3972 151,4 2458
1964/1969 332,2 67,2 265,0
1976 36,7 29,6 7,1
1946/1970 21783 559,5 16188

Fonti: nostre elaborazionl sul dati ISTAT.



Grafico 1

EMIGRAZIONE ITALIANA NEL DOPOGUERRA - ESPATRIATI
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8 Giuseppe Lucrezio M. - Luigi Favero

La fabella 1 ct consente di rilevare innanzitutfo che, in
complesso, dal 1946 al 1970 sono espatriate dall'Ttalia eirca
6.712.000 persone e ne sono rimpatriate 3.572.000: se ne sono
percid definitivamente trasferite allestero 3.140.000 (pih di
125,000 Tanno, in media), delle quali circa 1.521.000 in Europa
e 1.619.000 in Paesi extraeuropei (2).

La tabella 2, in particolare, ¢l fornisce le medie anhue
del movimento nei quattro cicli citati (e cioé elementi resi in
tal modo comparabili con quelli del 1970) ed i relativi numeri
indici,

Dalle tabelle appare con immediata evidenza che nel mo-
vimento migratorio complessive gli espatriati sono cresciuti
di numero nei primi tre periodi (di oltre un terzo mell’ultimo
rispetto al primo) e diminuiti successivamente. Le cifre dei
rimpatriati hanno avuto andamento analogo, ma con ritmo
diverso: sono aumentate ancora piu velocemente fino al terzo
periodo (quasi due volle e mezzo) e diminuite meno veloce-
mente in seguito. Il movimento netto, in media, percid, nel
1958-63, era pari & circa i quattro quinti di quello del primo
dopoguerra; mel 1964-69 a poco pil di due guinti; nel 1970 a
meno di un decimo. Questo andamento é conseguenza del
continuo aumento, assoluto e in percentuale, dell’emigrazione
in Europa.

Esso ha comportato altresi il costante ascendere della
percentuale dei rimpatriati (rispetto agli espatriati), sia per
la maggiore «temporaneitd » del movimento migratorio verso
1 Paesi europei (3), sia per il notevole e crescente numero di
rientri da quelli oltremare.

La tabella 3 fornisce maggiori dettagli su quest'ultimo
punto e ¢i permetie di rilevare che H rapporto in questione &
sempre stato notevolmente pint elevato per le destinazioni
europee {(cfr. anche graf. 4),

L'esame dei grafici 1, 2, 3 & sufficiente a confermare e
mettere in risalto con maggiori particolari quanto abbiamo
detto, specialmente le accennate tendenze, il caratteristico
andamento oscillante e la variabilitd delle cifre del movimento
annuo.
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Grafico 2

EMIGRAZIONE ITALIANA NEL DOPOGUERRA - RIMPATRIATI
Annj 1946-1970
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10 Giuseppe Lucrezio M. - Luigi Favero

TAB. 2 - VALORE MEDI ANNUI DEL MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO -

1946-1970
Espatriati Rimpairiati Saldj
Periodo N. N N N.
migliaia | jndici | migliaia | jndiei || migliaia | jndiei
(1) §)) (1)
Movimento totale
1946/1951 236,8 100 78,6 100 158,2 100
1952/1957 289,4 122 124,1 158 185,3 104
1958/1963 323,0 136 191,3 243 131,7 83
1964/1969 2441 103 1976 226 88,5 42
1970 151,8 64 142,5 181 9,3 6
194671970 2685 — 142,9 _— 1256 —_—
Paesi europei
1946/1851 131,3 100 58,4 100 72,9 100
195271957 159,6 122 $2.4 158 67,2 92
1958/1963 256,8 196 166,1 284 80,7 125
1964 /1969 188,8 144 166,4 285 22,4 31
1970 115,1 83 112,9 193 2,2 3
194671970 1814 —_ 120,5 —_ 60,9 —_
Paesi eﬂraeuropei
1946/1951 105,5 100 20,2 100 853 | 100
1952/1957 129.8 123 31,7 157 98,1 115
1958/1963 66,2 63 25,2 125 41,0 48
1964/1969 55,3 53 11,2 i1 44,1 52
1970 36,7 35 28,6 147 71 8
1946/19870 37,1 —_ 224 —_ 64,7 —_

(1) Medla 1946-1951 — 100.

Fonit: nostre elaborazioni sgul deti ISTAT,
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Grafico 3

EMIGRAZIONE ITALIANA NEL DOPOGUERRA - SALDI
Anni 1946-1970
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12 Giuseppe Lucrezio M. - Luigi Favero

TAB. 3 - PERCENTUALE DEI RIMPATRIATI SUGLI ESPATRIATI - 1946-1970

Periodo Paesi enropel Paest oliremare _ Totale
1946/1951 45 19 33
1952/1957 58 24 43
1958/1963 65 38 59
1964/1969 88 20 73
1970 (1) 98 80 (1) 94
1946/1970 66 26 53

(1) L& percentuale particolarments elevata che sl riscontra per 1 Paest
oltremare nel 1970 é dovutsa all’adozione, nel 1969, del nuovl criterl di rilevazlone

Fonti: nostre elaborasziont sui dati ISTAT.

I - LE DESTINAZIONI

1. D’emigrazione italiana in Europa

Come si ¢ visto, i1 movimento totale di emigrazione ri-
sulta composto di due correnti fondamentali: il movimento
verso i Paesi europel e quello verso i Paesi d’oltremare. La
prima componente & quella che influenza maggiormente e,
si pud dire, sostanzialmente Pandamento generale, come &
facile rilevare dalle cifre finora citate e dai grafici 1, 2, 3;
nell’'ultimo periodo (1964-69) l'emigrazione verso I'Europa ha
rappresentato pit dei 3/4 dell’intero movimento di espatriati e
i1 94% dei rimpatriati: cfr. tab. 4.

Gli espatriati in Europa hanno costituito quasi la totalita
del movimento nel 1946-1947; poi la loro incidenza percen-
tuale & diminuita, salvo qualche modesta ripresa, fino al 1954,
dopo di che & andata progressivamente crescendo, di pari passo
con Taumento delle cifre assolute, che raggiunsero, nel 1961,
le 329.597 unita, pari all’85% del movimento totale. Dopo il
1962, anmo in cui la percentuale sali ulteriommente all'86%,
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Grafico 4

PERCENTUALE DEI RIMPATRIATI SUGLI ESPATRIATI
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TAB. 4 - INCIDENZA PERCENTUALE DEL MOVIMENTO MIGRATORIO
ITALIANO CON I PAESI EUROPEI SU QUELLO COMPLESSIVO - 1946-1970

Periodo Espatriati Rimpatriati Saldi
1946/1951 55 74 46
1952/1957 55 75 41
1958/1963 79 87 89
1964/1969 1 94 34
1970 6 79 (1) 24 (1)
1946/1970 67 85 49

{1} Sul valori del 1970 inclde il nuove criterio di rilevazione del movimento
oltremare adottato dall'ISTAT.

Fonti: nostre slaborazionl sul dail ISTAT.

si ha un calo, in cifre assolute, di quasi 100 mila unita, che
rimane pill o meno costante fino al 1967, anno che registra
un‘ulteriore flessione di qualche decina di migliaia di unita.
In percentuale Pincidenza, per ghi wltimi anni, degli espa-
triati verso I'Europa, oscilla attorno al 76% del movimento
totale.

Anche i rimpatriati dai Paesi europel hanno costituito
sempre, ed in proporzione semsibilmente superiore a quella
degli espatriati, la parte pii motevole del movimento com-
plessivo di rientro (cfr. tab. 4): la loro percentuale & conti-
nuamente aumentata, fino a diventare, per il periodo 1964-69,
il 94% del movimento totale.

Per i saldi, la situazione presenta un andamento piut-
tosto a sé stante, con percentuali minori e soggette a mag-
giori variazioni: da motare che lincidenza massima. del saldo
migratorio con i Paesi europei sul movimento fotale si é avuta
per il periodo 1958-1963, mentre per il periodo successivo si
ha una contrazione notevole, di oltre la metd (cfr. tab. 4 e
graf. 5).
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Grafico 6

EMIGRAZIONE ITALIANA IN EUROPA - ESPATRIATI
Anni 1946-1970
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Grafico 7

EMIGRAZIONE ITALIANA IN EUROPA - RIMPATRIATI
Anni 1946-1970
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Complessivamente le cifre assolute del movimento migra-
torio verso i Paesi europei manifestano una notevole variabi-
litd, in genere maggiore di quella del movimento generale,
con oscillazioni che manifestano un certo carattere ciclico:
cfr. graf. 6, 7, 8. Notilamo una tendenza geherale all’aumento
per quanto riguarda i rimpatriati (cfr. tab. 5) un calo di pil
di 400 mila unitd negli espatriati per I'ultimo periodo (1964-
1969) rispetto al precedente e una forte contrazione nei saldi,
sempre nell’'ultimo periodo (cfr. graf. 8).

Dalle Tabelle 5 ¢ 6 si vede come il movimento verso i
Paesi europei manifesti a sua volta due componenti fonda-
mentali: l'emigrazione nei Paesi della CEE e quella verso la
Svizzera. L'esame delle serie storiche e dei grafici ¢i permette,
inoltre, di rilevare che se l'emigrazione europea &, ormai, un
indice delle tendenze sostanziali del movimento generale, essa
¢ determinata, nel suo andamento, da quella dei Paesi della CEE.

L’emigrazione verso la Svizzera, che rappresenta una quota
notevole degli espatriati (da un minimo del 43% ad un mas-
simo del 50% del totale europeo) e la quota pily consistente
dei rimpatriati (dal 50 al 70%), costituisce invece una parte
relativamente modesta dei saldi, dato lo spiccato carattere di
« stagionalitd » dell’emigrazione stessa. Si noti ancora che nel
periodo 1946-1951 l'andamento del fenomeno & alquanto varia-
bile e che, forse per i criteri di rilevazione dell’epoca, nel 1949
si nota un forte saldo negativo (cfr. graf. 8), non piu riscon-
trato fino al 1970, anno nel quale, peraltro, i rimpatri hanno
superato ghi espatri di sole 1.500 unita. Inoltre, dal 1963 in
avanti si ha una contrazione progressiva nel numero degli
espatriati (cfr. graf. 6), che, al 1970, risulta pari a meno dei
due quinti di quello del 1962.

Il movimento migratorio italiano verso i Paesi della CEE
era diretto, dal 1946 al 1951, quasi esclusivamente verso la
Francia e il Benelux (cfr. tab. 8 e graf. 9). Quest’ultima com-
ponente ha perdute successivamente di importanza, mentre
fino al 1958 la Francia ha continuato ad assorbire la piu forte
corrente, che, perd, successivamente & andata riducendosi in
misura sempre pilt sensibile, mentre aumentava rapidamente
quella. verso la Germania. Per quest'ultimo Paese, perd, si
nota la stessa tendenza che per la Svizzera e pressappoco
nella stessa misura: una contrazione progressiva negli espa-
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Grafico 8
EMIGRAZIONE ITALIANA IN EUROFPA ~- SALDI
Anni 1946-1970
MIGLIALA

"o -
%0 o
(¥ %
([ — 150
m 15
o 4 TofaL

’ -
l 118
|

3
et

o 3 -
" R JANEI R N
- AR -
» { AN ERATL m
“ ’J"" ’I \ {r‘/ \‘\ ' —\\ ‘\ i
0 .’. | 'y A l"" EXi | 0
XS WMWY R NL,"'-‘FE'I‘ ﬂi/.--x N
’ARIA LY / \\‘ f £/ “Ni’f-" R \ "
ot 3 | 7 ’ RANCIA A

- (NS N V/i\ '\J_y \ »

T 24 % o
* - : R W AR 5 A A o
. * e et 7 g
. T
1045 47 48 4 5 5 52 53 B4 S5 56 57 5 59 60 & 62 & B & BN 6 e 70 7




TAB. 5 - PRINCIPALI COMPONENTI DELL’EMIGRAZIONE ITALTANA
IN EUrRoPA - 1946-19%0

(migliagia di unitd)

Paesi 1946-51 | 1952-57 | 1958-63 | 1964-68 1970 1848-T70%
VALORI GLOBALI
Espairiati
Paesic CEE a74,3 483,7 81L7 526,5 56,7 | 2.252,9
Svizzera 379,1 410,7 675,4 560,1 53,7 | 2.079,0
Altri Paesi 34,3 63,0 53,9 46,0 4.7 2019
Totale Euwropa 787,7 8574 [1.5410 | 11326 1151 | 4.533.8
Rimpatriati
Paesi CEE 93,7 208,3 480,5° 468,2 52,7 | 1.301,4
Svizzera 250,8 336,5 501,8 500,1 55,1 | 1.644,3
Altri Paesi 6,1 11,5 . 14,1 30,2 5,1 67,1
Totale Europa | 3506 3543 9964 998,5 1129 |3.012.8
Saldi
Paesi CEE 280,86 2774 331,2 58,3 40 951,5
Svizzera 128,3 74,2 173.6 60,0 — 14 4347
Altri Paesi 28,2 ! 51,5 39,8 158 — 0,4 1348
Totale Europa 437,1 403,1 5446 134,1 22 |1.521,0
MEeDIE ANN,
Espairiati
Paesi CEE 62,4 80,8 1353 a7, 56,7 80,1
Svizzera 63,2 68,5 112,5 83,4 53,7 83,2
Altri Paesi 5,7 10,5 9,0 7.7 4,7 8,1
Totale Europa 1313 1596 2568 1888 115,1 1814
Rimpatriati
Paesi CEE 15,6 4.4 80,1 78,0 52,7 52.0
Svizzera 41,8 56,1 83,6 83,4 85,1 65,8
Aliri Paesi 10 1,9 2,4 5,0 51 27
Totule Europa 584 924 166,1 1664 1129 120.,5
Saldi
Paesi CEE 46,8 46,2 55,2 9,7 4,0 38,1
Svizzera 21,4 12,4 28,9 10,0 w14 17,4
Adiri Paesi 4,7 6,6 6,6 27 | —04 54
Totale Europa 72,9 €72 50,7 22,4 2,2 609




Un quarto di secolo di emigrazione dlaliena 21

tri dal 1963 in poi, che nel 1970 erano ridotti @ meno dei due
quinti della quota del 1962. Il saldo, che era stato negativo
nel 1966-67 (cfr. graf. 8), per poi ritornare positivo, nell’uitimo

anno superava di poco il valore di un decimo. Quanto alla

Francia il confronto non & possibile per il movimento netto
che & negativo dal 1968 (cfr. graf. 8), mentre il movimento
di espatrio alla fine del periodo era pari ad un quarto di quello
del 1962 (ed 2 meno di un decimo di quello del 1957).

TAB. § - PRINCIPALI COMPONENTI DELL'EMIGRAZIONE ITALIANA
IN EUROPA - 1946-1970

(percentuali sul tolale)

Paesi 1946-51 | 1952-57 | 1958-63 | 1964-69 | 1970 | 1946-70
Espatriati
Paesi CEE 48 50 53 48 49 50
Svizzers 48 43 44 50 47 46
Altri Paesi 4 7 3 4 4 4
Totale Europa 100 100 100 100 100 100
Rimpatriati
Paesi CEE a7 37 48 47 47 43
Svizzera, 7 61 60 50 49 55
Altri Paesi 2 2 2 3 4 2
Totale Europa | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100
Saldi
Paesi CEE 64 69 61 44 - 62
Svizzera 29 18 32 45 — 29
Altri Paesi 7 13 7 X e
Totale Europa 100 100 100 100 — 100
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TAB. 7 -~ MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO NEI PAESI DELLA CEE
(miglinia di unita)

Paesi 1046-51 | 1952-57 | 1958-63 | 1964-69 | 1970 | 1948-70
VALORT GLOBALI
Espatriat]
Benelux 146,7 101,1 59,8 426 5,1 353,3
Francia 227.1 362,0 299,7 93,6 8,38 091,2
Germania 0,5 20,6 452,2 390,3 42,8 906,4
Totale CEE 3743 483,7 8117 526,5 56,7 | 22529
Rimpatriati '
Benelux 498 284 36,2 348 50 1539
Francia 442 164,3 197,9 85,3 10,9 502,68
Germania —_ 13,6 | 2464 843,1 36,8 644.9
Totale CEE 937 206,3 4805 4682 52,7 | 13014
Sald}
Benelux 97,2 2.7 23,6 7.8 0,1 2014
Francia 182.9 1977 101,8 83 | —21 488,86
Germania 0,5 7.0 205,8 42,2 6,0 261,5
Totale CEE 280,6 2774 3312 58,3 4,0 951,5
MEDIE ANN.
Espatriati
Benelux 24,5 16,9 10,0 7.) 51 14,1
Francia, 37,9 60,3 50,0 15,6 8,8 397
Germania —_ 34 75,3 65,0 42,8 36,3
Totale CEE 62,4 80,6 1353 877 56,7 80,1
Rimpatriatl
Benelux 82 47 6,0 5,8 5,0 6,1
Francia 7,4 27,4 33,0 14,2 10,9 20,1
Germania —_ 23 41,1 58,0 36,8 25,8
Totale CEE 158 344 80,1 78,0 52,7 52,0
Saldi _ :
Benelux 16,3 12,2 40 1,3 0,1 8,0
Francia 30,5 32,9 17,0 14 | — 21 19,6
Germania — 11 342 7.0 6.0 10,5
Totale CEE 468 46,2 55,2 97 4,0 381
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TAB. 8 - MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO NEI PAESI DELLA CEE
(percentuali sul totale)

Paesi 1948-51 | 1952-57 | 1958-63 | 1964-69 | 1070 [ 1946-70
Espatriati
Benelux 39 21 7 8 9 16
Francia 61 75 37 18 16 44
Germania -— 4 56 74 75 440
Totgle CEE 100 100 100 100 100 100
Rimpatriati
Benelux 53 14 B 8 10 12
Francia 47 80 41 18 a1 39
Germania —_— ] 51 T4 69 49
Totale CEE 100 100 100 100 100 100
Saldi
Benelux 35 %8 T 13 21
Francia 65 71 3L 14 — 51
Germania —_ 3 62 73 28
Totale CEE 100 100 100 160 —_ 100

TAB, 9 - PERCENTUALI DEI RIMPATRIATI SUGLI ESPATRIATI

IN EUROPA.

Paesi 1046-51 | 1952-57 | 1058-63 | 1964-69 | 1970 | 1946-70
Benelux 24 28 61 81 93 44
Francia 19 45 66 50 124 51
Germania —_ 66 55 89 86 71
Totale CEE 25 43 59 88 93 58
Svizzera 66 82 74 39 103 79
Totale Europa 45 58 65 88 98 66
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2. L’emigrazione oltremare

Il movimento migratorio italiano verso i Paesi extracuro-
pei ha seguito un andamento completamente diverso da quello
generale e da quello europeo. Gli espatriati, poche miglizia
nel 1946, salirono a quasi 160 mila unitd nel 1949, discesero
pol gradualmente a 113 mila nel 19563, ebbero una breve ri-
presa el biennio successivo (raggiungendo le 148 mila unita
nel 19565) e diminuirone poi continuamente e velocemente
(cfr. graf. 10); nel 1963 e nel 1964 il loro numero si aggi-
rava intorno alle 42 mila unitd. Si ebbe una leggera ripresa
neghi anni successivi, fino a raggiungere quota 77 mila nel
1966, per poi scendere nel 1969 alle cifre del 1963 e nel 1970
a 37 mila unita.

I rimpatri hanno avuto un andamento praticamente semn-
pre crescente fino al 1958; dopo di che — e fino al 1966 (meno
di 6 mila e cioé¢ un settimo del 1958) — hanno subito una bru-
sca flessione; dal 1967 hanno ricominciato a salire e nel 1970
erano giunti quasi a 30 mila (cfr. tab. 10 e 11).

I saldi (cfr. graf, 11) hanno avuto un massimo nel 1949
{139 mila unitd), dopo di che & cominciate la loro contrazione
fino al 1953: si ebbe per il biennio successivo un notevole in-
cremento, fino a superare ancora le 100 mila unita; dal 1955
perd riprese il loro calo, praticamente costante, se si eccettus
4 biennio 1966-67, che ha portato la loro consisbenza a 7 mila
unitd nel 1970.

In complesso il grafico della emigrazione oltremare (cfr,
graf. 10) presenta un andamento caratteristico che lo diffe-
renzia sostanzialmente da quello del movimento globale (cfr.
graf. 1), sul quale ha avuto, come si & detto, una influenza
molto modesta, data I'importanza molto pia notevole della
componente europea.

Dalla tabella 12 appare chiaramente come TYandamento
generale del movimento migratorio italiano verso i Paesi extra-
europei dipenda dalle migrazioni verso 1 Paesi americani. Essi
comprendono infatti, per lintero periodo 1946-1970, 1'80% de-
gli espatriati, il 66% dei Timpatriati e 1'85% dei saldi.
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TaB. 10 « MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANQ CON I PAESI
EXTRA-EUROFEI - 1946-1970

(migliaia di unitd)

Paesi 1946-51 | 1952-57 | 1958-63 | 1964-69 | 1970 | 1946-70
Espatriati
Canada e USA, 113,83 268,5 206,8 2289 22,7 840,2
America Latinal 451,1 355,6 93,3 18,8 38 9226
America 564.4 624,1 300,1 2477 26,5 |1.762,8
Oceania 4.2 127,0 88,5 70,9 6,6 3372
Africa ed Asia 24,5 28,0 8,6 136 38 783
Totale 6331 779,1 3972 332,2 367 | 21783
Rimpatriati
Canada e USA, 198 20,8 13,3 13,1 9,6 85,6
Ameriex Latina) 68,4 118,3 71,2 22,5 4,9 283.3
America 88,2 146,1 84,5 35,8 145 | 3689
Oceania 1,3 11,7 9.4 7.6 4,0 34,0
Africa ed Asia| 31,8 32,2 57,5 24,0 1,1 | 1568
Totale 1213 | 1900 | 1514 67,2 296 | 86595
Saldy
Canada ¢ USA 03,5 2387 193,5 2158 13,1 754,68
America Latina) 382,7 2393 221 |— 3% | —11 6393
America 476,2 478,7 215,86 212,1 12 1.393,9
Oceania 42,9 1153 78,1 63,3 2,6 303,2
Africa ed Asia [ — 7,8 | — 42 |— 489 |[— 104 | —175 |— 1783
Totale 511.8 539,1 2458 2650 7.1 | 161828
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Grafico 10

EMIGRAZIONE ITALIANA OLTREMARE - ESPATRIATI
Anni 1946-1970
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raB, 11 - MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO VERSO I PAESI
EXTRA-EUROPEL: MEDIE ANNUE DI CIASCUN PERIODO - 1946-1970

(migliaia di unitd)

Paesi 1946-51 | 1952-57 | 1958-63 | 1964-69 1970 1946-70
Espatriati
Canada e USA 18,8 44,7 34,5 382 22,7 33,6
America Latinal 95,2 5§93 15,56 31 3.8 36,9
America 92,0 104,68 50,0 413 26,5 70,56
Oceania 7.4 21,1 © 14,8 11,8 6,6 13,6
Africa ed Asia 41 47 1,4 2,2 38 3,1
Totale 1055 1298 66,2 553 26,7 87,1
Rimpatriati
Canada e USA 33 4.9 22 2,2 9.6 34
America Lating 114 19,4 11,9 3,7 4.9 11,3
America 147 24,3 14,1 5,9 145 147
Oceania 0,2 20 1,5 1,3 4.0 14
Africa ed Asia 53 54 9.6 4,0 11,1 6,3
Totale 20,2 31,27 25,2 112 29,6 224
Saldi
Canada e USA 15,5 39,8 323 36,0 13,1 30,2
America Latina| 63,8 399 36 [— 06 [— 11 25,6
America 79,3 79,7 35,9 354 12,0 55,8
QOceania 7.2 19,1 13,3 10,5 2,6 12,1
Africa ed Asig [~ 12 |— 07 |— 82 |— 18 |~ 75 |— 32
Totale 853 98,1 41 44,1 7.1 84,7
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TAB. 12 - COMPOSIZIONE PERCENTUALE DEL MOVIMENTO MIGRATORIO
ITALIANO VERSO PAESI EXTRA-EUROPEI - 1946-1970

Pawesi 1948-51 | 1952-57 | 1058-63 | 1964-68 | 1970 1948-70

Espatriati

Canada & USA 18 34 52 69 62 38
America Latina Tl 46 24 6 10 43
America 80 80 76 75 72 a1
Oceanda T 16 | 22 21 18 15
Africa e Asia 4 4 2 4 10 4
Totale 160 100 10 100 100 100
Rimpatriati

Canada e USA 16 16 9 19 32 15
America Latina 57 61 47 hZ 17 81
America, Vi< 7 56 53 49 66
Oceania 1 ] 6 11 13 i
Africa e Asia 26 17 38 a6 38 28
Totale 100 100 100 160 100 100

Delle altre destinazioni la piti importante é I'Oceania (in
concreto VAustralia), verso la quale lemigrazione, iniziatasi
praticamente nel 1948 con uma certa consistenza, ha avuto
un andamento oscillante, aggirandosi in media sui 13-14 mila
espatriati, con un saldo di 12 mila unitd ali’anno: il numero
dei rimpatriati & sempre stato molto modesto, In complesso,
dal 1946 al 1970, si sono trasferiti mel Nuovissimo Continente
poco pilt di 300 mila italiani (cfr. tab. 10).

Il movimento con i Paesi africani ed asiatici — soprat-
tutto con i primi — ha avuto netto carattere di rimpatrio
(cfr. tab, 13): in complesso, sempre dal 1948 al 1970, il numero
di italiani rimpatriati ha superato di quasi 80 mila unitd gii
espatriati verso gli stessi Paesi, con punte particolarmente
alte nel triennio 1960-1962. .
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TAB. 13 - PERCENTUALE DEI RIMPATRIATY
SUGLI ESPATRIATI OLTREMARE: 1948-1970

Paesi 1946-51 | 1952-57 | 1958-63 | 1964-80 1970 (1) | 1946-70
Canada ¢ USA 18 11 7 6 42 10
America Latina 15 33 i} 120 129 81
America 18 23 28 14 55 21
Ocesnia 3 9 11 11 61 10
Africa e Asia 130 115 869 176 308 200
Totele 19 24 38 20 80 28

(1) Vedl nota alle tabb. 2 o 8.

8. L'emigrazione verso i Paesi americani

Anche in questo settore possono essere mdividuate due
componenti fondamentali: quella verso I’America Lating che,
pur con tratti pilt marcati, ricalca andamento del flusso com-
plessivo verso il Nuovo Mondo, e quella verso il Canada e gli
USA, con un andamento che si gvolge, grosso modo, in senso
opposto, condizionando e attenuando Yandamento generale del
fenomeno (cfr, graf. 10).

Gl espatriati verso I’America Latina, infatti, hanno rag-
giunto il loro massimo mel 1949 e poi sono costantemente di-
minuiti, salvo una modesta ripresa nel 1954 (riguardante quasi
unicamente VArgentina). 1 rimpatriati, pur con le inevitabili
fluttuazioni nei vari anni, sono andati aumentando fino sl
1958, dopo tale anno si & avuta una brusca riduzione, meno
sensibile perd di quelis degli espatriati, tanto che i saldi hanno
seghato un declino molto rapido, raggiungendo quote negative
dal 1961 in poi (cfr. graf, 11 e 12).

Naturalmente i1 saldo dellintero venticinquennio é po-
sitivo e dal 1946 al 197¢ risultano stabiliti in America Latina
625 mila italiani. Aggiungendo ad essi i 754 mila espatriati
in Canada ed USA, si rileva che sl sono stabiliti sul continente
americano 1.379.000 connazionalj (I'85% di quelli espatriati
definitivamente oltremare). :
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Grafico 11

EMIGRAZIONE ITALIANA OLTREMARE - SALDI
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I flussi migratori con l'America Latina sono stati prati-
camente assorbiti da tre Paesi: 1'Argentina, il Brasile e il Ve-
nezuela.

L'emigrazione italiana si diresse, subito dopo la guerra,
verso UArgentina, dove il numero degli espatriati (e dei saldi)
raggiunse il suo massimo nel 1949; dopo di che comincid a
decrescere rapidamente, fino a ridursi, dal 1963 in poi, sotto
il migliaio di unitd annue, quota Qi poco superata nel 1970
(1.200 espatriati e 1.400 rimpatriati),

Per il Brasile le cifre e il ritmo d’aumento furono pii
modestl: la quota massima fu raggiunta nel 1952 con 17 mila

TAB. 14 - MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANO DI « ESPATRIO »
FER REGIONI DI PROVENIENZA - 1946-1069

ZONE 1946-1951 | 1952-1957 | 1958-1963 | 1964-1989

Piemonte . .,
Valle D’Aoste

Lombardia .
Ligutia . ., . 200.504 146.141 129.790 131.250

Trent, Alto Adige
Venebe ., . .
Friuli Ven, Giulisi 391.228 357.359 270.081 197.123

Emilia,. Romagna

Umbria .
Marche .
Lazio . 249274 278.550 227375 152,593
Abruzzi

Molise , , ,
Camparmia , .,
Puglia . .
Basilicata, , .
Calabria A 428.948 754,590 1.087.418 786.949

Sieilia ., . .,
Sardegna . 143.848 200.022 223.147 191.272

Fonte: Nostre elaborazionl sul dati ISTAT.
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unitd; da quell’anno inizié un calo analogo a quello per I'Ar-
gentina, con cifre sotto il migliaio, a partire dal 1963 (600
espatriati e 700 rimpatriati nel 1970).

1! Venesuela ebbe sostanzialmente un incremento mel nu-
mero di emigrati cold diretti fino al 1955 (29 mila unita circa),
trasformatosi, pol, in un continuo decremento, che ha por-
tato negli ultimi anni a ciire inferiori alle 2 mila unitd: nel
1970 si era a 1.500 espatriati e @ 2.000 rimpatriati (e ciod a
saldi negativi).

TAB. 15 - MOVIMENTO MIGRATORIO ITALIANG DI €« RIMPATRIO »
PER REGIONI DI DESTINAZIONE - 1946-1969

ZONE 1946-1951 ! 1952-1957 | 1958-1963 | 1964-1069

Piemonte .
Valle D’Aosta
Mnbwrdia

Liguria . . . 166.617 142.003 106.056 107.418

Trent. Alto Adige
Veneto . . . .
Prinl Ven. Giulia 93.106 157.286 214.017 190.680

Emilia Romagna
Toscana . . .
Umbiria

Marche . . .
Lazie . . . . 98.722 137.708 140.557 121.086

Abruzzi

Molise .
Campania
Puglia .
Basilicata . .
Calabria . . 00.487 243.321 504.322 515,818

Sieilia . . . .
Sardegna .. 24.080 63.513 92.728 98.313

Fonte; Nostre elaborazionl su datl ISTAT,



34 Giuseppe Lucrezio M. - Lulgi Favero

TAB. 16 - PERCENTUALE DELLE DONNE NEI SALDI DEL MOVIMENTO
MIGRATORIQ ITALIANO - 1946-1970

NNI PAESI PAESI
A ) EUROPET EXTRAEUROPEL TOTALE
1946 . . 378 55,1 38,9
1947 . .. 45,0 48,7 46,0
1948 ., . . ., . 50,1 36,8 47.5
149, , L L0 702,4 (1) 30,7 45,4
w0 L, . 1200 (2) 36,1 46,9
1951, , ) 247 42,1 33,8
1952 . .. . 30,2 36,5 34,0
1953 - ... 54,7 477 50,0
1954 ) .. 62,1 497 525
1955 . . | . . . 26,2 42,8 36.9
1956 . , , | ) 263 454 36,8
87 . 0 25,9 53,9 37,0
1958 | e .. 28,5 812 453
%9 ., . 285 54,1 40,3
1960 . , , . . 17,3 473 248
1961 , ., . | . 16,5 58,0 23,5
1962 | . | . . 16,6 55,4 25,5
1963 e e e 224 52,7 374
1964 e e 29,4 53.9 38.%
1965 . ... 29,3 482 38,6
1966 . . . 57,5 46,6 488
1967 . , . . . 1138 (3 46,0 50,9
1968 |, . e . 309 456 420
l989 | . 30,5 49,4 43.9
197 . ... 255 50,5 44,

(1) Per gl uomini i rimpate! hanno superato gll espatrli di circa 21.800
unitd, per i ealdl di 2700 unita.

(2) Per g wominl 1 rimpatri hanno superato glt espatrt di 2.300 unita;
het saldt gll espatri hanno superate 1 rimpatri di 16.550 unith.

(3) Per gl womini | rimpatrt hanno superato gli espatrl di 800 unita;
nel saldl gl espatri hanno superato 1 rimpatrl di 4.360 unita.

TAB. 17 -~ INCIDENZA PERCENTUALE MEDIA DELLE DONNE SUI SALDI
DEL MOVIMENTO MIGRATORIQ ITALIANO - 1946-1970

EUROPA OLTREMARE TOTALE
1946-51 , , . | 494 375 43,0
1952-57 ., . , , , | 326 45,4 40,2
1958-63 , . . | [ ] 199 54.9 308
1964-69 . , , . | | 382 475 43
1g¢ ., , ., . . . 255 50,5 #“,
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Grafico 12

EMIGRAZIONE ITALIANA VERSO I PRINCIPALI PAESI

DELL’AMERICA LATINA - SALDI - Anni 1946-1970

LTS

MIGLLALY

— ]
Jarmemet=="1

5 8Ly & ¥ ¥ B E O3

-
"

L]
[—t—)

¥ R
_—

\

\
15 \‘!: ] 5_7% .”}“'.

Vd

=55 B RS E L5 E 8L 3d 8 &2 g 58

10
5 [ a .
l !‘: - "I BR Sil.[] > =]
L]

19484?4849505l52535465500?i

%'.. :‘I-.




36 Giuseppe Lucrezio M. « Luigi Favero

III - 1.a DINAMICA

1. L’emigrazione italiane nel periodo 1946-1957: Pesodo di
emergenza

La fine del secondo conflitto mondiale trova tutti i Paesi
del mondo, belligeranti e non belligeranti, sconvolti nelle loro
strutture economiche, Incomincia il lavoro di ricostruzione,
di riconversione e di normalizzazione e, in Italia, sl riaprono
le vie tradizionali all’emigrazione. Pur non raggiungendo la
dimensione dei flussi anteriori alla prima guerra mondiale e
della vistosa ripresa megli anni immediatamente successivi al
1918, la ripresa del fenomeno migratorio ¢ considerevole.

Per i primi sei anni di questo periodo il numero degli
espatriati assomma a poco meno di un milione e mezzo {(con-
tro gli oltre due milioni del sessennio posteriore alla prima
guerra mondiale): i flussi intra~europei, prevalenti rispetto a
quelli diretti verso le due Americhe, si concentrano in Francia
e in Svizzera e, in quantitativi pill modesti, in Belgio. Il flusso
transoceanico non riguarda pil solo gli USA, VArgentina e il
Brasile, come accadeva nei decenni precedenti: quoie note-
voli di emigranti si insediano, specie negli anni 1950-1955, nel
Venezuela, nel Canada ed in Australia.

Sotto il profilo statistico, questo periodo offire dati meno
dettagliati e meno attendibili di quelli successivi al 1958:
fonti delle ctatistiche ufficiali sono infatti, in questi anni,
le «cedole» inserite nei passaporti e ritirate dalla polizia di
frontiera, oltre alle liste nominative di bordo, per H movimento
via marittima (4). Cost circa la provenienza regionale degli
emigrati mancano i dati per i flussl europei, tuttavia gene-
ralmente si concorda nel ritenere che essi sono in gran parte
dell'Ttalia Settentrionale, anche se la quota dei meridionali
cresce progressivamente nel periodo: costoro invece sono i pit
rappresentati nelle correnti transoceaniche, Quanto alla com-
posizione professionale degli emigrati, si possono distinguere
due tendenze: nei primi anni del dopoguerra la quota dei pro-
venienti dall’agricoltura & piuttosto elevata; in seguito dimi-
nuiscono gl emigranti con professioni agricole, come pure
coloro che espatriano per esercitare il mestiere di minatore,
mentre vanno progressivamente prevalendo gli addetii alla
edilizia ed ai settori industriali propriamente detti.
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L’andamento del fenomeno migratorio nelle sue diverse
componenti ¢ indirizzi apparird pili chiaro se lo esamineremo
separatamente, come propostoci, nei due sessenni: 1946-1951 e
1952-1957. '

A - SESSENNIO 1946-1951: IL PERIODO DELLA RICOSTRU-
ZIONE :

&) CARATTERISTICHE

Per ben comprendere la situazione nella quale ebbe luogo
l'emigrazione in questo primo periodo é bene fare un passo
indietro e ricordare la tradizionale posizione di arretratezza
in cui il Paese si trovava gia alla fine della prima guerra mon-
diale, afflitto com’era da problemi socio-economici di tipo
preindustriale che dovevano permanere per molti decenni. In
effetti il decollo industriale italiano del primo Novecento fu
discontinuo, ristretto ad alcune zone del Nord: il processo di
deruralizzazione fu lentissimo, anzi vi fu un aumento degli
addetti all’agricoltura, fra il 1911 ed il 1921, anno in cui si
raggiunse la percentuale del 56,2% sul totale delle forze di
lavoro. Tale percentuale era scesa nel 1936 al 48,2%. Gli spo-
stamenti territoriali verso le zone meno arretrate e verso le
cittd erano bloccati formalmente e seriamente ostacolati di
fatto dalle leggl fasciste contro Yinurbamento, cosi come era
stata arrestata l'emigrazione verso 1'estero. La disoccupazione
raggiunse il livello di un milione di unitd nel 1932-33. Il potere
di acquisto dei salari degli operai, nel 1938, alla vigilia della
seconda guerra mondiale, era ritornato al livello del 1913. La
guerra e il dopoguerra dovevano ulteriormente peggiorare la
situazione.

La principale preoccupazione, sul pianc economico e so-
ciale, degli anni seguenti alla seconda guerra mondiale, é de-
terminata dal grave problema della disoccupazione, che regi-
stra, punte notevoli destinate a salire a due milioni e mezzo di
disoccupati nel 1954.

Sono queste le caratteristiche generali in cui g’inserisce
Pemigrazione italiana nel sessennio in questione (1946-1951),
composta da disoccupati e softoccupati, da familiari di lavo-
ratori, che non avevano potubo emigrare nel periodo bellico.
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Da parte sua il governo italiano sembra ritenere che la
unica maniera di alleviare il problema della disoccupazione,
sia incrementare gli espatri. Ci0 si evince chiaramente da un
Rapporto riservato che la Direzione Generale dell’Emigrazione
aveva preparato alla fine marzo del 1949 (5). Questo rapporto,
unitamente ai dati relativi al numero degli espatriati nel pe-
riodo 1946-1948, conteneva previsioni sull’andamento dei flussi
migratori fino al 1952, studiava. il problema dei trasporti ma-
rittimi degli emigrati e riportava tutta una serie di calcol sui
capitali necessari per la collocazione in diverse Nazioni della
manocdopera italiana. _

E’ inferessante per nol soprattutto la quarta parte del
Rapporto, che reca 3l titolo: « Effetti del deflusso dells super-
popolazione sull’'economia generale italiana ». In esso si pro-
cede ad un calcolo approssimativo delle forze lavorative di-
soccupate o sottoccupate al marzo 1949: ai due milioni «uf-
ficiali » di disoccupati il Rapporto aggiunge anzitutto la di-
soccupazione intellettuale (categorie professionali e tecniche),
che fa ascendere ad alcune centinaia di migliaia di unita.
Vi si aggiungono poi le persone che fanno parte di famiglie
agricole e che sono in soprannumero rispetto alle reali pos-
sibilitd di lavoro delle unitd aziendali (stimate ad oltre un
milione di unitd), ecifra espressamente considerata come po-
tenziale migratorio. Ci sono poi i lavoratori in soprannumero
nell’industria e nell'agricoltura, in conseguenza del blocco
dei licenziamenti esistente nell'industria e dell'imponibile di
manodopera praticato nell’agricoltura: i calcoli del Rapporto
danno per Yindustria la cifra di 15¢ mila unitd e per l'agri-
coltura quella di 200 mila. Si aggiungono infine i pubblici
Impiegati in eccesso (dello Stato e degli Enti Pubblicl) e la
politica dei lavori pubblici. Gli impiegati statali ammonta-
vano hel 1948 a oltre un milione (da poco pitt di 700 mila,
nel 1938); analogo aumento avevano avuto gli impiegati degli
Enti locali, parastatali ed Enti pubblici in genere. Tutta questa
massa di persone pesava sul bilancio statale e mon poteva
essere sfoltita per mon aggravare la disoccupazione, La poli-
tica del lavori pubblici, infine, e la sovvenzione di lavori pri-
vati, aveva spesso, come unica giustificazione, la necessitd di
impiegare comunque manodopera.

La situazione elencata porta a concludere all'esistenza
di almeno 4 milioni di persone in eccesso rispetio alla struttura
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economica del Paese, su 20 milioni cirea di unitd lavorative.
Gli oneri sociali derivanti all'economia pubblica vengono va-
lutati & 400 miliardi di lire annui.

Lo shlocco di tale situazione «¢& solo possibile gualora si
raggiunga una adeguata emigrazione». I1 Rapporio & estre-
mamente esplicito in questa indicazione: <« Dovrebbe trattarsi
di contingenti emigratori di portata la pilt vasta possibile, e
perche 1 loro effettl possano essere veramente apprezzabili il
volume dovrebbe essere anche superiore a quello che oggi é
possibile prevedere ».

Sotto il profilo sconomico, oltre all’alleviamento degli oneri
sociali, la politica governativa si attende dall'emigrazione un
secondo, importante obiettivo: il reperimento di una « fonte
importantissima » di riequilibrio per la bilancia dei pagamenti.
Nel 1939 la percentuale del deficit della bilancia dei paga-
menti coperto con le rimesse degli emigrati era stata del
50,9%. Il gettito in dollari delle rimesse nel 1948 fu di circa
75 milioni, Logico quindi che da un incremento dell’emigra-
zione ¢i si aspettasse un considerevole aiuto per raggiungere
Tequilibrio della bilancia con 'estero.

Ma anche sotto Taspetto sociale l'emigrazione era vista
chiaramente come « valvola di sicurezza ». Nota infatti il Rap-
porto: «I vantaggi dell’emigrazione per 1'Italia non possomo
essere limitati al solo settore conomico; non meno importanti
potranno essere i rifiessi sociali. Da una elevazione del tenore
di vita e del reddito medio, anche le lotte socialli potranno es-
sere grandemente attenuate, eliminando il pericolo che un
Paese di circa 50 milioni di abitanti venga continuamente tur-
bato e minacciato da disordini e agitazioni, in gran parte do-
vute al troppo basso tenore di vita ed alla disoccupazione »,

In conclusione lo studio della Direzione Generale della
Emigrazione vede nel flusso migratorio verso l'estero un ele-
mento complementare all’assistenza finanziaria del piano ERP,
elemento essenziale per il riequilibrio economico, sociale e po-
Litico dell'Italia e «condizione pregiudiziale perché I'Ttalia
possa realizzare un assefto viabile della sua economia in un
prossimo futuro ».

L’attribuzione all’emigrazione del compito di < uscita di
sicurezza » dalle contraddizioni interne al sistema sociale ed
econtomico del Paese, risulta abbastanza chiaramente dal Rap-
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porto citato, in linea, del resto, con la politica emigratoria
attuata dalla fine dell’800 in poi (se si eccettua la parentesi
fascista), e sard un elemento ricorrente anche nei successivi
piani programmatici: ai flussi migratort, in definitiva, si vorra
assegnare una funzione di drenaggio del « swrplus» di mano-
dopera e il compito di pompare valuta estera nella bilancia
dei pagamenti, Allattribuzione di un ruolo particolare alla
emigrazione, specie delle aree depresse, pare che la fantasia
della classe politica italiana non si sia mai avventurata.

Le previsioni minime, da parte della Direzione Generale
dell’Emigrazione, sui flussi migratori metti per il quadriennio
1949-1952, risultano dal seguente prospetto dove, in corsivo,
sono poste le cifre del volume effettivamente raggiunto dal
movimento,

1949 1950 1951 1952 Totali
Previsioni:
emigraz, fransoe,  198.100 136.500 145.200 150.500 628.300
Cifre effettive 138.564 111.722 105.388 108.688 465,362

Scarto i

delle prev. + 57536 -+ 24778 + 89812 + 41812 + 163938

Previsioni:

¢migraz. europea  48.850 24.950 24.9850 24,950 123.700

Cifre effettive — 2.721 18.550 95.765 71947 181.541

Scarto :

delle prev. + 51571 + 8400 — 10815 — 46997 — 57841
Totale moviments migratorio previsto: 752.000
Totale movimento migratorio effettivo 645.903
Totale differenze stimate + 106.097

81 vede come llerrore di previsione sia dovuto ad una so-
vrastima delle correnti transoceaniche (di quasi 1/3) e a una
stima per difetto (pil o meno della stessa entitd) dei flussi
europei.

Non s poteva ancora prevedere la netta inversione che
proprio in quegli anni si stava sviluppando nelle correnti mi-
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gratorie italiane, nel senso di un loro deciso orientamento
verso I'Europa.

Rimane da vedere, per completare 'analisi di questo primo
periodo dellemigrazione italiana nel dopoguerra, il suo inse-
rimento nel quadro pit ampio delle previsioni economiche
generali, contenute nel programma a lungo fermine presen-
tato in questo stesso periodo dal Governo italiano all'O.E.C.E.

Per il periodo 1949-1952 il piano prevedeva un incremento
netto delle forze lavorative di 960.000 unita, dovuto all’anda-
mento demografico. L’occupazione inberna, nei var settori
produttivi, avrebbe dovuto essere incrementata per un totale
di 1.150.000 unita.

Se accettiamo I'analisi del citato Rapporto della Direzione
Generale dell’Emigrazione, calcolante a 4 milioni le forze la-
vorative disoccupate o in eccesso rispetto alle esigenze pro-
duttive, alla fine del 1948, abbiamo per il 1952 un totale di
4.960.000 unitd lavorative da impiegare, contro I'aumento di
1.150.000 posti di lavoro.

Il Rapporto prevedeva, per il quadriennio, una emigra-
zione oscillante tra un massimo di 971 mila e un minimo di
752 mila unita: sottraendo a tali cifre una stima del fami-
liari di lavoratori, corrispondente al 25% del totale, lo stesso
Rapporto prevedeva che potessero essere collocate all’estero
circa 645 mila unitd lavorative,

Per il 1952 si poteva, in definitiva, prevedere, in base a
queste stime, una disoccupagione, tra effettiva e latente, di
3.160.000 lavoratori. Si sarebbe dovuto tormare ai volumi di
emigrazione del primo decennio del secolo, se si fossero vo-
luti risolvere gli squilibri della struttura economica e sociale
italiana principalmente attraverso l'emigrazione.

b} DATI STATISTICI E DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

Abbiamo in questo periodo un movimento di 1.420.000
espatriati contro 471.900 rimpatriati: i Paesi europei assor-
bono 787.700 emigrati, quelli d’oltremare 633.100. Nel com-
plesso il flusso di espatrio verso i Paesi europei &, nel sessennio,
il 55% di quello globale: il flusso di rimpatrio ne rappresenta
il 74% (cir. tab. 4). La percentuale dei rimpatriati sugli espa-
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triati, che abbiamo adottato come indicatore della «tempora-
neita » dell’emigrazione (cfr. nota 2), per i Paesi europei (45%)
& pilt che doppia di quella oltremare (19%), come sl rileva
dalla tab. 3.

Considerando pitt in dettaglio le destinazioni del movi-
mento migratorio, possiamo notare che, in Europa, Ja Svizzera
assorbe poco meno della metd dell'intero flusso: 48% (cfr.
tab. 6); un altro 48% si dirige verso quelli che saranno i Paesi
membri della CEE -— allinterno dei quali la Francia accoglie
il mmmero piu considerevole: 61%, contro il 39% del Benelux
(cir. tab. 8) — il rimanente 4% sl dirige verso altri Paesi
europel, in particolare verso la Gran Bretagna (cfr. {ab. 2l.a
in app.). Dalla Svizzera si ha pure la pil alta percentuale di
rimpatriati (71%) — contro il 27% dai Paesi CEE (cfr. tab. 6)
— ¢, di conseguensza, in essa si riscontra la pin alta tempora-
neita, 66%, seguita a notevole distanza da quelia del Benelux,
34%, e da quella verso la Francia, 19% (cfr. tab. 9).

Per quanto riguarda il movimento migratorio con i Paesi
extra-europei (cfr. tab. 10 ¢ 22.a in app.), la massima parte si
dirige verso 'America (89%), distribuendosi tra I'America La-
tina (71%) e il Canada-USA (18%); ridotto & ancora il flusso
verso l'Australia: 7%. Nel complesso, su quasi 650 mila emi-
grati oltremare, pit di 550 mila si dirigono in America e quasi
mezzo milione vi rimane. I rimpatriati sono poco piu di 100.000:
oltre lJa meta di essi proviene dall’Ametica Latina, C'¢ da no-
tare il saldo megativo con IAfrica, dovuto ai rimpatriati dalle
ex-colonie, che continuerd anche nei periodi successivi (cfr.
tab. 10). In conseguenza dello scarso numero di rimpatriati,
Pindicatore della temporaneitd per l'emigrazione oltremare &
piuttosto basso per tutti 1 Paesi (efr. tab. 13), eccetto che per
I'Asia~Africa; raggiunge i livello minimo, su tutto larco di
tempo considerato, per I'Oceania: 3.

B - IL SESSENNIO 1952-1957: IL PERIODO DEL DECOLLO
ECONOMICO

4) CARATTERISTICHE

11 1950 & Yanno in cui il reddito reale pro capite ritorna
per Tltalia al livello prebellico. Possiamo percid ritenerlo in-
dicativo della conclusione di un primo ciclo di ricostruzione
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economica. Diventano ora prevalenti i problemi del decollo
economico ¢ dello sviluppo in genere della nuova societa italiana.

L’aspetto peculiare del processo che prende consistenza in
questo periodo é dato dal ritme innovativo, nel senso che, in
poco pin di un decennio si conseguono situazioni strutturali e
culturali che in altri ambienti sono maturate in un tempo
molto piu esteso.

Quanto particolarmente ci interessa, in questo complesso
processo di trasformagzione, € la mobilita professicnale e terri-
toriale, all'interno della quale si colloca, come un aspetto par-
ticolare, l'emigrazione all’estero delle forze di lavoro. Com-
plessivamente i principali fenomeni che avvengono nel campo
della, mobilitd sono: limponente esodo dall’agricoltura, V'affer-
marsi delle migrazioni interne, lo sviluppo delle aree urbane.
Questi movimenti prendono progressivamente consistenza spe-
cie dopo il 1955 e concludono un primo ciclo attorno al 1963,
anno in cui cominciano i primi sintomi delia recessione eco-
nomica. Il sessennio che stiamo esaminando dovra quindi es-
sere completato con i dati del seguente periodo (1958-1963),
onde avere un’idea piu completa dell'andamento del fenomeno,
in particolare attraverso il raffronto dei dati dei censimenti
&l 1951 e al 1961,

I’anno 1961 sotto il profilo migratorio coincide con 1a
punta massima degli espatri (387 mila), mentre con il 1957 si
conclude praticamente il periodo della massima espansione,
nel dopoguerra, dell’emigrazione transoceanica. E’ quindi un
periodo che, anche dal punto di vista dell'emigrazione, segna
profondi mutamenti in concomitanza con quanto avviene nel
tessuto della vita nazionale, riflettendo soprattutto i contrac-
colpi degli squilibri regionali che vengono approfonditi da uno
sviluppo economico disarticolato.

Aleuni cenni a questi elementi (consistenza e mobilita delle
forze di lavoro e distribuzione territoriale del reddito) possono
fornirci utili indicazioni per una migliore comprensione del
fenomeno migratorio.

Si é visto che le previsioni della Direzione Generale della
Emigrazione calcolavano, per la fine del quadriennio 1849-1952,
a circa 3.160.000 unitd V'ammontare della disoccupazione pa-
lese o latente, pur nella previsione di collocare all’estero circa
645.000 lavoratori. Di fatto 1 sol iscritti alle liste di colloca-
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mento fino al 1954 non furono mai inferiori al milione e mezzo
di unita.

Tra il 1951 e il 1957 il movimento globale della popola-
zione italiana, in migliajia di unita, ¢ stato il seguente:

Mati vivi Morti Ingraments naturale Saldo migratorie Incrsmentc effettivo

6.051 3.310 2.741 1.193 1.5648

Nello stesso periodo le forze di lavoro si sono accresciute
di 1.550.000 unitd: {1 40% di tale incremento proviene dalle
classi agricole (6). Dell'incremento complessivo delle forze di
lavoro si calcola che circa 600.000 unitd (quasi il 39%) siano
state assorbite dall’emigrazione.

La distribuzione delle forze di lavoro per settore di attivita
economica subl, in guesto periodo, notevoli variazioni: il set-
tore agricolo vide ridursi la sua forza dal 40,6% del totale nel
1950 al 35,2% nel 1957, con un tasso di riduzione dell’l,15%
medio annuo. Complessivamente uscirono dall’agricoltura 1,2
milionj di unitd che furono, in parte, assorbite dalle correnti
migratorie verso l'estero, in parte dai seftori del’industria (in-
cremento medio annuo dell’l,61%) e dei servizi (incremento
medio annuo del 2,81%) (7).

Il bilancio tra domanda e offerta addizionale di lavoro,
sempre per il periodo 1951-1957, pud far stimare una riduzione
della disoecupazione di circa 450.000 unitad. La disoccupazione
registrata presso gli uffici di collocamento passa comunque
da 1,6 (1950) a oltre 1,7 milioni di unitd mel 1957, pur essen-
dosi creati nel periodo oltre 2 milioni di nuovi posti di la-
voro (8).

Questi dati, solo in apparenza contradditori, sono una
prima indicazione det profondi squilibri strutturali che il pro-
cesso di sviluppo economico, per quanto rapido nel suo dina-
mismo, non riusciva ad eliminare. Infatti la massa dei disoc-
cupati si & andata continuamente rticostituendo per diverse
circostanze, tra cui principaimente:

— una pia intensa utilizzazione dei lavoratorl gid im-

piegati nelle industrie, piuttosto che .l’assorblmento dei di-
soccupati;
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— leliminazione, sempre da parte delle industrie, di ma-
nodopera. per effetto del rinnovo degli impianti e dei processi
produttivi;

— l'esodo dall’agricoltura e dalle attivitd a carattere arti-
gianale, per la ricerca di un posto di lavoro di maggiore sta-
bilitd € a pil alto livello di retribuzione; _

— I'sumento del numero di donne che richiedono una
occupazione retribuita.

L'emigrazione opera um’azione di drenaggio principal-
mente su questa massa continuamente ricostituentesi di di-
soccupati, I1 Piano Vanoni nelle sue previsioni di sviluppo del-
Poccupazione e del reddito per il decennio 1955-1964, mette in
evidenza tale funzione, preventivando un saldo migratorio di
800.000 unita, su un aumento di circa 2 milioni delle forze
di lavoro: il 40% (9). _

Un altro elemento importante per inquadrare la dina-
mica deil flussi migratori mella loro composizione di partenza
& la distribuzione del reddito per regioni. Nel 1951 il reddito
netto prodotto per abitante era nel Mezzogiorno la meta di
‘quello prodotto nell'Ttalia Settentrionale (10). La distribuzione
regionale del reddito al 1954 & visibile dal seguente grafico:

Grafico 13

REDDITO PER ABITANTE NELLE VARIE REGIONI D’ITALIA (1954)

b N. indici
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Proprio per ovviare ai profondi squilibri regionali che ap-
paiono visibili da fale distribuzione del reddito, il Piano Va-
noni prevedeva di localizzare mel Mezzogiorno i1 49% degli
investimenti attuabili tra i1 1955 e il 1964, nei settori indu-
striali e nei servizi, in modo da prodwre un incremento del
reddito, nello stesso petiodo, del 118% al Sud contro il 50%
al Nord. Nel 1964 si sarebbe quindi dovuto giungere ad una
distribuzione del reddito mazionale del 28% al Sud e del 72%
al Nord (11).

In realtd il reddito nazionale al 1961 si distribul per il
76% al Nord e solo per il 24% al Sud. Ponendo la media na-
zionale uguale a 100, i numeri indici per il Centro-Nord pas-
sano da 120,1 (1951) a 120,7 (1961); per il Sud e la Isole da
64,9 (1951) 2 64,5 (1961). In realtd, rispetto al 1951, i1 reddito
netto del Mezzogiorno aumentd del 107,9% (avvicinandost
quindi ai limiti previsti dal Piano Vanoni), ma al Nord au-
mentd del 118,2%. In definitiva si ha un logoramento delle
posizioni del Mezzogiorno rigpetto a quelle del Nord (12).

Non si avvera quindi lo spostamento previsto e Ja poli-
tica di propulsione che si opera nel Paese in questo periodo
provoca una concentrazione degli effetti mnell’Ttalia Setfen-
trionale: le correnti migratorie extranazionali, che dal 1958
sari possibile seguire anche per regioni di provenienza, senza
ricorrere a cifre «calcolate» o «stimate», e gl spostamenti
interni che si operano nello stesso tempo sono in rapporto
diretto con questa situazione.

Se il periodo 1946-1957 si pud definire, sotto il profilo
migratorio, di sfollamento, il nuovo periodo che si apre pro-
prio con il «miracolo economicos sancisce lo «scollamento »
del Sud dal resto del Paese, riportando intatti, alla fine degli

anni ’70, i problemi e le contraddizioni di una determinata
logica dello sviluppo.

b) DATI STATISTICI E DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

Prima di esaminare in dettaglio la distribuzione territo-
riale dei fiussi migratori, dobbiamo ricordare che il sessennio
1952-57 é caratterizzato da una evoluzione nelle strutture bu-
rocratiche e nello sviluppo di determinate politiche nel set-
tore migratorio: cominciano & funzionare la CECA, il CIME,
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si concludono diversi accordi bilaberali, con larga apertura a
criteri di emigrazione «assistita »; nasce la Commissione Cat-
tolica Internazionale per le Migrazioni (C.IM.C.) di Ginevra
(1952).

In particolare, I'accordo fra il governo italiano e il CIME
(Comitato Intergovernativo per le Migrazioni Europee) fu con-
cluso 2 Roma il 16 aprile 1952 e successivamente approvato
dal parlamento. Esso mirava, per la prima volta, attraverso
un’azione plurtlaterale e non solo bilaterale, a dare un im-
pulso pill coordinato al fatto migratorio. Si cercod inoltre di uti-
lizzare, a scopo di emigrazione, quei fondi congelati all’estero
nel periodo bellico e posthbellico (stetline, pesos, franchi) e che
difficilmente avrebbero potuto ricevere diversa destinazione.
Vennero pure potenziati i fondi a disposizione dell'ICLE (Isti-
tuto di Credito per il Lavoro all’Estero).

Presentando liter della politica migratoria del governo
italiano tra il 1950 e il 1953, F.M. Dominedd, allora Sottose-
gretario agli Esteri per I'Emigrazione, cosl ne sintetizzava gli
scopi: «Conciliare i diversi angoli visuali della eccedenza e
della. penuria, talvolta sensibilizzati unilateralmente a nome
dei soli paesi sovrapopolati o di quelli deficitari; armonizzare
le diverse esigenze, connesse sebbene distinte, di elevazione
delle aree arretrate e di libertad di circolazione di lavoro; le-
gare al processo di liberazione degli scambi di merci e di ca-
pitali 1a coeva e inscindibile esigenza di liberazione dei movi-
menti di mano d’opera» (13).

81 vedra perd che, nonostante lincremento fornito dai
piani & emigrazione assistita, cominceranno a ridursi in que-
sto periodo i flussi verso una delle mete classiche dell’emigra-
zione italiana: ¢ Paesi dell’America Latina, dato il profilarsi
in essi di difficili situazioni monetarie, politiche ed economiche.

In questo sessennio si & verificato un movimento di
1.736.000 espatriati (con una media annua di circa 50 mila
unitd in piu rispetto al sessennio precedente) contro 744.000
rimpatriati e un saldo di 992 mila unita, il pit alto dell'intero
arco di tempo 1946-1970. Ii notevole incremento dei rimpadtri
(di quasi 3/5 rispetto al 1946-1951) porta anche all'aumento
dellindicatore di temporaneita dell’emigrazione, che passa da
33 a 43: questo aumento riguarda tanto i Paesi europel (per
cui passa da 45 a 58) che quelli d’oltremare (da 19 a 24). La
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Europa assorbe un flusso di espatriati di 957.000 unitd (con
un aumento in cifre assolute, ma con identica incidenza per-
centuale, rispetto a quello del sessennio precedente: 55% del
movimente globale); oltremare emigrano invece 779.000 ita-
liani. I1 movimento di rimpatrio dai Paesi europei aumenta
sia in cifre assolute (da 350 a piu di 550 mila unita), sia in
percentuale rispetto all'andamento totale: dal 74% al 75%.
Diminuisce invece, logicamente, la percentuale dei saldi con
I'Europa rispetto ai saldi globali: dal 46% al 41%. Comples-
sivamente si trasferiscono oltremare, in questo sessennio, 589
mila connazionali, in Europa invece 403 mila.

Tra 1 Paesi europei di destinazione rimane al primo posto
la Svizzera, come per il sessennio precedente: la sua percen-
tuale del movimento globale, perd, scende dal 48% al 43%
(tab. 6). Diminuisce pure la percentuale dei rimpatriati (dal
T1% al 61%) e dei saldi (dal 29% al 18%). Aumenta invece
notevolmente Yindicatore di temporaneita che sale da 66%
a 82%,

La percentuale dei Paesi della CEE, presi insieme, sale
al 50% del movimento europeo. La quota piu forte & assor-
bita dalla Francia, che, rispetto al sessennio precedente, vede
aumentare V’entitd del movimento migratorio ¢ si colloca al
primo posto tra i Paesi della CEE ed 2l secondo tra quelli
d’Europa, dopo la Svizzera. Diminuisce infatti, in cifre asso-
lute e in percentuale, la quota di espatriati nel Benelux (dal
39% al 21%), mentre per la. Francia si passa dal 61% al 76%;
nel 1957 sl ha la cifra massima di espafriati dell’intero periodo
1946-1970, con quasi 115 mila unitd. Per il Benelux si ha pure
una buona riduzione nel numero dei rimpatri (che scende dal
53% al 14% del movimento totale), mentre per la Francia si
ha un aumento dal 47% all’80%. Anche per i saldi si nota la
stessa tendenza (cfr. tab. 8). L’emigrazione in Francia & ca-
_ratterizzata da un notevole aumento della temporaneitd (che
passa da 19 a 45), mentre invece essa segna un ribasso per
ii Benelux: da 34 a 28. Complessivamente, percio, i1 periodo
In questione vede affermarsi l’emigrazione in Francia, con
un leggero calo (in percentuale) di quella in Svizzera, men-
tre il movimento migratorio econ il Belgio segna una neita
inversione ¢ tende alla stabilizzazione, con linsediamento sul
posto degli espatriati. .
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L’emigrazione verso la Gran Bretagna si fa piu consi-
stente, pur rimanendo sempre nei limiti di quote modeste;
superiori, in ogni modo a quelle del movimento migratorio
verso la Germania, che inizia in questi anmi.

L'emigrazione transoceanica vede sempre al primo posto
lAmerica Latina, la cui importanza diminuisce perd note-
volmente, passando, per gli espatriati, dal 69% al 45% del
movimento totale: tale diminuzione & dovuta principalmente
alla riduzione dei fAussi verso I'Argentina, non compensata dai
modesti aumenti di espatri verso il Brasile e i Venezuela (che
comunque raggiungono in questo periodo la pin alta gquota
di immigrazione dall’Ttalia). Raddoppia invece Vincidenza del-
TAustralia (dal 7% al 16%) e del Canada e Stati Uniti (dal
18% al 35%), sempre per gl espatriati. In cifre assolute questo
periodo segna il massimo di espansione del movimento mi-
gratorio con i Paesi extra-europei, sia per gli espatri sia per
1 rimpatri ed 1 saldi In Australia si stabilisce in questi anni
ben 1/3 dellintero contingente di 300 mila unitd coly tra-
sferitesi tra 1l 1946 e il 1970. La distribuzione percentuale det
rimpatriati, sul movimento totale, rimane costante per il Ca-
nada e gli Stati Uniti, aumenta invece considerevolmente per
I'America Latina e, ancor pil, per "Oceania (cfr. tab. 12), L’in-
dicatore di temporaneita si raddoppia per 1’America Latina
e si triplica per 1'Oceania. Per I'Asia e I'Africa continuano 1
saldi negativi.

2 - L’Emigrazione italiana nel periodo 1958-1969 e "70: la me-
ridionalizzazione del movimento migratorio

I1 periodo che si apre con il 1958 & il pit interessante e
critico per I'emigrazione italiana nel dopoguerra, perché vede
decisamente inseriti i flussi migratort nella dinamica dello
sviluppo interno del Paese e delle economie europee: sul mo-
vimento migratorio si ripercuotono, percio, sia le opposte fasi
del cicli economici intemi e le contraddizioni di uno sviluppo
Tegionale disarticolato, sia le variazioni dei mercati di lavoro
dei Paesi europei, sia la concorrenza, specie verso la fine del
Periodo considerato, di manodopera proveniente dai nuovi
Paesi d’emigrazione.

4
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Sotto il profilo statistico, 1’'adozione, con i1 1958, di un
nuovo metodo di rilevazione da parte dell'ISTAT (14), ¢i offre
la possibilitd di seguire 1’emigrazione con maggior ricchezza di
dettagli, anche per quanto riguarda la sua composizione pro-
fessionale, per etd, per sesso e per regioni di provenienza.

Complessivamente le principali caratteristiche del movi-
mento migratorio in questo periodo possono essere cosi sin-
tetizzate:

— decisiva contrazione dei flussi verso i Paesi extraeu-

ropei; :

—- progressivo aumento, fino verso il 1961, delle correnti
migratorie verso {’Europa, che da tale data cominciano pure
a ridursi; ‘ '

-— awmento notevole della temporaneitd dell’emigrazione;

— cambiamento dei mercati di lavoro della manodopera
italiana in Europa: netta riduzione dell'afflusso verso la Fran-
cla, aumento dimportanza della Germania, contrazione dei
flussi verso la Svizzera; :

— aumento della partecipazione giovanile e femminile
alle correnti migratorie;

— Pprogressiva concorrenza, sui mercati di lavoro, della
manodopera proveniente anche da Paesi extraeuropei, che
mette sempre piu in luce il problema della qualificazione dei
lavoratori migranti. Tale concorrenza & da mettersi in rela-
zione con l'entrata in vigore della libera circolazione.

I1 quadro economico e sociale italiano che fa da riferi-
mento alle correnti migratorie extranazionali ¢ lo stesso che
abbiamo tracciato parlando del sessennio 1952-1957: fino al
1963 abbiamo un periodo di notevole dinamismo economico,
un massiecio esodo dall’agricoltura e un volume ingente di
movimenti interni della popolazione, specie dal Sud verso il
Nord e dalle regioni nord-orientali verso il Triangolo indu-
striale. Con il 1963 inizia un periodo di recessione economica
che rallenta, ma per poco tempo e non per tutte le regioni,
1 movimenti territoriali: dopo il 1965 ricomincia massiccio lo
esodo dal Sud, mentre per le regioni nord-orientali il movi-
mento ha piu caratiere circolatorio all'interno delle stesse zone.
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Le cosiddette esperienze di programmaszione economica
che hanno luogo lungo tutto I'arco di questo periodo non rie-
scono @ risolvere il problema del Mezzogiorno, le cui posiziond
appaiono sempre pitl compromesse; il pitt alto contributo alla
emigrazione diventa prerogativa esclusiva delle regioni me-
ridionali,

A - IL SESSENNIO 1958-1963: IL PERIODO DEL « BOOM »
ECONOMICO NAZIONALE

a) CARATTERISTICHE

Vediamo anzitutto, analogamente a quanto si & fatto per
1 precedenti periodi, alcuni tratti caratteristici dell’andamento
socio-economico italiano di questi anni, importanti per t loro
diretti influssi sul movimento migratorio. Si ¢ gid detto che
con il 1963 si chiude un ciclo dell’economia italiana che,
avviato attorno al 1950 e, con un nhotevole incremento di di-
namisme, dopo il 1955, comincia a mostrare i primi sintomi
di recessione verso il 1963. Possiamo percié ora dare uno sguardo
complessivo a tutto quest’arco di tempo.

E’ utile anzitutto vedere globalmente le variazioni inter-
venute nelle forze di lavoro, di cui & stato tracciato un profilo
fino al 1957. Tra il 1950 e il 1961 le forze di lavoro sono pas-
sate da 18.770 migliata di unita a 20.320. L’aumento di 1.550.000
unita rappresenta il saldo fra un aumento di 2.950.000 unita
negli addetti ai settori extraagricoi e la diminugzione di
1.400.000 unita registrata per il settore agricolo (15). Tra il
1961 e il 1963 gli occupati nell’agricoltura si sono ridotti ulte-
riormente da 6.207 a 5.295 migliaia, con un ritmo molte piu
elevato degli anni antecedenti. Tenendo conto dell'ineremento
naturale delle forze di lavoro agricolo, la riduzione di 1.400.000
unitad tra il 1950 e @1 1961 si risolve nel passaggio verso altri
settori economici e verso Pestero di 2.200.000-2.300.000 unita,
con un saggio di esodo annuo del 3%. Le forze di lavoro agri-
colo sono percid scese dal 40% del 1950 al 30% nel 1961, al
27% mnel 1963. Il movimento discendente continua nel periodo
successivo fino a portare la percentuale, per il 1970, al 194%
sul totale delle forze di lavoro.

L’esodo dall’agricoltura & variato, per le singole zone d'Ita-
la, sia nell'intensitd sia mella distribuzione nel tempo: cosi,
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ad esempio, mentre la media italiana di addetti all'agricoltura
era, hel 1963, il 27% del totale delle forze di lavoro, in Lom-
bardia costituiva solo il 10,4%, nel Molise invece raggiungeva
ancora il 60,1%. Per il Mezzogiorno in genere, la media annua
di esodo dalla campagha, mentre nel periodo 1951-1961 era
di 19.000 unita, per il periodo 1962-1966 sali & 88.000 unita
annue. Nello stesso periodo Uincidenza dell’occupazione nel
settore industriale del Mezzogiorno era passata dal 66,5% al
53,9%, aumentando il divario dal Nerd dal 17 al 30%. I posti
di lavoro offerti dall'emigrazione sono stati sempre nettamente
superiori & quelli offerti dal mercato di lavoro interno, e que-
sta differenza ¢ aumentata nel tempo. Si calcola che dal 1951
al 1961 i posti di lavoro offerti nei settori extra-agricoli me-
ridionali fossero 580.000, contro un’'offerta all’estero di 814.497
posti; per il 1962-1966 a fronte di un’offerta interna di 375.300
posti di lavoro sta una estera di 1.108.102 (18).

L'esodo dall’agricoltura ha offerto una delle principali
componenti alle migrazioni interne che si sono accompagnate
alla. dinamica di uno sviluppo economico disarticolato sotto
I'aspetto della distribuzione territoriale. Su queste migrazioni
bastano qui solo alcuni dati essenziali, per un utile confronto
con i movimenti esteri (17). Sei Regioni d’Italia (Piemonte,
Val d’Aosta, Liguria, Lombardia, Toscana, Lazio), tra il 1951
e il 1961, presentano un aumento di popolazione, dovuto alle
immigrazioni interne, part a 1.390.000 unita. Le Regioni del
Mezzogiorno subiscono invece, nello stesso periodo, una perdita
di 1.866.000 unitd (compresa l'emigrazione all’estero) (18). Lo
80,3% del movimento migratorio interno si & diretto verso il
Triangolo industriale (Piemonte-Val d’Aosta, Liguria, Lom-
bardia), il 19,7% wverso la Toscana e il Lazio. Le Regioni che
hanno maggiormente contribuito all’emigrazione sono, nello
ordine: Mezzogiorno (53,6%), Tre Venezie (19,2%), Isole
(19,0%), Emilia-Romagna, Marche ed Umbria (8,2%).

Se confrontiamo i grafici della distribuzione regionale del
reddito al 1954 e al 1961, vediamo come essa sia omogenea
con i poli di attrazione e di repulsione attorno ai quali si
svolge il movimento migratorio interno.

Riguardo alla ripartizione per Regioni dei flussi migra-
tori con lestero, per il periodo centrale del sessennio in que-



Un gquarto di secolo di emigrazione ilaliane 53

Grafico 14

REDDITO PER ABITANTE NELLE VARIE REGIONI D'ITALIA (1961)
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stione (1959-1962), possiamo notare che gli espatriati appar-
tengono per il 56,2% alle regioni meridionali, per il 14,1%
alle Tre Venezie e per 1'114% alle Isole; vengono poi il Trian-
golo industriale (6,7%), PEmilia-Romagna, Marche e Umbria
(6,0%) e la Toscana-Lazio (5,6%). La distribuzione percen-
tuale dei rimpatriati vede sempre al primo posto it Mezzo-
giorno (51%), seguito dalle Tre Venezie (19,4%) e dal Trian-
golo industriale (9,6%); le Isole hanno una incidenza infe-
riore (7,8%). Per i saldi si ha una forte concentrazione nelle
regioni meridionali (62,8%), seguite dalle Isole (16%), men-
ire le Tre Venezie hanno solo il 74%, quasi uguale alla per-
centuale della Toscana-Lagio (7,0%) (19). Se si osserva invece
Yandamento nei singoli anni, dal 1958 al 1963, st pud motare
come il movimento sia praticamente sempre aumentato (an-
che se eon ritmo ridotto mel '63) per I'Italia Meridionale ed
Insulare, mentre nelle alire zone esso, dopo il 1960, & conti-
nuamente diminuito. Le zone di immigrazione interma (Trian-
golo Industriale, Toscana-Lazio ed anche Emilia-Romagna)
hanno partecipato sempre meno all'emigrazione verso l'estero
¢ lo stesso & avvenuto, verso la fine del periodo, confermandosi
poi nel successivo, per le Tre Venezie.
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8i & detto che, dal 1958, & possibile seguire il movimento
migratorio anche nella sua composizione per etd e per sesso,
oltre che nella sua provenienza geografica. Le tabelle 18 ¢ 19
ci offirono la distribuzione per etd e per sesso: notiamo, per
quanto riguarda 1 movimenti di espatrio, che le classi di etd
14-29 anni hanno un incidenza maggiore per i Paesi europei
(61%) che non per quelli d’oltremare (46%), mentre in questi
ultimi & pil consistente il gruppo di etd dai 50 anni in su
(10%), contro il 3% che esso rappresenta nei movimenti verso
I'Europa. Lo stesso succede per la classe di etd 0-13 anni (2%
per 1 movimenti europei contro i1 21% nei movimenti d’oltre-
mare). Nei movimenti di rimpatrio dai Paesi europei non ab-
biamo sensibili variazioni per le classi di etd rispetto alla loro
distribuzione gid vista per gl espatri (¢’¢ una leggera con-
trazione nella classe 14-29 anni in favore di quella 30-49). Per
i Paesi extraeuropei aumenta invece notevolmente la rappre-
sentativita della classe 30-49 anni (36% contro il 23% per
gli espatri), mentre diminuisce Yincidenza della classe 14-29
anni (dal 46% per gli espatri al 29% per i rimpatri). Global-
mente la distribuzione delle classi nei rimpatriati, rispetto agli
espatriati, denota una tendenza alla maggiore incidenzs delle
classi sopra i 30 anni (55% contro il 33% wper gli espatri).
Riguardo ai saldi, abbiamo il 64% dei saldi europei costituito
da classi di etd 14-29 anni, contro i1 57% dei saldi extraeu-
ropel. Maggiore importanza ha invece, per questi ultimi, la
classe di etd 0-13 anni (24% contro il 5% per VEuropa), il
che denota un piu intenso movimento familiare con i Paesi
d'oltremare.

Il movimento migratorio femminile rappresenta, nel ses-
sennio 1958-1963, {1 16% del totale degli espatriati verso I'Eu-
ropa, mentre & molto pitt significativo per il movimento extra-
europeo, dove raggiunge quasi la metd degli espatri (49%):
¢ interessante notare che la classe di etd maggiormente rap-
presentata, sempre per gli espatri, & quella 0-13 anni per la
Europa (46%), mentre per i Paesi extraeuropei & quella di 50
anni e oltre (55%).

Nei movimenti di rimpatrio abbiamo, per i Paesi europei,
una lieve diminuzione percentuale nella rappresentativitdi di
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QGrafico 15
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tutte le classi di etad femminili; lo stesso fenomeno si ha per
i rimpatri d’oltremare ma, mentre per la classe 0-13 anni si
ha Ia stessa percentuale che per gli espatri (49%), per le classi
successive si ha una diminuzione molto piu consistente (cfr.
tab. 19).

Per 1 saldi con i Paesi europei abbiamo un aumento nella
consistenza di tutte le classi di etd femminili, specie di quella
oltre i 50 anni; ugualmente per i saldi extraeuropei, ma con
un aumento ancor piu incisivo per le classi 30-49 anni e 50
anni e oltre.

b) DATI STATISTICI E DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

Le cifre relative agli espatriati (1.938.000) ed ai rimpa-
triati (1.147.000) sono le piu elevate dellintero periodo 1946-
1970. I saldi migratori si riducono invece notevolmente (di
oltre 200 mila unitd). Si ha pure un notevole aumento della
temporaneity: lindicatore passa da 43 a 55.

L’incremento del volume migratorio é dovuto esclusiva-
mente all’aumento dei flussi migratori verso i Paesi europed
(con un aumento medio annuo di quasi 100 mila unitd), men-
tre per i Paesi extraeuropei si riduce drasticamente #l volume
degli espatriati (di quasi la metd) e cala pure il ritmo dei
rimpatri. Complessivamente si trasferiscono all'estero, nel ses-
sennio, 790 mila italiani, di cui il 69% mnei Paesi europei (con-
tro il 41% del sessennio precedente).

I1 movimento migratorio con I'Europa rappresenta, per
gli anni 1958-1963, 41 79% degli espatri, Y87% dei rimpatri e
il 69% dei saldi. I1 numero degli espatriati & andato rapida-
mente crescendo dal 1958 (157.800) al 1961 (329.577), dopo di
che ha avuto inizio una fase decrescente; i rimpatriati invece
8ono sempre cresciuti dal 1958 (98.006) al 1962 (210.575), su-
bendo una leggera flessione solo nell’ultimo anno del sessen-
nio. T saldi, analogamente agli espatri, sono aumentati dal
1958 (59.794) al 1961 (147.101), per scendere poi drasticamente,
nel 1963, a 28.449. Le destinazioni europee dei flussi migra-
fori sono state, come per i periodi precedenti, 1a Svizzera e i
Paesi della CEE. Questi ultimi assorbirono il 53% del movi-
mento totale degli espatriati, in Europa, il 48% dei rimpa-
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triati e il 61% dei saldi, segnando I'andamento generale del-
Temigrazione del periodo (cfr. tab. 6). Allinterno dei Paesi
della CEE si ha peré una rotazione nei mercati di accogli-
mento della manodopers emigrata: il Benelux subisce ancora
una forte riduzione, passando dal 21% al 7% del movimento
totale CEE degli espatriati, dal 14% al’8% per i rimpatriati
e dal 26% al 7% per i saldi. Cosi pure la Francia trova pra-
ticamente dimezzata la sua incidenza, rispetto al periodo 1952-
1957, sul movimento globale CEE (cfr. tab. 8) a favore della
Germania, che passa, in percentuale, dal 4% al 56% per
quanto riguarda l'assorbimento dei flussi di espatrio, dal 6%
al 51% per i rimpatriati e dal 3% al 62% per i saldi. Tra il
1958 e il 1962 (anno di massima espansione del flusso migra-
torio) gli espatriati verso la Germania sono passati da 10.511
a 117.427; gl espatriati verso la Francia invece da 72.469 nel
1958 a 20.264 nel 1963 (cir. tab. 21.¢ in app.).

L’emigrazione verso la Svizzera, in rapporto al movimento
totale in Europa, passa dal 43% del periodo 1952-1957 al 44%
per questo periodo, con un leggero aumento rispetto agli anni
precedenti; diminuisce invece la sua incidenza sui rimpatri
(dal 81% al 50%), mentre aumenta per i saldi (da 18% a 32%):
diminuisce quindi, per questo periodo, l'indicatore di tempo-
raneitd (da 82 rimpatriati per 100 espatriati a 74%), contra-
Tiamente a quanto avviene per i Paesi della CEE, per 1 quali
si ha un aumento (da 43 a 59), dovuto principalmente al
notevole incremento dell’indicatore per il Benelux (cfr. tab. 9).

I1 rimanente del movimento migratorio in Europa viene
assorbito quasi per intero dalla Gran Bretagna (cfr. tab. 2l¢
in app.).

Per quanto riguarda }a dinamica migratoria con i Paesi
extraeuropei, notiamo che la loro incidenza sugli espatri si &
quasi dimezzata rispetto al sessennio 1952-1957: 379.000 nel
1958-1963 contro 779.000 del 1952-1957. I rimpatri dai Paesi
d'oltremare si mantengono abbastanza elevati: 150 mila nel
1958-1963, contro i 190 mila nel 1952-1957. Si dimezzano in-
vece i saldi. L'incidenza percentuale dei diversi Paesi extra-
europei sul fotale del movimento migratorio oltremare au-
menta notevolmente per gli USA e il Canada, per quanto ri-
guarda gli espatri; lo stesso avviene per 'Oceania. Si dimezza
invece lincidenza dell’America Latina e dell’Africa-Asia. Per
IAfrica-Asia abbiamo in questo periodo il numero piti alto
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di rimpatri (57.500 contro 8.600 espatri) e di conseguenza il
saldo negativo pil alto (— 48.900). L’emrigrazione in Oceania
segna un movimento di 88.500 espatri contro 9.400 rimpatzi,
con un saldo di 79.100 unitd; lindice di temporaneitd rimane
sempre notevolmente basso (11 rimpatriati contro 100 espa-
triati), mentre viene pill che raddoppiato per I'America Latina
(da 33 a 77), la quale vede ridursi i flussi migratori da
355.600 nel periodo 1952-1957 a 93.300 nel 1958-1963. Gli Stati
Uniti e il Canada vedono inhvece uha diminuzione, in cifre as-
solute, molto pitl contenuta nel numero dei flussi di espa-
triati (da 268 mila a 206 mila unita), mentre una contrazione
pilt notevole si ha nel volume dei rimpatri, per cui lindicatore
di temporaneitd scende da 11 a 7.

B - SESSENNIO 1964-196%: L'EMIGRAZIONE IN CONCOR-
RENZA

a) CARATTERISTICHE

La situazione italiana dopo il 1963 & caratterizzata dai
contraccolpi della recessione economica e della lenta e con-
trastata ripresa. Il progetto di programma di sviluppo econo-
mico per il 1965-69, il programma economico nazionale per
il quinquennio 1966-70 e il successivo «progetto 80> per il
quinquennio 1971-75, ¢i possono offrire utili basi di confronto
per aleune riflessioni sull’andamento dei fiussi migratori.

Tra il 1963 e il 1970 le forze di lavoro in Italia sono di-
minuite dal 40,3% (20.134 migliaia. di unita) della popolazione
totale al 36,8% (19.571 migliaia), mentre la popolazione totale
& aumentata da 49.949 migliaia a 53.486. Cio vuol dire che il
mantenimento della popelazione presente grava solo sul 36,6%
di essa.

Le forze occupate nell’agricoltura sono scese da poco meno
di 5.300.000 (27% del totale forze di lavoro) & 3.683.000 (18,4%).
LYindustria ha avuto un incremento di 1.213.000 unitad, mentre
il settore terziario ha visto un aumento di poco piu di 700 mila
unitd. La media annua di espatriati in questo periodo si &
aggirata sulle 244,000 unitd. Tra i1 1962 e il 1969 I'Italia set-
tentrionale ha registrato un saldo netto di immigrati di oltre
834.000 unitd (di cui 798.000 provenienti dal sud e dalle isole),
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mentre I'Ttalia centrale ha avuto un saldo di 247.000 uniti
(tutte provenienti dal sud e dalle isole). Il movimento migra-
torio interno, nel periodo citato, & stato percid alimentato
quasi futto (per 1.045.000 unitd, 130.000 Yanno) dal Mezzo-
giorno e dalle Isole e per il 3% (36.000 unitd) dall'Ttalia cen-
trale (20).

Per l'emigrazione all’estero il Mezzogiorno, nel periodo ci-
tato, continua ad essere, con le Isole, il principale protago-
nista dei flussi migratori; dal Triangolo industriale, specie
dalla Lombardia, si ha pure una consistente partecipazione
al movimenti di espatrio con l'emigrazione di rimbalzo, do-
vuta agli immigrati; le¢ Tre Venezie contribuiscono con no-
tevoli volumi al movimento, ma i saldi sono ormai negativi
dal 1967, eccetto che per il Trentino. Saldi negativi si regi-
strano pure, negli ultimi anni, anche per 1'Emilia-Romagna,
la Toscana, I'Umbria e la Marche, Il fenomeno migratorio
percid sembra prerogativa, attorno agli anni 70, del Mezzo-
giorno e delle Isole, con una partecipazione sempre maggiore
di queste ultime,

11 primo piano quinquennale prevedeva, per il 1966-70,
una emigrazione netta di forze di lavoro, pari a 300.000 unita,
€ un incremento complessivo di 600.000 unitd nelle forze di
lavoro in Italia, che avrebbero dovuto, nel 1970, assommare
a 20.980.000. I1 rapporto tra ammontare della forza di lavoro
e totale della popolazione presente si & invece logorato tra i)
1966 e i1 1970, passando da 87,8% (nel 1966) a 38,6% (nel
1970). I disoccupati iscritti nelle liste di collocamento erano,
al luglio 1970, 801.577. L’aumento costante del reddito nazio-
nale (del 10,5% nel 1970 rispetto al 1969) non si & accompa-
gnato ad un incremento delle forze di lavoro occupate, ma
ella loro diminuzione. L'errore @i previsione del piano quin-
quennale & stato nel calecolo dell’esodo dallagricoltura (che
fu di quasi mezzo milione superiore alle previsioni) e dello
aumento dei posti di lavoro extra agricoli {(che furonc 300.000
in meno del previsto).

Secondo il programma, il 40-45% dei nuovi posti di la-
voro extra-agricoli avrebbero dovuto localizzarsi nel Mezzogior-
no: invece rincremento netto dei nuovi occupati nel 1968,
rispetto al 1965, si ripartiva per 4 97,2% al Centro Nord e solo
per il 2,8% mel Mezzogiorno. Era fallito quindi il tentativo di
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colmare il divario tra Nord e Sud nel settore dell'occupazione.
Cosi pure, mentre 'aumento del reddito nazionale per abitante
& stato nel 1970 del 10,5%, nel Mezzogiorno & aumentato del
dell’s,7%. Per lintero periodo 1963-70 si ha un aumento del
reddito pro-capite del 76,9% per il complesso dell'Italia e del
78,7% per il Mezzogiorno. C’¢ quindi stato un aumento no-
tevole, ma il distacco {ra Mezzogiorno e media nazionale &
rimasto pressoché immutato: facendo uguale a cento il red-
dito medio pro-capite dell'Italia al 1970, quello del Mezzoglorno
& a 67 di media. Per raggiungere il livello dei consumi della
media nazionale, 41 Tagliacarne calcola che occorrono al Mez-
zogiorno almeno altri 20 anni (21).

Tale divario ¢ una delle principali spiegazioni del dre-
naggio che le popolazioni meridionali dovranno ancora su-
bire nei prossimi anni con 1 saldi del movimento sia interno
che estero. '

Per quanto riguarda le caratteristiche di etd e di sesso
dei flussi migratori nel periodo 1964-69, torniamo alle ta-
belle 18 ¢ 18. Possiamo notare che le classi di etd piu glovani
diventano sempre maggiormente rappresentative per I’Europa.
Infatti la classe 0-13 anni, rispetfo al 1958-63, passa dal 2%
al 6% per gli espatri, dal’1% al 6% per i rimpatri e dal
5% al 10% per i saldi nei Paesi europei, mentre rimane pia
o meno invariata per i movimenti oltremare. La classe 14-29
anni scende notevolmente per ghi espatri e i rimpatri, a fa-
vore delle classi pill anziane, ma rappresenta il 78% dei saldi
(104.000 unitd) nei Paesi etropei. Gli emigrati che rimangono
in Europa sono quindi per il 78% in et3 inferiore ai 30 anni.
Per i Paesi extra-europei ¢id si ha invece solo per il 45% dei
saldi.

La percentuale delle donne aumenta, nei flussi europeli,
rispetto al periodo 1958-1963, dal 16% al 22% per gli espatri,
dal 15% al 21% per i rimpatri, dal 20% al 36% per i saldi;
per i Paesi extra-europei invece, si ha una flessione nella rap-
presentativitd femminile per guanto riguarda gli espafri e i
saldi. B’ interessante notare che, mentre per i saldi globall
coi Paesi europei il 78% & rappresentato dalle classi di eta
14-29 anni, la consistenza femminile della stessa classe ¢,
per i saldi, il 31%, mentre la classe 30-49 anni comprende il
49% e quella 0-13 anni il 51%.
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I1 volto dell’emigrazione italiana in Europa alla fine degli
anni 60 appare quindi con le caratteristiche, oltre che di una
maggiore temporaneitd, anche con quella di una fortissima
consistenza, del giovani e dei ragazzi e con una sempre mag-
giore rappresentativitd dell’elementio femminile.

Un ultimo elemento, ma non il pitt frascurabile, che ca-
ratterizza l'emigrazione italiana di questo periodo in Europa,
e che ¢i ha fatfo dare il nome a tutto il sessennio, ¢ la situa-
zione di concorrenza in cui si & venuta a trovare la mano-
dopera italiana in questi ultimi anni. La tabella 20 & suffi-
cientemente esplicativa al proposito e non ha bisogno di molti
commenti. Vediamo infatti che la consistenza dell'emigrazione
itallana nei Paesi dell'Europa occidentale & passata dall’82%
nel 1960, al 19% nel 1969, Mentre linsieme dei Paesi latini
(Italia, Spagna, Portogallo) dava ben il 91% dei flussi mi-
gratori in Europa nel 1960, tale percentuale si riduce nel 1969
& solo il 36% contro il 33% che ¢ rappresentato dalla sola
emigrazione jugoslava. Cid fa capire che dal 1960 in poi sono
avvenute in Europa delle profonde modificazioni nei flussi
migratori, che hanno visto sempre pil la partecipazione di
nazioni nuove e hanno allargato il fenomeno stesso, compli-
candone ancor pill i problemi, oltre che le dimensioni (22).

L’allargamento della Comunitd Eurcpea con l'entrata del-
PInghilterra viene infine ad aggiungere un’altra incognita per
quanto riguarda il future prossimo del mercato di lavore co-
munitario, specie per la presenza dei «coloured s,

Non si possono chiudere questi brevi cenni generali senza
ricordare che, proprio in guesto periodo, si comincia a parlare
di una politica dell’emigrazione. Viene promossa infatti, nella
primavera del 1969 rindagine della Camera dei Deputati sui
problemi dell’emigrazione., I1 CNEL, per proprio conto, con-
duce un’indagine nel corso del 1970, nel quadro dello svi-
luppo economico comuniterio, formulando precise proposte.
Si parla di riforma del «Comitato Consultivo degli Italiani
all'Estero », allo scopo di renderlo pii operativo, e di organiz-
zazione di una Conferenza nazionale dell’emigrazione.

L’istituzione delle Regioni, infine, rende piti attnale il
problema dell’armonizzazione di una politica migratoria gene-
rale con i piani programmatici nazionali e regionali.
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D) DATI STATISTICI % DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

Il sessennio 1964-1969 vede, globalmente, un movimento
migratorio di espatriati di quasi mezzo milione inferiore a
quello del sessennio precedente (1.464.800), una lieve flessione
nel numero dei rimpatriati (1.065 migliaia di unitd coentro le
1,147 del 1958-1963) e una forte riduzione nei saldi (399 mila
contro 790 mila); i saldi assumono cosi il valore piti basso
di tutto larco di tempo 1946-1969.

La riduzione piu forte riguarda il movimento europeo,
nel quale gli espatri sono meno di 1.135 migliaia di unitd, e
cioé il 73% del periodo precedente, percentuale non molto di-
versa da quella del movimento globale, ma i rimpatri salgono
- praticamente ad un milione, superando, sia pure di poco, la
cifra della fase precedente e raggiungendo il valore massimo;
i saldi pereio sono pari a circa 135 mila unitd (22 mila I’anno,
in media), un quarto del valore del 1958-1963, La percentuale
di europeizzazione appare diminuita leggermente per gli espa-
tri (77% contro il 79%) e fortemente per i saldi (dal 69%
-al 34%), aumentata per i rimpatri (dall’87% al 94%). L’'indi-
catore di temporaneitd, o tasso di rotazione, &, ovviamente,
aumentato: il numero dei rimpatriati rappresenta 1'88% di
quello degli espatriati (rispetto al precedente 65%). La ri-
duzione meno sensibile & quella che riguarda la Svizzera: si
tratta del 17% per gli espatri (560 mila contro 675 mila) e del
65% per i saldi (60 mila contro 174 mila). Per la CEE il calo
¢ molto piu forte: 35% per gli espatri (528 mila contro 812
mila) e dell’82% per i saldi (58 mila contro 331 mila); i1 fe-
nomeno riguarda soprattutto il movimento con la Francia de-
curtatosi del 69% mnegli espatri (94 mila contro 300 mila) e
del 92% nei saldi (8 mila contro 102 mila). T dati relativi alla
Germania risentono della fase di recessione locale che provocod
un aumento dei rientri, per cui, mentre per gli espatri si ha
una riduzione del 14% (390 mila contro 452 mila), per i saldi
st sale all’'80% in meno (42 mila contro 206 mila).

Per i Paesi oltremare si sono avute riduzioni del 16%
negli espatri (332 mila contro 397 mila), ma del 56% per i
rimpatri (87 mila contro 151 mila), dato il graduale contrarsi
di quelli con I'America Latina e dell’Africa. I saldi, percid,
sono nel complesso aumentati dell’8% (265 mila contro 245
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mila), mentre quelli latino-americani ed afro-asiatici perman-
gono negativi, ma con entitd ridotta. Il tasso di rotazione del
movimento oltreoceano (e quindi la sua temporaneitd) dimi-
nuisce dal 38% al 20%, ma la influenza dell’alto tasso europeo
fa sl che per il totale generale i rimpatriati rappresentino il
73% degli espatri, contro il 59% del periodo 1958-1963.

¢} I paTI DEL 1970 E ALCUNI RAFFRONTI GENERALI SULLE TENDENZE
EMERGENTI ALLA FINE DELLE QUATTRO FASI

Il periodo 1964-69 risulta meglio lumeggiato se si consi-
derano unitamente ad esso i dati del 1970.

I dati definitivi del 1870 confermano alcune tendenze del
movimento migratorio italiano che hanno avuto il loro avvio
nella II* della quattro fasi da noi considerate (1958-1963).

La vcifra complessiva degli espatriati ha raggiunto, in-
fatti, come si & detto, il suo massimo nel 1961 con quasi
385 mila unitd ed ha iniziato quindi una fase discendente,
interrotta solo nel 1965-66 per i contraccolpi della recessione
italiana, che ne ha portato 'entitd a meno di 152 mila unitd
nel 1970, e cioé al 41% della quota del 1961,

Per quanto concerne i rimpatriati, la contrazione & mi-
nore e landamento appare sfasato di un anno, dato che il
massimo &i riscontra nel 1960 con oltre 290 mila unitd; nel
1970 siamo a meno di 143 mila, vale a dire poco piu di tre
quarti. Anche per i saldi la quota pia alta (oltre 19 mila) si
riscontra nel 1960 e con andamento simile a quello delle sue
componenti si giunge a poco pill di 9 mila unitd (meno del
5%) nell’anno in esame,

I Paesi europei hanno subito la riduzione pit forte: gl
espatri passano da 330 mila (1961) a 115 mila (1970); i rim-
batri da 211 mila (1962) a 113 mila (1970); il movimento netto
da 147 mila (1971) a 2 mila nel 1970. Si tratta di cifre tali
da rappresentare il dimezzamento, o pressappoco, degli espa-
tri, la riduzione dei rimpatri al 60% e dei saldi a poco pill
dell’1% delle cifre del 1961.

La componente europea rappresentava nel 1966 1'86%
degli espatri complessivi, il 97% dei rimpatri (si tratta dei
piu alti valori), il 20% dei saldi; nel 1970 si trattava, rispet-
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tivamente, del 76%, del 79% e del 24%. Sard bene ricordare,
perd, che le percentuali sono influenzate, dopo il 1969, dal
sistema di rilevazione ISTAT, unificato anche per I'Oltremare,
che modifica anche le percentuali europee, il che, per altro,
non dovrebbe influire gran ¢he sullindividuazione della ten-
denza di fondo (23).

L’europeizzazione del movimento continua, comunque, a
rimanere notevole e cosi pure la sua temporaneizzazione: lo
indicatore di temporaneitd era pari nella quota pit alta (1963)
a 77 (88 in Europa); successivamente si sono avute delle
oscillazioni, ma nel 1970 si era a 94 per il totale, & 98 per la
Europa ¢ a 80 per 'Oltremare.

Per quanto concerne 'Europa sono sempre due le compo-
menti fondamentali, 1a CEE e la Svizzera, verso le quali si sono
concentrati sia gli espatri (il 96%, in media, negli anni ses-
santa), che i rimpatri (98%) ed i saldi: per quanto concerne
gl altri Paesi la quota piu consistente & quella relativa alla
Gran Bretagna che assorbe dai due ferzi ai quattro quinti
delle quote residue.

Le proporzioni in cui le due accennate componentj si
sono suddivise, la rilevante quota loro spettante del movi-
mento europeo sono state, sostanzialmente, non molto diverse
Puna dall’altra. Esse si sono avvicendate al primo posto: per
gli espatri vi troviamo dal 1958 al 1962 la CEE; dal 1963 al
1969 — con l’eccezione del 1965 — 1a Svizzera; nel 1970 & di
nuovo in testa la CEE con il 49% del totale europeo contro
1l 47% della Svizzera. Analoga la situazione per i saldi; per
i rimpatri dal 1960 la Confederazione elvetica & stata — tranne
che nel 1966 — al primo posto, anche se nel 1970 le distanze
si sono accorciate (49% contro il 47% della CEE) rispetto a
periodi precedenti.

Per la Svizzera, nel 1970, si sono avuti 54 mila espatri
(la quota pitt bassa dal 1951), 55 mila, rimpatri e, per la prima
volta nell'ultimo ventennio, un saldo negativo di oltre mille
unitd, conseguenza della perdurante contrazione iniziatasi
nel 1963 (cfr. tab. 21.d in app.). :

Il movimento con i Paesi comunitari & stato, invece, di
57 mila espatri, 53 mila rimpatri e 4 mila unitd di saldo;
quindi continua anch’esso a diminuire dallo stesso 1963 (con
la breve ripresa del 1965-66). La Germania — per la quale
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la flessione ¢ un po’ meno pronunciata -~ ha assorbito i tre
quarti di questi espatriati (43 mila unitd) e il 70% dei rim-
patriati (37 mila) con un saldo di 6 mila unita, pari al 150%
di quelli comunitari, dato che per la Francia — verso ecui il
flusso & in continuo e pronunciato declino da tanti anni —
il movimento netto ha valore negativo, essendosi avuti 11 mila
rimpatri contro 9 mila espatri (cfr. 21.d in app.).

Anche la Gran Bretagna presenta un saldo negativo (poco
pit di 2 mila espatr]l e 3 mila rimpatri).

Per i Paesi del Benelux il saldo & praticamente nullo,
con una cifra di espatri (6 mila) pressocché uguale a quella
dei rimpatri.

Anche Iemigrazione verso loltremare ha continuato a di-
minuire, ma con un ritmo pit basso, nell'anno in esame, di
quella verso VEuropa; in questo settore si & avuto, inoltre, un
aumento dei rimpatri (30% in media, rispetto al 1969), parti-
colarmente forte per 1 Paesi africani (per i quali risultano
pitt che raddoppiati). Nel 1970, si sono avuti in complesso
circa 37 mila espatri, 30 mila rimpatri e 7 mila unita di saldo.
La contrazione rispetto al 1969 & stata parl al 15% per gli
espatriati ed al 65% per i saldi, mentre per il totale dei Paesi
europei & stata del 17% e del 74%. Va notato, inocltre, che se
si escludono 1 Paesi africani — per i quali si ha un saldo ne-
gativo di 7.500 unita, contro il migliaio dell’anno precedente
— la flessione dei saldi si riduce al 31%.

Detta flessione riguarda tutii i Paesi oltreoceano, ad ec-
cezione degli U.S.A. per 1 quali il movimento & rimasto inva-
riato (ma sempre al disotto della quota). Percentualmente la
riduzione risulta maggiore per 1'Oceania, ove era iniziata gia
nhel 1968: 6.500 espatri (27% in meno) e 2,500 unitd di movi-
mento netto (la metd dell’anno precedente) (cfr. tab. 22.d
in app.).

Perdura anche la tendenza discendente del movimento
verso il Canadd, sia negli espatri, che sono stati circa 7 mila
contro gli oltre 9 mila del 1969, che, ed ancor pil, nei saldi,
ridotti a 2 mila unitd da oltre 4 mila, il che & dovuto ad un
leggero aumento dei rimpatri (cfr. tab. cit.).

Analoga la situazione per 'America Latina, con meno di
4 mila espatriati (6 mila nel 1969), 5 mila rimpatriati (4.500)
€, quindi, con un saldo negativo di un migliaio di unitd (nel
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- 1969 si era avuto un modesto saldo positivo, ma in prece-
denza si erano avuti da tempo saldl negativi, anche consi-
stenti),

11 movimento con I’Asia, molto ridotto, non ha presen-
tato modifiche degne di rilievo, mentre quello con PAfrica ha
avutc un decremento negli espatri, ridotti a 3 mila (3.700
nel 1969), un notevole incremento nei rimpatri, saliti a 10.500
(4.600) ed un saldo negativo di 7.500 (cfr. tab. 22.d in app.).

Y’accennata unificazione del sistema di accertamento dei
dati rende inutili maggiori dettagli nell’analisi del movimento.

IV - CONCLUSIONI E PREVISIONI

Il primo piano quinquennale prevedeva Tannullamento
dei saldi migratori entro il 1976. Il Progetto 80 non parla pia
di emigrazione. Le previsioni di M. Livi Bacci e F. Pilloton
spostano al periodo 1982-86 la graduale riduzione dei saldi
con lestero (24). I1 CNEL nelle sue « Osservazioni e Proposte
sul problema dell’emigrazione » nota, a proposito di previsioni
del movimento migratorio: «Rivolgendo lattenzione agli
aspetti pill propriamente tecnici della previsione, & da consi-
derare come tra i problemi che si presentanc nel valutare la
evoluzione futura della popolazione, un carattere di partico-
lare difficoltd assumano proprio quell inerenti al fenomeno
migratorio, specialmente se considerato non globalmente, ma
distinto nelle sue component! principali: forze di lavoro ed
altra popolazione.

«Se poi tali valutazioni debbono essere assunte per lo
esame non solo dei problemi interni bensl anche di quell
esterni, nel senso di valutare la possibilitd di collocamento
all'estero di quelle forze di lavoro ovvero quella di assorbi-
mento di forze di lavoro provenienti da altri Paesi, & evidente
come il quadro che ne risulta apparird estremamente impre-
ciso ed aleatorio per Yalto numero di variabili (o delle loro
interdipendenze) che concorrono s determinare lo stato delle
cose » (25), C

Quello che ci sembra importante sottolineare & comungue
che l'annullamento del saldo migratorio non significa annul-
lamento dei flussi migratori né tanto meno dei loro problemi.
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Si & visto Infatti come, dal 1946 al 1970, la tendenza co-
stante sia stata al graduale ridursi dei saldi, sebbene i mo-
vimenti di espatrio e di rimpatrio coinvolgano sempre note-
voll volumi di popolazione. Il progressivo inserimento della
Italla nelle economie europee lega ormal indissolubilmente
le forze di lavoro migranti alle variazioni dei mercati di la-
voro esterl € a tutti i complessi rapporti delle alterne con-
giunture nazionali. Si & visto come la libera circolazione della
manodopera all’interno della CEE non abbia affatto signifi-
cato l'avvento per la nostra manodopera di una situazione
preferenziale, ma anzi ne abbia sempre piu corroso la rap-
presentativitd., I1 motivo principale di questo fatto va ricer-
cato nel volto stesso dell’emigrazione italiana che, nel mol-
teplice e mutevole trasformarsi di situazioni economiche e
sociali sia interne che europee e nella evoluzione delle tecno-
logie e del mercati di lavoro che richiedono sempre piu qua-
lificazioni e riqualificazioni, si presenta purtroppo desolata-
mente uniforme nella sua struttura professionale e nelle mo-
tivazioni all’espatrio. La condizione di necessita, lo abbiamo
visto per tutto larco di tempo preso in considerazione, & sem-
pre stata la motivazione di fondo della nostra emigrazione,
Lo sviluppo del Paese, se ha ridotto l'area in cui tale condi-
zione ancora si presenta (praticamente al Mezzogiorno e alle
Isole), ne ha lasciata inalterata la forza di spinta; i1 divario
dal resto del Paese, anzi, ’'ha aggravata. Emigrare in condi-
zione di necessitd & emigrare alla mercé di tutti. Non dob-
biamo inolire dimenticare che nel 1959-60 — alla vigilia della
massima punta di emigrazione — mancava la scuola di II
grado a 2.797 comuni (cid Interessava una popolazione di
5.500.000 scolari) e che tali comuni si situavano quasi tutti
nelle zone di pin forte emigrazione (26). Cid significa man-
canza di istruzione secondaria per almeno altrettante forze
di lavoro che sarebbero entrate nel circuito di produzione e
dell’emigrazione tra il 1964 e il 1970. 11 Rapporto Saraceno
prevedeva, per il raggiungimento della piena scolaritd fino
a 14 anni, eirea 2 milioni e 400 mila alunnij per il 1973, a fronte
de]l milione e 400 mila del 1960-61. Sappiamo perd che gli
investimenti c¢he avrebbero dovuto esser fatti per raggiungere
tale scolaritd sono stati molto inferiori al previsto,

Cio solo per la scuola d’obbligo. Si ha qui una delle cause
principali della scarsa concorrengialith della nostra manodo-
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pera migrante di fronte alle nuove correnti migratorie pro-
venienti dai Paesi mediterranei.

I dati sulla consistenza delle classi di et2 della nostra
emigrazione in Europa ¢i offrono perd un motive di speranza
per il futuro della nostra emigrazione: tra il 1958 e il 1969
i saldi migratori con i Paesi europei vedono una cifra che
quasi raggiunge il mezzo milione per le classi di etd 0-29 anni.
L’ultimo periodo che abbiamo preso in considerazione vede
ben il 78% degli emigrati rimasti all’estero, in etd inferiore
ai 30 anni e superiore ai 14 anni. Sotto il profilo demografico
siamo di fronte ad un salasso impressionante per le zone so-
prattutto pit povere del Paese, che si vedono private delle
loro migliori energie. Ma dal punto di vista di una possibile
programmagzione, ¢’'¢ da chiedersi se non potrebbe la politica
italiana ed europea concentrare i suoi sforzi su tali classi di
etd, che T'attuale situazione del fenomeno migratorio si inca-
rica quasi da sola di selezionare, eliminando inesorabilmente
le classi pi elevate, e proporsi di modificare il volto dell’emi-
grazione, Si fratterebbe di introdurre un elemento di punta
che, valorizzato e preparato professionalmente ¢ socialmente
nella esperienza migratoria, potrebbe ritornare di enorme uti-
lita per il «decollo» delle zone arretrate del Paese.

Tenendo presente che una notevole quota di frequenza
alla scuola secondaria e agli istituti superiori anche univer-
sitari & dovuta ad una specie di «parcheggio» data la diffi-
coltd o l'oblettiva impossibilitd di trovare un lavoro (le ultime
statistiche sull’'occupazione accennano infatti al preoccupante
fenomeno dell’aumento della disocecupazione giovanile), si po-
trebbe pensare di sostituire la «scuola di parcheggio », noiosa
e controproducente, con una ben pilt ricca esperienza di « emi-

grazione di parcheggio ».

GIuseEPPE LUCREZIO M. - Luict FAVERO
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NOTE

{1) 81 notl che con quests suddivisione 11 primo periodo ha termine con
11 1951, anno di costituzione della CECA, il secondo con il 1857, anna della
firma del Trattato ¢t Roma per la costitusione della CEE, 11 terzo con 11 1963,
anno in cul Bl delined pih direftamente la prima fase di «congluntura Efa-
vorevole » dells nostra economias, 11 quarto com 11 1669, anno con il quale sl &
avutc uh nuove camblamento nel sistema di rilevazione del numero del rim-
patriati dal Paesl extrmeuropel (cfr. la nostra nota «I datl defnitivi dell'emi-
grazione itallana mnel 1969», in Servizio Migranti, n. €, glugno I871).

(2) 81 tenga presente che nelle nostre tabelle le cifre sonc arrotondate
alls centinals e percld sul totalt parzlali vi & talvolta, per le necessarie gua-
drature, gualche approssimezione dello stesso ordine.

{8) I rapporto tra numerc dei rimpatriati (R) ed espatriati '{E) pud essere,
infattl, sssunto sanche come un indicatore, sla pure di prima approssima-
zione, dells temporaneitd di un determinato movimento migratorio (T = R : E),

{4) Le «cedole» statistiche eranc unite al passaporto el cittadini italiani:

«a) che trasferiscono definitivamente Ia residenza all'estero per esercl-

tarvi una professione, arte o mestiere, o per rlunirsl al congiunti, o per qual-
elagt altro motivo;

b} che, conservando la residenza In Italia, 8f Tecano temporansamente
all’estero per esercitarvi una professione, arte o mestlere, 0 per riunirsl a con-
gluntl ivi occupati». Ofr. ISTAT, Sommario di Statistiche Storiche Italiane,
1861-1955, Romau, 1958, p. 6.

(5) Minlstero AA EE., Direzlone Generale deli'Emigrazione, Emigrazione Ita-
liane (Sttuczione-Prospetfive-Problemi), 31 marzo 19492, Roma, Ministero AAEE,.
1949,

(6) Cfr. SVIMEZ, L'aumento defl'occupazions in Ialia dal 1950 ol 1957,
Roma, Qiuffré, 1959, pp. 8-9.

(7Y Globalmente Ia struttura dell'occupazione complessiva itallans, per
settorl di attivith economics, subl, tra 11 1950 e 11 1957, le seguenti variazloni
égtime SVIMEZ, op. ¢lt, pag. 18): t valorl sssoluti sono espressi in migiiaia

urith:

1950 1957
Tasst

Settorl di attivita Vetor! Valori medi annul
economica alor ar compostl di
assoluti % assoluti % vm‘;f (%)

Agricoltura P 4.870 40,80 8.300 34,57 — 1,23

Industria e e 5.392 8101 6.320 34,69 2,31

Servizt . . . . . ag@ | 2119 5.600 30,74 2,92

Complesso . . 16.340 100,— 18.220 100,— 113




{8) I1 Bilancio dell'offerta e della domanda addizionalt d1 lavoro negll anni
1951-195%, & cosl computate dalla BVIMEZ (op. clt, pag. 18):

OFFERTA ADDIZIONALE

Agricolturs:
Incremento forze di layvoro . . . . . . . 830
Diminugzione occupazione v e e e e 570
Complesso . . . . . . . .. ., ., .. 1.200

Industria e servizi:
Incremento forze di lavoro . . . . . . . 020 2.120

DOMANDA ADDIZIONAL®

Industria e servizi:

Incremento occupazione Ce e e e 1.960
Paesi Esteri':

Emigraztone forze di lavoro . . . . . . . 620 2.570
Satpo: ridusione disoccupszlone . . . . . , 450

() 11 Plano Vanonl cosl calcols Vofferta dl lavoro prevediblle nel decennio
del programma (1958-1964) e le sue componentl:

Miglisia dl uniti

Offerta di lavoro delle nuove leve . . . . . 2.000
Offerta di lavoro éstmnea alle nuove leve:
disoccupazione attuale : . . , . ., ., . , 1.800
disoceupazione derlvante das sumenti di pro-
duttivity realizzabili nsl decennio . . . 800
disoccupazione latente che s1 manifesterd nel
decennio S e e e e e e e 800 3.500
Totale offerta i lavoro nel decemnio . . ., . - B.500
meno:
emigrazione netta verso l'sstero nel decennto 00
disoccupazione frizionsle alls fine del decennio 200 1.500
Offerta effettiva di lavoro nel decennio . . . 4.000

{efr. Comitato Interministeriale per la Ricostrusione, Segreteria per 11 Pro-
gramma di Sviluppo Economico, Lineamenti del Programma df sviluppo della
oocupeztone e del reddito in Italis, Roma, Istituto Poligrafico dello Stato, 1956).
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{10) Ii readito netto prodotto per abitante nelle grandl ripartizionl geo-
grafiche nel 1851 e net 1961, a prezzi costantl, lre 1954, viene cosl caleolato
dal Taglincarne:

1951 1961

Numeri Numeri Aumento

Ripartizioni geografiche | - indiel indici percens-
P 8eok Lire {Medla Lire (Medig | tuale 1861
Italia Ttalis | Yispetto 1951

= 100) = 100)

Italla settentrionale . 225.601 1314 | 362.465 1281 +60,7
Italin centrale . . o 183.198 95,1 200.017 1028 +78,3
Ttalla meridionale . | 110.204 64,2 | 180.518 63,8 +64,1
Ttalla insulare . . . 114218 66,5 | 188.207 65,8 +634
Italte . . . . | YTLTLT 1000 | 282982 100,0 64,8
Nord-Centro . . . . 207412 1201 | 341545 1207 +85,1
Sud-Isole .. . 4 111512 64,9 182.393 64,5 +63,9

(ofr. G. Tagllacarne, Calcolo del reddito prodotto dal zettore privato e dalla
pubblica amministrazione nelle province e regionl d'Italia el 1061 e confronto
con gl anni 1060 e 1951, In Moneta e Credilo, vol. XV, n. 59, p. 847

Un saggiornamento di questi datl si pud trovare In G. Tagliacarne, Il red-
dito prodotto nelle province ifteliane 1963-1970 - Indici di aleuni consumi e del
rispurmio assicurativo, Franco Angeli Ed., 1973, da cul riporilamo le se-
guentl rilevazioni: «Risulta che dal 1963 al 1970 I'sumento del reddito netto
prodotito per abltante é stato pari al 75,5% nel Nord e del 78,7 per cento nel Sud.
51 constata quindi nel periodo considersto un miglioramento non trascurabile
nel Sud rispetto al Nord»s (p. 13). Tuttavia <«le provincle con bassl redditl
pro capite appartengono tutte al Mezzogiorno: le provincie di Catanzaro, Agri-
gento e Avellino Agurano con quote imferiorl alla meth della media nazlonale;
11 valore minimo & rappresentato dalla provincls di Avellino con lre 385.000
pro capite, che corrispondono appens ad un quarto del reddito pro capite della
provinets dl Milano, con 1424000 lire. La provincla che occupa neila gradua-
torls 11 posto mediano come reddito pro caplte & quella di Udine con lire
BI7.000» (p. 48).

(11) Cir. Lineamenti del programma & sviluppo, op. cit. pp. 562-53.
(12) Cfr. Tegliacarne, art. cit, p. 346, Tav. 6.

(13) P.M. Dominedd, Il lasvoro italiano allestero (1950-1953), Roma, Mini-
stero AA.EE, 1953.

(14) <«Lea rilevazione del! movimento migratoric da e per l'estero viene ef-
fettuata, & decorrere dallinizio del 1058, & mezeo di schede lndividuall ela
per quanto concerns i1 movimento migratorie con 1 paesl extraeuropel, sia
per guanto concerne quello con 1 paesi europel. Per 1l movimento con i paesi
extrasuropel, i dati vengono sltresi controliatl sulla base delle liste del pas-
seggerl inbarcatl e sbarcatli che vengono inviate dalle autoritd portuall e aero-
portuall. Per il movimento migratorio con 1 paesi europel la rilevaszlone ¢ stata
riorganizzata su nuove basl, le qualt permetiono di seguire il movimento delle
singole persone espatriate € rimpatriate, sia mnel caso che si traétl di persone
assistite dat competentl organl nazionali o Intermazionali, sla nel caso che sl
tratéil i movimentl individuali; ulteriori comtrolli wengono eiffettustl al ter-
mine di clascun anno daghi Ufflei comunali limitstamente alle persone per le
quall daHe altre fontl non risultino indicazionl circa lavvenuto espatrio o
rimpatrio. 41 Anl della presente rilevazione i movimentl di espatrio & di rim-
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patrio concernonc gll ’femigranti-lavorator ", gl emlgranti-familari ™ e ghi
"emigrantl per wltrl motivi ™., ». {Cfr. ISTAT, Annuario Statistico Italiano,
1959, Avvertenze generall).

{18) Ofr. P. Baraceno, L'Italia verso la piena occupazione, Milano, Feltri-
nell, 1563, p. 136.

(16) Cfr. U. Cassilnis, Emigrazione e indusirializzazione del Mezzogiorno
(per una politica del rientro), In « Studi Emigrazione », Anno V, n. 18, otta-
bre 1988, p. 620.

(17) Bulle migrazioni interne cfr. G. Lucrezlo M., I movimenti migretor?
{telieni, Roma, UCEIL, 1965; G. Lucresic M., I movimenti migratori interni in
Italie neglt anni '60, memoria presentata al III Convegno Nazionale del Mig-
stonari ¢ Delegati di Emigrazione, Roma, 28-30 settembre 1970 {poligrafata).

{18) Ctr. Problemi ¢ prospettive dello sviluppo economico tlaliano, nota
del Ministro del Bilanclo presentsts in FParlomento 11 22 maggio 1962.

(18) Cfr. Q. Lucrezlo M., I moviment{ migratort {igliani, op. cit, p, 111,
L. 46, :

(20) Ofr. Notizierio ISTAT, Anno I, n. 8, serle 2 - popolazione, foglio 36
(ottobre 1970),

Per la connessione i{ra « programmaczione economica ¢ mobilita delle forze
dl lavoros cfr. ¥analis! fatta da A. Vagliant sul numero 21 della rivists « Studé
Emigrazione », anno VIII, marzo 1971 e 11 gludizio di A. Baglivo nell'intro-
duzione allo stesso  arttcolo (pp. 13-80 e Pp. 8-12).

(21) Cfr. G. Tagllacarne «Che ocosa o' di nuovo nells dinamica economica
del Mezzoglorng? », Nuoveo Mezzogiorno, anno XV, n. 1-3, genneato-febbralo 1872,
pp. 20-33.

(22) Uno studio intersssante sulle prospettlve nuove dif «concorrenza s
in ewl sl trovs ormal immerss Vemigraztone itallans Iin Europa & quelle di
A. PFerrucel: «Il mercato di lavoro comunitarto e la politica migratoriz itg-
Hana», Siud{ Emigrazione, anno VIII, NN, 23-24, pp. 260-303.

(23) Cir., Q. Lucrezto M., I dati definitiyl sullemigrazione {taliong nel 1989,
% Bervizio Migrantis, anno VII, n. 8§, glugno 1971,

(24) M. Liv1 Bacci-F. Pllloton, Popolazione e forze di lavoro {taliano el 1986,

Mitano, Giuftra, 19%0.
Rielaborando i datl previstonali d1 Livi Bacel-Pilloton, i1 CNEL giunge alle
seguenti concluslonl per quanto riguarda 11 saldo migratorio e date dilverse:

a) in relazione alla popolazione complessiva;
perlodo 1868-T1: — 260.000 ynita

»  1972-78: — 184000 »

»  1877-81: — 120000 »

b} in relazione alle forze di lavoro:

perfodo 1966-71: -— 115.000 unitd
»  1872-78: — T0.000 » — 185.000 (1968-'76)
* 1977-81: — 40000 » — 225000 (1966-81)

LISTAT prevede invece yna perdita petts dl popolazions dovuta al flusso
migratorio nettemente superlore ed B}

periodo 1867-71: — 440.000 unita
*  1972-78: — 250.000 o» — 690.000 (1067-76)
*  1P77-81: — 250000 » — 940.000 (1967-81)

(Crr.”CIeﬁ;:L. Osserpazioni e Proposte suf problemi dell'emigrazione, Roma, 1970,
bp. 62-63).

(25) Cfr. CNEL, op. cit., bp. 61-63.

(26) Cfr. Rapporto del Vicepresidente della Commisstone Nastonsle per la
Programmaxzione Eeconomics (Rapporto Saraceno), Roma, Aprile 1964,

— #44.000 (1066-76)
— §73.000 (1966-81)

te
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92 Nino Falchi _

PER UNA «POLITICA DELL’EMIGRAZIONE »

Il presente studio, partendo da un pre-
supposto realistico (il perdurare per altri 10-
15 anni dell’emigrazione come un dato di fat-
to ineludibile della struttura dellimpiego in

Italia), suggerisce criteri innovativi per me-

glio utilizzare i valori promozionali che pos-
sono scalurire dai movimenti internazionali
di lavoro,

Ritenigmo che, qualora in Italia $i tro-
vasse un accordo delle forze politiche e sin-
dacali, a livello comunitario, nazionale e re-
gionale, sull’opportunite di sperimentare la
applicazione di tali criteri, si potrebbe final-
mente parlare di una vera «politica della
emigrazione s e di un inserimento del feno-
meno, come parte integranie e privilegiata,
nella programmazione economica nazionale.

L’ESPLOSIONE DEI PROBLEMI MIGRATORT

Non vi sarebbe che da compiacersi dell’« esplosione », av-
venuta in questi anni, dei problemi dell’emigrazione; anche
-perche il loro approfondimento pué oggi disporre della so-
lida piattaforma creata dalle due indagini condotte dal CNEL
“& dal Parlamento, che aprono la via a soluzioni concrete e
- realistiche. Ma, purtroppo, gli slogans, Papriorismo politico
~ed una fatale — addirittura a volte inconscia — tendenza a
« strumentalizzare » rischiano di sovrapporre ai problemi reali
tlusioni di soluzioni miracolistiche da <« anno 2000 ».

Quando si vadano ad analizzare realisticamente le pro-
clamazioni secondo cui «si rifiuta V'emigrazione s, perché sa-
rebbero a portata di mano in patria occasioni di lavoro per
tutti gli italiani, o secondo cui « lemigrazione deve essere una
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libera scelta », non si pud non temere che, con queste fughe
nel sogno o nella nebbia polemica, si finisca solo per non
vedere — ed ancor meno affrontare con il vigore e la coerenza
indispensabili — 1 concreti assillanti problemi che premono
oggi e continueranno a premere domani sulla nostra emi-

grazione.

" Intendiamoci: i sacrosanti obiettivi di avere assicurato
i1 1avoro ove si & nati e della libera scelta in caso di espatrio
devono costituire la stella polare della nostra politica della
occupazione e del’emigrazione (devonc esser quindi assunti
fra le condizionanti, primarie € globali, della nostra politica
economica e della nostra politica sociale). In tali obiettivi deve
risolversi quel titanico travaglio di irradiazione nel mondo
cui lorganico squilibrio ira risorse e popolazione ha co-
stretto, dall’Unita, il popolo italiano. Ma qualsiasi equipagglo,
anche se tiene gli occhi fissi alla stella polare, deve soprat-
tutto vigilare e dominare gii scogli ed 1 marosi che stringono
da presso limbarcazione: sempreché voglia evitare il nau-
fragio e raggiungere, per tappe intermedie, jl porto finale.

PREVISIONT REALISTICHE

Anche a professare una mistica fiducia nelle soluzioni
che dovrebbero conseguire al 'adozione di <modelll di svi-
luppo » (pill © meno ancora «da inventare »), non §i perver-
rebbe a cancellare il dato irrefutabile che il fenomeno strut-
turale dell’emigrazione — cosl come ha caratterizzato il primo
secolo della nostra vita di nazgione — continuera a premere
sulla nostra realtd sociale ed economica, almeno sino alla
meta degli anni '80. Ed esso permarrebbe, forse anche aggra-
vato nelle fasi iniziali, qualora si dovesse pervenire a speri-
mentare <«modelli di sviluppo» forierl di palingenesi socio-
economiche...,, sempreché essi non si risolvessero nella pura
soppressione dello stesso diritto ad emigrare.

Tutte le previsioni pilt serie circa V'evoluzione dell'impiego
in Ttalia indicano concordemente che nei 12-15 anni a venire
la piena occupazione non potrd essere raggiunta. Lo stesso
Ministro del Lavoro ha avanzato in sede C.EE. la previsione

- di 4 milioni di disoccupati italiani al 1980.
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Né pud, d’altronde, trascurarsi 3 fatto che, per pervenire
al pieno impiego in Italia, occorre non solo superare ancora
enormi difficoltd quantitative, ma altresi risolvere problemi
d’ordine gqualitativo e strutturale assaj complessi. Si deve, in
sostanza, realizzare una molto pitt razionale e moderna strut-
tura dell'impiego, che riassorba (ed a livelli retributivi <eu-
ropei ») le distorsioni ed i numerosi sfasamenti del nostro
mercato di lavoro.

Basti pensare alla « femminilizzazione » ed alla senescenza
delle forze di lavoro in agricoltura; al basso livello dell'impiego
femminile, invece, nelle altre attivita; al pletorico affollamento
del settore terziario Sovrapposto parassitariamente ad un set-
tore secondario che non ha ancora raggiunto stabili equilibri
con le attivitda primarie. Basti pensare ai nostri bassi limiti
di etd per il pensionamento, il cui innalzamento volontario
dovrebbe essere incoraggiato sia in convergenza col generale
prolungamento dell’aspettativa di vita (in migliorate condi-
zioni fisiche e mentali dell’eta adulta), sia per reggere la com-
petizione con gli altri membri della CEE (che conoscono una
Pill lunga durata della vita attiva) sia per alleggerire i pas-
sivi delle gestioni previdenziali e rendere possibili migliori pre-
stazioni ai veri «anziani». Basti pensare, ancora, al «tasso
di attivitd s che in Italia @ il pitt basso tra tutti i Paesi della
CEE; nonché ai gravissimi problemi della sottoccupazione e
del declassamento, in impieghi impropri, di una non indiffe-
rente aliquota dei giovani ed in particolare dei diplomati e
laureati. Basti, infine e soprattutto, pensare alla massa dei
nostri connazionali che da anni ed anni attendono all’estero
un’occasione per poter rientrare.

«PIENO IMPIEGO» E « MIGLIOR IMPIEGO »

Ancora pili fondamentale del problema di un pieno im-
piego qualsiasi & quindi, per I'Italia, il problema del « miglior
impiego», di una struttura pitl razionale dell'intera occupa-
zione: i1 che non fa che moltiplicare necessitd e difficolts.

Ci si rendera conto allora facilmente che <il rifiuto del-
Pemigrazione» per I'aliernativa dell'impiego in patria pud
80lo risoiversi, almeno per i prossimi 2 o 3 lustri, nel rifiuto
di fare per I'emigrazione cio che invece ¢ necessario fare, una
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volta che, come & gran tempo ormai, se ne sia riconosciuta,
lealmente e programmaticamente, I'imprescindibilita.

Né i surrichiamati dati di fatto possono venir ribaltati
dai gradevoli slogans del tipo di quello — piuttosto furoreg-
giante — che l'emigrazione deve esser una libera scelta. Date
le condizioni attuali e le prospettive realistiche del mercato
di lavoro e delleconomia italiana, questo slogan non ¢ pur-
troppo, per ora, che un’oppiacea utopia. -

Una libertd autentica di scelta si potrebbe infatti sol-
tanto avere una volta risolti gli abbinati e schiaccianti pro-
blemi del «pieno impiego> € del «miglior impiego»: giac-
chd la «libera scelta » postula che il candidato all'emigrazione
possa optare tra un posto (adeguato) disponibile in patria ed
una attivitd (pill remunerativa, pit avventurosa, piu forma-
tiva) che pud trovare all’estero. Il che — al limite — presup-
porrebbe, tra l'altro, una economia cosi florida da potersi pri-
vare di lavoratori occupabili, anche qualificati.

A questo punto un paese di emigrazione si trasforma in
un paese di immigrazione, almeno potenziale. Il che non sem-
bra possa essere, a distanza prevedibile, il caso dell’Italia
(malgrado l'anomalia dei gruppetti di lavoratori jugoslavi e
tunisini infiltratisi su certi localizzati mercati di lavoro pe-
riferici della penisola... e di lavoratrici turche che, in conse-
guenza dell’anomala politica elvetica dell'immigrazione, sono
alloggiate da imprese svizzere in Comuni di frontiera italiani!).

UNA ¢ POLITICA DELL’EMIGRAZIONE » INTEGRATA

La politica dell'emigrazione italiana — ed anche la po-
lemica sull’emigrazione italiana — se vuol essere responsa-
bile, deve evitare di trincerarsi dietro le cortine fumogene della
«piena occupazione in patria» e delle «libere scelte », per
partire dal seguente assioma: proprio per pervenire a quel
fondamentali obiettivi, Pemigrazione costituisce una necessita
ed una realta, che, per oltre un decennio almeno, impegnera
i pit profondi interessi e la stessa vita professionale e fami-
liare di oltre un decimo della popolazione attiva italiana e,
liare di oltre un decimo della popolazione attiva italiana. Pro-
prio & questo titolo, la problematica dell’emigrazione deve far
parte integrante e privilegiaia della politica internazionale,
della politica del lavoro e della politica economica del Paese.
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Riconosciuto e proclamato questo fondamentale principio,
sulla base del quale soltanto possono salvaguardarsi gli inte-
ressi e valorizzarsi i sacrifiei degli emigranti, una svolta ra-
dicale potrebbe venire impressa alla politica dell’emigrazione.
Essa dovrebbe avere, come premessa essenziale, la constata-
zione che oggl — a differenza dj leri — i flussi migratori sono
essenzialmente temporanei: al punto ¢he, in un anno econ
ipotetico saldo zero, possono benissimo registrarsi 200.000 par-
tenze e 200.000 rientri (soprattutto di espatriati negli anni
precedenti),

Una seconda premessa & che i «problemi dell’emigrante »
(ciog il complesso dei sacrifici e degli oneri, da una parte, dei
potenziali benefici, dall’altra) variano moltissimo a seconda
dell’eta, dell'istruzione, della situazione famﬂiare di chi espa-
tria per lavoro.

8i puo dire che sacrifici, svantaggi e complicazioni sono
direttamente proporzionali all'etd ed alla condizione di capo-
famiglia. ed inversamente proporzionali al grade di istruzione
(molto pin elevato nei giovani che negli adulti). L'esperienza
Indica inoltre che i vantaggi formativi dell'emigrazione (ci
sono, anche se potrebbero divenire assai piu sistematici e
vasti) sono assai maggiormente acquisiti dai giovani che non
dagli adulti,

Esopc ROTATIVO E FORMATIVO DEI GIOVANI

Altre due considerazioni vanno aggiunte: la disoccupa-
zione giovanile (in particolare dei giovani con livello di studi
medio e pitt ¢che medio) ¢ assai pili grave — quantitativamente
e sociologicamente — che non quella delle classi di etd pia
avanzate; il disordinato esodo dei giovani dalle zone di na-
scita complica, anzicheé risolverli, i problemi del sottosviluppo,
introducendo negativissime distorsioni nella dinamica produt-
tiva. e nei locali equilibri demografico-lavorativi.

Ove queste considerazioni e premesse siano accolte per
quel che sono, cioé come non contestabili, sembra tempo di
domandarsi se una svolla decisiva non sia da imprimere alla
nostra politica dell’emigrazione, nel senso che essa assuma a
proprio cardine il principio della rolazione, agevolala da con-
creti inferventi dello Stato e diretta a far st che ad emigrare,
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con precise provvidenze di formazione e garanzie di colloca-
mento al ritorno, siano soprattutto i giovani, senza, o con sol-
tanto iniziale, responsabilité di femiglia.

Se una cospicua aliquota della popolazione lavoratrice ita-
liana dovra ancora, almeno per i prossimi 12-15 anni, cercare
lavoro all'estero, non sembra giusto che tale condizione di
forza maggiore colpisca alla cieca i pill deboli, i piti necessi-
tosi, gli emarginati delle zone marginali, 1 padri di grossa fa-
miglia: tutte categorie, tra l'altro, che dall’esperienza migra-
toria difficilmente trarrebbero i vantaggi formativi che in-
vece potrebbero ricavarne, tanto sul piano professionale che
su quello civico-sociale coloro che sono pit giovani,

La politica dell’emigrazione degli anni *70 dovrebbe quindi
imperniarsi sul criterio di «stages» rotativi di lavoro alleste-
ro delle classi pit giovani, facilitati ed aiuiati da una coerente
azione stalale.

Il suono di queste parole potrebbe risultare falso ove
anche lontanamente evocasse idee di dirigismo sociale od ad-
dirittura di «servizio» pill 6 meno obbligatorio. Il concetto,
sinteticamente, & assai pill semplice e naturale: una razio-
nale politica dell’occupazione e dell'emigrazione, mentre do-
vrebbe tendere ad assicurare il posto di lavoro in patria a
tutti coloro che, per ragioni di etd, di famiglia, ecc. rischie-
rebbero maggiori sacrifici — se non Yinsuccesso — ove fossero
costretti all’espatrio, dovrebbe simmetricamente facilitare lo
esodo rotativo e formativo dei pilt giovani,

Il sistema potrebbe, in poche parole, funzionare operando
su tre leve incentivanti:

a) tutti i giovani tra i 21 ed i 26 anni che desiderino
emigrare per un periodo di 3 anni avranno diritto alla fre-
quenza di uno specifico corso di formazione professionale (ov-
viamente finanziato anche, o soprattutto, dai Paesi riceventi
e dai competenti Organismi internazionali). Durante la fre-
quenza di questi corsi della durata media di 6 mesi (e che
potranno, secondo le circostanze e gli accordi internagzionali,
effettuarsi in Italia o nel Paese di utilizzo o parte nell’'uno e
parte nell’altro), i candidati all'emigrazione riceveranno i1
salario-base della categoria professionale con la cui qualifica
intendono trovar lavoro all’estero, detratta una certa percen-
tuale da corrispondersi, quale premio di fedelta, dopo un anno

F
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di lavoro all'estero. Oltre che le piu idonee tecniche profes-
sionali, i corsi dovrebbero ovviamente fornire adeguate nozioni
di lingua, di «cultura civica », di istituzioni e « geografia so-
ciale » (principi costituzionali, legislazione del lavoro e sin-
dacale, sicurezza sociale, funzionamento e struttura del mer-
cato di lavoro, ece.) del Paese di destinazione;

D) il collocamento oltre frontiera avverrebbe secondo
gli schemi gia collaudati attraverso aleune iniziative pionie-
ristiche e benemerite, quali quelle del’AN.A.P. - Calabrone:
vale a dire i rappresentanti dei Paesi interessati — Governi ed
Imprese — offrirebbero i contratti durante il corso o, al mas-
simo, all'atto del superamento degli esami. Il viaggio di tra-
sferimento sarebbe assicurato, senza oneri per il lavoratore,
attraverso intese tra lo Stato e gli Enti interessati. Analoghe
intese dovranno garantire un alloggio corrispondente a stan-
dards concordati (occorre anche dire che schemi di questo ge-
nere sono gia in atto tra Germania e vari Paesi terzi e fun-
zionano tanto bene da.. sottrarre posti di lavoro ai nostri,
che pure dovrebbero fruire della fatiscente « prioritd comu-
nitaria $); '

¢) compiuti tre anni di lavoro all’estero (non necessa-
riamente nello stesso Paese), il lavoratore emigrato avra di-
ritto a rientrare in Italia, usufruendo del massimo possibile
di prioritd di collocamento nell’ambito della regione di origine
(ove occorresse, corsi di adattamento alle caratteristiche tec-
niche della produzione locale dovrebbero venir realizzati con
le partecipazioni di cui sub a) ed una pill intensa partecipa-
zione della Regione).

EMIGRAZIONE - SCUOLA DI LAVORO

Un tale sistema, senza niente togliere alla libertd dei mo-
vimenti di lavoro, potrebbe arrivare ad interessare — una
volta raggiunta la velocitd di crociera — circa i 2/3 della
nostra futura emigrazione. L’emigrazione diverrebbe cost es-
senzialmente una sorta di scuola di lavoro e di vita per le
leve pitt giovani, che, nell'esperienza migratoria, oltre ad ac-
cumulare un essenziale peculio d’abbrivio per il rientro, tro-
verebbero il pili efficace strumento per ampliare non solo l
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proprio bagaglio tecnico-professionale, ma — fondamental-
mente — i proprl orizzonti civili e sociali.

Queste giovani leve dell’emigrazione, rientrando ancora
in piena capacitd lavorativa, costituirebbero inoltre il piu fe-
condo lievito per lo sviluppo produttivo e <culturale» delle
regioni- di provenienza. Ed eviterebbero altresi di appesantire
il mercato nazionale dellimpiego. Come avverrebbe se, mas-
sivamente, si presentassero quali richiedenti occupazione, ap-
pena raggiunta l'etd del lavoro, con la conseguenza di estro-
mettere e costringere all’espatrio lavoratori piti anziani, meno
adatti a subire i traumi del lavoro all’estero, anche per le
crisi che esso provocherebbe nelle loro pill complesse respen-
sabilitdé familiari.

I, PROBLEMA DE! COSTI

Noh mancheranno certo oblezioni ad una costruzione cosi
radicalmente innovatrice; ed & ovviamente necessario un ap-
profondito dibattito per porre meglio a fuoco le idee che que-
sto primo contributo vorrebbe mettere in circolo.

Ma, tra le obiezioni possibili, ad una almeno va fornita
anticipata risposta. Quella dei costi. Certo un sistema del
genere non si pud porre in atto senza spese che «esorbitino»
dai bilanci attuali. Cid perd dipende assai piu dal fatto che
i bilanci attuali sono indecorosamente taccagni, che non dal
fatto che le nuove spese sarebbero esorbitanti.

Esse anzitutto, anziché costi improduttivi, come la gran
parte degli interventi «assistenziali» attuali, diverrebbero fi-
nalmente veri investimenti produttivi: per la formagzione ed
il suo consolidamento, attraverso il lavoro all’estero, che con-
sentirebbero di acquisire alle giovani leve e, col rientro, allo
apparato produttivo nazionale.

Per tali spese si dovrebbe poi contare, come gia indicato,
su cospicue partecipazioni «esternes: tanto bilaterali che mul-
tilaterali. '

Occorre poi sottolineare che il debito del Paese verso i
lavoratori migranti non si salda né col messaggi natalizi in
cui la serietd del problemi che li attanagliano sembra evapo-
rare nella cartacea riconoscenza per il loro ruolo di «amba-
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sciatori d’italianitd», né con le ambiguitd irrealistiche del
< rifiuto dell’emigrazione», perché ogni italiano deve avere
lavoro in patria (certo: ma come e quando?).

Per Yemigrazione va stanziato quanto occorre: ed il mi-
nimo non potra prescindere da questi parametri:

@) il gettito del prelievo fiscale sulla ricchezza prodotta
all'estero e trasferita in patria dagli emigranti, Tra rimesse
per i canali ufficiali, trasferimenti privati, Hquidazioni di si-
curezza sociale ecc., si pud calcolare — almeno come ordine
di grandezza — che il lavoro allestero fa affluire in Italia
qualcosa come 1200 miliardi annui, i quali, ad un'incidenza
fiscale media del 10%, significano proventi per le casse dello
Stato sul livello det 120 miliardi per anno; -

b) la capitalizzazione dei sussidi di disoccupazione e
delle prestazioni assistenziali che lo Stato risparmia attraverso
il collocamento all’estero della massa di emigrati, che, ove
fossero rimasti, si sarebbero trovati in situazione di disoceu-
pazione cronica.

Per quanto teorico ed aleatorio sia ogni calcolo in questo
campo, la conclusione di certe stime fondate su ipotesi lo-
giche indicherebbe intorno ai 70 miliardi annui il risparmio
di spese sociali effettive che l'emigrazione consente allo Stato.

8i tratterebbe quindi di circa 200 miliardi annui, di cui -
almeno una consistente aliquota dovrebbe venir destinata a
finanziare, doppiandosi con altrettanto ammontare < esterno s,
uno schema di razionale politica dell'emigrazione, quale quello
che si viene proponendo in queste pagine.

Gli stanziamenti atiuali di denaro pubblico per l'emigra-
zione non superano i 20 miliardi... ivi compresi 1 rimborsi alle
Ferrovie dello Stato e le spese, tuti’altro che oculate e coe-
renti, che certe Amministrazioni regionali credono di effettuare
a vantaggio dei propri «cittadini» emigrati. :

L’EMIGRAZIONE TRANSCGCEANICA

La gravitazione sull’avvicendamento rotatorio e formativo
delle piu giovani leve di lavoro, quale nuova e fondamentale
caratteristica dell'emigrazione italiana, non esclude ovvia-
mente né la libertd di espatrio per qualunque lavoratore che
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intenda trasferirsi allestero, né Yutilizzo, in circostanze par-
ticolari, di altri sistemi e strutture.

Per lemigrazione transoceanica € ovvio che non possano
sempre od integralmente applicarsi i criteri sopra delineati.

Mentre tali criteri (forse estesi, per i limiti di eta, sin
verso i 32-35 anni) potrebbero utilmente valere per quel li-
mitato movimento di tecnici verso I’America Latina che solo
pud ancora riuscire reciprocamente utile per il nostro e per i
singoli Paesi riceventi, & evidente che questi criteri vanho pra-
ticamente rovesciati in rapporto ai flussi verso i grandi Paesi
anglosassoni di oltreoceano.

Non occorre dilungarsi sullimportanza dell’etnia e della
presenza italiana nella storia, nell’economia, nella vita civile
degli Stati Uniti. Sono legami ed osmosi cui va assicurata la
continuita del ricambio, anche in termini di flussi demografici.

Quando poi si rifletta che quei colossi potenziali che sono
f] Canada e PAustralia annoverano tra le collettivitd pit rigo-
gliose quella italiana (su 21 milioni di abitanti il Canada
conta 850.000 italiani di origine ed in Australia gli Ttaliani
ed oriundi ascendono a 500.000 su una popolazione totale di
12 milioni), & evidente che una collaborazione emigratoria pin
vigorosa e lungimirante con quei due grandi Paesi amici po-
trebbe schiudere possibilitd economiche, culturali e politiche
di estremo beneficio tanto per il paese di origine che per il
Paese di stabile insediamento.

La politica dell’emigrazione verso I'Australia ed il Canada
(e, pur nella differenza delle situazioni, verso gli Stati Uniti)
dovrebbe quindi tendere ad assicurare lirrobustimento dei
flussi € la pilt rapida e completa integrazione, il che concre-
tamente significa: adeguato orientamento, informazione e
formazione — soprattutto linguistica — prima della partenza,
rimozione di ogni causa che pud ostacolare Iintegrazione
(difficoltd di alloggi; complicazioni ed atiese per fruire dei
benefici di previdenza sociale; immediato accesso — con ade-
guate specifiche iniziative di inserimento — nel locale sistema
scolastico € professionale; eliminazione — da parte italiana —
delle pastoie e complicazioni psicologiche e pratiche con cui
la paleozoica legge sulla cittadinanza ostacola la pin fluida
integrazione dei nostri lavoratori all’ambiente in cui vivono,
migliore utilizzo del CIME per facilitare trasferimenti ed in-
sediamenti, ece.).
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L’EMIGRAZIONE « CANTIERISTICA »

Nel quadro dell'emigrazione oltremare un particolare svi-
Iuppo pud e deve avere — sulla scia dell’eccellente < Legge
Pedini » per rassistenza tecnica — il flusso di nostri gualifi-
cati elementi verso quei Paesi del « Terzo Mondo», ove ditte
ifaliane contribuiscono al decollo realizzando le essenziali —
a volte portentose — infrastrutture portanti.

L’intervento di una nuova politica dell’emigrazione per
stimolare ed ampliare l'espatrio temporaneo di nostre mae-
stranze, inquadrate nelle grandi ditte italiane di appalti, po-
trebbe agire su una doppia leva: da una parte formazione
specifica dei gruppi essenziali di queste maestranze pionie-
ristiche (secondo il modello generale proposto pilt sopra e di
Intesa con limpresa reclutatrice), dall'altra creazione di una
« gestione speciale» per Iassicurazione gratuita, durante il
periodo da trascorrere in una serie — da definirsi — di Paesi
sottosviluppati, alle prestazioni principali della sicurezza so-
ciale. Il che avrebbe a sua volta il doppio vantaggio di assi-
curare ai lavoratori il mantenimento di ogni diritto previ-
denziale, di cui godrebbero se — anzich® trasferirsi in elimi
ed ambienti impervi — fossero rimasti in Italia e di migliorare
la posizione competitiva delle nostre imprese nelle gare mon-
diali per lo sviluppo (qualcosa che — pit colorato di sociale —
si avvicinerebbe alle logiche ed alle tecniche della « promo-
tion », della assicurazione-credito e via dicendo).

In tema di sicurezza sociale va aggiunta una notazione
di portata generale, ma che riguarda soprattutto i movimenti
transoceanici. Posto anche il carattere crescentemente tem-
poraneo della maggior parte dei nostri flussi migratori, il
momento sembra mature per istituire, sulle linee gid avan-
zate dal CNEL, una gestione speciale dell'lINPS, che assorba
€ copra futte quelle situazioni cui non perviene a provve-
dere la legislazione di certi Paesi di immigrazione o che questi
Paesi si siano praticamente sottratti a disciplinare soddisfa-
centemente attraverso negoziati internazionali,

11 principio deve esser quello della non discriminazione
tra emigranti, qualunque sia il Paese di lavoro; le prestazioni
da garantirsi ed i Mvelli di copertura dovrebbero corrispon-
dere — salvo gli opportuni adattamenti teenici — g quelli
correnti nell’ambito CEE.
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CONDIZIONT PER LA REALIZZAZIONE INNOVATIVA

Un’impostazione considerevolmente innovativa ed amplia-
ta della politica dell’emigrazione, quale si & cercato di deli-
neare sin qui, puo realizzarsi — problema finanziario a parte
— coi metodi e gli strumenti oggi disponibili?

Sembra possibile fornire una risposta, almeno parzial-
mente, positiva; nel senso che gli strumenti sono buoni o cat-
tivi, adeguati od insufficienti, a seconda della volonta poli-
tica che li pervada ed utilizzi

Una volta che si accetta il triplice postulato che: a) la
emigrazione costituisce una necessitd ineludibile della nostra
realtd economica e sociale almeno per 12-13 anni ancora;
b) la politica dell’emigrazione deve fare effettivamente parte
integrante e privilegiata della politica internazionale, della
politica del lavoro e della politica economica del nostro Paese;
¢) i finanziamenti devono essere finalmente posti in decente
proporzione coi bisogni effettivi, nonche coi vantaggi — in-
troiti € minori erogazioni — che l'emigrazione consente al
Fisco, ne consegue che, per il raggiungimento det nuovi obiet-
tivi, deve farsi un primo essenziale sforzo onde aumentare la
efficienza dell’apparato amministrativo.

Non si tratta di tornare alle chimere del « Commissaria-
to» o di creare nuovi carrozzoni burocratico-politicl. 8i tratta
esattamente del contrario: di rafforzare le strutture esistenti,
assicurandone una maggiore efficacia attraverso un ferreo
coordinamento. I che & meno difficile di quanto si supponga,
solo che le varie strutture amministrative (Esteri, Lavoro, Pro-
grammagzione, Pubblica Istruzione, Regioni), vengano coordi-
nate da un Comitato interministeriale con poteri e strutture
decisionali sul modello del CIPE e dotato di un segretariato
operativo — anch’esso interministeriale — capace di predi-
sporre e seguire le necessarie misure esecutive. Dovra ugual-
mente puntarsi a razionalizzare la fungaia di Enti sorti negli
ultimt tempi con il programma di «lottare attraverso 1'asso-
ciazionismo contro lemarginazione e la frustrazione» {che,
per definizione, si attribuiscono sempre e dovunque all’emi-
grante). Giacchd Yassociazionismo, quando & troppo strumen-
talizzato, si risolve esso stesso in causa di emarginazioni e
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di tensioni, sia all'interno delle collettivita, sia nei rapporti
tra emigrati e vita locale,

Occorrerd uno sforzo razionale e tenace per orientare lo
«associazionismo » verso una pill naturale spontaneita e ge-
neralitd di adesioni ¢ verso una maggiore sensibilitd per il fine
essenziale che — lungi dal creare frazioni e fazioni territoriali
od ideologiche — deve consistere nel rafforzare la solidarieta tra
gli emigrati per i problemi concreti dell’autotutela e dell’inse-
rimento, atfraverso la partecipazione nelle strutture socio-
economiche, amministrative e sindacali della societd di acco-
glimento.

Occorrerd ancora ispirare l'azione concreta al tassativo
principio che il nostro emigrante deve essere sempre aiutato
& poter prevalere, per qualitad e preparazione, sul lavoratore
concorrente proveniente da qualsiasi altro Paese. Il che im-
plica, in particolare, un’organica, seria ed anche qui coordi-
natissima politica dell’orientamento, della selezione e del col-
locamento, soprattutto in funzione dei piani di formazione
professionale che, come si & cercato di dimostrare sin qui, rap-
Presentano il fulero della nuova emigrazione. Una snella agen-
zig operativa, sotto controllo ministeriale, rappresenterebbe in
proposito il piu efficace strumento per realizzare le nuove
tecniche qualificazione-emigrazione-rientri, assicurando i ne-
cessari collegamenti operativi con le Regioni da una parte e
— dall'altra — con gli Organismi intergovernativi, in parti-
colare col Fondo Sociale Europeo.

L’EMIGRAZIONE NEI NEGOZIATI INTERNAZIONALY

Un altro cardine della nuova politica dell’emigrazione
dovra consistere in un sistematico programma di negoziati
internazionali, per garantire ai nostri lavoratori che espatriang
la effettiva paritd di trattamento — e di promozione sociale
~— €0i lavoratori del posto. Cid non significa, come preten-
derebbero certe superficiali o polemiche rivendicazioni, « re-
clamare » dalla controparte cid che salta in mente anche se
non si ha nessun mezzo né logico né negoziale per ottenerlo.

Significa invece che il negoziato di emigrazione non pud
essere abbandonato a se stesso (dato che in questo caso la
nostra posizione di richiedenti disarmati non i consente di
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" andare lontano). II negoziato di emigrazione deve venir pro-
fondamente inserito, e come elemento di punta, nel quadro
delle relazioni politiche ed economiche con ciascuno dei Paesi
verso i quali si dirigono i nostri flussi di lavoro. Egualmente
in sede CEE & inutile che si deprechi la scarsa efficacia della
¢« prioritd comunitaria» o il fatto che 1 Paesi associati non
garantiscono ai nostri lavoratori diritti elementari (ad es,
di sicurezza sociale). Occorre invece che il dato « interessi del-
Pemigrazione » sia posto come effettiva pregiudiziale all’ac-
cettazione di qualsiasi impegno di sviluppo della Comunita e
di adesione o associazione di altri Paesi. In sostanza, quindi,
noi dobbiamo, da un lato, porre in grado il nostro lavoratore
(formazione, orientamento, educazione e cosclenza civica ecc.),
di essere ricercato e preferito sul mercato di lavoro dei Paesl
pit avanzati; dobbiamo, d’alira parte, saper sacrificare, se
necessario, alla prevalenza degli interessi del lavoro, sezionali
vantaggi economici o astratti progressi politici, nell'ambito di
quei negoziati in cui l'emigrazione dovrebbe avere non lul-
tima, ma la prima parola da dire.

LA NUOVA IMPOSTAZIONE DELLA POLITICA MIGRATORIA
E LA NUOVA DIMENSIONE DE!I PROBLEMI

Su queste premesse, una nuova politica dell’emigrazione
dovrebbe sostanziarsi nella sistematica ricerca di eliminare
— o fortemente attenuare — gli inconvenienti insiti negli
espatri massicci e di esaltare e meglio utilizzare, invece, i
valort formativi e promozionali che possono scaturire dai mo-
vimenti internazionali di lavoro.

La via maestra consiste nell’lmperniare i movimenti mi-
gratori sulla componente giovanile e su un’organica struttura
rotativa tra impiego all’estero ed allinterno (la politica dei
trasferimenti familiari e dellinsediamento stabile andrebbe
soltanto — ma convintamente — proseguita, anzi sviluppata,
per i movimenti verso 'Australia, {l Canada, e, mutatis mu-
tandis, gli Stati Uniti).

Cio significa che la formazione professionale dei candi-
dati all'emigrazione (e la connessa attivita d’orientamento, in-
segnamento linguistico, ecc.) diviene la chiave della nuova
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politica dell’emigrazione; che su tale fulcro occorre far con-
vergere comprensione e partecipazione dei Paesi riceventi, dei
grandi Organismi internazionali e delle Regioni; che una
nuovs politica del collocamento deve esser posta in atto nel
senso di porre in fase armonicamente lesigenza di allegge-
rire, da un lato — con la formazione per lespatric —, il
mercato di lavoro nazionale dalla pressione di una forte ali-
quota delle nuove leve (limitando cosi I’« espulsione» oltre-
frontiera delle leve pili adulte, molto meno idonee alla bat-
taglia dell’emigrazione) e di assicurare, dall’altro, un colloca-
mento sicuro e prioritario nella propria regione di origine a
quei giovani che rientrine una volta compiuto un adeguato
periodo di lavoro formativo allestero.

Posto su questo nuovo asse il rapporto emigrazione-im-
piego, & evidente che tutti i lancinanti problemi dell’'emigra-
zione odierna assumerebbero una dimensione ed un taglio ben
differenti: divenendo assai piil controllabili ed « agibili ».

E’ un discorso, questo, che merita pit appropriato svi-
luppo in una prossima occasione. Qualche fugacissime cenno
pud tuttavia riuscire utile ad illustrare, nel chiudere, la ras
dicale benefica incidenza che avrebbe, sulla pesante problema-
tica odierna, una razionale metodologia che impernierebbe il
meccanismo migratorio sulla specifica formazione e sulla si-
stematica rotazione delle pitt giovani leve.

Quando circa i 2/3 dei nostri flussi migratori fossero ali-
mentati dal gettito del sistema che si auspica (e ¢id potrebbe
gia verificarsi mnel giro di 4-5 anni, ove si catalizzi un’ade-
- guata volonta politica ed organizzativa), le pih controverse e
tormentate questioni di oggi potrebbero apparire in un’ottica
assal meno drammatica. Ad esempio:

Il ricongiungimento familigre: dato il raggruppamento
della massa emigrante sulle classi di etd meno adulte, i pro-
blemi della separazione — e troppo spesso disgregazione —
delle famiglie e le difficoltd del ricongiungimento sarebbero
almeno dimezzate, consentendo un maggior concentramento
di mezzi ed interventi sui casi da risolvere.

Gli alloggi: {1 carattere essenzialmente giovanile e rota-
tivo che assumerebbe 1a nuova emigrazione darebbe una tut-
t’altra angolazione al problema degli alloggi. Tra I’altro, dimi-
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nuendo lattuale angosciosa domanda di alloggi familiari,
mezzi ed iniziative nei Paesi di immigrazione potrebbero venir
concentrati per sviluppare e migliorare il parco-alloggl non
familiari.

Le esigenze scolastiche: diminuendo gradualmente la do-
manda per la frequenza scolastica dei ragazzi italiani all’este-
ro, una pitt razionale cura potrebbe venir riservata ai loro
problemi sia nella prospettiva del rientro che in quella del-
I'inserimento.

Viceversa, condensandosi gli espatri nelle classi che hanno
concluso da poco il proprio ciclo scolastico, occorrera rapida-
mente colmare la grave incomprensibile lacuna dei nostri or-
dinamenti scolastici che — in un Paese di cosl forte e tradi-
zionale emigrazione — niente prevedono per fornire ai gio-
vani, di cui una fortissima aliquota dovrd conoscere Tespe-
rienza migratoria, le basilarl nozioni informative e strumen-
tali (lingue; nozioni comparate sugli ordinamenti legislativi
e sociali dei Paesi ove vivono fortissime collettivita italiane;
<cultura civicas aperta sulle relazioni con gl altri popoli,
ecc.).

Nell'ottica di un impegno assai pill consistente delle gio-
vani leve nei flussi migratori, & evidente che anche il periodo
passato nel servizio militare dovrebbe esser assai pil saga-
cemente utilizzato per fornire al militare di leva orientamenti
psicologici e nozioni concrete da sfruttarsi nel successivo corso
professionale per l'emigrazione e nel lavoro olfre-frontiera.

L’associazionismo e il tempo libero: la maggiore omoge-
neitd « generazionale» e culturale delle nuove leve dell’emi-
grazione consentirebbe iniziative assai pit efficaci e razionali
per limpiego del tempo libero.

L’impostazione «rotativas, poi, renderebbe possibile una
profonda razionalizzazione degli scopi e delle tecniche con cui
oggi Regioni, Organismi parapolitici o parasindacali «anima-
no» — con consistenti aliquote di denaro pubblico — un pul-
viscolo di iniziative associazionistiche che non sempre si ri-
solvono in efficaci strumenti di promozicne sociale e di armo-
nica convivenza per la massa dei nostri emigrati.
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Molte di queste energie — soprattutto quelle emananti
dalle Regioni — potranno assai pilt utilmente venir convo-
gliate verso l'obiettivo finale del nuovo ciclo migratorio: quello
del rientro e del reinserimento nel corpo produttivo e sociale
della zona di provenienza, a livelli socio-economici e profes-
sionali in genere superiori & quelli di cui godeva chi rientra
al momento della partenza per lestero.

Correlativamente, potrebbe esser rafforzata e resa pilt ca-
pillarmente efficiente all’estero la rete dell’assistenza statale
diretta,

DECENTRALIZZAZIONE DEGLY AGGLOMERATI DI PRODUZIONE

Prescindendo per il momento dal positivo impatto che la
ipotizzata nuova fisionomia dell’emigrazione potrebbe avere su
altri centrali problemi economici e politici (stimolo e cana-
lizzazione delle rimesse; voto all’estero; sindacalizzazione degli
emigranti attraverso un tesseramento unico valido tanto nel
Paese di origine che di lavoro, ecc.), quazlche parola conclu-
siva va dedicata ai rlentri,

Tutto il sistema dovrebbe basarsi sull'equazione: forma-
zione - rotazione di lavoro allestero - ritorno con impiego, non
solo assicurato, ma adeguato all'esperienza professionale per-
fezionata all’estero.

Solo cosi la tanto perorata e discussa «libera circola-
zione » — necessitd effettiva, non solo degli spazi integrati,
-ma di ogni societd aperta ed evolutiva e di ogni non effimera
cooperazione internazionale — diverrebbe qualcosa di eoncreto
e vitale. Ma la «libera circolazione» non puéd esaurirsi nel
diritto, pili 0 meno teorico o condizionato, alla scelta di una
sede di lavoro. Essa postula invece, come naturale completa-
mento, la creazione di possibilitd di impiego ove il lavoro &
originariamente abbondante.

Lo dicevamo, su questa rivista, or sono molti anni. Ed
éravamo allora in pochi ad avanzare questa tesi, che pud esser
illustrata, praticamente, con le parole di allora.

Criterio cardinale di tutta l’azione internazionale in ma-
terla di lavoro dovrebbe essere quello di decentralizzare g
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agglomerati di produzione, avvicinandone i mezzi e le strut-
ture materiali alle zone ove naturalmente risiede ed abbonda
il fattore uumano.

8 tratta insomma, sia pure con tutta la coordinata gra-
dualitd necessaria, di invertire la tendenza che ha prevalso
nei primi venti anni della ripresa dei movimenti internazio-
nali di lavoro.

Le sradicazioni e trasmigrazioni dei lavoratori non risul-
tano, infatti, solo dolorose in termini umani, ma anche peri-
colose ed onerose in termini sociali ed economici per la su-
persaturazione che creano in zone giad congestionate produt-
tivamente e demograficamente e per il vuoto con cui, reci-
procamente, sterilizzano regioni che — senza ’emorragia di
energie umane — disporrebbero di fresche riserve di ricupero
e di progresso economico € civile.

Se si vuole veramente( ed & interesse di tutti i paesi del-
POccldente ad economie sempre pil solidali) uno sviluppo equi-
librato dell’insieme dell’emisfero, occorrerd che politica eco-
nomica e politica sociale assumano tra le proprie costanti la
preoccupazione di addurre i mezzi di produzione ove la forza-
lavoro ancora abbonda, anziché forzgarne il suo spostamento
verso 1 fulcri della pill intensiva — e forse gia saturata —
concentrazione degli altri fattori produttivi.

PORTARE LE RISORSE OVE ABBONDA IL LAVORO

Alcuni circoli europei, dalle visioni pil aperte, hanno gia
posto allo studio la possibilita di < accompagnare », col trasfe-
rimento di industrie dai bacini pi intensivi, 1 lavoratori mi-
granti che (dopo aver acquisito durante lo «stage» migra-
torio un pilt elevato livello tecnico-civile) rientrano alle re-
gioni di origine. In queste, tra I'altro, la potenziale capacita
di consumo ¢ suscettibile di creare autentici «mercati addi-
zionali» per le industrie c¢he sappiano — decentralizzandosi
- approfittarne.

Tall moderne tecniche di collaborazione internazionale
potrebbero venir particolarmente studiate da quei Paesi che
frenano la propria espansione per la paura di eccessivi afflussi
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di lavoratori stranieri sul proprio territorio. Anziché steriliz-
zare, per mancanza di manodopera, imponenti mezzi finan-
ziari e strumentali, quei Paesi potrebbero — adeguatamente
assistiti dal competenti Organismi internazionali — program-
marne Yimpiego nelle regioni ove la manodopera & costretta a
restare abbondante,

Oggi tutti proclamano la necessita di portare le risorse
ove abbonda il lavoro. Ma poco, se non pochissimo, & stato
fatto sinora sul terreno conereto dell’organizzazione e della
politica economica.

I nuovi orientamenti comunitari (Fondo Sociale « rifor-
mato »; embrioni di una consapevole politica regionale, eecc.)
possono consentire oggi di appoggiare lindispensabile sforzo
nazionale su efficaci fuleri di leva comunitari. Soprattutto
nell'ultimo anno, i nostri Ministri degli Esteri e del Lavoro
hanno tenacemente martellato su questo dato essenziale, che
Dotrebbe, d’altronde, venir sviluppato attraverso adeguate in-
tese anche con Paesi non membri della CEE.

Ma & certo che una svolta della nostra politica d’emigra-
zione come quella che si & cercato di delineare pit sopra as-
sicurerebbe la piattaforma pill naturale ed efficace & pro-
grammi europei di sviluppo delle regioni ancora carenti di
strutture produttive, ma sovrabbondanti di energia-lavoro e
di potenzialitd di consumo.

Gli emigranti che rientrano dopo aver fornito prova po-
sitiva della propria preparazione e capacitd durante lo stage
- migratorio costitulscono una garanzia ed un naturale veicolo
per le industrie che li hanno utilizzati oltre frontiera. Queste,
Infatti, potrebbero vedere facilitati i loro eventuali piani di
trasferimento in zone meno sature dalla consapevolezza di
poter contare, come nuclei di inguadramento della manodo-
pera locale, su maestranze di gid direttamente collaudata com-
pelenza e coscienza professionale.

Per poter pervenire a questa, ideale ma possibile, ristrut-
turazione della «divisione internazionale del lavoro », occorre
soprattutlo: @) una revisione in profonditd dei nostri sistemi
di collocamento, che conduca alla garanzia effettiva dell’ade-
guato reimpiego, quando decidano di rientrare in Patria, per



Per una « politica dellemigrazione » 111

tutti 1 giovani che abbiano positivamente concluso il loro
periodo rotatorio di lavoro all’estero; b) la saldatura istitu-
zionale e strutturale tra le possibilitd che offre l'azione comu-
nitaria, € comunque internazionale, in fatto di politica regio-
nale e le nostre iniziative specifiche (ivi compreso un «co-
dice » di facilitazioni organiche per quegli investimenti esterni
che possano esser destinati a creare occasioni di lavoro spe-
cifiche per Voccupazione degli emigranti che rientrano); ¢) una
operativa articolazione dei mezzi e delle strutture delle sin-
gole Regioni (creazione di fondi speciali per il riassorbimento
degli emigranti; «succursali regionali» deil’Agenzia operaiiva
nazionale prospettata, ecc.).

Con queste misure e strutture la «politica dei ritorni»,
olireché una realtd, diverrebbe cid che é necessario divenga:
vale a dire parte integrante, se non pregiudiziale, di ogni pro-
gramma econoniico regionale, che dovrebbe a sua volta venire
armonicamente collegato con le impostazioni (hazionali, co-
munitarie e internazionali) di una politica del territorio, la
quale, se vuole esser lungimirante, non pud che porsi su scala
globale ed unitariamente europea.

Nino FALCHI
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Summary

The article of Giuseppe Lucrezio M. and Luigl Favero describes
the situation of Italian emigration during the last 25 years and its
perspectives for the coming years.

Development in Italy, even though it has reduced the area of
emigration (the southern part of the peninsula and the islands) and
the area of destination (northern Italy and other European contries),
has left unchanged the impulsive cause of the migratory movement -
necessity.

Nino Falchi's article, starting from the prospect of the duration
of this state of necessity for another 10-15 years and, consequently, of
the continuation of the Italian migratory movement, proposes the
elaboration of a < migration policy » directed towards the young and
providing for them a programme for professional qualification, period
of residence abroad and eventuval re-entry into their own country.

The migratory movement of young people for reasons of work,
could well reduce from their dramatic dimensions the family and
educational problems which characterise Italian emigration at the
present time,

Résumé

L’article de Giuseppe Lucrezio M. et de Luigi Favero décrit 'état
de l'émigration italienne dans ces derniéres 25 années ef les prévi-
sions pour les prochaines.

I.e développement du pays, si a limité les zones d’émigration
(sud de ITtalie et Iles) et les lieux de destination (nord de I'Italie
et Europe), & laissé intacte la cause du mouvement migratoire: l'état
de nécessite,

L’article de Nino Falchi, partant d'une prévision de la continua-
tion, pour une période de 10 &4 15 ang, de Vétat de nécessité et, par
conséquent, de Dlemigration ifalienne, propose Yélaboration d'une
« Politigue d’émigration », qitl se hase sur les jeunes ef en programme
la qualification professionelle, la permanence a l'étranger ef le retour
4 la paftrie.

L’émigration des jeunes, enfr’autre, pourrait réduire les problémes
familiaux et scolaires qui affligent I’émigration itallenne d'aujourd’hui.

Zusammenfassung

Der Artikel von Giuseppe Lucrezlo M, und Luigi Favero be-
schreibt die Situation der italienischen Emigration in den letzen 26
Jahren und die Aussichten fiir die kommenden Jahre.
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Obwohl die Entwicklung des Landes die Emigrations-Gebiete
(Siiditalien und die Inseln) und die Zielorte (Norditalien und euro-
péische Linder) e¢ingeschrinkf hat, blieb der Schwung der Emigra-
tionsbewegung unverandert, weil die Noiwendigkeit weiter besteht.

Der Artikel von Nino Falchi geht davon aus, dass das Bediirfnis
zur Auswanderung weitere 10-15 Jahre bestehen bleiben wird und
damit auch die Notwendigkeit der italienischen Emigration. Deshalb
schligt er die Flanung einer <Politik der Emigration » vor, die auf
die jungen Leute ausgerichtet ist und auf ihre berufliche Ausbildung,
ihren Auslandsaufenthalt und ihre Riickckehr in ihre Heimat hinzielt.

Die Planung einer Emigration der Arbeiterjugend kénnte, unter
anderem, dazu beltragen, die familidren und schulischen Probleme
zu vermindern, unter welchen die heutige italienische Emigration
leidet.

Resumen

E) artienlo de José Lucrezio M. y Luis Favero describe la situa-
cion de la emigracién italiana en los ltimos venticinco afios ¥ sus
perspectivas para los proximos.

El desarrollo del Pais, si ha limitado el 4rea de la emigracion
{3 la parte meridional de Italia ¥y a las islas) ¥ & de destino (al
Norte de Italia ¥y a Europa), ha dejado inalterable la causa del mo-
vimiento migratorio: el estado de necesidad.

El articulo de Nino Falchl, partiendo de la supositeidn de que tal
estado de necesidad — y consiguientemente la emigracidn itallana —
persistird por ofrog 10-15 aflos, propone el planteamiento de una
<« politica migratoria » que tenga en cuenta log joévenes y programe
para los mismos Jla calificacién profesional, la permanencia en el
extranjero y el regreso a la Patria,

Los movimientos juveniles de trabajo, entre otras cosas, podrian
disminuir la gravedad de los problemas familiares ¥y escolares que
afligen a la actual emigraeién italiana,

Sumirio

O artigo de Giuseppe Lucrezio M. € Luigi Favero descreve 0 estado
da emigrac¢io italiana nos Wiimos 25 anos e suas perspectivas para
0§ préximos,

O Desenvolvimento do Pais reduziu as 4&reas das emigracdes
thoje limitadas & Italia meridional e insular) e as das destinagdes
(hoje limitadas ao Norte da lfalia e & Europa), deixou porém inal-
terada a motivacic do movimento migratorio: a necessidade.

QO artigo de Nino Falchi, partindo da previsio da permanéneia,
por mats 10 ou 15 anos de tal necessidade e, per conseguinte, da con-
tinuagio do movimento migratério italiano, propde a organizacio de
umac« politica, migratéria » que, voltata aos jovens, programe a espe-
cializagdo do trabalhe deles, & permanéncia no exterior também
como o retorno para a patria.

A programacio dos movimentos migratorios dos jovens, além do
mals, poderia suavizar o drama dos problemas famigliares e esco-
lares que afligem hoje em dia a emigragio italiana.

2
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Caro Direttore,

anche se Datmosfera di gueste prime settimane della nuova le-
gislatura non ¢ esaltante, non ¢ possibile non porci Vinterrogative
se guesta sarg la volta buona, se cioé dopo i primi caudt assagg! di
questi ultimi anni la classe dirigente i#taliang qord # coraggio di
pensare e proporre un vero progetlo per Uemigrazione., Anche VEpi-
scopato altano, proprio in gquesti giorni, ha rinnovato le sua Com-
missione Episcopale per le Migrazioni e conseguentemente Pattesa
di wn rinnovato interesse ecclesiale ¢ quanto mai fondaiq,

Se mi permeiio di chiedere ospitalilé ¢ <« Studi Emigrazione » @
per confrontarmi un poco con voi e ribadire lo convinzione che solo
ung volontd politica illuminalie e sostenuta da ung analisi storica
e sociclogica seriq, poird sperare di giungere a qualche concreta rea-
lizzazione. Mi pare infatti che spesso le buome disposizioni di uomini
di Siato e di Chiesa non riescono & fradursi in atleggiomenti con-
creti o diffusi proprio per insufficente conoscenza di tuiti i condi-
Zionamendi che la storia e la cronaca recano con sé. Al Ceniro Studi
Emigrazione st deve percid guardare non solo come a un’isola beqg-
tamente isolata nel mare della cultura, ma come a un canale che
assicura I collegamento del passato col presente e Pincontro inter-
disciplinare oggt indispensebile per gqualsiasi discorso di #mpegno.

Di che cosa abbiomo bisognoe noi in questo momento?

A me sembra di realismo e di coraggio nello siesso tempo. La
vita ilaliene va male, me anche se riuscird a ritrovare una strada
per andare meglio, nol sappiomo che fino agli anni 80 Vemigrazione
é considerata una valvole obbligata. Ne tengano conto i programme-
tori. Che aiteggiamento prendere allora? Quello delle contestazione
e della confiittualita? Beme. I grandi agitatori hanno buon gioco a
declamare i loro slogans, ma {1 piccoli e poveri partiranno lo stesso,
tanto pit piccoll e poveri guanto pii complessutf,

Oppure $i pud pensare ad unae decisione pid lucida che é guella
di lener conto di questi dati e, menire si lotta per la rottura dellu
spirale depressiva delle aree sofiosviluppate italiane, di fener pre-
sente e di parlare senza cortine fumogene anche « quelli che ancora
sono costretti a partire. Non st iraiie di obbligare, ma di favorire in
ogni modo una prepgrazione culturale, sociale e professionale di chi
purte, chiaramente collegata col piano italiano 4t sviluppo e deei-
samente tesa a dare le maggiort « chances» @ chi va e a chi rilorna.
Il punto & delicnto assai, anche per le tmplcazioni psicologiche, ma
bisogna essere realisfi, €'¢ un'acguisizione ormai irreversibile: Pemi-
grazione di massa & frutfo, ogoi almeno, di pigrizia e incapacitd, pig
che di falalitd,

Ma anche se tulll fossero convinti e conseguenti con questo prin-
ciplo di politica sociale, 1 tempi fecnici per un graduale riassorbi-
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mento del fenomeno sono a media durata. Dire questo é tmpopolare;
si preferisce voler iutto e subito, e cosi non si risolve il problema
nazionale, che anzi viene complicato e forse protratio sine die, e non
si risolve nemmeno il problema personale degli emigranti che conti-
nuano ad essere i sotfoproletari delVEuropa intera. Se non s avrd #
coraggie di parlare di questo, di studiare e di trovare almeno qualche
soluzione inguedrata nel piano generale, Uemigrazione continuerd lo
stesso e ohi ne pagherd due volte le spese sard il povero emigralo.

Il discorso di un rilievo melle programmazione generale non deve
certo far dimenticare alcuni problemi immediati su cui opinione pub-
blica, governo ¢ societd mon possono maencare di prendere posizione,
Provigmo ad enuwmerarne gquolcunc: Vapplicazione in Italia del mer-
cato comune europeo, la scucla dei figh degli emigrali, il voto, las-
sociqzionismo, ece.

B verp, come dicono gli eurocrali, cui fa eco spesso la stampa
ttaligna, che Ultalic non € capace manco di utilizzare quello che le
spetta per mancanza di leggi adeguate? Sarebbe un assurdo, ma non
possiamo escluderlo, conoscendo certe forme tmprevedibili di gestione
pubblica. Per un covillo @i corrente, di natura ideologica mageri, i
governi cadono, il Parlamento resta bloccato e gl aliri non aspeitano,

Inutile dire del westo, tanto ci & consuefo nelle guotidiane reg-
zioni. Dovremo anche chiederci che cosa i cristieni e la Chiesa pos-
sono fare. Credo si dovrd avere il coraggio 4i un'autocritica per guel
che riguarda lo stile di lavore e di comportemento, ad esempio, delle
missioni cattoliche italiane, generose fin che si vuole, ma enche iri-
butarie senza ecceziond del male nazionale che ¢ Pindividualismo ecuto.
Ne abbiomo avuto recente prova anche nelle designazione dei can-

" didati @l CLLE,

Ecco insmnuna, care Direttore, alcumi spunit per un discorso pit
organico e disciplinafo cui impegnarst mot, vol, e quanti senfono una
comune responsabilita di fronte al dramma degli emigranti.

GAETANO BONICELLI

Lasciando per ora da parte gli altri problemi accennati in questa
lettera, potremmo subito rispondere all’autore della stessa in merito
al problema-base: la necessita di trarre le debite conseguenze, a l-
vello di una vera w« politica dell’emigrazione », della consiatazione che
¢ fino agll anni 80 Pemigrazione & considerata una valvola obbligata ».

La risposta si eoncreta nelle indicazioni, veramente innovative,
contenute nel saggio del Falchi, pubblicato nel presenie numero della
rivista,

Su tale saggio desideriamo conoscere il parere dell’autore della
lettera, come, ce lauguriameo, di altri lettori,
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PER UNO STU-DIO \DELLA « RELIGIOSITA’ MERIDIONALE »
‘\..\‘
\ o~
It Centro Studi Emigrazione dedicherd prossi-
mamente un quaderno di <« Selezione CSER » allo
AN approfondimento di cid che costituisce It tipica
. <« religiosita meridiongle ».
Allo séopo di raccogliere ulteriort dlementi dai
" letiori che' ci seguono melle nostre ricekche, espo-
nigmo qui gleune riflessiont sulla culture delle po-
polazioni meridionali, mettendole in rapporto allg
possibilita @i un rinnovamento ecclesiale.

1) Tempo.. sferico—del—elan—famili

I ibri che si oceupano di problemi meridionali toccano Spesso
i problema dell'analfabetismo, dando a questo termine il significato
di grado tnfimo della cultura. Recentemente, pers, & |apparse uno
studio di Gualtiero Harrison-Matilde Callari Galli, che presenta sotto
nnova luce questo problema e viole persuaderci che esiste una <cul-
dura, analfabeta » positiva e caratteristica, culbura che ai acqguista
frequentando I'universith della stmada e del gruppo familiare che
sulla strada vive, tanto da far entrare la strada per la porta di casa,
realizzando un diverso tipo di spazic urbano. Tale cultura analfabeta
non s pud perdere pil, neppure freguentando le universitdz dello
Stato, :

Che cosa sia questa cultura amalfabeta un estraneo non lo pud
intendere senza avvicinarst al gruppo dove si accorge di venire ac-
colto simultaneamente da tutte le etd, perche i nipotini vivono sem-
pre a contatte con i genibtori, con i nonni, con i cugini e cosl via.
L'accoglienza diventa a poco & poco cattum, il nome cede il posto
el soprannome che indica cambiamento di muolo, & uno st RLCOrge
che deve accettare uma nuova individuality da costruirsi & partire
dal ruolo che egli viene ad assumere nel gruppo.

Chi era abituato a vivere la sua funzione di padre in casa, guella
di lavoratore mel campo 0 nell'officina, quella di amico nel bar e,
in altri templ e luoghi, quelln di fratello, di compare o di marito,
entrando mella cultura mnalfabeta sl accorge di essere tutte queste
cose insieme, nel senso che ogni momo viene collocato dalla collet-
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tivitd in una posizione che & il misultato di tutte le relazioni vinco-
fanti quest'uomo a tuttl gli womind.

Qui non ci vuole mollo a persuadersi che <Yhomme dépasse
Yhomme », perché qualsiasi domanda viene sempre superata dalla
risposta, dalla socialith che #i cinconda.

Un marito, per esempio, non & marite per una sola ragione, per-
ché si & sposato in chiesa e in comune il giorno tal dei tali con la
tale dei tali. Prima di guel giorno vi sono state ragioni per le quali
egli fu portato @ scegliere quella donna e quella donna ha portato
con sé guelle regioni e quelle relazioni, Sara figlia di guel iale uomo
che fa quel tale mestiere, assieme a quelle persone, in una certa
strada del ghetto. Ormai uno € diventato, sposandosi, prigioniero di
tutbe quesbe relazioni, ma anche heneficiario in ecaso di bisogno.

Chi abita nel gmppo enalfabeta deve tener conto che i suel
bambini giocano con quelli del tale, il gquale abita mella piazza dove
& nata la moglie e dove abitano dei cugini che sono in huone rela-
ziord con ambedue le famiglie oppure no.

Nel gruppo ove regna la cultura analfabete mon & occupa un
posto di lavoro perché si sono superati determinati esamd e si & piu
bravi di qualche altro, ma perché un conoscente di tuo fratello era
parente di qualcuno c¢he era molto amico del tuo datore di lavoro.
Il mestiere lo si impara dopo, e dopo si diventa bravi. Cosi il ruolo
che occupi nel mondo della famiglia mon pud venire scisso da quello
che occupi in quello della professione.

Basterebbe questa rete continua di interrelazioni per distinguere
una tale maniers di vivere da guelle ordinarie, conosciute mel mondo
della eciviltd industriale. E basterebbe guesto modo di enfrare in at-
tvitd & far pensare sia pure lomtanamente a quella passivith parti-
colare di cui parlano 4 dottori della contemplazione. In ambedue i
cast, infatti, Pattivitda vieme cicevuta plii che scelta.

Ma c'& di pil. Come 1 mistici, 00sl 1 membri di una collettivita
di analfabeti non si fissano su meéte esteriori, come fanno le comu-
nitid delle persone istruite che mon conoscono la cultura analfabeta.
In questa mon <i sl organizza in vista di ottenere lapprovazione di
una legge @ favore dell’eguaglianze sociale o della fibertd, in vista
di wvincere la concorrenza com alive regioni o maziond in campo eco-
momico, 0 per creare istituti capaci di diffondere il sapere, la civilta,
il sociglismo e méte di guesto genere.

La sola e unica méta della colletbivitd degli enalfabeti ¢ lo svi-
luppo delle relazioni che gid legamo 4 componenti del gruppo, cia-
scuno secondo il suwo ruoio. Léanalfabeta non viesce a immaginare
se stesso al di fuori del gouppo. Anche se va lontano, oltre gli oceani,
corca immediatamente | paventi e gii mmici, perché, se rimane fuorl
del gruppe, si sfalda tutto # euc mondo di oggetti e di immeagint,
tante che gl diventa quasi impossibile autoidentificarsi e autorico-
twoscersi (1),

I sociologi direbbero che questa perdita di identitd, questa inca-
pacithy di adattarsi alle situazioni del gran mondo & sintomo di scarsa
maturazione delle strutture di base nellintimo dell’individuo. I gha-

/Sonn
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dizio si fonda sul presupposto che 'adattamento alla societd che tutti
conosciamo costituisce un progresso e che, di conseguenza, si trati
di una gociets piti perfetta di quella che abbiamo convenuto ¢t chia-
mare cultura analfabeta.

Facciamo osservare che un senso di smarrimento forse ancora
pilt grave lo proverebbe I'tomo della elvilta tecnico-industriale, lo
uomo del libro e det diplomi, della <«privacy s e delle leggi, gualora
dovesse adatbarsi a vivere con una collettivits analfabeta. St trove-
rebbe perduto in mezzo md un mondo wechissimo di vita e 4di gioia;
non sarebbe in grado di orientarsi, mentre gll aliri saprebbero ecam-
minare sicuri giormo e notte e gll sembrerebbe di morire di infezione
:a} per mancanzg di aria dove gl altrd mostrerebbero di Sscoppiare di

ute,

Allora, viene da chiedersi: c'g, negli arsenali dei sociologi, un
tipo di elasticitd psicologica che serva veramente per tutte le cir-
cosbanze e per tutti 4 mondi umani? Altrimenti certi sugperimenti
non servonoe @ far maturare I'momo in quanto momo, ma soloe luomo
di quel dato mondo ewlturale. Questa sarebbe scienza, solo a meta,
L'altra metd resterebbe in possesso degll analfabeti.

Questt conoscono solo educazione mediante 4l gruppe e nel gruppo,
mentre i resto del mondo fa affidamento sut libri, che sono <un
invito ¢ uma porte alla vita isolata », come scrive David Riesman. Il
gruppo analfabeta mon riconosce neppure una separazione {ra casa,
bottega e luogo pubblico, ed & per questo che wede il viglle urbano
come un intruso da considerare sempre come tale, Il vigile < vede »,
mentre l'analfabeta «sente ». L'uomo importante & conosciuto dal vi-
gile come <uwomo in vista », mentre gli analfabeti lo dicomo, in Si-
cilia almeno, <’ntisu s -(inteso).

In parole semplici, l'ambiente del ghetto & sferico, mentre l'am-
biente in cui noi siamo abituati a codificare la realtd ¢ rettilineo,

Lo si esperimenta benissimo quando sl passa in automobile e si
suona i1 clacson, eredendo che tubti capiscano: fate strada! Invece
non succede mulla, perchd é nn Tumore fra tanti e viene interpre-
tato come un modo per rendere partecipe la folla di c¢id che fai.
Quando pol finalmente questa folla adagio adagic st apre, & piti per
accogliertd, per salutarti che non per lasciati andare via.

R SAJ-;';VJ & M. ‘-“J‘
2) Una parol-suone che non st prué»\ serivere t

Un'alira car isticn ded gruppo\ analfabeta ¢ 4 primato che
in esso mantiene parola-suono. Per essa ke persone acguistano
maggiore indipendenza™y hé imparano a . dire tutto con una o
poche parole, mentre Iishruito deve sempre badare & cid che viene
dopo, perche egli parla sem «oome un libro-stampato s, ha im-
parato dai libri e sa che prima™a pol quello che dice finird sui libri,
su quelche pagina secritia. La parold-suono non deve bercare una £oe~
renzg pia avanti.. e basta Din » H gesto che“Jaccompagna
e la sitnazione che ha davanti. ~. _
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<« Cornuto ». Questa parola, se & scritta, mon sl sa neppure se sia
un aggettivo 0 un sostantivo. Non sl sa se slgnifichi <dilemma eor-
muto ». Ma in Sicilia basta il tono e la mimica per comprendere
immediotamente tutto. L'uomo che parla st esprime con tutto se
sbesso e coinvolge tutto il gruppo sociale, Una parola & un avveni-
mento c¢he sorpassa chi Yha pronunciata.

Qui la lingua & umana, esprime l'nomo soprattutio, mon de cose,
come fa imvece la parola scritta. Qui la coerenza delle parole di-
pende dall’ambiente wmano in cui vengono pronunciate, mentre la
parole scritte si eccontenba della coerenza con le parcle che ven-
gono dopo.

E' necessaria, ben inteso, anche la parcla scritta. Per suo merito
la civilth @ cosi come & Ma l'uomo mon € pill come era.

Si pensi @l bambino analfabeta. che grida: <nomma!», con la
certezza (i creare €osi uno spazio spirituale e wna attrazione entro
cuwl appare il volto sorridente della nonna. Piu tardl va a scuola e
gli insegnano & scrivere n-o-n-l-a, € Jui guarda quelle Jettere nere
sulla carta bianca e si sbitua a pensare che Nl dentro ¢'¢ la nonna,
senza pit sentirla né vederla arrivare. Ha oggetiivato la nonna, I'ha
resa fredda e inerte; ora pud riprendere dentro di sé quella parola
e pronunciarla adagio con le due «n», ma che delusione!

¥ sempre cost, per analizzare bisogna mnccidere, scomporre, met-
tere i pezzi a parte, Per le cose e per gli animali non & gran ale,
potendo poi riprodurre l'oggetto intero, lanimale intero, cioé un ani-
male che corrisponde a quello che é stato ucciso. Ma per I'nomo?
Thatti siamo d'accordo che mon & Jecito analizzare cosi un womo, di-
viderlo @ pezzi per poi tentare di ricomporlo © per CONOscere meglio
un altro uomo eguale, Le persone non sono mai completamente eguall
e non sono mai interscambiabili,

Da quello che abbiamo detto sopra riguardo al gruppo analfabeta,
viene legittimo il sospetto che anche ogni tenfativo di frazionare il
gruppo, sia pure con la speranza i rifarlo migliore, pecchi di sem-
plicismo, ignorando che il gruppo naturale umano rappresenta la
dimensione comunitaria del singoio, fa parte della sua vita e gode
di caratteristiche amaloghe, per cwi ogni rottura violenta di esso
costituisce anche violazione della personalitd dei membri e mutila-
zione vitale. Certamente un gruppo pud venive ricostituito anche anni
dopo, ma forse non avrd mai pil Ia vitalith originayia, qualche cosa
& andato perduto Dper sempre.

La parola scritta & stata inventata soprattutbo per collegare ira
di loro persone divise, gruppi eberogenei e cointeressatl golo in pro-
blemi esberni, economici o di difesa contro il comune nemico, Pil
tardi, da rimedio alla divisione ¢ diventate anche causa 4 divi-
gione, di alienazione spirituale. Il fempio della parola seritta & la
scuola, ma la ecuola @ spesso anche do strumento delle discrimina-
ziond e un semenzaio di individualismi. Certi ragazzl provenienti dalla
cultuma analfabete lo dicono con parcle molto semplici: «mon & cosa
mia, me ne vado a lavorare » (2).
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“* Una seuola organizzata in modo da dover presupporre che i ra-
gazzi, da qualsiasi ambiente vengano, si frovino alla partenza, su un
piede di eguaglianza, perché le disuguaglianze somo rimaste appa-
pentemente fuori dalla porta, ¢ una scuola inginsta,

E che dire, allora, dei metodi educativi della Chiesa, stessa, la
quale pure si serve di testi catechistics eguali per dubti, di lturgie
eguall pet tutti, di leggi eguali per tutti® Per rendere eguali gli vomini
bisognerebbe dissolvere 1 gruppi, almeno queli di cui abbiamo par-
dato; ma la missione della Chiesa esigerebbe esattamente il contrario,
Doveebbe farsi tutta a tutti, sapendo che Je relazioni vitali possono
venire risanate, redente, mealizzate in ¢id che hanno di profetico,
ma respinte mai e tanto meno condannabte im blocco. L'utilita delle
Istituzioni che promuovono questo genere di apostolato non pud ve-
nire perd totalmente contestata, purché tuttavia le istituzioni non
si assolutizzine fino e impedive quelle secezioni ¢ quelle fantasie che
lz possono, per eosi dive, ventilare, rinnovare da fuori e preparare il
cambiamento.

Fortunatamente ora si comincie. a predicare che le culture sono
tutte degne di rispetto e che la chiesa he il compito dl perfezionarle
e mon di sostituirle con altre. Ma 13 dove la cultuma & analfabeta, il
discorso non pud derminare qui; non potendo eontare sui soliti mezzi
oggettivi Der la trasmissione del TNessaggio, sard necessarlo fare w-
cors0 a contatti soggettivi e diretti, secondo la natura delle relazioni
dl cul 8 servono questl gruppi analfabeti.

«Col termime genecrale di onltura si vogliono ndicare
tutti quei mezzi con 1 guall 'vomo affina ed esplica le
molteplicl sue doti di anima e di corpo; procura di ri-
dutre in suo polere il cosmo stesso comn la CONOSCENZA
e il lavoro; vende pidl umans la vite sociale sia nella
famiglia che in tutta la societd civile, mediante #l pro-
gresso del costume e delle istituzioni; infine con l'andar
del tempo esprime, comunica e conserva nelle sue opere
le grandl espenienze e aspirazioni spirituall, affinché
possano servire al progresso di molti, anzt Qi tutto 1
genere umano » (3),

In tubto questo breve discorso sulla cultura 4l soggetto & sempre
lo stesso, l'nomo, mentre quelli che possono cambiare sono § mezzi,
Pare a noi che un gruppo dotato della cultira analfabeta mon riu-
scirebbe & leggere e intendere la enltura cosi descritta, facendo perno
sulla mozione di <«momo» e di < Mmezzo » espressive, comunicativo,
produttivo. Infatti la mealtd che si incontra per prima e con Ja guale
bisogna fare subito 4 conti & il gruppo stesso; U dentro nessuno &
sente soggetto imdividuale, capace di prendere decisioni dl gualsiasi
genere indlpendentemente da futta quellns rete di relazioni che lo at-
aversano e lo personalizzano. Né st potrebbe identificare l gruppo
con una socketd qualsiasi, dove ciascuno ha le sue responsability
scindibii da quelle degli altri. Nessuno si ricorda di essere stato un
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uwomo isolato e Al essersi associato im un secondo tempo, sulla scorta
di contratti giuridicamente wvalutabili.

Non vogliamo dire che guesto genere di sviluppo umano sia quello
glusto e maturale; vorremmo perd sottolineare che si tratta di uno
sviluppo vitale, capace di rivelarci nna dimensione umana di cui di-
fetta Ia spcietd degli istrulti, che non riescono a costruire tre di loro
una solidarietd altrettanto corale, costante e sensibile a tutti 1 bi-
sogni dei membni, per tutta la vita,

«Nella storia nessun mode di essere sociale & maturale,
nella storia ogni modo di essere sociale & sempre Inna-
turale, Cid significa che alini womini hossono essere dif-
ferenti da noi, senza essere nostra negazione, Non sono
né peggiord mé migliori &1 noi, sono solo differenti..
Siamo portati & ritenere che la civiltd dei mezzi di co-
municazione di massa sia il cisuliate naturale della
civilta che sa leggere e scrivere ¢ che ha inventato
qguesti nuovi mezzi di comundicazione (gli audio-visivi)..,
Egsi, invece, Ja tramutano e forse la rinnegano. > (4).

Veramente i mezzi di comunicazione di massa ¢l stanno portando
verso una socletd post-analfabeta, riconducendoci verso la societd glo-
hale, in cui si attenna la sepamazione el pensiero dall’azione e si
ritorng al «faccia @ faccia » che capabienizza la vita del gruppo
analfabeta,

In questas progpetiiva lanalfabeta dal suo gruppo pud insegnarci
a wvedere meglio il nogtro future comune, che mon sard comune per-
ché Jui, lanalfabeta, & walfahetizzerd, ma perché Yistruzione sarad
diffuse da tecnologie c¢he terranmo in minor conto l'alfghetizzazione
e in maggior conto i suoni e le immagint,

Il discorso sulla cultura dovrd allorg imiziere dai rapportd tra i
membri del gruppo per promuovere il gruppo, e non dai < mezzi » per
esprimersl con gl estranel; dovrd servire a imserire il singolo in una
comunitd organica sempre piit vasta e complessa, per mezzo 44 con-
tattl successivi 4i amicizia e di parenbele, senza maji dover f(ncon-
trare, come individuo isolabo, il muro opaco della massa,

3) La <cultura analfabeta » nel campo dellemigrazione

Quale sia la differenza di comportamento sociale tra l'uomo alfa-
betizzato e luomo analfabeta che wvive immerso mnel gruppo vitale
cul appartiene ¢ viene mostrato ogni giorno nel campo della emi-
grazione, Amiva un istmito in una citth stramiera in cerca di ia-
voro? B costretto ad affrontare per sebtimane e mesi I'mnonimato,
il sospetto delle autorita, il rifiuto e perfino la fame, Ma lamalfabeta
alla staztone sa dove andare, L'essere stato wallevalo in una cultura
non frammentaria ma globale gli consentirh di ritrovare un tessuto
di relazioni sociali la dove listruite imcombra solo la metropoli con
milloni di individul sconosciuti.
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«Durante il viaggio lanalfabets & stato fiducioso che
qualcuno sapebbe stato ad aspettarlo all'arrivo o pronto
& riceverlo in casa; lo avrebbe aiutato a trovare lavoro,
a trovare un'abitazione, a insegnargli le prime parole
della lingua sconoscinta. E questo qualeuno spesse volte
mon € un parente, un amico e neppure un conoscente:
¢ il conoscente di un parente o il parente di un amdco,
E' dunque une sconosciuto, ma gii si pud dare fiducia,
perché ¢i si fida del parente o dellamico che lo ha
mandato,

Grazie @& guesta fiducia fondata sulla dimestichezza g
muoversi in una rete di relazioni incomprensibile per
nol fstruitd, gira per la mebropoll, seguendo un trac-
ciato per moi invisibile, forte di un pezzo di carta su
cil @ scritto vn nome e un indirizzo, che lut non sa
leggere... » (5).

E' facile constatare che 81 nostro analfabeta emigratc non viene
mai messo in condizione di separare la teoria dall’azione: ¢ié che
fa, lo fa sempre in relazione a qualeuno, Sia che apprenda un me-
atiere 0 che guadagni del denaro, le relazioni personali restano sem-
pre l'orizzonte preciso dentro cwl si muove. Impara alle dipendenze
di qualenno che gli di lavoro e salario. Non st verifica mai, nel
mondo della cultura wnalfabeta, che uno ¢ diecimila imparine un
mestiere senza sapere, il giorno dopo, che cosa farne della loro perizia,

Percid la chiesa di cul avrebbe bisogno questa cultura sarebbe
une chiesa senza { calechismi fatti per «luomo s generico e scritti
perché conosca le «regole » della fede e st formi le giuste idee sulla mo-
vale cristigna. Dovrebbe, invece, partire dal presupposio che non vi
sono, mellordine della jfede, mnoziont comuni, assimilabili anterior-
mente elle vita di fede, per costruirvi attorno una comunttd 4i uo-
mind comuni, aventi da stessa fede ripetuta tante volte quanti sono
1 membri della comunitd, ciascuno dei quali potrebbe, volendolo, par-
tire con la sua fede e diffonderla in un altro luogo, senza coinvol-
gervi tutta la comunita di pantenza,

Le attivitd wmnaene restano tali in semso pieno solo se riescono a
mutrirsi anche di valori che hanno per soggetto propric il gruppo
intero ¢ che maj possono venire trasferlti mel mondo degli oggetit,
dove non palpita il mistero della persona con la sua concreta uyni-
vensality,

La cultura meridionale risalta per il suo spiccato individnalismo,
come fa ben notare Michele Cipriani (6), ma gquesto termine include
per luomo wmeridionale tutto il gruppo familiare mediante un pro-
oess0 di idemtificazione con esso.

Questo comportamento sociale richianw facilmente la concezione
della personalitd corporativa, su cui ha cost bene scritto Jean De
Fraine (7) mel suo libro su <« Adamo e la sua discendenza », Facciamo
guesto miferimento per futti coloro che fossero dispostl & eivedere
qualche luogo comune circa ka struttura profonds del’individuo ella
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luce della Rivelazione e sobbo il pungolo dell'lrritante paradosso me-
ridionale, ove & un grado massimo di individualismo si accompagna
un senso di attaccamento fanatico al gruppo familiare,

8 La regality sotto gli stracci

La grande scopetta che mol <siamo tubtd eguali di fronte alla
legge » mon riesce a persuadere gl eredi diretti del diritto momano.
Essi parlano spesso di «diritto» e sl servono ampiamente degli av-
vocati, ma il loro concetto del diritbo si riallaccia phunttosto ai fon-
datori di Roma e 4i Atene, quando § «liberi » concepivano il diritto
come una forza voluta dagli dei e da lovo sanzionata per permetiere
a ciascuno di sviluppare se stesso e la sua famiglia nel contesto della
comunione di vita con tutti gl altrt

La legge confermava e regolava i privilegl, 4 diritti familiari an-
tecedenti. Fonte di questi diritti =ra la religione, cloé quel dio di eui
una famiglia era devota e dal quale probabiimente discendeva, Nol
¢l siamo abituati a4 considerare la legge come una fonte comune di
doverl e di diritti, quasi che senza la sua mediazione le persone sin-
gole fossero quasi mulla dal punto di vista giuridico. Le cose mon sono
incominciate cosi: ellinizio tubti erano di stirpe reale e guasi divina,
e su guesta base sl fecero le prime vicendevoli concessioni.

Non, dungue, tutti egumali di fmonte alla legge, ma tutid differenti
prima e al di sopra della legge.

E rimasta famosa una causa difesa dal’avvocato palermitano
Di Napoli contro i funzionari di stato del Re di Savoia, che governd
la. Sieilia per uma ventina d’annt durante la prime metd del 1700,

L'avvocato Di Napoli riusct & fare accettare dal tribunale 41 Stato
il principio che il feudo — si trattasse di una fattoria o di un vil-
laggio o di una provincla intera, poco dmportava — era propriefd
privata del femdatario, in guanto cosi avewa deciso Ruggero il Nor-
manne (!) per premiare quel signori che lo avevano aiutato a con-
quistare la Sicilia.

Liidea di una legge che ferd mom era miente e che oggl pretenda
di imperare sugli uomini perch? una massa I'ha votata, & conside-
rata 1na volgarith, un sopruso. Il diritto vero ed essenziale & con-
nesso con il grado di mobiltd e nobili si nasce.

In una famiglia la comunione dei beni non ¢é fondate sulla eguad-
glianza trag i membri, ma sulle vicendevole aepparfenenza derivante
da legami di sangue e di parentela, legami che rendono le persone
tutte differenti e mon tutte ugual, Il papd & il papa, il figlio ¢ il
ficlio e 11 compare ¢ il compare. Per questo ciascunc trova posto nel
eruppo e mon per leguale natura umana che clascuno possiede.

Bisogna Triconoscere che Veguaglianza ha come fondamento pra-
tico la numerosita della massa, che la rende anonima, impersonale
e divigibile in partt egual, proprio come un campo di terra © una
torta. Su questa base di anonimato e di non-conoscenza perzonale
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divenfa mecessario stabilire tna legge «<«eguale per tuttis. La legge -
viene allora simboleggiata da una donna, ia giustizia, che tiene in
mano una bilancia: Io stesso strumento col quale sl misure il for-

Non occorre insistere sulla fatalitd che of costringe ad adottare
le leggi democratiche. Ormai & un sistema itreversibile & livello di
vita civile, Ma chi ¢i dmpedisce i riconoscere che la nostalgia dei
meridionali per un diritto regale, reso ormad impossibile, corrisponda
mel profondo ed una esigenza della natura umana che 8l realizza
soltante in womini-persone?

David Riesman, mel concludere la sua inchiesta sulla «folla so-
litarts, » che popola i pid grande stato democratico del mondo, gli
Statl Uniti, scrive:

«L'idea che l'nomo sia stato creato libero e eguale &
vera e ingannevole nello stesso tempo. Gli womini sono
creati diversi fra loro ed essi perdono la libertd sociale
e laptonomis individuale, per cercare di rendersi si-
mili I'uno all’aitro » (8).

Se mol continuiamo a credere che lalternativa ad una socleta
di eguali sla. per forza una societd divisa tra oppresst & oppressori,
restiamo vittime di una logica superficialissima, dalla quale s sono
liberati gl stessi abitanti di un alveare di api e perfing i fiori del
prato, B vero, invece, che la wsocietd ¢ malata ed & costretta a oscil-
lare, non per logica ma per malattia morale, tra un modello di so-
cietd firannica e un modello @i societys democratica incolore,

Per uscire da questo circolo vizioso ¢l vorrebbe mn miracolo so-
ciale, un miracolo che neppure 1 gruppo analfabetas che resta
chinso mel clan famillare riesce a mogtrarcl, perché non ha la forza
di crescere e di inmestarsi negh altri gruppi, con d quali presto o
tardi seoppianc lotte sanguinose. Liunica organizzazione umans che
abbia come missione specifice quella di realizzare questo miracolo
socjale & la Chiesa. E' lei che in nome di Dio predica ai credent
che essl wono <un popolo santo, stirpe eletta, sacerdozio regale »;
sono 1 suoi libni dspirati che annunciano aperfamente {1 superamento
della legpe e un costume di vita in cui alla forza della legge viene
sostituita la forza della letizia, la gioia del servizio volontario e la
fraternitd carismatica.

Per guesta missione specifica della Chiesa sono forse pitt pros-
dimamente disponibili guet gruppi culturali che sanno dare # dovuto
peso alla piit padicale delle mostre esigenze wmane, quella del <dover
essere », perché meglio sl apparenta alle offerte dela fede. Lietica
comune ¢i parla del «dover fares, ehe subito richiama il diritto ad
avere e ¢l apre ghi occhi sulla scelta dei mezzi pit rapidi ed efficientd
che servono ad aumentare Ia produzione, 8i tratts sempre di un
dinamismo vitale, ma forse qul o troviamo ad un Hvello un poco
inferiore, mel quale la razionatitd assorbe troppe energie umane e le
gotirae all'impere della fede.
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Moltt si lamentano di coloro che, ascoltando l'appello della fede,
si ritirano sul monbte a pregare e obsl sl sottraggono alle urgenti ne-
cessith materiali e agli appelli del prossimo indigente. Ma altri fanno
osservare che le opere guidate unicamente dai programmi produbt-
tivi tengono gli nomini distratti e incapaci di udire Pappello della
fede per lattuazione del «dover essere » in cui sl inmesta la voca-
zione cristiana.

La storla dimostra che le due voecazioni non si oppongono, per-
ché a lungo andare anche ung linea sola di maggiore fede si riper-
cuote im bene in tutii i settori della vila sociale, Per dirla in hreve:
tutte le forme di progresso tecnolegico sono florite, almeno nel loro
inizi, sul terreno delPEurepa cristiona. Ma c¢hi non ha fede, di guesto
ol accorge solamente dopo, quando la verith pud entrare attraverso
ai semsi. La fede, infatti, rovesciando le prioritd e ereando un nuove
tempo dotato di una dimensione divina, non st limita ad armoniz-
zare tre loro gl interessi materiali con gquelil spirituali, ma mne fa
una realtdh unica e nuova, a somiglianza di Cristo zisorto. Il non
credente non la pud vedere se non a frammenti e in forma contred-
dittoria,

Noi crediamo che la difesa det privileglo personale e sociale im-
ponga qualche rovesciamento di priorita e possa venire redenta senza
venire totalmente megata. La cultura analfabeta dimostra che non
tratta mecessariamente di un sistema oppressivo, ma di una di-
sperata comservazione di titoli di nobiltd connessi con la persona
umana, le quale pud civelare barlumi della entica dignitd regale
anche da sotto gli stracel di una mobiltd decaduta,

II - LA FESTA E IL VANGELO DI PACE E BENE

1y La festa nel Sud

Ia nostalgia della megality perduta sostiene la fensione continua
per la difesa del privilegio; cosi mascono le discordie, i sospetti e
le gelosie di ogni genere. Ma mella festa sacra la regalitd riappare,
sia pur per breve tempo, e allora ciascuno dona e riceve doni, senza
sforzo aleuno. E' proprio degli dei donare e vicevere doni, perché
émpriodegﬁd.edpossederedarp:lenezzadjvitaedﬂpowmm,conle
quali generano senza sforzo tuito cid di eui hanno bisogho e per-
sonalizzano § doni, mettendoi nelle mani dei domatord.

Nellordine regale e divino la vita si svolge in un continuo €
gioloso < faccia a faccia », propric come in un giorno & Iesta, e il
lnguaggic & tutto al vocativo, ciod appello e zisposta.

H dono, la partecipazione gratuita al bene deila vita caratie-
rizzano talmente l'ordime divino che anche la pilt umile persoma del
popolo mom se presentarsi a Dio senza offerte, guasi a manifestare
4l suo desiderio di andare a Dio spontaneamente e di muoversi senza
sforzo davanti & Lai. La subordinazione di una cosa prezioss, alla
pmoduzlonedialtreoose,aiadmmoﬂoreoanimle,m}portalavim
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nelPordine profano che 2 crescita orizzontale verso Is quantita, men-
tre lo sperpero tipico delle feste e delle Uturgie religiose indica una
promozione di altro genere. Tutto diventa incenso che sale in alto,
fuoco che porta a Dio e banchetto che geners la gloia epontanea,

I ridicolo con ecul i raziomalismo pretende deprezzare qguesti
atti 4 eulto, eicade su di e300, penché non sa leggere nel profondo
mistero del cuore umano che tenta di assomigliare a Dio, adattan-
done i costumi, come pensava la persona del popolo interrogata da
Danilo Dolei in Sicills:

«Geslt Nazzareno vuole i mortaretit, perché un anno
mon Phanno sparato, e per castigo Gesd Nazzareno ha
mandato 1 bruchi in fila dove dovevano esserci i mor-
taretti fino all'altar maggiore. E un‘altra voita vennero
fuori le lumache nude s ().

Ildiasordmemealealmrovaneigimmﬂdiaamm,neiquah succede
qualche cosa che impedisce di vivere in comunione giciosa come nel
giorni di festa, e ¢i0 comtribuisce @ fare apparire anche la festa in
una lice Qi frrealtdh e di contrasto con la cosideita <vita seria ».

Nel 1833, una petizione & cittadini < illuminatt » si rivolgeva al
viceré di Sardegna, facendogli motare come i numero eccessivo di
feste contribuisse allimpoverimento della popolazione, per vari mo-
tivi: anzitutto si perdevanc molte ore di lavoro, dato che um certo
numero df solennitd cadeva nella settimana: inoltre i poveri erano
costrettd dal costume sociale a dilapidare mella festa i loro magri
provendti,

Ll vicerd mandd una circolare a prefetli e vescovi. Ci rimangono
congervate le dettagliate misposte, dalle qualt risulta che l'autorits
polifica era molte pil severs di guella religiosa. Forse perché quella
religiosa traeva un cermto vantagglo dalle feste, ma non crediamo che
questa sia stata l'unica magione dela loro comprensione.

Oggi 8i € molto plli cauti nel pronunciarsi sullo spreco delle feste,
perché si sa dalla storia delle civiltd che i commercio e il progresso
hatino avuto inizio da eitthy sacrali e dalle feste che in esse si cele-
bravano. Ma si sa anche quanto sia grande lincidenza che viene
a ripercuotersi sulla macching produttiva dallo stimolo dei consumi.

A lungo andare cid che si distrugge per uomo e per le sue aspi-
raziond miappare mmoltiplicato, perché crmescono le forze produttive
umane, che gtanno dietro tutti i meceanismi dell'industria e della
stessa matura.

Se questo vale per quei consumi che suscitano e stimolano gli
appetiti meno nobili delluomo, guanto mill 1o stesso discorso deve
essere considerato valido per quelle forme di conswmo che s attuano
in wn contesto di festivitd religiose e vengono usate per nuwtrire di-
rettamente lintercomunione degli nomini déra di loro e conn Diot

Non sempre il bene si fa bene, lo sappiamo tutti Ma aJLdra 8i
deve correggere l'uso, mon abolire la ©0Sa,
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Il significato della festa religiosa va bene al di 1a del problems
dello spreco e merita di venire approfondiico in relazione al Vangelo
che & annuncic di cose belle e buone, anzi proprio annuncio di festa.

Il punto centrale che collega &ra loro il Regno di Die s« che
viene» e lu festa religiose, anche quella intrisa di poaganesimo, e
Vincontro delle persone che $i avvicinano ira di loro al suono della
musica e al ritmo dells dunza, per fore assieme una nuova realid
umane al cospetto di Dio. In tutti gli altri incontri umani il mo-
wente determinanbe ¢ un affare che riguarda le realid esferne wubill
al mantenimento e alla moltiplicazione della vita. Solo la festa espri-
me a suo modo una elevazione diretta dellvomo stesso, che entra
per essq (n unoe spazio sadro, durante un tempo sacro, ove esprime i
miti con cul umanizza il tempo ed eseguisce i riti con cui umanizza
lo spazio, onde aprirsi un varco che gli permetfa di immergersi pilt
profondamente mella umoanitd deghi aliai e nella atmosfera divina.

Lo spazio e il tempo nel quadi una comunitd accetta di prendere
sul serio e quindi di «comprendere s delle manifestazioni che diven-
terebbero oggetto di derisions nella vita quotidiana, stanno ad indi-
care che senza unsa libera e vicendevole condiscendenza moi non iiu-
sciamo ad esporci pienamente, a vivere ad un livello superiore, dove
perd si rende pubblica la nostra <contingenza. s, # nostro bisogno di
venire visti in wum ocomtesto pit largo (compresi, ossia presi assieme
a gualche altro valore) che dia, per cosi dire, sostanza al mostro gioco.

A meditarci bene, gli scambi di doni che abbondano durante una
festa includono sempre anche aun < perdono» («dono > al superla-
tivo), una volontda di prendere sul serio, mediante Vattenzione al si-
gnificato, gi eccessi della festa stessa e il contrasto che essa pro-
duce, col suo aspetto gratuito, se viene messa in confronto con la
vita ordinaria. Anche il caratiere celebrativo che & proprio delle. so-
lennitd refigiose reclama Peperture al dono e al pendono, onde me-
ritare che i passato, cioé £ morti, e Peccelso, cioé i parqdiso, scen-
dano graziosamente in mezzo a noi, non badando alle rozzezza della
nostra partecipazione,

Se poi vogliamo superave la descrizione degli elementi che in-
tervengono nella festa, per risalie a qualcuna delle cause che la
rendono bella e quasl mecessaria, dobbiamo dar ragione a Gquei so0-
ciologl 1 guali osservano che le feste con i loro <eccessi» sono pint
frequenti fra la povera gente. Questa vl cerca una gqualche compen-
sazione, toccando perd delle altezze, sia pur per brevi momentd, che i
bencfician della societd opulenta non raggiungono mai. Ma ci pare
che sia doveroso aggiungere ung osservazione in favore della verita
umans della festa-compensazione: i desideri mon soddisfettd sl ele-
vano, Dunque la soddisfazione dei desideri i appiatbisce, L’uomo
reale @ che livello si trova? A quello in cut lo collocherebbero i de-
sideri del poveri o a quello in ecni lo lasciano le ricchezze dei be-
nestanti?

A questo proposito il Cox scrive: «La fantasia florisce tea gl in-
soddisfatti. Cid induce a pensare che la capacith di intuire il futuro
e la capacithy di progredire si sviluppino tra coloro che sono, almeno
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in certa misura, alienati dalla societd. Per questo, forse, Gesit ripete
con tanta insistenza che soltanto i poveri e i diseredati possono con-
quistare davvero il Regho dei cieli? » (10

Chi avesse visto da giovanetta ebrea Anna Frank scrivere il suo
diario indirizzandolo 4d una compagna immaginaria per parlare del
suo nascondiglio, delle sue sofferenze e delle sue speranze, ci avrebbe
fatto sopra un sorriselto di compatimento o, al pil, di paternali-
stica comprensione, Ma per essa questo sfogoe ha rappresentato una
ragione @i vita, perché lei sentiva il bisogno di <esprimere un mondo
di cose che glacevano in fondo al mio ¢ugre. Dice un tale che "la
carta & pilt paziente dell'uomo . Me he sono ricordata entro di me
in yna delle mie glornate un po’ melanconiche mentre sedevo anno-
lata ecolla testa fra le mani, incerta se uscire o restare in casa, e
finjve col rimanermene mello stesso posto a fantasticare » (11).

Oggi ancora il mascondiglio dove la piccola ebrea scrisse il suo
diario per dare sfogo alle sue immaginazioni, é méta di pellegrinaggi
di persone che vengono da tutto il mondo, per testimoniare rico-
moscenza a colel che con la legperezza del suo mondo fantasgtico ha
dato a moltd la forza di sopportare e nobililere la noia segreta na-
soosta sotto il peso del benessere.

2) L'industria produce cose, la festa pud produrre nomini pidt veri

E faclle accostare gli elementi caratteristici deMa festa religlosa
con Te linee essenziali dell'annuncio evangelico e riscontrare che il
Vangelo tende ad allargare 10 spazio sacro a tutta la terrs, e il tempo
sacro a tutto lanmo, garantendo che Dio € presente ovunque e sem-
pre, per drasformare da cohvivenza umana in un done vicendevole,
fino & stabilire una comunione di vita capace di determinare lemer-
genza di un nuove e pill complesso soggeito wmano-divinoe snella co-
munitd ecclesiale.

Come teoria religiosa questo discorso mon & certamente nuovo,
trovandosi inscritto nella parola stessa « Vangelo ». Ma l'approfondi-
mento delle note sociall della festa, come le vogliono continuamente
rinnovare c¢on tanta serietd dimpegno le popolazioni meridionali,
pud rimuovere certi ostacoli al dinamismo inceppato dell’apostolato
cristiano.

Incomineiamo dalla costatazione che # sabato o la vigilia di una
festa fmpegnamno dl piu gl organizzatori (che spessp sono tutta la
popolazione del luogo) e stancano di meno che non la festa stessa.
Una delle ragioni ¢ senza dubhio lo spazio maggiore che viene con-
cesso all'immaginazione durante le ore o i giorni della preparazione,
8i immagina che sarid possibile essere molto presentabllt, far piacere
a tubtti e partecipare con tutto il proprio entusiasmo alle attivitid
comund, immergendosi pienamente mell’<aria della festa ».

E' solo «aria »?

Vorrebbe essere molio dl pii, vorrebbe essere una vite nuova
nella guale non vi sono né leggi mé minacce esterne ( il luogo sacro



Note e discussioni 129

¢ inviolabile..; & ricordi il dirithe d'asilo), la proprietd privata &
abolita e la felicitd circola da una persona aMaltra, proprio come
la poesia che scorre fra 1 versi, siecheggiata dalle rime. E di fatto
durante la festa si canta e si usa esprimersi in versi, sostando vo-
lentieri davanti al cantastorie di turno. .

Non si pensa che sia essenziale ad una festa essere tutto sper-
pero, senze lavoro e produzione. Tanto & vero che durante la vigilia
e i1 tempo di preparazione remota si lavora, magari pit del solito.
Ma lo si fa volentieri e gratis, lo si fa con gicia e st da fiducia a tudtd
nel distribuire gl incarichi,

11 difetto essenziale della festa sta nel fatto che non pud durare,
perché mon & possibile mantemere & lungo i contatid solo con 4 par-
tecipanti della festa € mon si & trovato amcora #l modo per fare che
gh scambi con un mondo sempre Pili vasto riescano a conservare
Taria della festa in tutto c¢id che essa ha di caldo e di comunica-
tivo. Ed & qui dove il Vangelo deve dire, per bocca del credenti, la
sua parola efficace, offrendo lesempio di umsa comunione inarresta-
bile e vittoriosa eu fuiti gii ostacoli.

D’altra parte se i vita cristiana non € concepile come missione
protesa @ unificare i wmondo inlero, per prepararci alla festa del
ritorno glorioso di Cristo, nom & possibile creare in tutii Paria fe-
stose della wvigilig, il fervore della preparazione della, festa. Allora
non resta che trasformare la festa in carnevale e il carmevale in
orgia, sotto la bacchetia dei grandi «managers» che regolano i con-
sumi in funzione della produzione e del loro privato interesse.

In una concezione veramenbe missionaria e festosa della fede
cristiana i catechismi dovrebbero rimanere al margine delle atfivita,
perche la situazione dei rapportl vivi fra persone e gruppi ¢ in con-~
tinuo cambiamento ¢ apre . porta a sempre nuove iniziative ed idee.
ILa luce 2 1 gruppo stesso, che diventa grande come l'unica chiesa
e deve fare ricorso allo Spirito 4i profezia per affrontare momenti
storlei dnediti, in proporzione dellautenticitd e wvitalith della fede
sbessa.

Qualche sociologo ha provato a calcolare il reddito annuo in un
gruppoe analfabeta del Mezzoglommo, ma non vi & riuscito, perché nes-
snmo lo sapeva, Tutti vivevano, come st dice, alla giornata. Eppure
vivono, perché quando ¢’ bisogno dl produrre di pill producono di
pill, escono pil spesso a pescare e vi sostano piu & lungo, o vanno
allestero. Insomma <si arrangiano ».

Per gli istruiti questo & un mondo inconcepibile, perché per loro
se il bilancio mom forna non ¢ pilt rimedio. Non sono capaci di
produrre «i pidt fino a che il bisogno lo veclama, e poi sedersi €
cantare. Ma, il gruppe analfabeta lo pud fare, perché e livello di per-
sone la comunions ha sempre del canali aperti, Per loro la dimen-
slone temporale & tutto-presente, Dicono: «lestate che viene andia-
mo in Germanis »; il cantastorle recita: <. Santa Rosalia mentre
pregava nello stesso tempo dopo s alza e disse... ».

¢
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Lo abbiamo gla det&o, i1 loro tempo & sferico, i1 lore mondo &
globale e percid invece ghe alla programmazione fanmo ricorso co-
stante allfistinto 41 au olezione che possiede ogni organismo
Yivente,

Di conseguenza il cristidnesimo adatto a loro & quello pitt autem-
ico che pone le persone dei dredenti faccia a faccia tra loro e davanti
a Dio per la crescita continha del Suo Regno, pront! ed ogni mo-
mento a ridimensionare funzioni ¢ Tuoli secondo le esigenze dei nnovi
arrivatl, come & fa in un gruppe familiare ben affiatate quando
nasce un bambino,

Daltra parte se manca quasto progresso continuo, se esso mon
viene considerato davvero oome'\ essenziale alla vocazione presente
del cristiano, onde waccelerare da\ riapparizione del Cristo, Iincontro
delle persone tra di loro non potrd conservare vitalita, perché verra
a mancars la gioia che ¢ sempre, condizionats ds uma abbondanza
di vita, anzi da una sovrabbondanza. E deve essere sovrabbondanza
dl vita specificamente umana. risultante percid da aumento qualita-
Uvo e quantitativo di elementi-nomo.

Be crescessero solo i benl materiali crescerebbe lTavere, mon lo
essere-uomo. La felicitA che ne emanerebbe resterebbe superficiale e
quasi parassitaria, né porterebbe molto lontano la fecondita del
LMUppo,

Lo slancio missionario vissuto come crescita globale del gruppo
umano ha la forzg di superare in mamiera originale tre dei prinet-
pall ostacoll attorno a cul si affatica # pensiero moderno: 1) Palie-
mnazione del soggette umano negll oggetti attraverso i quali si crede
di dover far passare tutta la sua energia vitale, 2) la liberazione
della coscienza umana dalle legei e dai brincipi che vengono dedottl
dal mondo impersonale deMa natura esterna, 3) il disorientamento che
deriva dalla teologia della <morte di Dio 3.

1

: i
3) Manienere la parola-suono al doi sopra delle «chiacchiere »

\

Come c¢ld possa verificarsi potremmo esporlo parafrasando quella
che fu lintuizione fondamentale di un genio meridicnale, Giambat-
tista Vieo, il quale ha richiamato Yattenzione degli studiosl a guel
genere di verita che ¢ prolungamento del soggebto stesso, del’'womo.
Quando an uomo parla, genera una realtd muovs, squisitamente
wmana, che ¢ il linguaggio. E Io fa rivolgendosy direttamente ad un
altro womo con o scopo di stabilire con lui u rapporto nuovo e
vitale, dando cosl origine ad un soggetto corporativo, che per § pro-
Ifaméiamﬁ-na,emrlmdemdéﬂwmwsﬂmdimm,ﬂ Sa-
cramentum Ecclesine,

Qul tutbo & umano: Iinizio, 1 mezzi, la méta, 'nomo rimame es-
semzialmente nella sua sfera, non ai oggettivizza, perché il «tus e
Y«i0 » non possono venire oggetiivati che per abuso e per ervcre. La
vita @& svolge dungque al di sopra delPopposizione tto-oggetto;
i eriterio Ai verith per questo dialogo mesta essenzialmente la co-
scdenzaeﬂmisterochedeuanslm.scosnde,mtoéverochenonai
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entra in relazione com un altro senza ch / Panimo si avverta trepi-
dante; Dio stesso scompare dalla sfera ettiva per vendersi pre-
sente nell'ombra del linguaggio. 7%

Dio appare mefla penombra che disegna il Hinguaggio, in quanrto
sl parla per chiarire una relazione che esiste gid, e parlando si rende
possibile un altro discorso e poi un aliro encora verso cerchi sempre
pit farghi, senza mai arrivare alla fime. Risulta cosi chiare che noi
non abbiamo mai Iultima parcla, come non abbiamo avuto la prima.
Questi confini estremi che rendono possibile il dialogo, superandolo
perd continuamente, appariengono essi pure, in gqualche modo mi-
sterioso, allordine della parola. Sono, forse, Dio stesso in guanto
parola, Perchd Dio mon pud venire indicatc come un oggetto di cul
s parla, quasi Egh fosse senza parola, mentre &, invece, tubto parola,
la Parola.

H linguaggio, se usato onestamente come mezzo di comunione
interpersonale per impegnare le persone fra di loro, apre ko porta del
futuro umano, cioé della vera libertd. L'esercizic del Muguaggio «ftac-
cia a faccia » o «coram », Der ugare una parola cara a Lutero, per-
mette alla realid profonda, che | evoluzione € salita fino all’uwomo,
A emergere verso il futuro. :

«Che ¢osa. significa dire la verita?

In primo luogo fquesto: cogliere la realtdh nella parola.
Questo evento ¥ press'a poco confrontabile con gquello
che avviene quando una pietra preziosa si incastons in
un anello d'ore: ragginnge il suo massimo valore.
Verith & la realtd colta mella parola, dunque il manife-

gtarsi di cid — come ordine e promessa — ¢é il
mistero della/ realtd.
Questo man si non fa si che il mistero scompaia,

ma invece Jo fa apparite proprio come mistero, cioé
cmnequalcﬁecosacheanmuomhndbdapensame
de credere,;da sperare e da amare.,

Il compito della parola si compie dungue nel combattere
contro le radici del suo proprio abuse e nellinverare
I'nomo » (12),

In queste profonde e chiare parcle di 4. Ebeling ¢¢ un pro-
grammsa 4 rinnovamento che pud impegnare Ja medilazione e una
riforma di metodi apostoliei &i tubti 1 missionari e di dutti 1 cristiani.
La cultura delle pepolazioni meridionali non potrebbe rimanere in-
differente di fronté ad una proposta cristiana cosi simile alla loro
forma i vita e mello stesso tempo cosi superiore gquante ad autoco-
scienze che viend dalla fede.

Si dice, e a ragione, che la cuMura analfabeta, per quanto ricea
di aspebti seducenti, mon pud wvenire accettats perché chiusa demtro
un orizzonte che da solo non potrebbe pih sostenersi, tanto & vero
che propende a vivere in forma parassitaria alle spalle del mondo
della. tecnica. Esatto, Ma &l mondo delMla razionalityd e della tecnica

gméﬂ—' :’
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soffre, & sua volta, di sterilith mello sformo di sfamare nell'uomo la
fame e la sefe di giustizia e tranquillizzare l'ansia per avere smar-
rito il senso della vita. :

La storia umana si svolge in maniera da tradire sempre, in un
modo o mell’altro, le aspirazioni fondeinentali dell’nomo, impedendo
ad esse di venire messe a8 nudo. Come fa notare Alvin Toffler (13):

. « Al cittadinoe si sottometie, al massimo, una scelta ri-
guardante tutta la sua citth o tutta la sua nazione.
Lo si interroga su problemi specifici, ma mon gli si do-
manda mat il parere sull'andamento generale che con-
duce verso l'avvenire, per sapere da lui come lo vor-
rebbe. Non esiste in futto il mondo politico um solo
orgahismo o un‘occasione offerta al cittadino per fa-
cllitargli l'espressione delle idee e dei sentimenti che
sl ricollegano alia visione del futuro, Cosi anche quelle
rare persone che credono necessario applicarsi a que-
sta questione, non dispongono pol 4di nessuna fliera uf-
ficiale per farsi dntendere sulla scena perlamentare.
Tagliato fuori dal suo futuro il singolo diventa un eunu-
©c0 politico..,

Eppure il semplice fadto che questioni di questo genere
venissero esposte al popolo per averne il parere avrebbe
cestamente un effetto Lberatore ».

E' ben vero che anche lo stile globale delle relazioni interper-
sonali allinterno della cultura anaifabeta non wrisolve il problema
del passaggio dal <«dover essere» all'«essere», ciog al futuro del
gruppo, tanto & vero che nel mondo meridionale s sostituisce il fa- .
ture con una sua scimmiottatura, quella che chiamano <faccia» e
che ha il significato di onore pubblico. E' una faccia che essendo ap-
piccicata al soggetto da fuori & sempre sotto la minaccis di venir
perduta o sfregiata. Dobbiameo peré dere atto alla cultura anclfa-
bete di porre continuamente, pur senza risolverlo, il vero problema,
quello di diventare cquolcuno > per gli altri e alllinferno delle re-
laziont interpersonalt,

Di I non vogliono uscire ed hanno ragione, A guel mondo s
deve dare una dimensione im pid, aprendogli le porte del vero fu-
turo. Ma ¢id non si realizza passando dal rapporti con ¢mio » padre,
«mioc » zio, ¢mio » amico, «mic » padrino, ai rapportl di classe, dove
8l parla della «<categoria », del «settore» degli «emigrati» e via di
questo passo, Se scompare # <mio» scompare anche l'<lo»; cosi
la persona non cresce, ma viene sommersa, Oppure viene sviluppata
come natura, non come persona. Dentro gquesto gistema non si pud
Pl parlare nemmeno di problema personale male risolto, perchd gia

ol si occupa di un problema diverso.

Che il mondo produttivistico abbia imboccato questa strada non
deve meraviglinre molio e neppure precccupare. In fondo il eran
mondo deve venire salvabo e non ci si poteva aspettare che si sal-
vasse da solo. Ma che gli pomini di Chiesa adottino eritert mnaloghi
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e si rivolgano al <« mondo » operaio, al ¢« mondo » migrante o al terzo
<mondo », cid dovrebbe preoccupare, In base a che cosa, infattl, si
sono potuti unificare in questo modo inolti uwomind, fanto da poterli
indicare con un denominatore comune? Certamente in base ad un
valore dmpersonale o0 concepito come Impersomale, tale da podersi
sviluppare in loro senza renderli simultaneamente sempre piun di-
versi e indefinibili, come sono appunto le persone. Ogni persons @ ung

p ; L. n LA . ‘_‘M’_A.\._ ot
o ke Sbﬁﬁ._m::ﬁﬁfﬂi—f‘—f—"- r 25 20 mani w34 -
4) Una presenza - diversa, ma @i significato universal “’Fw far e,
He e~ ¥ J
Ma allora che cosa si dovrebbe fare? RIS

Questo appunto: ricercare insieme quale sia Tattivita de com-
plersi assieme, affinché in essa clascuno sviluppt il «nome nuovo » e
misterioso che gli & stato dato con 1a fede, si rivell persona davanti
a se stesso e davanti agli altri e possa presentarsi a Cristo diverso
e originale, affinché il Pastore possa chiamare ogni pecorella < per
nome », .

Per camminare su questa sbrada & necessario scartare fin dallo
inizio qualsiasi meta fmpersonale da assegnave come meta comune.
La meta verso eui tutét camminano non deve essere <¢omune s, un
opgetto comune. Se la meta fosse, per esempio, la stessa comunita
amana che & fatia tutia e solo di persone ed ha pertanto una sua
germinale unitd, questa sarebbe gid una meta per tutil senza avere
nulla di <¢comune », Tutti vi sarebbero coinvolti, analogamente &
quanto avviene mel gruppo animato dalla culiura analfabeta, senza,
che si pobtesse indicare una realtdh distinta e comune per unirl.

Si obiettera che in questa conecezione la fede mon troverebbe il
suo posto, perché lumanith intera fenderebbe ad avere il proprio
fine in se stessa, mentre i} fine & un'altra realtyd, Dio. B invece la
fede dice proprio questo, che ormai Dio si € incarnato in Cristo e che
percid lo si trova dentro aliumaniti, sla a quells del singolo che &
quella pili espansa della comunitda umana in via di sempre pitt visi~
bile wnificazione. Indipendentemente dalla fede, umanitda non avreb-
be trovato né la strada né la forza intima per crescere come umanita
senza alienarsi n forme di sviluppo alienante.

Non & forse vero che senza la fede l'nomo non riesce & conser-
varsi integro meppure come uomo? La faccia posifiva di questo dato
di fede si esprime affermativamente, dicendo che lo sforzo fatio dagli
womini per crescere fino all’eth matura, sviluppando interamente la
tmmagine di Dio (la quale si vede meglic mellintera wmanita che
nel singolo) & sforzo di crescere secondo il dinamismo della fede.

Cid che continuamente ¢i sfugge @ la compossibilita, per gli
uomini e per Dio, di essere uno e plurale. Oppure si pensa che Dio
sia uno e trino in se stesso, ma a noi appaia solo come unitd per
poterci unificare. No, risponde Rahner, ¢Dio si componta con Tuomo
giustificate come Padre, Verbo e Spirito Santo ed & tale anche per sé
e In s€» (14).

foreh

eccezione; & per questo che si cerca. di darle un nome proprio. | A
" e i ¥ ﬁ‘ L
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Aleuni arvivano persine a temere, almeno inconsciamente, che
l'umanitd riesca ead unificarsi senza Dio, senza la grazia di Dio, come
se Dio avesse messo un alt alla marcia dellumanitd verso la sua
evoluzione per farsi pagare un pedaggio, E' vero il contrario: non es-
sendovl altra via praticabile per realizzare luwomo-wmanitd, Cristo
8i € fatto uomo ¢ chi percorre quella strada lo pud fare solo medlante
Lul, anche se non sempre ne ha fin dallinizio la coscienza esplicita.

La speranza cristiana € tfroppo personale meils sua origine e nel
suo compimento per trovare sostegno o specificazione da oggetti di
qualsiasi genere posti di fromte a moi come un bene dotato di sola
unitd, Percid lo speranza deve vivere, come Dio, circolando all’interno
di se stessa e di futti coloro che sperano, sperando nelly speranza
soliante, come Abrampo, il quale ¢in spem credidit », mon In un <¢og-
getto », fosse pure anreolato da attrlbuti divini formulabili dal no-
stro spirito.

Estendendo quest'ultima riflessione allinsieme delle mote che ab-
biamo fin qui raccolte, potremmo concludere che la <«pietass cri-
stiana, la quale regola i rapporti dei figh con J'unico Padre, deve
poter circolare liberamente sll'interno della grande famiglia umana,
né pud identificarsi con punti di vista <meridionali » 0 «setten~
trionali »,

Siamo tuttl essere «inconchiusi», che hanno bisogno gli unl
degli altri, e cid non tanto per raggiungere una forza maggiore, ¢a-
pace di costruire una torre di Babele e di salirvi sopra per toccare
il eclelo, quanto, piuttosto, per formare insleme una umanitd abba-
stanza armonica e accogliente, in modo che il Cielo possa scendere
in mezzo a nol.

La torre che toccherd il cielo non sard una torre fatta dagli uo-
mini, ma una torre fatta di womini che cercano In altrl unominj il
completamento della propria umaniti, '

.. CESARE ZANCONATO
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LA SVIZZERA E L’INTEGRAZIONE DEGLIY IMMIGRATI

i un lavoro che Italo Musillo, residente a Sion
(Vallese - CH), ha presentato recentemente alla
Universita di Torino, riportiamo aloune pagine
che mellone in rilievo § limiti della politica inte-
grativa della Svizzera nei confronti degli stranieri.

1 - L’OPINIONE GENERALE

La politica immigratoria elvetica che dal dopoguerra sino al ‘40
non aveva destato in Svizzera eccessive trepidazionl se non ¢ra i
profondi conoseitorl dell’sconomia del Paese ed aveva tutto sommato
apportato, apparentemente, soltanto dei rapidl progressi all’espan-
slone economica della Confederazione, ha finito ¢ol diventare, come
8l sa, in quest’ultimo decennio fonte di serie preoccupazioni, che
sono lungi dallessere esaurite. Molio argutamente il soctologo Hagman
definiva nel 68 il fenomeno immigratorio svizzero «il tormento e la
fortuna del Paese » (1).

Nel '60 la Confederazione Elvetica ha conosciuto un’ascess in-
flazionistica senza precedenti dal dopoguerra in pol. Dallo stesso mo-
mento il fenomeno immigratorio doveva assumere il poco felice ruolo
dl catalizzatore dello scontento di un vasto strato della popolazione
elvetica ¢ di un apparentemente mene pericoloso schieramento po-
litico che, sfruttando un impreciso legame di causa-effeito tra infla-
zione ed immigrazione, giunse a porre il Paese e lopinione pubblica
internazionale davanti allo sconcertante risultato del referendum po-
polare reso moto dal nome del promotore, Schwarzenbach, e votato
nel giugno 1970. La proposta mirava a tidurre la manodopera stra-
niera nel giro di pochissimi anni g livelli non superiori al 10% dells
popolazione elvetica di tutti i cantoni, fatta eccezione per quello di
Ginevra (2),

Questo tentativo di rigetto degli stranierl, votato favorevolmente
dal 46%, e che, umanamente e politicamente parlando, non poteva
non suscitare panico e indignazione in campo nazionale e interna-
Zionale, da un punto di vista sociologlco e culturale non contiene
nulla di stupefacente (3). Si tratta piu semplicemente di un mecca-
nismo di difess posto in atto da una societd pervasa da un iimore
ancestrale d’essere fagocitata da un gruppo «<«estraneo » inseritosi
nel suo tessuto economico, politico e culturale (4). Cid non significa
che il fenomeno possa essere sottovalutato e svuotato di un suo con-
tenuto politicamente pericoloso; ben si comprende al contrario come,
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avvertendo ] responsabili del Paese gquesto pericolo, tutia la politica
imimigratoria elvetica di quest'nitimo decennio sia stata caratteriz-
zata e letteralmente pervasa da una frenetica attivitd legiferatoria
nei confronti dell'immigrazione, ¢he non trova precedenii se non
nel primo guindicennio del secolo (5).

L’aver ¢reduto che una diminuzione immediata della popolazione
straniera fosse tra 1 primi rimedi da attuare, anche se al solo scopo
di tranquillizzare una certa parte dell’opinione pubblica, non deve in
fondo stupire nessuno; semmai € sul modo come tale politica & stata
attuata che pud aprirsi una critica a posteriori.

Questa prima soluzlione, comunqgue, non ha risolto nessun pro-
blema. Gia al primi del decennio ’60-70, mentre i primi provvedimenti
restrittivi sulla manodopera straniera cominciavano a farsi sentire
nel circuito economico del Paese, altre correnti dl pensiero ed espo-
nenti politicl emisero il dubbio che altre fossero le soluzioni da
cercare.

Accanto a quella soluzione che chiedeva solo lapplicazione di
norme di polizia, senza risolvere né i problemi del rimanente numero
di stranieri {(che restavano nel Paese e dovevano continuare ad af-
frontare i clima di ostilith di {alunl strati della popolazione locale),
né { problemi d’ordine economico e demografico della Confederazione,
grazie ai guali, tutto sommato, & stato fatto appello dal primo dopo-
guerra alla manodopera straniera, si & profilata tutta una serie di
altre proposte; dai modelli di <soluzione finale » tipo Schwarzenbach
alle soluzioni estremamente liberali di futto il settore della grande
e media industria, coniraria non solo all'idea di una riduzione della
manodopera, ma rivendicativa di un ulteriore accrescimento delle
forze lavorative del Paese.

Nel complesso delle posizioni si ¢ fatto anche un gran scrivere
intorno allidea di semplificare ed incoraggiare la naturalizzazione
degli stranieri, strumento ritenuto da pit parti ideale non solo per
porre fine ad un costoso e continuo ricambio delle forze di lavoro
straniere, ma per far alzare la proporzione demografica svizzera in
un modo rapido e possibilmente definitivo,

I propugnatori di quests posizione hanno sempre premesso che
una largs operazione di naturalizzazione era possibile solo a patto,
fra Paltro, che le istituzioni politiche, sindacali, educative del Paese
entrassero tutte armonicamente nell’ordine di idee di facilitare lo
adattamento degli stranlerl ai wvari lvelli istituztonali della Con-
federazione, L'integrazione degli stranteri ha cominciato cosi ad es-
sere oggetto di attentl studl, ricerche e dibattiiti ed ha finito col
vivere in questo decennic un moimenio di grande attualita, che non
accenna a diminuire. Avvenne, in sostanza, oggi in Svizzera quanto
in aliri Paesi di classica o recente immigrazione & avvenulo prece-
dentemente ed & stato illustrato ebbondantemente (6).



138 Docuntentazioni

2 - L'OPINIONE DI TALUNE CORRENTI DI PENSIERO DI INDIRIZZO S0CIOLOGICO

Gl aspelll «frenanti» del comportamento svizzero

E' stato detto, per restare alle migrazioni in Svizzera: <«On ne
s'est jamais montré spécialement accueillant & leur égard (des étran-
gers} jusqu'lci..» (7). Occorre pertanto ricercare le cause che hanno
impedito i1 formarsl, in maniera spontanea ed autonoma, nel passato,
del processo di integrazione sociale degli stranieri.

Le ricerce in tfale direzione non sono numerose. L'ammissione
fatta & suo tempo dalla Commissione governativa incaricata dello
studio dei problemi posti dalla manodopera straniera non ha ragione
dt essere mutata. 8i sono tuttavia formate delle correnti di pensiero,
sulla base di studi &l tipo storico-politico, come 1l lavoro gia ricor-
dato di Hagmann, o guello dells eitata Commissione governativa, che
hanno tentato di individuare un certo numeroc di cause, avallanti Ia
test che la mancata integrazione socio-culturale sia dipesa integral-
mente da fattori legati al tipo di ecultura propric della Svizzera.

Queste correnti di pensiero accreditano le ragioni del fenomeno
ora a molivi d’ordine storico-culturale (e quindi ad una reale di-
slanza tra cultura elvetica e culturs degli immigrati), ora a motivl
che si ricollegano alla particolare condizione giuridica dellemigrante,
come lavoratore e come ciltadino, ed alla sostanziale sua collocazione
nel contesto svizzero In posizione differenziata e inferiore rispetto
alla popolazione locale: motivi che noi definiame sostanzialmente di
ordine politico, dato che il loro insorgere dipende da precise scelte
politiche nel Paese. Per cid che concerne le ragioni dordine storico-
culturale, gli studi fatti in proposito hanno messo l'accento, pitt che
sulle carenze di eui possono essere portatori gli stranierl, quando si
parli dei processi d’integrazione, su certe caratteristiche frenanti la
espansivita della popolazione elvetica, che viene cosl posta su un
piano, se e¢i si consente, di maggior responsabilitd, di quanto non
sl faccta per la comunitd degli stranleri venuti in Svizzera.

La Commissione governativa, come accennato, fu a suo tempo
dello stesso parere e si soffermd Inststentemente a valutare gli osta-
coll posti dagli svizzerl sl processo @i integrazione degli emigranti.

Quall sarebbero questi elementi <frenantis attribuiti alla po-
polazione elvetica?

La Commissione sulla base di argomenti dedotti dalla storiz del
Paese o raccoltl presso l'opinione pubblica, nonchd per convincimento
proprio, afferma che 1 motivi possono essere:

— 11 senso di difesa che { cittadini di un piccolo Stato normal-
mente hanno net confronti delle influenze esterne, tanto pili guando
questo Stato ha saputo darsi un tenore politico ad alto coefficiente
democratico € pud vantare il ragglungimento di risnhat! In tal senso
del tutto soddisfacenti. 11 wmitegno proprio ad avvicinare persone
estranee alla Svizzera non & altro che 11 timore di sublre influenze e
mutamenti capact di apportare modifiche al tipo di «forma mentis»
propria del cittadino svizzero e di spingerlo a pensare in termini di
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¢ittadino di grande nazione. Questi, infatti, & pill avvezzo a provare
e ad essere provato da mulamentl ed avventure politiche, guall quelle
appunto che non hanno risparmiato nessuno dei grandi Statl d’Europa.

— La struttura federalistica della Svizzera, in quanto gli stra-
nieri non arrivano molto in fretta ad avere un'idea del Paese e delle
istituzioni che variano non poco da Cantone a Cantone (3).

— Un dato culturale negativo & ciog il fatto che lo svigzero sa-
rebbe incontestabilmente una persona chiusa, non solo nei confronti
degli stranieri, ma anche dei suoi stessi concittadimi.

— Un freno posto dalle relazioni professionali, che portanc di
glorno in giorno il eittadino svizzero a frequentare meno quei posti
di davoro nej quali 81 incontrano in maniera crescente lavoratori stra-
nleri. Altrettanto convinto di una certa carica di ostilith e chiusura
degli Svizzerl nei confronti degli stranieri sembra essere anche il
professore E, Grandjean (9), il quale aifferma che lo standard di vita
particolarmente elevato della popolazione elvetica l'ha posta ormat
da tempo in una condizione tutta particolare nella percezione dei va-
lori e della presenza di altri esseri meno fortunati, gli emigranti,
anche quando questi si siano dimostrati gli artefici, almeno in parte,
di tale standard.

Ma nellambito degli studiosi del problema il pit convinto as-
sertore della poca ospitalith del popolo svizzero, In termini storico-
culturali, beninteso, & # sociologo Hagmann, ¥ quale afferma: «En
effet, la tiradition hospitalidre helvétique participe plus du cliché
gue de la stricte vérité. Car 'l est exact que la Suisse épingle & son
palmarés d’accueil une liste impressionante de personalités étran-
géres, ses prises de position & Pégard des allogénes au cours des sie-
cles se rélévent par contre trés souvent négatives. Et avec le recul
historique, force est reconnaitre que Ja politique actuelle dimmi-
gration se branche, par dessus ln paremihése libérale de 1900, sur un
courant séculuire dattitudes restrictives ».

Il poco ottimismo di questo giovane sociologo nei riguardi della
disponibilith sociale della popolazione elvetica entrs anche nelPana-
list delle componentt economico-imprenditoriali del problema della
manodoperg straniera.

C'¢ infine )a convinzione di «appartenere ad una razza supe-
riore », che, a parere dello psichiatra Villa (10}, non aiuta granché
a migliorare le cose nel rapporti tra svizzeri e stranieri. Tale con-
vinzione costituisce in effetti uno degli ostacoli culfurali pilt inecisivi,
perché nasce dal profondo di tradizioni storiche riposte sulla consta-
tazione di uno stato di benessere economico e di una dirigenza po-
litica in grado Qi vantare, nei rapporti sia interni che esternf, un
ragguardevole primato net confronti di tuttt 1 Paesi europel, s non
anche extra-europel

Cosa possiamo dedurre da questa rapida analisi? Le cause della
mancata integrazione degli immigrati possono davvero dipendere da
fattori strettamente connessi alla popolazione elvetica?

Non ¢l pare proprio.
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Né ¢l dice tutto il fatto, sconcertante per altri aspetti, ma insuf-
ficiente per frarne conclusloni sclentifiche, della votazione del 7 giu-
gno 1970, nella quale una preoccupante proporzione di Svizzeri st
sono pronunciati a favore del progetto Schwarzenbach.

L'inserimenio del problema mnel guadre del capitalismo occidentale

Vi ¢ infatti anche tutta una serie di ragioni a Javore dell'opi-
nione che silua la mancata iniegrazione in un quadro di precise
scelle politiche, piuttosto che in uno scontro socio-culturale.

Tra queste prende rilievo un movimento di pensiero che colloca
il problema dell'integrazione, ancor prima che nella politica delle
migrazioni, nel pilt ampio contesto della politica della socletd capi-
talistica <«tout court s.

Tale posizione, difesa da taluni giovani studiosi svizzeri, si rial-
laccia in sostanza alla critica del sistema capitalistico e punts a dei
mutamenti radicali della societa, attaccando in modo particolare la
gcarsa sensibilitd di organismi che per vocazione dovrebbero soste-
nere di pit e meglio lallacciamento delle forze operaie stranlere e
locali, anziché rimanere su posizioni di paralisi o addirittura di lotta
contro questa forma di alleanza.

Il sociologo Crettaz (11) impersona fedelmente, a nostro parere,
questa corrente di pensiero. A suo avviso & impossibile mirare ad
ung qualsiasi integrazione tra svizzerl ed emigranti, se i ¢lavora-
tori » tutti insteme non si renderanno conto della necessityi di wuna
unione compatta attorno all'unica classe che virtualmente 1i mette
gld assieme, e i oppone =alla classe predominante, In verita questa
comunione non sl & realizzata ancora tra gl stessi lavoratori svizzeri,
e non pud dunque realizzarst per il momento neppure con gli immi-
gratl, Tanto pit che questi sono, fra Paltro, presentatl da fonti ten-
denziose come coloro che vengono a bloccare i salari, ad occupare
gli appartamenti pil a buon mercato, ad impadronirsi qualche volta
di posiziont ritenute Invidiabili per un lavoratore locale.

L’atteggiamento def sindacati svizzeri

E’ un fatto che proprio la classe operaia svizzera ha avversato
pit di altre in recenti occasionl la presenza di lavoratori stranieri (12).

E’ un fatto che in nessun paese eurcpeo d’immigrazione la com-
pattezza tra operai locali e stranieri ¢ oggi tanto scarsa come in
Svizzera, al punto da dover vedere scioperi organizzati e sopportati
in tutte le loro conseguenze dai soli operai straniert e per nutla o
quasi condivisi dalla popolazione locale (13).

E un fatto che il sindacato non ha contribuito granché sino ad
oggi a sdrammatizzare, presso 1 lavoratori svizzeri la psicosi della
presenza dell'operaio straniero ed & anzi arrivato, dal 60 al 64, a
prendere posiziont che hanno decisamente avversato gli stranterl,
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A proposito delle misure restrittive attuate nei confronti deglt
emigrati a partire dal 1963, PHagmann dice: «On a heaucoup parié
des groupes de pression qul agissent dans le cercle d'influence du
Conséil Pédéral, en particulier des Syndicats. II est exact que ces
derniers (..) se sont attirés les sympaties du peuple suisse et des
autorités en préconisant (...) une démobilisation progressive des ef-
fectifs étrangers pour des ralsons écenomigques et sociales d’intéret
général » (14).

Perché una cosi scarsa partecipazione dei sindacati svizzeri al
raggiungimento di quell'unione di classe che gervirebbe a porre le
fondamenta di una integrazione sociale degll immigrati?

La spiegazione sembra stare nel fatio che i metodi di lotta del
sindacalismo svizzero sono diametralmente opposti a quelli del sin-
dacalismo italiano o francese: guest'nitimo ¢ di rottura costante con
il patronato, gquello di accordo. Tale dicotomia non consentirebbe
un’intesa tra operal italiani e svizzerl sulle grandi linee d’azione.

Da alennl mesi nelle buste-paga di un’impresa del Canton val-
lese dt grandi proporzioni gli operai frovano un dépliant in cul si fa
pubblicita del movimento sindacale a spese dell'impresa stessa, A
parte questo esempio, fa norma laccordo pattuito tra sindacati e pa-
tronato nel 1937, accordo in cui le due parti si impegnarono in una
duratura «pace del lavoros (15). I sindacato, da parie sua, & por-
tato @ dare un’ altra spiegazione. Esso dice che gli stranieri non st
iserivono al sindacato, il quale st trova conseguentemente ad operare
di fatto con 11 solo appoggio degli associati svizzeri.

Quale delle due spiegaziont ¢ da porsl in relazione di dipen-
denza con l'altra?

Al di I3 di una qualsiasi ricerca di responsabilith, riteniamo che
i due motivi abbiano avuto un peso preciso ed autonomo nel geter-
minare il fenomeno e che entrambi siano insufficienti a spiegare, da
soli, la mancata integrazione tra forze lavorative del Paese € ma-
nodopera straniera. B’ doveroso, comungue, riconoscere che da qual-
che tempo i sindacati si rivelano piu sensibili al problema degli stra-
nieri, fino al punio di ammettere, con Max Frisch, che tale pro-
blema sard risolte gquando ¢i 51 sard convinti che la Svizzera ha bi-
sogno di un generale rinnovamento di dipo culturale e che cid potrad
essere rego possibile proprio dal contatto con popolazioni diverse (16).

Sempre rimanendo sul piano dei motivi politici che hanno im-
pedito Yintegrazione, ma toccando aspetti & fornendo suggerimenti
meno radicali, si & prospettato, d’altra parte, che il fallimento delia
operazione <«emigrazione » dal punto di vista umano non sia. altro
che uno dei riflessi di tutta una politica mancata di pianificagione
sul piano economico, strutturale e demografico, Nelllambito di tale
politica non ha mancato di compiere guasti il panico diffusc nella
popolazione elvetica di un ritorno alla situazione degli anni difficili
ante-guerra 1915-18, quando la Svizzera stava correndo il rischio 4l
essere fagocitata dal dilagante impero tedesco.
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Studiosi come I'Hagmann, che spiegano il fallimento della po-
litica di immigrazione in Svizzera attraverse Ianalisi storica degli
inizi del secolo, mettono in discussione le scelte economiche parti-
colari del Paese pill che, astrattamente, il sistema capitalistico (17).

Lo manceta politica immigratoria delly Svizzera

L'uso poco razionale e poco umano fatto degh stranierl, con tutte
le conseguenze che cié comporta, in un momento in ecui si effettua
un confronto con la politice dell’emigrazione di altri paesi (sui eui
livelil la Svizzera deve allinearsi per non perdere la corsa ad un posto
ben definito nel contesto di una integrazione europea), va messo in
stretta correlazione, secondo IHagmann, con H mancato e cattivo
uso dt altri importanti strumenti dell’economia: con la mancanza
assoluta, ciod, di una pianificazione, I'arretratezza delle infrastrut-
ture, leccessivo credito dato allidea della neutralita della S8vizzera.
8i tratta di elementl emersi di colpe In tutta la loro pericolosit,
quando questa Nazione ha voluto allinearsi con le politiche alta-
mente industrializzate del mondo occidentsle (18).

L'aver assunto delle braceia per aumentare una produzione fatta
con impianti sui quali non si & pid investito nulla fu una scelta fa-
clle, ma tale scelta ha fatto si che sulla distanza questo materiale
divenisse caro da cercare, da preparare e da mantenere fedele alla
impresa, con l'enorme svantaggio ¢he dietro queste braceia rimanevano
in vita apparecchiature del tuito inadeguate. Poco alla volta il
Paese si trové a dover fronteggiare un accresciuto numero di pro-
blemi non pilt concernenti il solo piano economico, ma anche altri
settor}, dato che 11 numero di abitanti cresceva vorticosamente. Basti
pensare che si & giunti ad un dato momento a considerare lo stra-
niero come I'¢usurpatore » di posti-letto degli ospedali, delle scuole
professionalt e delle abltazioni di tipo piit economico: strutture ed
infrastrutture rimaste tmmutate nel tempo.

Da qui ei vuol poco perché tutto un settore politico presentl,
asddirittura, slla popolazione del Paese l'emigrante come caysa, anzi-
ché come uno dei sintomi di un processo inflazionistico crescente e dt
un aumento vorticoso del costo della vita. E' cosl comprensibile che
gli strati pin modesti della popolazione locale arrivino a credere a
questa campagna, sino al punto di votare in proporzioni impres-
sionanii un referendum per la riduzione massiccia dell'effettivo degli
stranieri.

Cid slgnifica non gid che la popolazione elvetica non & disposta
ad integrarsi con git emigranti, ma piuttosto che una disordinata po-
Htica di immigrazione sviluppa le condizioni capaci di creare ten-
sloni fra i diversi strati della popolazione: tensioni che, collegate ad
altri elementl di contrasto culturale, climatico, ecc., vanno ad arric-
chire il numero degli ostacoli ad una integrazione socio-culturale mel
contesto locale.
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La posizione delle Chiese

Un'ultima posizione ¢he riteniamo di dover ricordare, benché sia
meno chiaramente definibile, & quelia di guanti (studiosi, poilitici e,
sempre in forma impegnata, la Chlesa) ritengono che il discorso
dellintegrazione, cosl come il discorso dell'emigrazione Iin genere,
esiga di inquadrare le cose alla lore origine in tutt'altro modo; sal-
vaguardando linterezza dell'uomo e dells sua famiglia, avendo ri-
spetto integrale della sua persona. Solo su queste basi si potrd impo-
stare la politica delle migrazioni. In quale modo st potrebhbe, infaiti,
parlare di integrazione tra due persone collocate in un rapporto
di disuguaglianza sociale? In quale modo un padre di famiglia in-
tegra i propri valori con gquelll del suo vicino di casa, pure ammo-
gliato e con figli, quando quest'uléimo sia costretto a vivere isolato
dat propri cari contro la propria volonta?

Si porti percid dapprime I'emigrante sul piano dei diritti del eit-
tadino locale e pol si parli di cultura e di futto il resto, ivi com-
presa lintegrazione sociale, che interverrd nella misura in cui sa-
ranno posti su un piano di rispetto e di part dignita 1 protagonisti
di guesto processo.

Nell'ambito del richiamo alle scelte politiche di fondo, assume una
posizione tutta particolare quella delle Chiese, che in Svizzera hanno
dimostrato, nei confrontt del problema delle migrazioni, una notevole
apertura, maturata attraverso decenni di azione & favore dei pro-
fughi e lavoratorl migranti (19).

La Chiesa, sia cattolica che protestante, si batte da tempo per
affermare linumanitd della condizione dell'emigrante ¢ in partico-
lare per richiamare I'atéenzione su un aspetto che ¢i pare di grande
interesse, anche se non ha suscitato nessuna coraggiosa presa di po-
sizione in altri ambienti svizzeri.

8i tratta dell’aspetto «familiare » del problema migratorio.

Questo discorso si ricollega a quanto affermava coraggiosamente
10 anni orsono lo psichiatra ViHa, il quale definiva <barbara» la
misura che impediva agll emigranti di trasferirsi con la propria fa-
miglia in Svizzera.

Tale impostazione apporta un notevole contributo al discorso
dellintegrazione, affermando in sostanza Pincompletezza dell’uomo
migrante di fronte a tutti i propri problemi e metfendo in evidenza
tutte le sue difficoltd, quando sia privato della famiglia, nell’acco-
stamento alla popolazione locale. .

E' un chiaro ritorno alla posizione di quanti affermano che, se
& vero che fl problema dellintegrazione non pud risolversi con un
atto di violenza e con misure di legge, «queste ne sono tuttavia del
presupposti indispensabili. E che percid accanto a misure d4i ordine
socio-economico e & campagne psicologiche, per quante necessarie,
Je misure da prenderst sono (innanzitutto) amministrative e giu-
rigiche ».

£ in altri termini, la posizione di quanti (noi compresi) riten-
gono che la Svizzera debba ancora affrontare 1 problema delle pre-
messe allintegrazione degli stranieri.

Itate MUSILLO
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NOTE

(1) Hagmann-Hermann Michel, Les traveilleurs éfrangers, ohance et iour-
ment de lo Suisse, Payot, Lausanne, 1566,

{2) Trattasi del noto <movimento d'agione contro l'eccesso dl penetrazione
straniera », & suo tempo fondato dal deputato Schwarzenbach e che in occa-
gione del Referendum del glugno 1970 ha fallito solo di scarsa misurs il proprio
intento, ‘avendo riportato i1 460, del votl.

(8) Cfr. Biifi, Bocclarelll, De Paolis, Sacchettl, La Svizzera dopo Schwor-
zenbach, Centro Studl Emigrazione, ERoma, 1570.

{4) Schwarzenbach ha avanzato altre proposte, sempre tendent] a ridurre
18 manodopers straniers. A Il sl legheranno wvolta per volta anche altrl mo-
vimenti. Tra questc In particolare gquello dl « Vigllance », nato pure contro
Veccesso dl popolazione stranteras e guidato dal consigliere J.J. Pavre dl Ginevra.

(5) Per uns illustrazlone del timori e della realtd di una germanizzazione
della Confederazione Elvetica nel primo guindicennio di questo secolo pud
consultarsl 11 lavoro di Hagmann gia clitato.

{6) Se 51 eccettuanc le ricerche terminate e in atto del profesaor Rudolf
Braun € guelle, in atto al momento dells nostra indagine, dei Professori P.
Heintz & HJ. Hoffman Nowotny di Zurigo, noan esistono in Svigzera lavorl
delia portats delle indagini complute in Belgio (Clemens), in Izraele (Eisen-
stadt), in Gran Bretagna (Zubrzyckl) ecc. sull'integrazione sociale e culturale
degli emigratl.

(7} Commissione governativa incaricata dello studio del problemi dells
manodopers stranjera, Ed, Offce Pédéral de 1'Industrie, Arts, Meétiers, Travsil,
Berne, 1804.

{8) La Commissione in verltd agglungeva che ct sono fautorl di una teoria
del tutto oppoata, la guale sostiene che 1o Statc federallsta, proprio percheé
eterogeneo, di 11 senao della non astandardizzazione del modl dt vita ed accetta
pla facilmente le diversitd di costuml, dl Hngus ¢ Al comportamento che non
uno Stato & slstema politico accentrato.

{9) « Nouvelles Migrations », n. 5, 1964, Revue Ec. ef Sociale, 1985, p. 20.

{10) Cfr. Vila, JIL., «Comportement psychigue des itravallleurs migrants»,
Revue syndicale suisse, 1963, n. 12, pp. 3456-351.

{1} Orettaz, B., professore pressc LTstitute dl BStudl Soclall 4l CGinevra.
Conferenza dats neila citth dl Sierre sull’integrazione degll emigrantl il 9.2.1971.

(12) E' opinlone corrente che una buona parte delle persone che hanno
votato In favore dl Schwarzenhach nel giugho dsl 1970 asia composta dl leve
operaje.’
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(13) Nellzs primavera del 1970 el sono svoltl in pli partt della Svizzera
sleuni tentativi dl sclopero. A giugho essl hanno assunto un carattere parti-
colarmente preoccupante presso la Ditta MURER. In guell’occasione gll operal
che ¢ pagarono s il peso di quello sciopero furono praticamente solo gli emigrantt.

(14) Hagmann HM. op. cit, p. 100

{15) Questo patto, inlzlalmente contratto dal solo sindacato degll orologlal
ed oggl valevole per tutti i settorl di lavoro, conslste nelle condanna dello
strumento dello sclopero.

(18} Cfr. Schweizer Monaishefie, agosto 1969

{17) In effettl cosa & avvenuto nella Evizzera deglli anni '60 in campo
economicn? Sono da scartare le critiche del sociologo Hagmeann? I problemi
e gll errori cul accenna Hagmann si riferiscono in sostanza ai modi come eono
Interpretate o corrette nella Svizzera degli anni '60, le cause e le conseguenze
41 un movimento inflazionlstice accompagnato da varlazlont importantl del
costo della vita, ma non comune alla sola Svizzersa e non davvero dipeso dalla
presenza dl stranieri, ma sostanzialmente derivato da wuna espansione eco-
nomics vorticosa, affrontata con strumenti tutt'al pth validi & correggere un
movimente di tipo conglunturale, ¢on una inadegusata attrezzatura dell’appa-
rato produttivo rispetto slia domanda del mercato interno ed internazionale.
I rischi cul la Svizzera stava andando incontre gid da gualche anno prima
del 1960, col continuare ad interpretare il clelo economico di allora come uns
tendenza espansiva dell'sconomia mondials, furonce d'altra parte acutamente
diagnosticatl dal prof. Eneschaurek, cul Hagmann si ricollega.

(18) Villa, JL., Problémes de ladaptation psyco-sociele de la main d'oeuvre
étrangére en Suisse, Praxis, n. 14, 1962, p. 37.

{19) Macheret, A, L'immigration étrangére en Suisse @ Pheuwre de Uinte-
gration ecuropdenne, Ceorg, Ginevra, 1969, p. 79,
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ALLE ORIGINI DELI’ASSISTENZA AGLI
EMIGRATI ITALIANI IN EUROPA

Scrivendo sul ruolo svolte dal Vescovo di Cre-
mona, Geremis Bonomelli nella fondazione e di-
rezione dell’Opers di Assistenza degli Operai Ita-
llanl Emlgrati in Europa e mnel Levante, Carlo
Belid osserva che la storia dellistituzione sbessa
attende ancora di essere raccontatq (Carlo Bellg:
Geremia Bonomelli, Morcelliang 1961, pag. 159).

Quast del tutto scomosciuti sono poi 1 tenta-
tivi che precedettero Vintervento dell’Opera Bo-
nomelli, fentativi che vanno dal 1895 ol 1900. Le
realizzazioni di quet cingue anni non hanno nullg
di spettacolare; somo tuttavig tmporiantt come
momenio di presa di coscienza dellg Chiesa Ito-
lana per i1 problema dellemigrazione temporanea
e come maturazione di nuove linee direttric se~
condo le qualt ln stessa assistenza doveva essere
impartifa.

Il presente articolo vuole essere un contributo
alla storta di questa presa di coscienza da parte
della Chiesa Italiana e del suo progressive orien-
tamento verso le nuove forme assistenzigll che
formeranno Pesperienza ed {1 patrimonio dell’Opera
Bonomelll dal 1900 in aqvanti.

Le vie dellinteressamento della Chiesa (1)

La scoperta dellemigrazione italiana in Svizzera come muovo
campo di attivith avvenne contemporaneamente da parte della Chiesa
ifaliana e di quella svizzera. L'una e laltra tuttavia guardarono al
fenomeno con diverso interesse,

In una nazione ove i catbolici erano una minoranza, «gli uceelli
venuti dal Sud » — come vennero inizlalmente chiamati gli Italiani
— Trappresentavano una acquisizione non indifferente per le comu-
nitd cattoliche locali. Linteresse della Chiesa svizzera sl fece ancora
Pilt vivo quando, verso la fine degli anni 90, l'emigrazione temporanea
italiana andé man mano facendosi permanente ¢ fu sempre pill fre-
quente 1) caso di matrimoni tra Mtalianl e Svizzerd.
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Fu la Societa delle Missioni Interne a portare avanti il discorso
dell'mmenso potenziale che rappresentavang per la Chiesa svizzera
1 nuovi venuti. I Bolletting Annuale della Societd nel 1900 spiegd
come la venuia degli Italiani avesse rappresentato la pil grande no-
vitd, in campo di confessioni religiose, per la Confederazione mnegli
ultimi 50 anni. Il paragone veniva fatto fra la situazione delle due
confessioni mel 1888 e nel 1800 (2).

Protestanti Cattoliel Italiani
Osntone
1888 1900 1888 1900 1886 1800
1. Zurigo 293,576 | 344,208 | 39,763 | 81,424 | 2083 | 11,081
2. Berna 466,785 | 506,837 | 67,087 | 81,162 | 1243 7374
3. Luocerna 7934 | 12,426 | 127,336 | 134,104 | 407 2.302
4. Uri 365 764 | 16875 | 18,984 | 184 881
5. Svitto 1,023 1,872 1 49,277 53,603 | 350 1,081
€. Sopraselva 335 253 14,706 | 15,033 | 300 260
7. Sottoselva, 112 178 | 12,424 | 12,849 | 402 292
3. Glarona 25,950 | 24,232 7,804 8,006 | 206 370
8. Zugo 1,372 1,800 | 21,626 | 23,368 | 120 845
10. Friburgo 18,925 | 19,137 | 100,087 | 108,950 | 337 1,839
11, Soletta 21,655 | 31,171 | 63,706 | 69,332 | 144 | 856
12, Basilea Citta 50,081 73,126 | 22,132 | 36,987 | 346 2.361
13. Basilea Camp. | 48,698 | 52,617 12,921 | 15775 | 115 1,470
14, Sciaffusa 32,840 | 34,023 4,761 7,241 79 889
15. Appenzello Est,; 49,549 | 49,741 4444 5501 | 240 580
18. Appenzello Int. 673 8307 12213 | 12,853 28 8
17. Ban Gallo 92,087 | 99,219 ] 135,227 | 150,843 | 1461 9,457
18. Grigioni 51,937 | 585371 | 42,797 | 49585 | — —
1§. Arpgovia 106,352 | 114,218 | 85,835 | 91,047 | 163 2,468
20. Turgovia 74,219 | 77,195 ( 30210 | 35,944 | 271 1,921
21, Ticino - 1,033 2,385 | 125279 | 135177 | — -
22. Vaud 224,999 | 244,768 | 21,472 ) 33,100 [ 3393 | 11,094
23. Vallese 825 1,684 | 101,108 | 112,461 | 883 5,605
24, Neuchatel - 94,449 | 107603 | 12456 17,778 | 1498 3,687
25. Ginevra, 50,975 | 62,041 | 52,297 | 67,228 | 2579 7,300

Fonte: Jahreshericht fiber den Katholiechen Verein fiir Inldndische Mission
in der 8chwelz - 1801 - pag. 3.

In alcuni Cantoni — come gquello di Zurigo —, 1 cattolici erano
piit che raddoppiati; in tuttt erano cresciuti in proporzione molto
maggiore dei protestanti: cid era dovuto alla presenza italiana.

Vi era tuttavia un problema: la forte propaganda socialista ed
anarchica esercitata fra i muovi venuti da elementi sla italiani che
locali. Per salvare i nuovi venuti era richiesto un non comune sforzo
in denaro e in personale dalla Chiesa Cattolica svizzera.
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L’interesse della Chiesa italiana, invece, nacque in modo pin in-
diretto. Roma era rimasta scossa da alecune relazioni, inviate dai Ve-
scovi svizzeri, sull’opera di proselitismo degli Evangelici tra gli Ita-
Hani, soprattutto tra il eceto italiano operajio dl Zurigo, Tali notizie,
insieme con la convinzione che in messun altro Pacse 1l socialismo
italiano era cosl attivo come in Svizzera, spinsero Leone XIIT ed i1
Cardinal Rampolla a premere in ogni occasione e in ogni direzione
per far sorgere un‘opers di assistenza a favore degli operai italiani
in Svizzera. Le difficoltd che si presentavane non erano solo di ordine
finanzjario 0 di mancanza di personale; mancava anche una formauls
di assistenza, dal momento che la situazione europes  presentava
solo deboli analogie con l'emigrazione italiana nelle Americhe,

Da parte del Cardinale Andrea Ferrari — colui che piu larga-
mente operd nel settore fino al 1000 — linteresse rispose ad un pin
diretto problema pastorale. Il ritorno degli stagionali dalla Svizzera
—e la sua diocesi dava il pill alto contributo a quellsa emigrazione —
€ra una anhuale immissione di idee socialiste nel tessuto della vita
cattolica della diocesi. I} fatto che gli emigranti st spargevano do-
vungue comportava una capillarith di diffusione delle idee. E non ba-
stava: anche sul piano strettamente confessionale § ritorni coinei-
SeT0 °on muove campagne — da parte evangelica — di proselitismo
protestante. I1 Cardinal Ferrarl se ne era reso conto durante le sue
visite pastorali nelle vall Solda e Cavargna confinanti con la Svizzera.

Le difficoltd che stava atiraversando il mondo ecattolico milanese
n fatto di fede mon lo rendevano atto a sostenere un urto in guel
momento particolare: il modernlsmo non era ancora stato condan-
nato ed era gia operante,

Liapprezzamento det Vescovl svizzeri per il potenziale rappre-
sentato dai nuovi venuti, 1 fimort di Roma per t pericoli & cui — ana-
logamente a quanto era avvenute ed avveniva negli Statl Uniti —
gli Italiani erano sottoposti, le preoccupaziond Dpastorali del Cardinal
Ferrari — profondamente sentite dal suoci parroci di confine — fecero
dungue nascere, verso il 1895, la convinzione che si doveva fare qual-
che cosa.

Un intervento era ritenuto mecessario anche per Ia convinzione,
ormai maturata in Iialia, o livello di opinione pubblica cattolica, che
il fenomeno emigratorio fosse espressione del < problema sociale che
era eminentemente problema morale » (Bonomell). La <Chiess mnon
poteva mancare all’appello (3), :

Il quadro delle opere assistenziali

I} fenomeno emigratorio italiano aveva provocato fin dagli inizi
polemiche e prese Qi posizioni varie e mon era ammesso da tuttl, neghi
anni settanta e ottanta, che esso dovesse essere assistito, Accanto a
colore the vi vedevano una valvola i sicurezza dal punto di vista
demografico ed una fonte di sicuro guadagno economico per il Paese,
stavano colore che consideravano Vemigrazione un depasuperamento
delle forze produttive, Se per quanto riguardava 1 vantaggl e svan-



Documentazioni 149

tagzi economico-sociali le tendenze erano diverse, dal punto di vista
religioso ¢ morale il parere era pivttosto unanime: si considerava
Yemigrazione un fatto problematico che investiva la sanith stessa
del Paese e le sorti della Chiesa in Italia (4).

Gl emigranti erano gente povera, mon solo dal punto di vista
economico, ma anche da quello culburale e religioso. Se ne partivano
con una scarsa 0 nulla qualificazione professionale, com uha cultura
rudimenfale, mma fede ed istruzione religiosa fondata su dati tradi-
gionall, m volte addiritbura superstiziosi, senza dubbic non in egrado
di affrontare i problemi religiosi di un paese mullicomfessionale, La
precarietd culturale e religiosa poneva Iitaliano in Svizzera nella si-
tuazione ideale per essere indifeso contro lo sfruttamento del capitale,
altamente esposto alle insidie delle emotivita sovversive. Per tutti
Ppoi la diversitd della lingua e dei costumi, come pure i pid facili gua-
dagni, costituivanc un ostacolo guasi insormontabile alla pratica della
religiosith tradizionale. Qualcuno osservd giustamente che gli emi-
granti tornavano dalla Svizzera con piti brillanti prospettive econo-
miche, ma insieme con un fallimento morale per sé e costituendo un
pericolo per la saniti del Paese,

Vari tipt di iniziative

Non & nostra intenzione parlare di guali vie la societd sia civile
che mreligiosa percorse al fine di arrivare alla percezione del fatto
migratorio come problema soclale e morale, ma piuttosto di descri-
vere brevemente quali erano le opere assistenziali in atto al momento
in cui la Chiesa stessa entrd con la sue bestimonianza hel vivo delle
attivita di assistenza. Non ¢i pare esatto parlare di assenteismo uffi-
ciale del potere civile fino alla costituzione del Commissariato per
PEmigrazione, Forse & pilt esatto vedere l'opera di assistenza come
attivith conglunia dei poteri pubbliei e di quelli privatl, all'internc
della quale Ja Chiesa Cattolica ebbe una parte importantissima (5).

Analogamenie & guanto accadde per l'emigrazione transoceanica,
le prime opere di assistenza per lemigrazione italiana in Svizzera
furono quelle create dagli emigrati stessi. Si possono riassumere in
tre categorie: 1) Organizzazionl Professionali; 2) Socletyd di Mubuo
Soccorso; 3) Societd ricreative (6).

Seguendo Yesempio della societd c¢he li ospitava, le varie pro-
fesgioni crearono proprie associaziohi, wviste come vincolo di solida-
rieth e strumento di difesa contie lo sfrutbtamento dei padroni. La
- pit alta percentuale tra gli emigrati era rappresentata da muratori:
la love Federazione Muraria Ialione fu la pilt potente societh pro-
fessionale italiana nella Confederazione; alla fine del secolo contava
23 sezioni ed un fotale di 2.500 membri; la sua sfera di azione si
incemtrava in Zurigo — ove si trovava la piu alta concentrazione di
operal italiani mella Svizzera di fine secolo — ¢ si estendeva soprat-
tibto nella Svizzera dedesca: le sezioni di Berna, Basllea, TLacerna,
Rorschach, San Gallo, Zug e Winthertur erano le pial fiorentd. Anche
se formata esclusivamente da Italiand, la federazione entrd a far
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parte della Gewerkschaftbund, I'unlone dei sindacati svizzeri, che dal
1899, con la riforma dello statuto e Iabolizione della propaganda col-
lettivista, accolse sindacatl di ispirazione sia laica che confessionale.
Alla. stessa Gewerkschaftbund ederivano anche gli Scalpellini del
Canton Ticino ed Uri, una societd che aveva il suo mucleo pil forte
nel Ticino e raccoglieva 14 sezioni, con un totale di 1.200 membri.
La Federazione Murale delly Svizzera Romanda invece dipendeva dalla
Fédération Romande des Syndacats Professionels ed aveva 1 suoi centri
2 Losanna, Montreux, Morges, Ginevra, Neuchatel, Vevey, Chardonne.
Accanto alle tre principali federazioni professionali italiane della
Svizzera tedesca, francese ed italiana ne esistevano altre di sapore
strettamente locale: il sindacatc dei Marmisti di Dietikon, quello dei
Fonditorl di Metalli Qi {iinevra, 41 sindacato del Pittorl e Gessatori
di Losanna, quello degll Scalpellini e dei Falegnami della stessa cltta,
il sindacato dell’Arte Serica di Thalwell,

Fu allinterno delle societd professionali italiane che la propa-
ganda soclalista si impose. I sisultati erano quelli lamentati dal Car-
dinal Ferrari nelle sue visite pastorali a quelle parrocchie che davano
un maggior contingente all'emigrazione svizzera. Le facilita poi con
cul gli Dtaliani sposavamo idee socialiste dmpressionava i dirigenti
della Societd delle Missiondi Interne, che agli inizl del secolo, giunse
@ dubitare della vallditd degli investimenti dl denaro e di personale
Der un'opera che appariva impossibile: quella di salvare gli Italiani
dalla ideologia socialista (7.

Le Socield di Mutuo Soccorso

Accanto alle societdh professionali sorsero gquelle di mutuo eoc-
corgo, Alla fine del secolo me esistevano 42, Soltanto quelle che con
I'andare degli anni poterono disporre di maggior capitale riuscirono ad
estendere la propria attivitd ad imprese di beneficenza e df cultura:
ebbere origine cosi le prime scuole dtaliane mells Confederazione, A
Basilea era sorta, ancora nel 1880, la Societd Italiena d&i Mutuo Soc-
corso, che contava, nel 1893, 50 membrl, ¢, a fine secolo, 88. Lattivita
di mutuo soccorse si amplid negli anni novanta, abbracciando quells
culturale — fu aperta una scuola italiang — noncheé quella assisten-
ziale anche verso Italiani mon soei dells stessa. Tra gl emigrati
nella Svizzera Ialiana era sorta 1l 9 dicembre 1877, con sede a Lu-
gano, la societd Figl d’Halie, che contava nel 1893 550 soct, sparsi
nelle sezioni di Bellinzona, Mendrisio, Riviera, Collina d’Oro, Cam-
bione, Grono. Ancora prima era state fondata Lg Fratellanza di Lo-
carno (17 gennaio 1877), forte di 236 membri nel 1893. Essa rappre-
senta uno del primi casi di sussidi governativi italiand ad associa-
sioni di mutuo soccorso: un sussidio annuo di Ure 300, La Fraterna
e la Froteli d'Italic sorsero agli inizi degll anni novamta, sempre
nel Canton Ticino, ma senza mal raggiungere I'estensione delle due
precedenti. _

Ma fu a Ginevra che lingegnositd degli emigrati mostrd futte ia
fantasia nella creaziome di societd italiane di mutuo soccorso: alla
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fine del secolo me esistevano obto. Sorte esclusivamente con lo scopo
del mutuo soccorse, si allargarono sempre pli ad interessi culturali,
tanto che a fne secolo tutte contribuivano al mantenimento delle
geuole italiane sorte nella cittd. In ordine di tempo era soria per
prima la Socletd Valdese del Piemonte, che raccoglieva 1 soci emi-
grati di quella confessione teligiosa, venutdi in Svizzera ancora nel
1845 e subito costituitisi in societd. Erano pol venute la Societd Na-
sionale di Mutuo Soccorso, la Societd Italiana di Mutuo Soccorso, la
Societqa Filantropica Italiana, la Famiglia Valsesiana, I'Unione Vai-
dostana.

Delle 42 socletd italiane di mutuo soocorso dit fine secolo, una
wnlva alle scopo principale quello della beneficenza (Chaux de Fonds),
due quelli della contribuzione al funzionamento delle scuole italiane
Yocali (Chiasso e la Filanfropice di Ginevra), quattro facevano fun-
zionare scuole sorte per loro iniziativa (Basilea, Bienme ¢ due So-
cietd di Locarno), nove contribuivano pure al mantenimento di scuocle
italiane (Ginevea e Bellinzona), quabttro possedevano anche biblio-
teche per i soci (Basilea, Berna, Friburgo, San Gallo); solo ventuno
non andavanc al di Ja dello scopo di mutuo 20CCOTYS0,

Dell'allargamento a scopl diversi e plll ampi si avvidero i socla-
listi, che iniziarono la fondazione 1 sezioni politiche allinterno delle
societda: sezion] che poi furono raggruppate nel 1893 mel Partifo So-
clalista Haliano in Svizzera.

Non ers mancato un tentative di coordinamento fra le varie as-
sociazioni: mel 1888, per opera del Regio Mimistro d'Italia a Berna,
Conte Fé 4i Ostiani, era stata fondata la Fedenazione fra le Socield
Italiane di Mutuo Soccorso. _

A fine secolo la Federazione raccoglieva ladesione di 15 delle 42
socletd con complessivi 1.330 membri. Lo scopo della Pederazione, la-
sciando completa sutonomia e liberta alle diverse societd, era quello
di «<stringere magglormente i legami che devono umnire i connazio-
nali fra loro e di estendere anche al di fuori delle singole societa il
principio della beneficenza; portare soccorso al socio federato ed alla
sua famiglia in caso di morte o di disgrazia.. cooperare material-
mente alla formazione di societd italiame di mutuo soccorso ».

All'interno delle organizzazioni professionali e delle societa di
mubuo soccorso sorsero le associazioni ricreative; rispondendo alla na-
turale esigenza di un dilettevole impiego del tempo libero ed al genio
creative italiano, soprattutto mel ramo della musica e del teatro, gli
Italiani espressero # meglic di sé. Societh bandistiche e fillodramma-
tiche sorsero @ Berna, Briga, Chaux de Fonds, Ginevra, Losanna,
Neuchatel e Vevey.

Il proselitismo degli Evangelici

Fin dal tempo della Riforma, gli Evangeliei italiani avevano tro-
vato nei loro correligionarl svizzeri, soprattudto ginevrini, un appog-
gio ed un rifugio. Nel 1542 il senese Bernardino Occhino aveva dato
vita alla prima Chiesa Evangelica Italiana in Ginevra. Da allora la
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Svizzera rimase la patria di tutti 1 persegultati religiosi italiani, prove-
mienti soprattutto da Lucea, Cremona e Senigallia. Era naturale che
al momento in cul un mnotevole contingente di Italiani varcava la
frontlera, i rifugiati religiosi italiani e PYelemento locale evangelico
vedessero mel fatto una grande possibility di proselitismo. Le citéd
di Zurigo, Ginevra e Berna furone quelle che conobbero una pit in-
tensa atbivitd evangelica.

Agli inizi del 1890 si costituiva a Zurigo un Comitato Evangelico,
con lo scopo preciso della gaccolta Qi fondi per un locale dove gli
Italiani potessero passare H tempo libero e mello stesso tempo «udire
una buona parola di istruzione ecristiana ». Il Comitato era formaito
esclusivamente da elementi svizzeri, i quall si trovarono impari alla
impresa di stabilire un contatte con gli Itallani. 8i pensd in un primo
momento di far venire a Zurigo un predicatore italiano dalle Valli
Valdesi. Neil'impossibilita di ottenerlo, si aprirono krattative con un
pastore evangelico dl Senigallia, Francesco Pugno. Questi accettd la
offerta e la domenica 5 giugno 1891 apri la Missione Evangelica per
gli Italiani di Zurigo (8).

Gl inizi del ministero non furono per nulla facill: gll italiani
8l mostrarono oliremodo diffidenti verso il nuovo venuto. La  fre-
quenza al servizio divino delle prime sei settimane non amdd mai
oltre le 10 o 15 persone. Con il mese di settembre il numero degli
aderentl si stabilizzé sulla quarantina. I metodt pastorali del Pugno
furomo quelll tradizionali del proselitismo: visita alle famiglie la
sera, al momento in ecul gli operai ritornavano dal lavoro, distri-
buzione di volantini ed offerta dl libri della Sacra Scrittura. Il tutto
sl concludeva con un invito personale alla freguenza al culto divino
della domenica mattina. Dal diario lasciato dal Pugno sulla sua atti-
vity risulta che Vaccoglienza degll Italiani era usualmente cordiale e
comuni le promesse di essere da lui la domenica mattina. Le effet-
tive presenze al culto — come sopra & stato detto — laseiavano piut-
tosto & desiderare,

Nelle sue visite, il Pugno mon tralascid di recarsi anche nei can-
tleri dove gli Italiani lavoravano., Il contatto con gli operai lo con-
vinse che H suo discorso religloso mon sarebbe stato recepito fino a
quando egli non fosse sceso a fare 11 discorso dei lore reali bisogni.
Per questo eglt inizid un’opera di assistenza sociale, appoggiato in
questo dal fondi che il Comitato & Zurigo raccoglieva attraverso ung
jpubblicazione mensile, inviata a tutti gl <« Amicl di Zurigo che si
interessanc alla estensione del Vangelo », Nel generale gbbandongo
in cui gt Maliand versavano agll inizi degli anni 90 — abbandono reso
ancora pill tetro dal pregiudizio, mei loro riguardi, sia mnella societdy
in genere sia dei loro compagni di lavoro, che vedevano in essi dei
concorrenti — le attenzioni di un Italiano, che aveva alle spalle tutba
una organizzazione svizzera, mon pobtevano sfuggire agll emigrati, Te
leziont d1 canto che i1 ministro impartiva la domenica al termine
dell'nfficlo divino e quelle di lettura, scritbura ed aritmetica che ecli
gratuitamente offriva melia sua casa furono un elemento cataliz-
zatore di una parte della popodazione italiana.
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La risposta tuttavia fu inferiore alle attese. Agli inizi di novem-
bre il Comitato lamentava che il denaro ed il tempo impiegato ave-
vano dato assai scarsi risultati e che Yopposizione incontrata dal
Pugno, benché diminuita, era ancora assal consistente, fanto da sco-
raggiare & volbte lo sbesso mimistro, Il fatbo & ehe gli Italiani, natu-
ralmente sospettosl in terra straniera, non potevane mon guardare
con diffidenzg una persona che si presenbava per predicare una fede
diversa; ed essl avvertivanc la diversitd monostante la povertd della
loro cultura wreligiosa.

La casg per gli Itakani a Zurigo

Alla fine del 1891 il locale per gli Maliant era ancora un progetto
ed il Comitato di Zurigo tornava a pregare gli <« Amici » affinché non
sl perdesse una preziosa opportunith per la diffusione del Vangelo.
La realizzazione di una casa per gli Iialiani era considerata il toc-
casana sulla via delle realizzaziont evangeliche: mel loro smarrimento
agli Italiani occorreva qualche cosa che fosse tutta loro, provvedendo
nello stesso tempo alla loro promozicne umana € sociale. Infine la
casa fu aperta. Essa racchindeva in sé tubbe le opere di assistenza
sociale che in seguilo formarono l'ossatura dei SBegretariali Bonomel-
liant; scuola diurna e serale, sala di letiura e ritrovo, ufficio di assi-
stenza soclale e legale. Dell’iniziativa non poteva non essere preoc-
cupato il Vescove di Coira, Mons. Fedele Giuseppe Battaglia. Quest],
sulla fine del 1895, in un lungo esposto alla Santa Sede dipingeva la
gravith della situazione ed insieme accenmnava ad un tentativo che sl
era faito mel corso dell'anno per risolvere il problema: la presenza
di un Sacerdote italiano a Zurigo, don Giuseppe Luraghi (9).

AlPaltro confine della Sviezera, quelle francese, e particolarmente
a Ginevra, mon mancava tra gli italiani la presenza degli evangelici.
Le motizie sull’attivitd di proselitismo ¢i vengono fornite da un pro-
" memoria dei sacerdoti della cittd, in risposta a precisi interrogativi
che il Vescovo di Losanna, Friburgoe e Ginevrs aveva loro sotboposti
Nei due centri aperti dai Protestanii, a Rue di Terraillet e 8 Rue du
Rhone, gli Italiani s recavano numerosi, sia per i servizi religiosl
della domenica che per la scuola serale, impartita agli adulti gra-
tuitamente, II giovedi e la domenica si tenevano poi anche dei par-
ticolari raduni per fanciulli, 8i era anche formato, per controbatiere
I'infuenza protestante, un comitato italiano che awveva aperto una
scuola; ma esso mancava di sufficlente appoggio e di fondi (10).

Quanto alle cause dells influenza evangelica, 1 sacerdott di i-
nevra le titrovavano nelle jiniziative sociali che i protestanti offrl-
vano agli Maliani: <« Qui essl incontrano dei compatrioti che parlano
la loro lingua, ascolano cose che Ui interessamo, rvicevono una istru-
zione di eui apprezzano l'utilitd, Inoltre vi ¢ un fatto di vicinanza
tra il quartiere italiano e le due sale sovraccennate: né va faciuto il
fatto che 1 due ministri protestanti visitano gli Itallanl ogni giorno
nella lore casa, invitandoli alle lore scuole ed ai loro servizi reli-
giosi » (11},
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Anche a Ginevra Yaspetio assistenziale allemigrazione era la
grande arma che essl usavano per il proselitismeo.

Diversamente da quanto apperiva a Zurigo, I'opera dl proseliti-
smo non ers aperta @ Ginevra: i due ministri evangelicl si presen-
tavano agli Italiani con discorsi teligiosi generici, < tali quali anche
un prete cattolico potrebbe fare». La conclusione era — secondo il
rapporto del sacerdeti ecaftollei di Ginevea — che gli Italiani non
sapevano pili nemmeno lore & quale religione appartenessero: il
certo si era che finivano per abbandonare totalmente la Chiesa Cat-
tolica ed § loro figli crescevanc mella fede evangelica,

Anche una Chiesa per gli Italiani?

Chiamati a dare il loro perere riguardo ad mn’opera di assistenza
da parte cattolica, i quattro parroci di Ginevra, nel 1895, conveni-
vane che qualche cosa si doveva fare. Vi era a Ginevra il precedente
di un sacerdote tedesco che sl occupava della minoranza tedesca re-
sidente in Ginevra: era forse ! caso di avere un sacerdote italiano
per gii Italiani di Ginevra? Ed in tal caso, valeva la pena aprire un
edificio di culto criservato esclusivamente agli Italiant, oppure tenere
un servizio divino in lingua italiana nelle rispettive chiese parroc-
chiali? Vi era gid un esempio in questo senso a Losanna, ove, nella
chiesa cattolica territoriale, &f offriva un servizio divino domenicale
agli Itallani della cittd. Le simpatie dei quattro parroei andavano
verso una soluzione che, senza introdurre un nuove elemento e per
di pil straniero tra il clero della cittd, aiutasse ad esercitare una
bressicne presso gli Itallamd ai quali si doveva necessariamente far
capire che la lore chiesa era una sola: quella locale. La messa e la
predica in itallano venivano ritenute provvedimenti inutili, una volta
che gli Italiani mvessero imparato la via della Chiesa locale: d’altra
parte, il clerc ginevrino mon sl dichiarava disposto & fare memmeno
il lavoro di richiamo degli Italiani wverso la loro chiesa, Essi erano
pronti tuttavia ad accogliere i nuovi venuti, una volta che questi si
fossero presentati,

E' interessante notare come In un momento in cul s lamentava
# crescente proselitisino evangelico e &i individuavano le cause della
sua efficacia dal punto di viste sia religioso che sociale, da parte del
clerc cattolico &t escludessero mon sole le proposte risolutive che
avrebberc cichiesto un fattivo discorso sociale da parte delle comu-
nityd cattoliche di accoglimento, ma anche quelle pih strettamente
religtose, come un’assistenza sul piano sacramentale basata sul prin-
cipio della nazionalith. A Zurigo e a Ginevra il Comitato Evangelico,
una volta compreso che una penetrazione non poteva avvenire
s non con un elemento che parlasse la stessa lingua, aveva chia-
mato ¢ stipendiato un ministro italiano; 11 clero cattolico ginevrino,
invece, attendeva una risposta dagli Italiani senza una sollecitazione
che venisse da un elemento italiano.

Furono 1 parroci italiant dai cul paesi veniva Iemigrazione a
comprendere importanza di una speciale presenza della Chiesa di
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fronte alla situazione particolare in cul venivano a itrovarsi gli emi-
grati. La denuncia dei parrocl delle Valli Solda e Cavargna si tra-
dusse in volontd di intervenire, per combattere alla base i pericoli
del socialismo e del protestantesimo che ogni inverno si abbattevano
sui loro paesi con il ritorno degli stagionali. La volonta di difendere
le loro parrocchie 1 drasse a seguire 1 parrocchiani a Zurigo, Berna
e Ginevra. Una volta sul posto, capirono che bisognava pensare ad
un’opera di assistenza organizzata in Italia ed operante tra gli operal
della, Svizzera,

L’Opera di Don Luraghi

Non sarebbe esatto aiffermare c¢he prima degli interventi dei par-
roci lombardi e piemontesi non vi fosse alcuna forma di assistenza
religioss. In una parrocchia di Zurigo un sacerdole era addetto alla
cura degli Italiani ed in molte parti deila Svizzera dedesca si trova-
vano sacerdoti che, per aver compiuti i loro studi a Roma, eraho in
grado di seguire gli Haliani, Ma la loro opera si restringeva allin-
terne delle loro parrocchie e non poteva comprendere la situazione
di fondo che rendeva lassistenza agli Italiani im fatto problematico:
la loro mobilith ed il loro sentirsi al margine della societd ospitante,
anche di quella cattolica, a causa delle discriminaziond razziali. Tali
caratteri, congiunti con il fatto della temporaneitd del fenomeno
migratorio, rendevano oliremodo difficile ogni organizzazione assi-
stenziale; mon & inesatto affermare che dal punto di vista organiz-
zativo fu pill facile avviare un'opera di assistenza nelle Americhe
con la fondazione di parrocchie nazionali che non seguire i mute-
vole fenomeno della mobilith degli operaj italiani in Svizzera.

Nelle curie eplscopali svizzere ed in memorie scritte di sacerdoti
di fine secolo si trovano s0lo vaghli cenni eirca ¢ Missiond » presso
gli operai italiani della Svizzera. Si {trattava talvolta di parroei che
8l recavano per due o tre settimane a predicare una missione ai la-
voratori impegnati nella costruzione delle ferrovie o delle grandl gal-
lerie, oppure di docenii di seminari iteliani chiamati, durante il pe-
riodo estivo, da qualche wvescovo per un corso di predicazione presso
gualche pin stabile comunith italiana delle grandi citta della Con-
federazione.

Possediamo invece una estesa documentazione — a causa delle
sue relazioni con la Santa Sede, 11 Cardinale Ferrari ed 8 Vescovo di
Coira, Battaglia — sull’'opera di un sacerdote della Diocesi di Milano,
don Giuseppe Luraghi, parroco di Sovera, presso Porlezza. La sua
parrocchia era nel tipico paese dl confine che durante la buona
stagione si dimezzava, Zurigo era la meta delle migrazioni e da Zu-
Tigo i suoi parrocchiani tornavano mutati nelle loro idee, per quello
che riguardava sia la loro religione sia il loro modo di vedere le
gtrutture sociali. Non si shagliava il Luraghi nel pensare che durante
i mesi estivi la sua parrocchia, pill che a Sovera, stava a Zurigo. Per
questo nel 1895 decise d1 seguire § suol parrocchiani in guella cittd.
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Della decisione fu entusiasta il Vescovo di Coira, Battaglia, che
accolse il Luraghi nella sua diocesl. I Cardinal Ferrarl diede putre i
suc assenso allimpresa, rammaricandosi tuttavia che una parrocchia
rimanesse priva del suo pastore (12). Della cosa veniva informato lo
stesso Leone XIII, il quale faceva pervenire al Luraghi la sua appro-
vazione e la sua benedizione a mezzo del Cardinale Rampolla (13).
La presenza del Luraghi a Zurigo, presso la Chiesa della Madonna
del Rosario dal mese di giugho a guello di novembre, la sua attivitdy
ministeriale e le sue relazioni inviate tanto & Roma che a Milano e
Coira furono I'inizio wmfficiale di una presg i coscienza che doveva
maturare in un’opera.

La peima relazione fu inviata dal Luraghi al Vescovo Battaglia
ad un mese di distanza dall’arrivoe a Zurigo. II sacerdote milanese
era entusiasta della risposta ottenuta dagli Itallani. Ma gid si erano
manifestate le prime difficoltd. II nuovo venuto, se aveva incontrato
lappoggic di uno dei due parroci cattolici della citta, Doti. Matt,
aveva anche gid esperimentata tutta l'opposizione dell’altro, Dott,
Giboni, Queséi gli aveva prospettato il lavoro tra gl operai jtaliani
— che venivano dipinti in toni assai oscurli — come una impresa
impossibile; come se cid non bastasse, gli aveva candidamente di-
chiarato che la sua presenza risulava poco gradita 4l clere di Zu-
rigo. Se, d’altra parte, il Lmraghi era venuto solo & titolo informa-
tivo per riferire & Roma e Milano, mantenesse la sua presenzs net
limiti di una visita di ecortesia. Per intimorire il Luraghi, si ventild
anche un intervento presso # Card. Ledokowsky, che sarebbe passato
& Lucerna sulla fine dell’sstate. Il suo intervento avrebbe annullato
qualsias] disposizione, per quanto favorevole, anche del Vescovo Bat-
taglia, Nl Imraghi comprendeva che, pur avendo Yappoggio del Ve-
scovo, doveva agire in modo discreto per non urtare il ciero locale.
Ma non era persona da lasciarsi intimorire, nonostante le innume-
revoll difficoltd che gll sl crearono per Yuso degli edificl di culto e per
le ore impossibili durante le quali i servizi divini gl venivano as-
segnati (4),

Quando il Cardinal Ferrari, dietro insistenze del Luraghi, invid
a Zurigo ad aiutarlo il sac. Bondoifl, le difficolth crebbero. 8i cercd
di troncare la sua attivitd orientando 4ubti i suoi impegni verso 1
cattolicl tedeschi; lo st obbligava a recarsi due volte al glorno al
Theodoslanum per celebrarvi e presenziare ai servizi divini, Alle ri-
mostranze del Luraghi si rispose dicendo che era inutile Sprecate un
sacerdote per gli Italiani, tanto questi mon rispondevane alle cure
pastorall anche pilt premurose. II Luraghi concludeva la sus lettera
dicendo: « X 1 solito sisterna di qui, di mon volersl dare nessun pen-
slero per gli Italiani che pure ora costituiscono una colonia molto
importante. E se gli Italiani non vengono in molti sl & anche perché
non hanno la comoditd dell’orario; quando moi abbiamo dato agli
Ttaliani un orario fisso e comodo per loro, essi non sono mancati » (15).

I/accostamento del Luraghi e del Bondolfi agh Italiani di Zurigo
era sulla linea pastorale della lore attivitd @i parrocchia: predica-
zione ed amministrazione dei Sacramenti. 81 denne una missione di
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otto giorni, ogni domenica si predicava e si assicurava il servizio delle
confessioni. Al termine della sua presenza a Zurigo, il Luraghi seri-
veva al Vescovo Batiaglia: <Io non posso descriverle ora tutie le
miserie alle quali si € potuto porgere opportunc rimedio, ed i mol-
tissimi allontanati dalla viz del comecubinaggio, ed 1 madrimoni misti
per quanto fu possibile sconsigliati, ed i batiesimi effettuati e gli
erranti che da anni vivevano lontani dalla Chiesa e dai Sacramenti
ricondotti sulla retta strada. Creda pure, Vostra Eccellenza, che an-
cora attualmente viene a me della povera gente che mossa dalla
continua predicazione si riscuote dal proprio letargo e confessa le
colpe di dieci, quindici e perfino vent'anni ».

Laspetto sociale dell’Opera di Don Lurqghi

Lopera aveva avubto senza dubbio una risposta, Tutiavia gli Ita-
Hani raggivnti non superavano il centlnaio: una proporzione che non
poteve non lasciare perplesso lo stesso Luraghi, di fronte alla pre-
senza ltaliana in Zurigo che quell’anno superava le’ 10.000 unita,

Per questo egli espose concrete proposte al Vescovo Battaglia,
prima del suo ritorno 4 fine novembre, perché <lopera ha bisogno
di essere appoggiata e sostenuta moralmente e materialmente ». Il
Luraght aveva avvertito la mecessitd di creare una struttura assi-
stenziale, con mezzi finanziari e personale; mon era futbavia giunto a
discutere 1 modo di avvicinamento degli operai. Soltanto l'esperienza
di anni avrebbe insegnato che non era solo questione di mezzi e di
personale, ma di un nnovo modo di presenza della Chiesa, guello ¢he
anche 1l ministr¢ Pugnho aveva impa.ratbo a sue spese: linteressa-
mento sociale,

All'interesse della Chiesa italiana cocmspose nello st-esso 1895
quello della Chlesa svizzera. Dopo un previo accordo fra il Vescovo
Battaglla e il Presidente della Societd delle Missioni Interne, questa
gi sobbarcava lonere finanziario del sostentamento di un sacerdote
che durante H periodo estivo prestasse la sua assistenza religiosa agli
Ttaliani impegnatl nei lavori della Klausersirasse vicino a Linthal
La loro situazione era del tutto precaria, in quanto essi abitavano in
baracche improvvisate e continuamente spostate lungo il traecciato
della strada.

Durante l'estate del 1895 glt operal stavano lavorando al ferzo
e quarto quartiere della Klauserstrasse in posizione montana ed iso-
lata. Per provvedere al servizio religioso, la Societd delle Missioni
eresse nelle vicinanze una cappella davanti alla quale — all’aperto —
il sacerdote celebrd 1 servizi religiosi fino alla festa di tutti 1 Sanii
Il sacerdote Gioacching Torro da Goazza non solo prestd la sua opera
religiosa, ma divenne anche il punto dl aqapoggio della comunitid ita-
liana cosi mobile ed isolata (16).
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I progetti di un’Opera

Al termine del sei mesi di presenza fra gli Italiant di Zurige, don
Luraghi non poteva essere eccessivamente entusiasta sulla situa-
zione. Anche se vi era stata una risposta, la massa degll Italiani
€ra ancora assente. Egli individuava le cause di cid nella precarietd
della presenza del sacerdote e nella mancanza di mezzi finanziar,
Occorreva creare una strutbura che permettesse di reclutare sacer-
dot! dalle diocesi di origine degli emigrati e raccogliere mello stesso
tempo fondi presso 1 Vescovi delle stesse diocesi, dal momento che
qualunque forma di aiuto da parte degli emigrati era al momento
impensabile. Della cosa il Luraghi parlé, prima della sua partenza,
al Vescovo Baltaglia, al quale fece comprendere che un suo inter-
vento In proposito presso la Sonta Sede avrebbe potuto mettere in
moto un’ondata di interessamento (17).

Il Vescovo avrebbe dovato chiedere a Leone XIII una lettera di
approvazione per la sua opera, lettera che lo avrebbe autorizzato,
bresso i Vescovi dells Lombardia e del Piemonte e i confratelll sa-
cerdoti, a chiedere fondi e stimolare altri & seguirlo. Oltre a tutto,
8¢ Zurigo era il centro della bresenza italiana, di emigrati non ne
Imancavano 8 Basilea, a Ginevra, a Winthertur; anche ad essl occor-
Teva provvedere. Il beneplacito del Papa era uns pregiudiziale senza
cul nulla a8i sarebbe poiuto fare. Non erano maolti, infatti, fra i clero
coloro ohe giudicavano l'emigrazione un fatto positive e forse ancor
meno eratio colore che lo vedevano come un fenomeno che andava
assistito, I! Luraghi stesso si era mosso solo perché spinto dai pro-
blemi che lemigrazione gli portava in parrocchia; solo nef sel mesi
di soggiorno a Zurigo aveva maturato un’altre coscienza,

Egli vedeva nell'Opera dei Congressl una possibiith di appoggio:
in varie occasionl i tema dell'emigrazione era stato aflrontato, ma
nuila era stato risolto. Un richlamo del Santo Padre sarebbe stato
forse la molla che avrebbe fatto sprigionare l'azione,

In effetti Mons. Battaglia indirizzd una lettera al Card. Rampolla,
nella quale, dopo aver lodato Yopera del sacerdote milanese fra gli
taliani di Zurigo, faceva pressione affinché Yattivita iniziata non
avesse a cessare per mancanza di mezzi e di Ppersonale, anzi fosse
estesa ad altre cittd della Svizzera. Il fenomeno dell'emigrazione si
€ra ormai imposto e tutto faceva prevedere che sarebbe andato au-
mentando: ogni opera d’assistenza religiosa che volesse gvere la ga~
ranzia della continuitd doveva essere istituzionalizzata, Per gquesto
occorrevano soldi e personale. L'intervento della Santa Sede non po-
teva che essere positivo in questo senso (18),

La lettera commendatizia i Roma per 11 Luraghi i fece atten-
dere non poco. Rispondendo ad una sollecitazione del Luraghi del
4 dicembre, i1 Vescovo Battaglia osservava che occorreva attendere
con <«pazienza filosofica » le disposizioni della Santa Sede (19). Non
sl trattava di lentezza burocratica: listituzionalizzazione dell’opera
dl assistenza non st poteva fare senza i vescovi italiani, che di esse
avrebbero dovute porfare il peso. Nel caso si trattave dell'arcivescovo
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di Milane, Card. Andrea Ferrari e, per il Piemonte, di quello del-
TArcivescovo dl Vercelli. Chiedendo se non vi fosse da parte di Milano
alcuna obiezione per una comnmendatizia al Luraghi, i Card. Ram-
polla aggiungeva: «il Santo Padre ha espresso il desiderio di cono-
scere quale sia il savio parere dell’Eminenza Vostra in ordine alla
detta Misslone ed alla proposta del lodato Vescovo (Battaglia): (inizlo
di un'opera di assistenza) ovvero quali altri provvedimenti Ella ere-
derebbe di suggerire sull’importante oggetto ». Roma si esprimeva chia-
ramente nel senso di nn'opera di assistenza non limitata a Zurigo e
fondata sulla presenza permanente di Sacerdot! italiani in Sviz-
zera (20).

Il Cardinal Ferrari fece capire a Roma di essere perfettamente al
corrente della situazione: fino allora tuttavia non si era trovato modo
di risolvere il problema se non con saltuarie presenze di sacerdoti nella
Confederazione. L'esperimento del Luraghi era il primo per un periodo
di tempo tanto lungo e si era rivelato <« provvidenziale ». Il Cardinale
tuttavia, senza accogliere direttamente lUinvito ad estendere ad altre
parti della Svizzera la presenza della Chiesa, osservava che le diffi-
colid pecuniarie sarebbero state molte, L'appoggio della SBanta Sede
avrebbe contribuite mon poco al superamento di tali difficolta. Quanto
al personale, il Ferrari aveva incontrato difficoltd anche nella so-
stituzione temporanes del Luraghi, Il problema era sentito vivamente
dal Cardinale; non altrettanto chiare erano de possibili vie di solu-
gione (21).

L'istituzionalizzazione dell’Opera

La proposta di istituzionalizzazione dell'Opera, esposta dal Lu-
raghi a Mons. Battaglia e da questi alla Santa Sede, doveva diven-
tare oggetto di interesse e di discussione fra Roma, Milano e Coira
durante linverno 1895-98. Agli inisi 4l gennaio, Leone XIII, ormal

- convinte della necessith di procedere, parlava al Card. Rampolla in

termint assai chiari, indicando mnell’Arcivescove di Milane la persona
pill adatta a prendere in mano I'Opera mascente. Oltre dutbo non era
dl lombardi la maggioranza degli emigrati in Svizzera? Nel comuni-
care al Card. Ferrari il pensiero della Santa Sede, 11 Rampolla si
soffermava ancora una volta a descrivere le «gravissime necessith »
nelle gual versavano gl Ttaliani in Svizzera, per passare poi & pre-
gentare Vopera del Luraghl come felice inizio di un'Opera che doveva
essere continuata ed ampliata., <11 disegno di estendere e moltipdi-
care in Svizzera le Missioni Italiane » non doveva essere irrealizza-
bile per quanto concerneva «il trovare sacerdot! idonei ¢ mezzi ne-
cessari, ove il Santo Padre si fosse degnato approvare e commendare
il santo proposito ». Papa Leone dichiarava di dare tutto i suo ap-
poggio allopera nascente. Sarebbero sorte difficoltd da parte del Ve-
scovi mnel permetbere ai loro sacerdoti di unirsi al Laraghi: davanti
ai desideri di Roma ed alle necessith dei fedeli i Vescovi avrebbero
senza dubbio compreso. Per quanto riguardava i fondi, la < generosita
dei fedeli » opportunamente illuminata e stimolata, avrebbe potuto
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essere lelemento risolutivo del problema. Dal momento poi che solo
une sforzo comune poteva produrre dei risubtatd, si invitava il Card.
Ferrari a mettersi in contatto con i Vescovl svizzeri esponendo agh
stessi il problema e le deeisioni della Santa Sede (22),

Discorso analogo veniva rivolto da Roma 2l Vescovo Battaglia, al
fine dt ottenere che, nonostante le difficolta sorte tra il clero di Zu-
rigo ed il Luraghi, ’Opera potesse venire continuata in quella citta,
nella primavera del 1896, anzi estesa anche agli altri maggiori centri
della Svizzera: ogni passo in questo senso aveva la previa appro-
vazione di Roma. I Card. Ferrari stesso trasmise copia della lettera
dl Roma al Vescovo di Colra, con preghiera di dare ulteriori Sugge-
rimenti sulle possibilita di estendere I'Opera delle Missioni (23).

C'era dunque stato un giro di lettere autorevoll, Ma lesecuzione
tardava a wvenire.

Il Luraghi comineid col prenotare due stanze a Zurigo, tramite il
Bondolfi, che si trovava in quella cittd gia agh inizi di febbraio, e cid
allo scopo i mon essere di aggravio ai parroci svizzeri che <« hanno un
altro sistema e non sanno capacitarsi dei bisogni dei nostri Ita-
liani » (24).

Pol, siccome Milano si muoveva con lentezza, si decise ad in-
viare una circolare a tutti 1 vescovi e parroci italiani, In essa il Lu-
raght chiedeva linvio di sacerdott e di fondi attraverse volontarie
contribuzioni dei fedeli

La ecircolare non consegul leffetto sperato ed egli sulla flne di
aprile se ne partl per Zurigo amareggiato per l'assenteismo dei Ve-
scovi lombardi ¢ senza la certezza di essere bene accolto dal eclero
di Zurigo. :

Tali amarezze e preoccupazioni, comunque, fece presenti al Card.
Rampolla, il quale, alcuni giorn! dopo gli inviava, attraverso i1 Car-
dinale di Milano, mille lire, con parole di approvazione e di ‘ineco-
raggiamento del Santo Padre. Nello stesso tempo Roma faceva co-
noscere 3 Milano che era forse il caso di organizzare una colletta per
venire incontro al bhisogni dell’Opera mnascente: 1a colletta avrebbe
dovarto farsi non solo a Milano, ma in tutta la provineia eeclesiastica
milanese,

Il Ferrart si premurd di notificare la cosa ai suol vescovi suffra-
ganel, chiedendo il loro aiuto ed a Roma rispose che avrebbe pro-
mosse la colletta <«in pro dell'Opera inaugurata e dretta dal Sacer-
dote Luraghis. In queste parole stava tutta Yincertezza del Cardi-
nale di Milano, perplesso circa 4 modo con cui provvedere ad una
Opera che di sua matura richledeva di essere interdiocesana ed era
attualmente nelle mani di un suo sacerdote, Propric per questo egli
chiedeva a Roma se non era il caso che nell'Opera avessero parte
tutte quelle diocesi «dalle quali vi @ l'emigrazione in Svizzera. Cost
ogni diocesi econcorre a guest’opera non solo con 1l sussidio materiale,
ma. con qualche Sacerdote zelante che prenda parte a quella Missione ».
La cosa era tanto necessaria dal momento che Milano st trovava
in particolari difficoltd di mezzl e personale. Proprio in quei giorni
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il Cardinale era venuto & conoscenza di un piano in atto gid da mesi
nei paesi della riva destra del Lago Maggiore, piano tendente alla
protestantizzazione della zona. Una ¢uarantina di persone infatti vi
spargeva stampa protestante e vi organizzava conferenze. Occorre-
vano urgentemente mezzi e personale per controbattere 11 proseli-
tismo (25).

Al fondo delle perplessitys del Ferrari ¢i pare tuttavia di scorgere
una ragione piu profonda. L’opera era nata dalla volontd di un par-
roco che aveva volulo seguire i suol fedeli & Zurigo ed ora mirava
ad istituzionalizzarsi. L'istituzione richiedeva mezzi e personale, cioé
sacerdoti., Questt dovevano essere provvisti dalle diocest di emigra-
zione: era pin che loglco. Ma ¢id non sl sarebbe realizzato se l'opera
non fosse stata messa alle dipendenze dei vescovi stessi. I1 discorso,
in altre parole, doveva avvenire tra vescovi italiani e vescovi svizzeri.
8i trattava di un fatto nuovo della Chiesa d’Europa; non lo si poteva
risolvere lasciandolo alla spontaneitdh ed allo zelo di qualche sacer-
dote!

Roma comprese il messaggio e Leone XITI fece conoscere al Card.
Rampolla essere sua volontd che i1 Card. Ferrari prendesse in mano
i1 compite dell’organizzazione dell’Opera per espressa volontd della
Banta Sede; consultasse tuttavia anche i Vescovi delle diocesi di
emigrazione per procedere di comune accordo, Roma si dichiarava
disposta — qualora il Cardinale di Milano l'avesse richiesto — ad
esercitare i suol buoni wuffici presso il metropolita di Vercelli per
quello che concerneva il Piemonte. La lettera del 21 maggio 18986,
con la quale si affidava al Ferrari «lincarico importante di organiz-
zare lopera », segna linizlo dell’assunzione di essa da parte della
chiesa wufficiale. La sensibilizzazione al problema era venuta dalla
base — i sacerdoti —; listituzionalizzazione veniva ora portata avanti
dai Vescovi italiani (26).

Le difficolta dellorganizzazione

Verso la fine dell’anno j1 Card. Ferrari comunicava a Roma che
le difficoltid, mell'organizzazione dell’Opera, invece che diminuire, sem-
bravano moltipliearsi lungo la wvia.

Dzl punto di vista finanziario la sltuazione diveniva sempre piu
problematica. L'Osserpatore Caifolico, per espressa volontd di Roma,
aveva donafo sulla fine delllanno 1.000 lire all'Opera; la diocesi di
Milano a varie riprese aveva dato 3.000 lire. Ma i suoi vescovi suf-
fraganei, durante l'ultima conferenza, avevano fatto sapere al Card.
Ferrari di non essere In grado di promuovere, dopo quella di prima-
vera, una seconda colletta, neppure per il 1897: la situazione interna
delle diocesi, dopo gli evenfl politici dell’sitanta, non era rosea dal
punto di vista economico. A Milano poi, sparsasi la motizia che il
Cardinale ersg incaricato da Roma dell'Opera delle Missioni, plovevano
domande di sussidio per analoghe Iniziative di assistenza che si 1spi-
ravano a quella del Luraghi. Anche la curia vescovile di Friburgo
aveva rivolto un appello in quel senso (27).

n
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L'aver portato alla ribalta il problema degli Italiani a Zurigo,
faceva ora aprire gli occhi su altre situazioni non meno disperate di
quella, Per mon essere ingiusti, non si poteva convogliare tutto il
denaro verso Zurigo, quando si constatava, ad esempio, che gli emi-
grati che mientravano da Parigi erano peggiori di quelli che ritor-
navane dalla 8vizzera. Al Cardinale Pol erano state segnalate pre-
senze di Italiani a Lione ed in altre citti della Germania, evidente-
mente allo scopo di far provvedere alla loro assistenza. Mentre Yoriz-
zonfe delle necessitd andava ampliandosi, le richleste del Luraghi di-
Venivano sempre maggiort, senza che, mello stesso tempo, le situa-
zioni delle chiese locali e la mancanza di sensibilita al problema
permettessero une maggiore raccolta di fondi.

La persona stessa del Luraghi, che aveva avuto il merito qdi se-
gnadare il problema, pareva ora costituire una difficolta, Amareggiato
per le lentezze e linsensibilitd che lo circondavano, egli sl era ri-
volto alla Congregazione «<de Propaganda Fide s, chiedendo che la
sua Opera venisse messa alle sue dipendenze. La proposta fu studiata
2 Roma ¢ mespinta con la motivazione che la Svizzera non era terri-
torie di missione. Dal punte di vista €conomico, poi, al Ferrari appa-
rivano sempre meno glustificabili alcune spese del Luraghi: durante
l'estate guesti aveva organizzato una Lega Operaia cattolica a Zu-
rigo e per prima cosa Iaveva provveduta di una bandiera del costo
dl 700 lire. Da Milano il Luraghi faceva venire a Zurigo doiti confe-
renziert della Lega Lom » assumendosene tutte le spese, Rima-
neva poi sempre aperto il problema dell'assenza del Luraght dalla par-
rocchia, una cosa non conciliabile con le prescrizioni del diritto ca-
monico. Il Ferrari non escludeva che il Suo Sacerdote avesse ¢ ottimo
spirito » e fosse <¢pieno di gzelo » ma lo irovava anche < alguanto
strano e non setmpre ben ispirato »,

L’'Opera e VOsservatore Cattolico

In mezzo a tutte queste difficolta il Cardinale cercava il modo
di dare all’Opera <una forma stabile ed un maggiore sviluppo ». La
esperienza degli wultimi anni di vita cattolica aveva Insegnato non
esservi miglior mezzo per la soluzione di un problema che quello
della costituzione di un comitato. Per questo il Ferrari penso di ap-
poggiare la sua Opera ad un gruppo particolarmente attivo delia sua
diocesi, quello che faceva capo all’Osservafore Cattolico, Don Davide
Albertario fu chiamato ad esserne il bromotore; a lui si aggiunsero
Gluseppe Bellezza, i1 Prevosto Dezzi Rodolfo, i1 Sac. Alfredo Ferrario,
il ragioniere Luigl Ferrario ed i Dott, Zanettt Francesco. La prima
adunanza del Comitato si tenne Iindomani stesso del glorno in cui
il Ferrarl rimase incaricsto da Roma di organizzare I'Opera. Fu lo
Osservatore Cattolico stesso del 20 maggio 1898 a darne notizia. Il
centro della nuova Opera sarebbe stato Ia Chiesa dit 8, Marizg Se-
greta, ove, per informare 1 pubblico sugli sviluppi dell’'opers, 1 Lu-
raghi avrebbe parlato la festa di Pentecoste. Ma quest!, dopo un anno
di soggiorno a Zurigo, & contatto con sociallsti ed evangelici, aveva
gid maturato idee su un nucve modo di presenza che non erano
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senza dubbio quelle del gruppo dell’Osservatore Caltolico, né questo
era disposto ad accettare la visione del Luraghi. Ed anche I Vescovi
svizzeri comineciarono a manifestare le loro perplessitd in materia (28).

E' legittimo chiedersi quali fossero le linee direttive che il gruppo
dell’Osservatore Cutlolico intendeva seguire mnell’organizzazione del-
I'QOpera. Sono ben nole le posizioni prese dal giornale cattolico mi-
lanese a proposito della disputa che divise i cattolici italiani in {ran-
sigentdi ed intransigenti sulla fine del secolo scorso. Le divergenze
non erano di carattere politico, bensi investivano il modo di vedere
1z presenza della Chiesa nel mondo moderno. Non mancava al gruppo
un Iinteresse verso I muovi problemi sociali venuti alla ribalta alla
fine del secolo; olire tutto, la Chiesa ufficiale si ers espressa in guel
senso con la Rerum Novarum di Leone XIII, L'interesse tuitavia pa-
reva essere pil uha concessione che la convinzione di dover percor-
Tere una nuova via e non raramente la concessione alle nuove cor-
renti wveniva espressa in chiave polemica.

Riguarde alla presenza della chiesa tra ghii emigratl il gruppo
dell’Osservatore Cattolico riteneva che cid di cul essi abbisognavano
era una assistenza sacramentale, come quella che veniva offerta nelle
parrocchie italiane, Il discorso sociale poteva essere mnecessario sol-
tanto in chiave polemica, per dimostrare cicé at socialisti che, vo-
lendolo, i Cattolici non sarebbero stati da meno nelle iniziative sociali.

Proprio perché il discorso sociale che si tentd prima del 1900 fu
in chiave polemica, l'spiscopato svizzero manifestoé chiaramente di
non gradirlo. Per questo l'unica via rimasta aperta alla presenza
della <Chiesa italiana fu quella esclusivamente sacramentale, con
tutte le limitazioni che essa comporid per una azione a vasbo raggio.

Sulla, fine dell'autunno del 1896 l'episcopato svizzero si decise a
manifestare le proprie perplessita in merito al nuove modo di pre-
senza scelto dal Luraghi duranie il suo secondo soggiorno a Zurigo.
Nell’agosto nasceva 2 Zurlgo la Lega Operaia Cafiolica, voluta dal
Luraghi per riunire gli operai italiani nella difesa dei loro interessi,
nella mutua assistenza e nelle attivitd religiose. Occorreva una sede
e il sacerdole milanese comincid a parlare di una casa delloperaio
jtaliano e di servizi sociali gnali eranc offerti dalle organizzazion! so-
cialiste e dagli evangellch. Msan mano si andavg imponendo lidea
che occorrevs creare delle strutture per il gruppo italiano che lo
rendessero indipendente dalle parrocchie territoriali svizzere. La cosa
non doveva evidentemente placere al parroct locali ed i membri del
Comitato dell’Osservafore Cattolico furono piuttosto espliciti nello
esternare la loro meraviglia. Ma non bastava: la nuova organizza-
zione cattolica non poteva non urtare le suscettibilith socialiste ed
evangeliche che fino allora erano rimaste le due potenze incontra-
state tra gl operal italiant, I socialistt italianl inviavano in Sviz-
zera l'on. Andrea Costa ¢ gli evangelici italiani il pastore romano
A, Tagliatela: la tensione si fece rovente. L’'Osservalore Catfolico rese
pubblica la situazione in Italia e lo spirito polemico si acerebbe con
spiacevoli conseguenze fra organizzazione cattolica ed organizzazioni
laiche, La cosa non placgue ai parroci svizzerl e meppure al Vescovd
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Battaglia. Tutti costoro finirono per pensare che lunico modo di
presenza della Chiesa Italiana In Svizzera fosse quello che evitava di
scendere sul terrenc sociale.

Lo sconiro sul terreno sociale

Le conseguenze della nuova presa di posizione dell’episcopato
svizzero non tardarono a farsi sentire. Dietro istanza di Monsz. Bat-
taglia, che mon sl sentivs pitt A mantenere la propria benevolenza
al Luraghi, i vescovi svizzeri, mells conferenza tenuta a Schwitz il
17 agosto 1896, decisero di unificare YOpera dl assistenza di Zurigo,
affidandola ad una congregazione religiosa, La scelta cadde sui Sa-
lesiani. La ¢osa non fu comunicata a Roma che verso la fine del-
Panno. Prima ancora di porre Roma di fronte alla decisione del-
lepiscopato svizzero, Mons. Battaglia aveva fatto conoscere al Card.
Rampolla che Yopera del Luraghi era meno gradita in diocesi: la
costruzione dl una casa per gli operai italiani non era fattibile e
d'altra parte in membro del clero secolare era menc adatto a con-
durre VYopera di assistenza tra gli Ttaliani: una Congtregazlone reli-
giosa avrebbe potuto assicurare una maggiore stabilita.

I Luraghi intanto, vistosi sconfessato dal Vescovo Battaglia, pro-
seguiva 1 suoi contatti diretti con la Santa Sede, Al Card. Rampolla
esponeva, le ragioni della necessith di una casa per gli Italiani ed
anche le strettezze finanziarle per le guali Yopera non poteva essere
realizzata. Nello stesso tempo ventilava la possibilitd di creare anche
in Svizzera, sullesempio di quanto si era fatto in America, delle par-
rocchle personali, le quali avrebbero sotiratto gli Ttaliani dalla giuri-
sdizione del parroci svizzeri. Leone XIII era favorevole all'idea di
una casa per gt Ttaliani ed in guesto senso scrisse al Luraghi fa-
cendogli avere anche del fondi,

Per la questione delle parrocchie nazionali veniva interpellato
il Vescovo Battaglia (20), La risposta fu la lettera di questi, del 18 di-
cembre 1896, con la quale si pregava la Santa Sede, a nome di tutto
l'episcopato svizzero di affidare ai Salesiani I'Opera di agsistenza (30).
In conclusione il Luraghi non poteva piil procedere, il Cardinal Fer-
rarl st sentiva fogliere di mano liniziativa, 1 vescovi svizzeri guar-
davano con perplessitd alla cosa, Roma non poteva ancora presen-
tare una linea risolutiva per una presenza efficace della Chiesa, Ma
con la fine del 1896 una cosa era stata rageiunta: tanto Roma quanto
Milano e Coira erano entrate in una spirale @i interessi che non sa-
rebbe stato facile abbandonare, Occorreva ora trovare la via ad una
soluzione.

L'invito al Salesiani

Le idee che il Luraghi aveva maturatoe durante il suo primo sog-
giorno a Zurigo e messo alla prova durante 1 periodo estive del 1896
st orientavanc decisamente verso una presenza della Chiesa nel set-
tore sociale. 11 1897 doveva rappresentare l'anno del suo sforzo pin
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deciso di imporre la nuova visione, Ma latteggiamento dei suoi amiet
delPOsservatore Ceatiolico, alcune sue prese di posizione un po* te-
merarie nei confronti dell’episcopato svizzero, nonché la reazione della
Lega Catiolica di Zurigo, su cul gravavaho dutte le spese di culto
della cappella italiana nella stessa cittd, dledero ai vescovi svizzeri
T'occasione i Intervenire per confinare Topera delle Missioni nello
stretto ambito religioso. La stessa risposta él Roma alla richiesta del
vescovi svizzeri di affidare tutto ad una congregazione religiosa offri
i mezzo per estromettere Il Luraghi.

Il Card. Rampolla aveva seritto a Don Rua ¢ questi, dopo aver
raessa avanti da penuria di soggetti, davanti alle insistenze del Papa
non geppe dire di no, Era la fine di gennaio, quando i1 Card, Ram-
polla comunicava al Vescovo Battaglia che la richiesta era stata
accolta & che egli poteva liberamente scrivere al Rettore Maggiore
dei Salesiani (31

Proprio in quei giorni il Luraghl si trovava a Roma per fratiare
della sua situazione. Mons, Cavagnis, segreiario della Congregazione
per glt Affari Beelesiasticl Straordinari, gli eomunicd i muovi accordi
tra Roma, l'episcopato svizzero ed i Salesiani e lo esortd a recarsi
a Torino per intendersti con don Rua. Questi pregd il Luraghi di ri-
tornare a Zurigo, dal momento che i soggetti da destinare all'Opera
non erano disponibili: quando i Salesiani fossero giuntt, il Luraghi
avrebbe potuto lavorare eon loro, avvalendosi dell’esperienza gid aec-
quistata in due anni di permanenza: oltre a tutto il campo era suf-
ficientemente wvasto da offrire lavore a molti sacerdoti.

I Luraghi si dispose a partire in una situazione ¢he non era per
nulla chiara, anche se st era visto rinnovare Il reseritto dl <« missio-
mario apostolico ».

La <« Lega Operaia Cailolica »

Le incomprensioni fra Roma, Milano, Mons, Battaglia ed §I Lu-
raghi non erano solo frutto di contraitempi e di difficoltad locali.
Alla base di tutio stava un diverso apprezzamento sui fini della
missione stessa. Il Card. Ferrari aveva fatto pi volte capire che
un’eccessiva istituzionalizzazione dell’'opera non gli pareva opportuna:
il fenomeno dJdell’emigrazione era oltremodo mutevole € non si po-
tevano creare in Svizzera delle strutbure che un domani sarebbero
state forse un peso dal punto di vista sia del personale impiegato,
sia dei mezzi profusi. I gruppo dell’Osservaiore Catfolico riteneva
necessaria una presenza della Chiese nel campo sociale inm chiave
polemica antisocialista. Ma 1 motivi pit profondi di contrasto riguar-
davano i rapporti tra il Luraghi e i vescovi svizzerl

Il Luraghi, convinto che un’azione pastorale di predicazione e sacra-
menti non era sufficiente tra gli operai italiani in Svizzera, per sobt-
trarli allinflusso socialista ed evangelico, aveva fondato a 2Zurigo,
nel 1898, come abbiamo accennato, la Lege Operaia Catiolica che l'anno
seguente si estese a Lucerna, Winthertur e Friburgo. Prima di par-
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tire dall'Italia, nel marzo del 1897, aveva fatto anche stampare glf
Statuti della nuova lega, posta sotto <il patrocinio del glorioso pa-
triarca San Giuseppe », Come scriveva mells prefazione alio statuto,
egli intendeva ispirarsi alle idee della Rerum Nowvarum di Leone XIIT;
non vi era, infatit, alcun settore della vita sociale che tanto abbi-
sognasse dell'applicazione di quei prineipi come quello emigratorio.
La Lega era concepita come una organizzazione insleme sindacale,
di mwuo soccorso, € di difesa dei principl eristiani e del diritti della
Chiesa. «Scopo della Lega Cattollea — diceva il primo articolo — &
quello di provvedere al bisogni spirituali e materiali degli operai ita-
liani emigrati in 8vizzera e convenire sui mezzi utili e tutelarli da
qualungue pressione venisse loro fatta a danno innanzi tutto dei loro
principi religiosl e quindi dei loro interessi materiali, nel mentre st
collegano per Yonesta difesa e tutela di questi ». In linea operativa
il Luraghl aveva cercato di far maturare la coscienza sociale fra gli
operal deMa Svizzera, indirizzandola verso le vie gia approvate dalla
Chiesa Cattolica. Aleuni membri della Lega erano addirittura en-
trati @ far parte della Camera del Lavoro di Zurigoe (32).

Per dare un senso di appartenenza agll gperat il Luraghi aveva
organizzato vistose parate della Lega, con bandiere e fanfare; una
cosa che non era affatto piactuta al clero svizzero. Egli stesso poi si
offriva come conferenziere su problemi di ordine sociale in Italia,
durante 1 mesi del suo soggiorno invernale a Sovera. Per coadiuvare
la sua opera in Svizzera aveva dato vita alla sezione dei soci coope-
ratori dells Lega: essi dovevano essere Italianl residenti in patria,
sensibilt al problema degli emigrati italiani e capaci di fare pub-
bilcith e &l raccogliere fondi a favore della Lega. L'invito era rivolto
soprattutto a quei membrl dell’Opera dei Congressi che per prepara-
zione culturale e ascendente sociale potevano essere dei validi coope-.
tatori. _

I fondt raccolti dalla Lega dovevano servire al mantenimento del
sacerdote e alle spese di culto in Svizzera, Im tal modo si poteva
evitare il problema della dipendenza del sacerdote italiano dal clero
locale,

L'opposizione del clero zurighese, ed in seguito del vescovl sviz-
zerl, nel 1896 e 97 era andata aumentando. Essa poleva essere ali-
mentata da simili tentativi d’indipendenza, ma in fondo si trattava,
come abbiamo gid detto, di una concezione diversa della presenza
della Chiesa tra gll Italiani (33).

Dal punto di vista organizzativo non si vedeva come far rien-
trare mnelle struttnre diocesane una Lega Operaia Cattolica. Mons,
Battaglia prevedeva dei conflitti di competenze, come &i fatto av-
venne durante gli scioperi di Lucerna del 1897

Roma, offrendo 1 buoni servigi dei Salesiani, dava anche modo
di essere chiarl con 1 nuovi venutd sulla linea che si voleva far se-
guire ¢ di provvedere alla rimozione del Luraghi,

81 poteva pensare che questi sarebbe stato soddisfatto di po-

tersi ritirare nella sua parrocchia, ponendo fine cosl all’inconveniente
tante volte lamentato dal Vescovo di Milano per l'assenza prolungata
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del parroco dalla sua Chiesa. D’altra parte, si riconoscevano i meriti
del sacerdote milanese. La migliore ricompensa sarebbe stata quella
tante volte suggerita dal Luraghi stesso: una onorificenza ecclesia-
stiea che non Roma, ma Milano avrebbe dovuto conferire.

« Il Lavoraiore Italiano »

Il progressive sganciamento di Roma dal Luraghi si doveva ri-
flettere anche su dquelle estensioni dell’Opera sorte durante i primi
due anni di attivitd; ¢ra le quali I Lavoraiore Italiano, un giornale
nato per interessamento de L‘Osservatore Catfolico e destinato ad
appogplare Vattivith del Luraghi fra gli operat della Svizzera. Lo
dirigeva il sacerdote Glacomo Pastori, coadiuvate dal glovane curato
Alfredo Ferrario. Allinizio di gennaio del 1897 il Direttore del gior-
nale chiese una particolare benedizione a Leone XIII. Roma comu-
micd la cosg al Card. Ferrari, con preghiera di concedere la benedi-
zione «se credeva». I1 Cardinale non si mosse, forse perché 1 due
sacerdoti che stavano alla direzione del gtornale gli avevano offerto
motivo di lamenti (34). : .

Agli inizi di marzo veniva presentata al Papa una serie di volu-
ietti editi da Il Lavoratore IHaliano e destinati ad essere le prime
pubblicazioni di una bibliotechina per gli operai italiani in Svizzera.
Questa volta non si chiedeva la benedizione del Papa, ma una parola
di elogio del Cardinale Segretario dl Stato, il Rampolla (25). Rife-
rita a Leohe XIIT la cosa, questi rispose di concedere la benedizione
alle persone: non sl fece alcun cenno all’attivith dei due Sacerdotl.

Le riserve di Roma per 1 Pastori ed il Ferrario avevano radicl
che andavano al di l& dei loro legami con il Luraghi: il primo era
eccessivamente Inecline al pensiero diberale, il secondo si era avven-
turato in non sempte felici imprese economiche per sostenere 1
giornale. Ma alla base della prudenza di Roma stava la volonta di
affidare al Salesiani tutto cid che si riferiva all'Opera di assistenza.
A cid gi agglungeva il fatto che il Card, Ferrari era sempre pill per-
plesso sul modo con cui il Luraghi andava c¢onducendo la sua attivita:
<ora il sacerdote Luraghi non lo riconosco pli per quello di prima >.
Gl impegni che il sacerdote sl era preso a Zurigo lo temevano lon-
tano per vari mesi dalla diocesi ed anche quando era in parrocchia
sl assentava frequentemente per conferenze. Ai richiami del Cardi-
nale, egli aveva risposto di avere delle facolth speciali da Roma. La
cosa non poteva continuare ad essere cosl aleatorla ed il Cardinale
concludeva la sus lettera del 19 marzo 1897 al Card. Rampola, con-
fessando che la formula appoggiata da Roma, guella delle parrocchie
personali, era «lunico progetto che si possa adottare e provvederebbe
assai pid largamente alle necessitd degli emigrati italiani ». Egll era
a conoscenza del nuovi accordi intercorsi fra Roma ed i Salesiani e
tuttavia si dichiarava pronto a fare quanto la Santa Sede volesse
da Ilui (36).

I Luraghi intanto, forte della raccomandazione di don Rua, si
preparava alla partenza per la Svizzera con lo scopo di organizzare
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la Pasqua dei suwoi membpri della Lega. Egli pensava che i} desiderio
del Rettore Maggiore -— che egli svolgesse la sua opera accanto ai
Salestani dl Zurigo — sarebbe diventata realta, Per questo aveva
fatto gid dei passi con i1 Vescovo Battaglia per comunicargl che,
dati gli impegni di lavoro che aveva a Zurigo, pensava di rinuneciare
alla parrocchia. La cosa poteva coincidere con um attestato di be-
nemerenza del Vescovo di Coira, attestato che avrebbe aumentato il
prestigio del Luraghi stesso di fronte al clero tedesco ed agli operai
italiani (37).

La celebrazione della Pasqua a Zurigo offriva ai membri della
Lega Yopportunita di una manifestazione di massa. Infatti gli operai
1taliani partirono <in corpo » dal centro di Zurigo verso la cappella
fitaliana, precedutt dalla bandiera italiana e dalla banda. Dopo la
comunione generale ed un discorso di occasione, 1 partecipanti tor-
narono in parata per le stesse vie. Commentava il Laraghi: «Uno
spettacolo muovo per la protestante Zurigo, ma anche una salutare
scossa per 1 nosftri operal italiani, quindi un alire colpo montale per
i1 partito soclalista ». Mons. Battaglia fu posto di fronte al fatto
compiuto e lascid correre: ma le reazionl del suo clero furono assai
violente.

I1 discorso della onorificenza ecclesiastica per il Luraghi venne
lasclabe cadere dal Vescovo Battaglia. Avrebbe significato, infatti,
una aggregazione del Luraghi al clero di Zurigo. Ma fu condotto
avanti da Roma sotto altro punto di vista: come un modo per co-
renare e porre termine all’attivity del Luraghi in Svizzera. Si de-
siderava che fosse Milano a conferire l'onorificenza, ma il Card. Fer-
xrarl fece comprendere 8 Roma che egli non poteva premiare un
sacerdote con una onorificenza diocesana per benemerenze che questi
si era acquistato in un ministero al di fuori della diocesi stessa! Che
anzji il Luraghi si era attirato non poche critiche dai suoi confratelli
parroct per le sue prolungate assenze dalla parrocchia, Come avrebbe
potuto il Vescovo di Milano giustificare i1 suo operato di fronte ai suoi
parroci? Il servizlo era stato a favore dellas Chiesa universale e nes-
suno meglic di Roma poteva concedere un’onorificenza,

Roma sl dectse a conceders la grazia richiesta «per tutto quel
tempo che il sae, Luraghi attenders al’opera delle Missioni, accid
vl si possa applicare con maggior decoro». Era il modo di ricono-
scere i meriti del Luraghi, soddisfare il Card. Ferrari che poteva pro-
cedere alla nomina di un successore per la parrocchia di Sovera,
far capire al Vescovo Battaglia che presto il Luraghi si sarebbe de-
finitivamente ritirato (38).

8¢ non che questi la pensava diversamente, soprattutto dopo
quanto gli era stato detto da Don Rua. Pur in una tensione divenuta
estrema ¢ol clero di Zurigo, il sacerdote milanese stava creando tutte
le condizioni per legare la sua persona alla Lega Catiolica in modo
che la sua presenza divenisse necessaria. Una volia sorte le filiali
della Lega Cattolica di Lucerna e Friburgo durante la primavera del
1897, egli aveva provvedutc a cohwvocare il Consiglioc Centrale della
stessa, formato dal Presidenti e Vicepresidenti delle singole filiali,
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I Convegno ebbe luogo a Zurigo, la festa di Pentecoste, nella Kato-
lische Gesellenhaus. I1 Luraghi ne era uscito eletto presidente cen-
trale per la durata di cingue anni, Nello statuto della Lega stessa,
approvato a Zurigo dalla Lega Centrale il 15 marzo di quell’anno,
egli aveva fatto approvare il principio che il Presidente centrale do-
vesse essere un sacerdote italiane cattolico romano e che la sua
nomina dovesse divenire effettiva solo dopo lapprovazione del Ve-
scove di Coira. Fu per questo che, ad elezione avvenuta, il Luraghi
st affrettd a dare notizia defla nomina a Mons. Battaglia, chiedendo
un «cenno scritto di approvazione » (39),

I1 Luraghi aveva tutte le ragioni di temere che non avrebbe ri-
visto Zurigo lanno seguente. Monsg. Battaglia lo aveva ricevuie in
attesa che arrivassero i Salesiani; il clero 2urighese era stato ancor
pilt drastico del Vescovo; anche il vecchio amico, Dott, Matt, lo aveva
abbandonato e le condizioni che gli si erano create per il servizio
religioso degll Italiani eranc addirittura impossibili (40). Con ama-
rezza il Luraghi commentava al Vescovo Battaglia: «Quanto al ser-
vizio religioso per gli Italiani mon parliamone; v1 ha iutta lappa-
renza che si faccia molto per gli Italiani, mentre in realtd non si fa
nilla », La frequenza si era pit che dimezzata rispetto al 1896. Una
delle cause era da ricercare nel fatto che, dopo aver mosirato entu-
giasmo per la casa degli Italiani, Mons. Battaglia aveva bloccato ogni
piano, dichlarando impossibile adaitare allo scopo un casa adocchiata
dal Laraghi in Bickerstrasse, I! Sacerdote si era avveduto che anche
il Vescovo lo aveva abbandonato ¢ me attribuiva la causa alP’influsso
del suoi consiglieri ed alle relazioni del clero di Zurigo. 8i sperava
che | Saleslani sarebbero statl il toceasana della situazione? Non sl
flludesse i1 Vescovo, perché i parroci di Zurigo faranno a loro come
hanno fatto & me, buon viso sul principio; poli la magagna darh
fuorl, né potranno cgccultarsi piu a lungo ». A conferma della sua
affermazione, il Luraghi portava le affermazioni del ¢« mitissimo » don
Bondolfi, che st era visto impedito il ministero da mille ragionl dei
parroci stesst (41).

In parte per sfuggire le pressioni dell’ambiente di Zurigo, In
parte per animare le due nuove sezioni dells Lega, il Luraghi alternd
la sua presenza @ Zurigo, con quella a Friburgo e Lucerna. Intanto
sl dava da fare per convincere i Vescovi di Basilea-Lugano e di Gi-
nevra-Losanna-Friburgo ad accogliere sacerdoii italiani che presie-
dessero le due sezionl della Lega a Lucerna e Friburgo, Nel frattempo
si facevano piani per la fondazione di due nucve filiali a Wintheriur
¢ @ Basilea.

Filiold della « Lega Operaia Catfolica »

Propric attraverso la fondazione di filiali della Lega il Luraghi
cercd di mettere i vescovi svizzeri di fronte al fatto compiuto di un
gruppo organizzato di Italiani che per ragioni di continuitd esigeva la
presenza di un sacerdote. A Friburgo la filiale era nata nella primav_era
1897. All'inizio egli si era servito di un cerfo Pessina, un seminarista



170 Documentagioni

di Como, che aveva dovutoc interrompere gli studi per un attacco
viclerto pubblicato sulla Libertd Caitolica contro Pamministrazione
dell'orfanotrofio della sua cittd. In seguito la presenza del Pessina era
divenuta sospetta tanto al Vescovo Deruaz come aglt Italiani. Fu
allora ¢he 1 Luraghl si fece avanti nel presentare al Vescovo di Fri-
burgo lIa situazione della Lega Operaia (Cattolica esistente nella sus
cittd: se mon si voleva che i suoi membrl divenissero preda dei so-
cialisti, occorreva porre alla direzione un sacerdote. (i eranc avve-
nuti contatit In questo senso tra il Luraghi e don Francesco Moran-
do De Rizzoni, un sacerdote della diocesi di Verona, dichiaratosi di-
sposto al nuove ministero. La cosa fu presentata a Mons. Deruaz,
con Uinvito di prendere le debite informazioni da parte del Vescovo
di Verona (42). :

H compromesso finanziario per il mantenimento dei sacerdoti
addetti alle sezioni della Lega era uno dei punti newralgici della que-
stione. Il sacrificio doveva essere mutuo: 1 vescovi svizzerl avrebbero
dovuto provveders all'alloggio dei muovi venuti, con la loro sistema-
zione presso qualche chiesa locale o convento. Le leghe cattoliche e
la Chiesa italiana si sarebbero preso lonere delle altre spese del sa-
cerdote, sopratbutto del suoi spostamenti, assai numerosi, data la par-
ticolare situazione dell'emigrazione itallana in Svizzera,

Per rendere pill sicura la base economica del sacerdote italiano,
il Luraght esponeva al Vescovo di Friburgo un progetto che gid an-
dava realizzando durante l'estate del 1897: una specle di associazione
di sostenitor! dell'opera delle Missioni italiane in Svizzera. Tanto in
Italia che in Svizzera 11 Luraghi aveva incontrato tra il laicato ed
il clero persone sensibili al problema che tuttavia, dati i loro impegni,
non avrebbero potuto dare all’opera nulla pit che i loro sostegno
finanziario. Per questi il Luraghi aveva fatto stampare del volaniini
propagandistici, con obbligazioni annmali per 1 sostenitorl dell’Opera
di due, cinque o dieci lire. Alcuni membri pid influenti delle Leghe
8] sarebbero recati di casa in casa a patrocinare P'Opera ed a racco-
gliere il denaro (43).

L'opera di persuasione si sarebbe dovuta fare ugualmente presso
cattoltei italiani e svizzeri. Non possediamo documenti per giudicare
del suecesso obtenufo dall’iniziativa del Xuraghi. Vi sono solo delle
testimonianze che accusano il sacerdote di aver avuto mire froppo
ambiziose sia nell'iniziativa in & sia nell'ammontare delle contri-
buzioni annuali che egli chiedeva ai soct delln Lega. Sei lire di con-
tribuzione anmuale rappresentavano pitt 0 mene tre giornate lavo-
rative: eid era troppo per un operaic con famiglia a carico in Svizzere.
Sulla fine del 1897 gll attacchi in questo senso sl fecero pinl aperti
anche da parte degli Italiani stessi. Vi fu chi volle andare oltre, rl-
cordando lo scandalo finanziarie della Banca di Come in cui era
stato implicato anche un fratello del Luraghi (44).
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La Lega e 4 socialisti

Ma furono gli scioperi di Lucerna, degli inizi di ottobre, che
chiamarono in causa la natura della Lega e le reall intehzioni del
suo fondatore, I1 Vescovo di Basilea e Lugano aveva gia rivolto una
interpellanza al Luraghi per accetriare le responsabilith di una con-
cessione della Vereinhaus per una festa socialista e per conoscere il
nome di un sacerdote che — si diceva — aveva benedetto la bandiera
di una associazione soclialista. Al momento dello scoppio dello scio-
pero, 1a tensione era forte a Lucerna ed i membri della Lega Operaia
Cattolica non poterono sfuggire all’accusa di aver compiuto aziond
di violenza mé pid né menc dei soctalisti, Ohi informéd della cosa il
Vescovo disse che i fatti non erano fortuiti: i1 presidente della se-
zione di Lucerna aveva avutpo dal Presidente Centrale eaute istru-
zioni che non esclidevano certo il ricorso ala violenza, Era una ac-
cusa ¢ non poco conto, se sl tiene presente che agli inizi i ottobre,
come abbiamo detto, le filiall della Lega di Zurigo si erano estese in
tutte le magglori cittd della Confederazione: Basilea, Winthertur, Lu-
cerna, Friburgo. '

In risposta alle interpellanze del Vescovo, il sacerdote precisava
che mal erano state date da lui istruzioni in quel senso. Allo Zanella,
Presidente della Lega di Lucerna, egli aveva comunicato le stesse
jstruzioni che erano state date agli altri presidenti nmell’unltimo in-
contro avvenuto 8 Wintheriur in occasione detla festa di fondaziohe
di quella sezione, e, ciod, doversl fare uno sforzo per togliere Yini-
ziative di mano ai socialisti e rivolgere in bene gquei fermentl di mal-
contento che gia si avvertivano nell'aria ad estate inolirata, tanto a
Zurigo che a Lucerna. Una possibile linea di soluzione era stata
additata nella creazione di commissiont miste — di cattolici e socia-
listi — per venire s pacifiche trattative con i padroni ed evitare
¢cosl la violenza, Nel dare tale direttiva il Luraghi affermava di aver
seguito 1! parere del celebre sociologo Decurtis <col quale conferii
in proposito apli scioperi mell'occasione del Congresso Internazionale
di Zurigo ». Una volta scoppiate lo sciopero, 11 Luraghi aveva ripe-
tute allo Zanella, per telegramma, la stessa raccomandazione. Tub-
tavia quel delegrammsa mal pervenne a Lucerna. A sostegno del suo
punto di vista, # Luraghi adduceva l'autorith del moralista Scavind,
il quale affermava la legittimita dello sclopero, una volta che si fosse
accertata la reale impossibility di rivendicare i propri diritti per altra
via e sl fosse evitata la violenza, Non era poi gquello linsegnamento
di Leone XIII nella enciclica Rerum Novarum? Che le condizionl pot
a Lucerna fossero tall da giustificare il ricorso & quel megzo esterno
era eosa chiara (46).

Il Luraghi adduceva anche Jla testimonianza di un quotidiano
della Svizzera, La Tribune de QGenéve, la quale aveva sostenuto la
causa degli operai di Lucerna, fino a quando ei si era astenuti dalla
violenza (47). Che se pot alla violenza si era arrivati, la cosa non
era da ascrivere ai membri della Lega. Forse lo scoppic della violenza
additava una realtd altre volte richiamata dal Luraghi: I'elemento
socialista sarebbe stato prepotente fino a gquando non si fosse avata
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una guida ferma a capo delle varie sezioni della Lega: e cid poteva
essere dato solo dalla presenza di un sacerdote. Un assenteismo in
materia non avrebbe giovato in nessun modo ai cattolici. In tal £aso
«1 cattolicl perderanno il credito e nessuno pidt si curerd di loro
mentire vedendoli prendere una parte attiva in una questione di tanta
importanza, s{ manifesterh abbastanza chiaramente che non s50N0
soltanto 1 socialisti per i loro biechi fini ad interessarsi dells classe
operaia, ma altresi ed in modo pld assennato t cattolici; e molti che
hanno la testa colma di pregiudizi a nostro riguardo si schiereranno
con nois (48).

L'incidente non doveva certo chiudersi con la precisazione del
Luraghi; alla sua prima lettera ne segul una seconda, conlenente
il declino di ogni responsabilith per i moti di violenza, Egli infatti
aveva consigliato solo l'astensione dal lavoro.

La voce che accusava in senso diverso il Luraghi aveva perd ot-
tenuto pit credito presso il Vescove. Un e3posto in questo senso fu
preparato e spedito a Roma. Nuovi motivi di lamento aveva anche
il Vescovo di Coira, per una accusa mossa al Luraghi di inadem-
pienza ad obblighi finanziari, Durante I'estate questi aveva aperto un
luogo di ritrovo per Italiani a Zurigo, con servizio di bar. Non potendo
personalmente ottenere una licenza per lesercizio del locale, affidd
il locale ad un certo Orazioc Zanotti. Dopo qualche mese di esercizio,
le perdite erano assai rilevanti: si decige per la chiusura. Lo Zanotti
reclamava non ben identificati diritti e H espose in modo assai de-
ciso al Vescovo Battaglia, chiedendo risarcimenti e minacciando di
portare la cosa in tribunale, Anche di ¢id fu messa al corrente la
Begreteria di Stato.

I giudizio del Luraghi sui Salesioni e la sua controproposta

Aglt inizi di movembre il Luraghi lasciava Zurigo, I clero della
cittd si riteneva sicuro che quella partenza fosse definitiva e che di
conseguenza anche la sua Lega si sarebbe sfasciata. Infatti, 1z terza
domenica di novembre, in occasione della benedizione delle campane
della Chiesa Cattolica di Assershil — una sezlone di Zurigo — ftra
le Associazioni Cafttoliche della citth presenti non figurava la Tega
Operaia Cattolica Italiana. Della cosa il Luraghi fu informato e non
esitd a lamentarsene con il Card. Rampolla, come di un atto diseri-
minatorio (49,

I lamento gli diede motivo anche di esporre le sue idee in me-
Tito all'opera delle Missiont dopo tre anni di permanenza a Zurigo.
Venivano avanzati dubbi circa l'opportunitd dela presenza dei Sale-
siani a Zurigo: la vita del Missionario era troppo dispersiva e movi-
mentata, perché st potesse affidarla a dei religiosi. Le difficolta
erano tali e tante che 1 Salesiani non avrebbero resistito a Iungo., Una
delle ragioni di perplessitd citea l'opera stessa era stata fin daglt
inizl la sua incerta situazione finanziaria, Anche tale problema si
poteva considerare in via di soluzione: una volta fondate le case per
gli Italiani, gqueste sarebbero diventate fonte di introiti sufficienti a
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provvedere ai bisogni del sacerdoti del’Opera. Quanto a questi poi,
egli ne aveva gid trovati dre o quattro, dispostt a consacrarsi a gquel
ministero, una volta che 1 rispettivi Vescovi avessero dato il loro
assenso. Si andava cosi formando <«una Congregazione gradatamente
e con pazienza; ma sard una Congregazione di preti secolari, perché
aj veligiosi non si addice una vita tanto burrascosa come quella che
si deve condurre nella Svizzera s. Alla decisione di Roma di affidare
Topera delle Missioni al Salesiani, come modo migliore di avere per-
sonale e mezzi, i1 Luraghi offriva dungue I'alternativa di una Con-
gregazione di Sacerdoti secolari, come meglio adatti al nuovo genere
&l vita. Le intenzioni del Luraghi di creare un corpo di sacerdoti
indipendenti dai parroci svizzeri andava tanto oltre da auspicare la
ecreazione di una Delegazione Apostolica per gli Italiani ed allora
ogni cosa va a posto da sé s, Ma Roma, edotta in questo da quanto
era avvenuto in altre nazioni di immigrazione, non prese in consi-
derazione il suggerimento,

I discorso del Luraghl con Roma procedeva contemporaneamente
a quello con Coira. Pochi giorni prima di Natale egli inviava a Mons.
Battaglia una lettera, in cui lo pregava nei termini seguenti: «favo-
risca V.E. scrivermi una ledtera, la quale dovrd essere stampata sul
giornali, nella qual lettera elle si congratula con me dei buonissimi
risultati ottenuti mei tre anni di mia Missione nella Svizzera ¢ mi
incoraggla a proseguire con lena, ¢ mi prega di non abbandonare
Popera incomineiata, tanto pin ora che sono aumentati i bisogni » (50).

La necessitd della sua presenzs venlva motivata con la preca-
rietd della situazione del primo Salesiano arrivato a Zurigo gualche
mese prima della sua partenza, Donh Amossl infatti aveva preso re-
sidenza & Muri e si recava a Zurigo solo il sabato e la domenica:
ragion per cui lattiviti della Lega languiva e con essa anche gl
introiti che dovevano permetiere a Don Amossi di spostarsi, I1 Lau-
raghi si era dimesso da Presidente della Lega dopo i torbidi dell’ot-
tobre lucernese; la Lega tuttavia aveva ancora bisogno di lul, Glielo
aveva assicurato anche don Awmossi il quale invocava la sua presenza.
Inoltre abbandonare la Lega in quel momento pareva un atte di
sconfessione di quanto si era fatto fino allora: <@ mecessario che i
pubblico sappia che quello che si ¢ fatto per il passato si & fatto
bene e che ha dato buoni frutti . La lettera elogiativa del Vescovo
garebbe stata ancora pldl efficace se accompagnata da una del Card.
Rampolla: con quej due documenti egli avrebbe potuto documentare
la sua opera durante le conferenze che durante linverno faceva in
Italia sul problema degll operai italianl in Svizzera. Per esseTe pin
esplicito il Luraghi accludeva mela lettera a Mons. Battaglia copia
di quella che questi avrebbe dovuto indirizzare al Cardinale.

Roma nel frattempo avevas ricevuto tanto il rapporto del Vescovo
di Basilea sui torbidi di Lucerna, come la lettera di Mons. Battaglia
circa le accuse mosse al Luraghi dal punto di vista finanziario, e
non esitava, tramite il Card. Rampolla, a far conoscere il suo pen-
siero al Luraghl, Venne pol anche la lettera eloglativa, in termind
tuttavia cauti, dopo che Mons. Battaglia aveva tentato, ma troppo
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tardi, di evitare 11 rimprovero al Luraghi, La reazione di questi fu
una lettera violenta contre il Vescovo di Coira, che lo aveva accusato
& Roma senza prima interpellarlo (51).

Un anno di stasi

L'aver affidato al Salesiani I'Opers delle Missioni era, nella mente
dl Roma, l'avvio verso la stabilizzazione, Il 1898 tuttavia doveva ri-
velare che le difficoltd non stavano solo mella questione del personale
e del mezzi, ma nello stesso metodo di organizzazione dell’Opera. It
Luraghi, pur con $uttt i suoi limiti, aveva puntato nella giusta di-
rezione.

Agli inizi della primavera, quando si presumeva che il Luraghi,
secondo labitudine, sarebbe tornato a Zurigo, il Vescove Balttaglia
fece sapere di non desiderarlo; Don Amossi, che pure aveva giudi-
cata positiva lopera del Luraghi, vista lopposizione del clero di
2urigo, pensd che seguire il parere del Vescovo di Coira fosse la cosa
migliore, B4 i1 Luraghi non si mosse,

Cid causd il disappunto del Cardinal Ferrari, che gli aveva gia
concesso H permesso di assentarsi. I1 desiderio di vedere ripartire il
Luraghi era motivato nel Cardinale dal sapere che ¢’era una recru-
descenza di atiivitd propagandistiche soclaliste neila sua diocesi, come
pure in quelle di Bergamo e Como; anche la propaganda protestante
aveva avuto un crescendo. V1 si aggiunsero le insistenze degli amiel
di Zurigo. La cosa fu portata all’attenzione della Santa Sede: il Lu-
raghi stesso aveva fatto sapere che sarebbe ritornato con Dpiacere,
ma soltanto a due condizioni: una solida base finanziaria e delle
s precise istruzionl da parte della Santa Sede» (52), Quello che egli
voleva era un incarico ufficiale da parte di Roma, che lo rendesse
responsabile della missione e gli desse una giurisdizione diretta. Ro-
ma, dopo aver affidate l'opera ai Salesiani, non poteva affidare il
mandato ad allre mani; e non accettd. Oltre a c¢id, un simile passo
di Roma difficilmente avrebbe potuto essere gradito a Mons. Batta-
glia, 1! Vescovo di Coira, infatti, era stato interpellato in proposito
da Roma, sulle ripercussiont che un eventuale ritorne del Laraghi
avrebbe potuto avere a Zurigo (53). La risposta del Vescovo era stata
assal cauta, ma mello stesso tempo chiara sulle implicazioni: erano
soltanto della fine dell'estate precedente due rapporti dei due par-
roct di Zurige circa Yopera delle Missioni nella loro cittd. Roma era
stata pitt esplicita col Card, Ferrari nell’accennare alle precise istru-
zioni che U Luraghi sl attendeva dalla Santa Sede ¢ alle implicazioni
che esse potevano avere: mon si voleva muoversl in quella direzione
e tuttavia il Luraghi pareva essere la sola persona capace di con-
durre avanti la cosa. L'opera dei Salesiani che sl voleva mantenere
su una linea di stretta assistenza peligiosa incontrava scarsi faverl
dopo che la coscienza sociale degli Italiani di Zurigo era stata risve-
gliata dallattivith del Lauraghi (54). _

Mentre i1 discorso fra Roma e Milano proseguiva, Mons. Battaglia
faceva capire al Card. Ferrari che la situazione a Zurigo andava pre-
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cipitando. I1 Luraghi, nen avendo oftenuto dalla Santa Sede quello
che chiedeva, non si era mosso ¢ della cosa avevano sofferto la Lega
Cattolica e gli operal 1 quali non avevano mancato di far compren-
dere al Vescovo il ftoro disappunto. La situazione di don Amossi
andava facendosi sempre pitt precaria. La sua presenza, infatii, era
legata al mezzi forniti dalla Lega, che dal punto di vista finanziario
stava affondando. Per questo Mons. Battaglia non vide altro modo dt
salvare I'Opera delle Missioni 4 Zurigo che accettando i ritorno del
Luraghi, Ne fece delicato cenno al Card. Ferrari e questo a Roma,
presentando come motivazione principale la richiesta dei membri
della Lega Operaia: 11 Luraghi vi si sarebbe pecato solo per un pe-
riodo Hmitato, con il preciso scopo di riorganizzare lattivitd lan-
guente della Lega. Nello stesso tempo Moms. Battaglia aveva sugge-
rito al Cardinale di Milano alcuni punti che si sarebbero dovuti far
presente al Luraghl per evitare ulteriori screzi con il clero zurighese.
Roma fu naturalmente soddisfatta del compromesso: il Card. Ram-
polla scrisse al Ferrari che Leone XIII aveva stabililo di concorrere
con L. 500 all'Opera delle Missioni del Taraghi, concretamente per
venire incontro alle spese di viaggio ed ai problemi della sua per-
manenza a Zurigo. Quanto alle facoltd che il Latraghi aveva chiesto
alla Santa Sede, lo stesso <dovrd intendersl con 11 Vescove di
Coira » (55).

L'ultimo soggiorno

Il Luraghi tuttavia mon si rassegnava allidea che le poche set-
{imane della sua presenza a Zurigo durante lestate 1898 dovessero
segnare il termine della sua assistenza agli emigrati. I fatti stessi
che sconvolsero Milano hel 1898 e le ripercussioni che essi ebbero
anche tra gl emigrati in Svizzera, lo convinsero che alle nuove idee
socialiste sl doveva rispondere con la diffusione del pensiero della
Chiesa in materia sociale, Un primo femtativo in proposito si era
fatto, come gis accennato, con la pubblicazione de I Lavoraiore lia-
hamo, ad opera del Pastorl e del Perrario, Alle difficolth dell’accet-
tazione da parte di Roma, a causa det precedenti dei due sacerdodi,
si eranc aggiunte difficolih doganali per far entrare il giornzle in
Svizzera. La soluzione migliore sarebbe stata quella di pubblicare
un settimanale a carattere popolare nella Svizzera stessg. I Luraghi
manifestd 2 Roma lintenzione di iniziare tale attivitd: egll sarebbe
rimasto a San Pietro di Porlezza e di 1i avrebbe diretto il giornale
da stamparsi a Lugano. Scopo del giornale sarebbe stato gquello «dl
diffondere i san} prineipi ogni glorno impughati da pessimi giornali
socialisti, che purtroppo sono molto diffusi anche fra gli operal ita-
liani 3. Questi erano | termint con eni sulla cosa si espresse Roma,
favorevole all’impresa, nel darne notizia al Ferrari al fine di avere
il suo parere in merito alla nuova attivita (56).

Assai decisa fu la risposta del Cardinale di Milano in merito alla
nuova progettata attivita: pur riconoscendo al Luraghi una sihcera
volontd di azione e di bene a favore degli Italianl, 11 sacerdote era
¢ irrequieto e facile a spendere »; per ¢ui non vi era da ripromettersi
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gran che dal suoi progetti di un giornale che avrebbe comportato un
grave onere finanziario, Gia nella direzione della Lega il Luraghi
aveva manifestato scarsa capacith amministrativa; si ricordava a
Roma ancora una volta la situazione del fratello nel fallimento della
banca di Como. Nella mente del Cardinale il suo sacerdote non era
certo la persona meglio indicata per condurre avanti lattivitd delle
Missioni (57).

Altra risposta negativa il Luraghl doveva oitenere in merito ad
un progetto che egli espose a Mons, Battaglia pochi giorni prima
della parienza da Zurigo: una petizione alllamministrazione della
citta, firmata dal maggior numero possibile di italiani ed anche da
datori di lavoro, per richiedere un locale che potesse essere adibito
a casa degli Italianl. La cosa pareva fattibile al Luraghi, per il fatto
che tanto gli imprenditori quanto I'amminigtrazione cittadina avreb-
bero avubo interesse in un simile progetio: la concessione aglt Ita-
liani sarebbe state un mezzo per mantenere gli stessi ¢buoni e one-
sti». Al missionario poi che versava in strettezze, per guanto riguar-
dava Yesercizio del culto nella cappella italiana e la penuria di locali
per le riunioni della Lega, una tale c¢oncessione avrebbe significato
1a. goluzione di tutti § problemi fAnanziari, La risposta negativa di
Mons. Battaglia fu duliimo rifiute che il Luraghi ricevette da quel
Vescovo: avevano inizato lopera come amiei; lungo la strada si
erano divisi non sul fatto della necessitdh dell’Opera stessa, ma sulle
modalitda della sua attuazione. La lettera era datata da Coira il
27 setiembre. Alcuni giornl dopo il Luraghi lasciava Zurigo, questa
volta per sempre. Rimaneva solo Don Amossi, aiutato salbuariamente
da un confratello. Ma le difficoltd andavano facendosi sempre pin
serie. I numero dei membri della Lega andava assottigliandosi sem-
pre pit e con il tramonto della Lega diminuivano le possibilita di
mantenere aperta al culto la cappella italiana. Nel! 1899 si dovette
procedere alla sua chiunsura (58).

Lallargamento del campo degli inleressi

Mentre la situazione a Zurigo pareva essere glunta ad un punto
morto, altre cittd della Svizzera venivano alla ribalia con i loro pro-
blemi di assistenza per gli Italiani. Gid si é defto delle attivitda che
gli evangelici andavano conducendo a Ginevra e delle reazioni piut-
tosto negative del clero cattolico dl quella cittd agli inizl del 1890.
In nna sua lettera & Roma il Ferrari accennava ad una richiesta di
denarg pervenutagli dal Vicario Generale di Friburgo, in merito al
sostentamento dell'Opera delle Missioni. Sulla fine del secolo era
attive a Friburgo #1 P. Reginaldo Fei, professore all’universith di
quella cittd, che tanto merito ebbe nel suscifare in Svizzera ed in
Italia Vinteresse per la causa degli Italiani e fu pol tanta parte agli
inizi dell’Opera di Mons. Bonomelli. La fondazione di una filiale della
Lega Cattolica di Friburgo, nel 1897, e le lettere in merito alla pro-
posta di avere un sacerdote italiano come presidente della stessa da
parte di Luraghi a Mons. Deruaz, avevano aperio quel Vescovo al
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problema della presenza italiang nella sua diccesi. La diocesi di
Losanna, Friburgo e Ginevra abbracciava gquasi tuita la Svizzera
francese ¢ la presenza italiana, a Losanna soprattutto, andava fa-
cendosi massleeia In quegli anni. Vi era poi in quella diocesi un
precedente che l'aiutava alla comprensione del problema: la pre-
senza della comunith di lingua tedesca aveva gih messo quella curia
nella necessitd dl trovare sacerdoti adatti.

Per questo nel 1898 Mons. Deruaz chiese al suo Vicario Generale
dt raccogliere pinl dettagliate informaszioni sulla situazione degli Ita-
liani in dioces] e di riferire. Fu cosi che si richiese ancora l'opinione
dei parroci di Qinevra in merito alla presenza dl sacerdoti italiani
nella stessa citta.

Con il parroco della Chiesa del Sacro Cuore, J. Chuit, il Vieario
Generale condusse avanii i1 discorso della presenza di un sacerdote
italiano @& Ginevra, dopo aver fatto chiaramente intendere che era
volontd del Vescovo procedere in quel senso. In un primo rapporto
Chult dichiarava che la presenza di un sacerdote italiano a Ginevra
era una hecessitd, dato il grande numero di immigrati residenti nella
citth e ne! Cantone. Considerando il tipo di lavoro ingrato che si
sarebbe incontrato tra gli Italiani di Ginevra, come pure le difficolta
economiche, egli propendeva per la presenza di religiosi.

La loro presenza era tanto pilt necessaria dal momento che la
propaganda det due ministri evangelici jtaliani proseguiva e sem-
brava avere uno strepitose successo: 1 loro sforzi puntavano soprat-
tutto sull’elemento giovane dell’emigrazione permanente, che costi-
tuiva allora i due quindi della colonia ijtaliana. Tenuto conto che
I'opera di assimilazione procedeva rapidamente per la facilita della
lingua e per la somiglianza degli usi, vi era tutto da temere da una
presenza italiana protestante a Ginevra (59).

Be quegli stessi operai fossero statt mantenuti — e con lore i
figli — alla nostra fede, la chiesa cattolica ginevrina avrebbe potuto
avvantaggiarsi sulla maggioranza protestante della cittd. Non era,
per Ginevra, questione di socialistno, almeno nell'opinione del par-
roco Chuit, quanto piuttosto dl proselitismo: non che quello fosse
assente, ma la situazione di Ginevra dal punto di vista sociale era
meno rovente dl quella di Zurigo. Proprio perché per Chuit la que-
stione era posta in termini di proselitismo protestante ¢ di salvezza
della fede catbtolica, egli vedeva le mansioni del sacerdote italiano in
chiave strettamente ministeriale: cappella propria con servizio litur-
gico, predicazione, confessioni, catechizzazione, sempre imitando la
via scelta dagli evangelici, che st sforzavano di attirare la gioventil
per arrivare alle famiglie. In conclusione, si sarebbe imitato cid che
il sacerdote Blanchard andava facendo per i Tedeschi di Ginevra.

In un secondo rapporto lo stesso Chuit entrava anche in merito
al problema finanziario che la muova fondazione avrebbe compor-
tato: era chiare che le chiese cattoliche di Ginevra, le quali vive-
vano di elemosine, non avrebbero potuto sovvenzionare l'opera. Ri-
tenendo che il tutto sarebbe stato un aggravio eccessivo anche per
le finanze della diocesi, lo Chuit riteneva che Roma, dal momento che
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aveva gid mostrato un vivo interesse in propostto, non sarebbe stata
aliena dal sobbarcarsl la parte pid gravosa del finanziamento (60).

Non sulla linea finanziaria, ma su quella del personale il Deruaz
doveva trovare le pil grandi difficoltd. I1 Card. Rampolla lo aveva
esortato, in una risposta ad un esposto sulla situazione, ad indiriz-
zarsi ai Vescovi del Piemonte e della Lombardia per avere gualche
sacerdote. All'insistenza epistolare che non ebbe alcun effetio, segui
la missione dt un sacerdote inviato dal vescovo stesso g perorare la
causa degli Iftaliani della sua diocest, Nessun risultato anche in que-
sto caso. Deruaz intanto temeva al corrente Roma della situazione,
indicando come questa fosse divenuta grave per motivi che andavano
anche al di 14 dell'assenza di un sacerdote italiano, I risultati dei-
lattivith evangelica e lindifferentismo religioso degli Italiani met-
tevanc a nudo delle lacune di fondo, che investivano tutta la po-
Dolazione italians presente in Svizzera: mancanza di istruzione re-
ligiosa e di formazione cristiana. Roma comprese il messaggio, La
Opera delle Missioni aveva messo allo scoperto alecuni mall latenti
della situazione religiosa delle diocesi di provenienza, degll emigrati
e nello stesso tempo aveva rivelato che 'Opera delle Missioni doveva
essere legata a qualche cosa di pit dellentusiasmo personale di gual-
che sacerdote o dell’attivith marginale di una Congregazione Reli-
glosa. Occorreva che i Vescovi italiani si rendessero conto che il pro-
blema N chiamava in causa direttamente, tanto per quelle che si ri-
feriva alla formazione religiosa impartita nelle loro diocesi, quanto
per quello che riguardava le loro dirette responsability verso gli Ita-
liani; per essere in Svizzera, infattl, guesti non potevano cessare di
essere loggetio delle foro cure. Fu ¢osl che venne alla luce la ecircolare
ai Vescovi di Milano, Torino e Vercelli, in data 18 maggio 1899, Il
documento pontificio ha una importanza particolare: possiamo dire
che esso chinde lepoca, diciamo, pionderistica dell’assistenza allemi-
grazione italiana in Svizzera, 8i comprendeva, infatti, che il feno-
feno emigratorio non era qualche cosa che iniziava al momento della
partenza degli Italianl ¢ si limitava ai Paesi di arrivo, ma era un
fatto che riguardava le diocesi nella loro vita stessa e chiamava in
causa un metodo di formazione cristiana e di responsabilita pasto-
rali pit ampie dei confini delle singole diocesi. Il fenomeno del’emi-
grazione andava allargande gli orizzontl delle diocesi non soltanto
in senso geografico, ma anche in quello del contenuto e della pro-
fonditd del loro messagglo.

Per questo ci pare opportuno riportare integralments il testo
della lettera della Santa Sede.

Il Card. Rampolla agli Arcivescovi
di Milano, Torino, Vercelli Roma, 18 maggio 1899
Em.mo e Rev.mo Signor Mio Oss.mo

venne 4di nuove in questi giorni richiamata Patten-
zione della Santa Sede sullo stato miserevole di varie
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colonie italiane nella Svizzera e speclalmente a Gine-
vra, dove molte migliaia di operai, sprovvisti di Chiesa,
di scuola, di casa di riunione o patronato ¢ di Sacerdoti
che parlino la loro lingua sl trovano esposti alle sedu-
zioni di una propaganda attivissima protestante e so-
clalista, ai pericoll della indigenza, di matrimoni misti
¢ dell’ambiente eretico ed indifferente.

Sua Santith, nella Sua sollecitudine Apostolica, de-
siderando vivamente di portare opportuno rimedio a
questa triste condizione di cose, mi ha ordinato di scri-
vere & V. E. accié Ella o alcuno dei suoi Suffraganei,
ricevendo dagli Ordinari della Svizzera domanda onde
avere Bacerdotl per I'assistenza spirituale degli operat
italtani, procurino di fare tutto cid che loro sara pos-
sibile per assecondare gli sforzi di dettl prelati.

Nel portare a cognizione di V. E. l'esposto deside-
rio di Sua Santith, debbe ancora significarle essere
stato rifertto alla Santa Sede che megli operai e coloni
italiani emigrati nella Svizzera ¢ desiderata in gene-
rale una istruzione pit profonda e pilt seria, ed una for-
mazione religiosa pid completa ed abbastanza solida
per sostenerli e premunirli in mezzo ai pericoli che
corrono Ja lore fede e la pratica religiosa. Venne os-
servato che nelle parrocchie d'Italia 1 fanciulli spesso
sono ammessi alla Sania Comunione senza una suffi-
clente preparazione; onde avviene che i giovani per la
loro istruzione troppo superficiale che hanno ricevuto,
quando si trovano in una situazione differente da gquella
della loro parrocchia, abbandonano tutto e non fanno
aleuno sforzo né alcun sacrificio per conservarsi fedeii
alla pratica della religione, abbandonandosi ben so-
vente alla vita pil sregolata.

Non dubito che nel loro zelo pastorale 1 Rev.mi Ve-
scovi di codesta provincia mettano ogni cura, onde av-
visare ai mezzl piu acconei di provvedere ai bisogni di
tante anime: e a questo scopo non sl mancherd da essi
di fare della condizione degli operai in Svizzera e della
Istruzione mreliglosa impartita nelle parrocchie speciale
oggetto di studio e di approfondimento e di opportune
deliberazioni nelle prossime conferenze episcopali.

Colgo pertanto l'occasione per riaffermare a V. E. i
sensi di profonda venerazione con cui Le bacio umilis-
simamente le mani :

Card. RaMPoOLLA
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Conclusione

Gli eventi che contrassegnano 1'Opera delle Missgioni fra il 1895
ed il 1899 non hanno una linea unitaria e lasciano trasparire la pre-
valenza di problemi Jocali su uns visione globale del problema. Con-
tengono duttavia indicazioni sufficlent! per un gludizio sull’entitd
dell’azione delle singole perscne o istituzioni che nell'Opera si trovano
implicate.

8i & parlato di tardiva scoperta da parte della Chiesa del fe-
momeno delle migrazioni italiane temporanee: Jlinderessamento di
Roma — 51 & detto — andava in direzione delle Americhe. Gli in-
terventi che abbiamo riferito di Leone XIII e del Card. Rampolla
sono una indicazione in senso contrario: al momento in eni il feno-
meno della presenza italiana in Svizzera diveniva fenomeno di massa,
la Chiesa prendeva coscienza delle implicazioni pastorali del fatto
stesso. B vero che Roma mon poté dare fin dallinizio chiare direttive
in merito: ¢id non fu dovuto a negligenza o a mancanza di volonta
di intervenire. Il fatto costitulva una novitd nella sifuazione della
Chiesa europea e solo una paziente sperimentazione avrebbe potuteo
dire quale fosse la via da percorrere. L'avere duttavia fin dagli inizi
spinto avanti l'idea che occorreva istiluzionalizazre l'opera, 1l voler
interessati nella cosa tanto 1 Vescovi svizzeri che quelli italiani, il
voler istituire parrocchie personali sono punti fermi che Roma rag-
giunse in guegli anni ¢ dal quali non avrebbe pil retrocesso. Proprio
il fenomeno dell’emigrazione italiana in Svizzera mise Roma di fronie
alla necessitd dl vedere 1 nuovi orientamenti sociall come esigenze
di superamento dei confini geografici delle diocesi stesse e come una
messa in causa d1 un sistema di assistenza pastorale che era stato
acceltato come definitivo.

Bt pud dire che il fenomeno pose la Chiesa sulla via dl un su-
peramento tanto delle strutture quanto dei contenuti del suo mes-
saggio,

Le diocesi italiane e, nel caso, quelle della Lombardia e del Pie-
monte, trovarono maggiore difficoltéd nel recepire il messaggio, Il pro-
blema fu sentito neile sue ripercussioni ialiane e tuttavia le diffi-
cili situazion! della Chiesa italiana nell'epoca postunitaria avevano
posto i Vescovi di fronte a non lievi problemi di natura economica e
di personale. Fu il Card. Andrea Ferrari che fra tutii recepl il senso
delle nuove situazioni. Convinto assertore della necessitd di interve-
nire, non fu altrettanto sicuro fin dagli inizi sulla via da scegliere.
Don Luraghi suscitd in lui il problema, confermando le costatazioni
che egli andava facendo durante le visite pastorali: in un primo
momento gli parve che la «Missione » sarebbe stata suificiente anche
come saltuaria presenza di un sacerdote italiano; in seguito appog-
gidé lidea di una necessaria istituzionalizzazione dell’'Opera, sempre
temendo, tubtavia, che istituzionalizzazione significasse fossilizzazione
a Zurigo; infine si convinse della soluzione della parrocchia perso-
nale affidata ai Salesiani, Le tergiversazioni del Card. Ferrari ebbero
una motivazione contlngente nela presenza nell’Opera del Luraght
ed un motivo di principio nella sua incertezza sul metodo pastorale
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da seguire: prevalenza della Chiesa dei Sacramenti o presenza della
Chiesa tra gli operai? Al Card. Ferrari va senza dubbio il merito di
avere sempre condotto avanti 11 discorso anche in momenti in cui
conflitti di interessi parevano creare un’insuperabile barriera alla
azione,

Altrettanto sensibili e determinati apparvero i vescovi svizzeri.
Ripensando alle difficoltd che gli Italiant ilncontrareno in 4al senso
melle Americhe, mon pud non sgorprendere favorevolmente la sensi-
bilith con cui la Chiesa svizzera st interessd al problema. E' vero
che non lievi differenze sul metodo di impostazione si rivelarono fra
essi e il Luraght, ma tali differenze non divennerc mai tali da pre-
giudicare la presa di posizione dei Veseovi a favore dell'opera di
assistenza, '

L'esperimento diretto e la maggior parte dell’attivita furono portati
avanti dal sacerdote Luraghi: un inizio di interessamento nel 1885
era, poi, sfoclato nella convinzione di una necessaria istituzionaliz-
zazione — sulla linea organizzativa — e di una presensza sociale —
sulla linea del contenuto —, Egli aveva itentato di portare avanti i
due discorsl, con pii fortuna jl primo .— perché condiviso da Roma
e da Coira — con minore successo i secondo — perché sollevava delle
novith e delle questioni di prineipio che frovavano ancora difficolia
ad inserirsi — Non sbaglierebbe tuttavia c¢hi vedesse lo scontro fra
#l Turaghi e Yepliscopaio svizzero come un evente pregiudiziale che,
prima o poi, doveva manifestarsi utile ad una chiarificazione delle
nuove vie che si intendeva percorrere, L'esperimento del Luraghi
non fu covonato da suecesso, ma ebbe il merito di porre il problema
in termini ochiari. Pur con tutte le limitazioni che la sua opera com-
portd, possiamo chiederci se Roma avrebbe preso a cuore 1'Opera ed
#l Ferrari l'avrebbe patrocinata, mel caso fosse manecato lo stimolo di
questo sacerdote,

Con la fine del 1898 una nuova coscienza era maturata nella
Chiesa italiana e svizzera, coadiuvale dallo stimolo di Roma: quella
di una responsabilith di essere al servizio del nuovo fenomeno della
emigrazione, Tale coscienza pose in questione la vita stessa delle
diocesi italiane: ¢i si accorse che il fenomeno non era qualche cosa
di marginale, ma poneva in discussione tutto un modo &i vita catto-
lico. Quelli che partivano non diventavano degli assenti, ma tra 1
pit presenti nella nuova problematica a cul la Chiesa italiana non
avrebbe piu potuto sfuggire, Lo aveva deito la lettera del Card. Ram-
polla nel 1899: la situazione degli emigrati accusava una carenza
della Chiesa italiana; carenza che, forse, senza di essi non sarebbe
stata scoperia. .

Do CINEL
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NOTE

(1) I1 presente articolo sl basa su documenti d’Archivio relativi alla cura
pastorale deglli Italiani, conservati nelle curie vescovill di Friburgo (per la
diocesi di Friburgo, Losanna e Ginevra), di Colra (per ls diccesi dl Zurigo),
e di Soletts (per la diocesl dl Basilea ¢ Lugano). L'autore ringrazls gii Archi-
vistl Dott. Wigger di Soletta, Dott. Ubhsher di Coirs, Dott. Rast dl Friburgo
per la lorc benevola assistenza. I documenti relativi al ruolo svolto nell'opera
dal Card. Andrea Ferrari sonc statl consultati nell’Archivio dell'Archidiocesi
dl Milano. Per la posizions della Santa Sede sl citano 1 documentl gia uti-
lizzatl dal P. A. Martini 81 nell'articolo apparso nella Civiita Cettolica <« Leons
XIII e l'emigrazione temporanes ltaltana». Parte IX, 26 dicembre 1953 (Anno
105), quad. 2486, pp. 51-63; Parte VIII, 28 agosto 1954 (Anno 1056), gquad. 2501,
Pp. 470-4856. Nelle citazlonl che seguono, per indicare la fonte dei documentl,
vengono usate le seguentl abbreviaztonl: ACF: Archivio della OCurla di Fri-
burgo. ACC: Archivio della Curts dl Colrs. ACS: Archivio della Curia di So-
letta. ACM: Archivio della Curia di Mikno.

{2} Le Katholischen Verein fiir Inléndische Misslon — una istituzione tut-
tora esistente con gede centrale s Zug, C.H. — fu fondate nel 1883 del Ve-
ascovl svizzerl con lo scopo dl offrire assistenza materinle alle parrocchie della
« Diaspora », formate da comunitd troppe ristrette o di condizioni troppo di-
saglate per provvedere alle spese del culto. La Socletd comincié sad interes-
sarsl anche degll Italianl nei primi anni del 1800. L'operato della stessa in
merito all'assistenza agllt Italiant veniva rTeso noto & tutti 1| membri delle
Bocletih mediante una pubblicazione annuale Jahresbericht diber den Hatholi-
schen Verein filr Inldndische Mission in der Schweiz, Con la prima guerrs
mondiale cesss 11 resoconto dettagliato dell’assistenza agll Italiani e &} ripor-
tano solo le cifre erogate dalle Socletd a favore cdelle singole Missionl Cas-
toliche Itasliane.

(8) Proprio neglt anni in cul al iniziavano { primi tentativl dt assi-
stenza all'smigrasione temporanea usclva la lettera pustorale di Mons., Geremia
Bonomelli, Vescove dl Cremons, L’Emigrazione, Cremons, 1896, pp. 53. Essa
enunciava chlaramente 11 prineiplo della necessith di scendere sul terreno so-
clale par un discorso valido di assistenza all'emigrazione,

(4) Per una visione completa delle discussioni che ebbero luogo in Italla
sull'emigraztone, vedl Manzottl, Francesco: La polemice sull'emigrazione nel-
Pitelie unite, 2.8 ed., Millano, Dante Alighlerl, 1568, pp. 203. Vedl anche Mar-
tini A, arl. eil,, Parte I, p. 51,

(6} A. Martinl, nell'articolo cltato, parla di «assentelsmo ufficiale del po-
tere civile» (p. 53) fino alla costituzione del Commissariato per I'Emigrazione
81 Minlstero deglli Esterl. La lettura det Bolletfino Consolare prima e del Eol-
letiine del Ministerg degl Affari Egteri pol, dasl 1870 al 1900, nonché la Ietturs
della pubblicazione monografica Ewmigrazione e Colonie, Rapporti di Regi Agentt
Diplomatici e Consolarf, Roma, Ministero degll Affari Esterl, 1893, pp. 488-507,
o di Emigrazione e Colonie, Roapportt (i Regi Agenti Diplomatici e Consolari,
Roma, Minlstero degll Affarl Esteri, 1993, Vol. I, Eurcpa: Parte II, pp. 5-90,
lasciano nel lettore qualchie perplessithd riguardo all'affermazione del Martini,

{8} Begulamo nel racconto 1 datl raccolthi dal due voluml gid citatt @i
Emigrazione e Colonde del 1893, nonchd le relazionl apparse sul Bollettino del-
VEmigrazione, Roma, Ministero degll Aftart Esterl. Anne II (1903), nn. 10, 11, 12,

(7Y Jahresbericht dber den Hatholischen Verein fir Inldndische Mission
in der Schweiz. Anno 1910, pp. T3-T74.
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(8) Rapporio sullg evanzelizzazione degli Italieni di Zurigo, Zurigo, 1 no-
vembre 18591, p. 4. ACC, Il rapporto venne inviato a tuttl gli aderenti al gruppo
che sl intersssava del problema degll Itallani in Zurigo per sollecitars la
raccolta di fondl destinati & venire incomtro alle spese sostenute per la chia-
mata el minlstro evangelico dall'Italia e per la costruzione di una < casa per
gl Italianis in Zurigo.

{9) Letiera di Mons. Beattaglia ol Cord. Rompolla. Chur, 24 novembre 1895,

{10) Les Itoliens & Genéve (dus pagine manoscritie): risposia non datata
ad una interrogazione e parte del Vescovo di Friburgo, Deruaz, ai Sacerdotl
Al Ginevra, sulla situszione degll Itallanl della cittd. ACP.

(11) Action de la Propugande Protéstanie sur les ouvriers {taliens de Genéve
{clnque fogll manoscrittl): Tispostsa alla stessa interrogagione del Vescovo
Derusz dt Friburgo al cleto a1 Ginevra. ACPF.

(12) Lettera del Card. Ferreri ¢ don Lurgghi. Milsno, 21 maggio 1895,
(18) Lettera de! Card. Rampolls ¢ don Luraghi. Roma, 15 maggio 1895
(14) Lettere dif don Luraght o Mons. Battaglia, Chur, 4 e 10 luglic 1895. ACC.
{18) Lettera 4i donm Luraghi o Mons. Baltagiia, Zurigo, 3 ottobre 1895. ACC.
(18) Jahresbericht ecc., Anno 1895, pp. 658-58.

{17) Lettera di don Luraghi o Mons. Ratisglia, Zurigo, 3 ottobre 1895. ACC.
(18) Lettera di Mons. Bettaglie al Cord. Rempolls, Chur, 24 novembre 1895.

{19) Lettera di Mons. Battagiiea & don Lureghi, Chur, non datata, ma si-
curamente del dicembre 1895 ACC.

(20) Lettere del Curd. Rumpolla al Cord. Ferreri, Roma, 20 dic. 1805. ACM.
(21) Lettera del Card. Ferrari al Cerd. Rampolla, Milano, 27 dicembre 1895.
(22) Lettera del Card. Rampolla al Card. Ferrari, Roma, 18 gennalo 1886. ACM.
(28) Leitera del Card. Rompolls ¢ Mons, Battaglia, Roma 18 genn. 1886. ACC.

(24) Lettere di don Luraghi & Mons. Battaglia, 8. Pletro 41 Porlezza, 1 mar-
z0 1898. ACC.

(25) Lettera del Card. Ferrari al Card. Rampolla, Milano, 3 maggio 1898,
{28) Lettera del Card. Rampolla ¢l Card. Ferrari, Roma, 21 maggio 1896. ACM.
(27) Lettera del Card. Ferrari al Card. Rampolls, Milano, 14 novembre 1896.
(28) L'Osservatore Cattolico, 19-20 maggio 1896, N. 114,

(20) Letters del Card. Rampolla a Mons. Battaglia, Roma, 11 dic. 1896. ACC.
(30% Letiera di Mons. Battaglic ol Card. Rempoila, Chur, 16 dicembre 13896,
{81) Lettera de! Card. Rampolla @ Mons. Battaglia, Roma, 8 febbr. 1887. ACC.

{32) Statuto delle Lega Operaie Caltolica lialiane costituite fra gl Operai
Itatiani emigrall nella Svizzera, Menagglo, 1897. p. 22. ACOC.

{33) Lettera di don Luraghi a Mons. Baitaglie, Zurigo, 24 giugno 1897 ACC.
(34) Lettera di Pastori-Ferrario al Caerd. Rompolls, Milano, 3 marzo 1897.
(35) Lettera del Card. Rempolla gl Card. Ferrari, Roms, 27 marzo 1897,

{36) Leltera del Card. Ferrari al Card. Rempolls, Milano, 19 mAarzo 1897.

{37) Leitera di don Luraghi a Mons. Batiaplia, S. Pietro di Porlezza, 22
marzo 1897, ACC.

(38) Lettere del Card. Rempolla al Card., Ferrari, Roma, 10 aprile 1897, ACM.
(39) Lettera di don Luraghi a Mons., Battaglis, Zurigo, 24 glugno 1897. ACC.

(40) Lettera del Dott. Mati al Vescovo Baiteglia, Zurigo, 1% lugllo 1897.
Lettera del Dott. Reichiin ¢ Mons. Baitaglis, Zurigo, 20 luglio 1897. ACC. Le
due lettere sono una risposta ad una preciss domanda Tivelta dal Vescovo
Battaglin al suol due parrocl della citth, per conocscere quall provvédimenti
pastorall fossero ststl presl negli ennl precedenti in merito all’assistenza pa-
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storale agll Jtallani emigrati. Mons. Battaglia, nel chledere le Informazionl,
obbedivae ad un preciso invito che gll era stato rivolto dal Card. Rampolla, &
nome di Leone XIII, sl guale eranc petvenute accuse specifiche sulla negli-
genga el clero di Zurigo nel confronti degli Itallank, La risposta del Daoté. Mats
& conciliante: ds parte ena eglt assicuras esservi stato un costante interessamento
per gl Itallani, anche se cause contingenti avevano impedito che sl potessero
realizzare cose plil positive per dare wun servizio relipioso plia accessibile =l
pubblico italiano. I1 Dott. Reichlin invece fu assal drastico nella sus risposta:
invece che interpellare il clero di Zurigo su che cosa sl faceva per gll Italiani
ers pit opportuno che Roma indagasse sul contenuto e sulle modalltd dells
predicaztone del clero ltallano, 1 cul fedeli, una volta wvarcata la frontlera. di-
venivano preda del soclalismo o dell'anarchia.

(41) Letiera di don Luraghi ¢ Mons. Batiaglia, Zurigo, 24 giugno 1897. ACC.
(42) Lettera df don Luraghi o Mons, Derugs, Zurigo, 20 luglio 18987, ACF.

(43) Letterg di dorn Luraghi ¢ Mons. Deruaz, Zurigo, 27 luglla 1897. ACF.
(44) Lettera di Orazico Zanotti a Mons, Batfaglic, Zurigo, 8 dic. 1897. ACC.

{45) La lettera che informe della cosa Mons. Hgas, Vescovo dl Boletts, ed
acewrss 1l Luraght ¢f aver espressamente esortato gl operal itadanl al ricorso
alla violenza, se fosse stato becessario, porte la data del 22 ottobre 1897. B
firmata soltanto dal nome Jozeph. ACS. Bssa glunse a Mons. Haas per con-
fermargli quanto egli gid sospettava; u quella dats infattl vi era gld stato uno
scamblo di corrispondenze Ifra 1l Luraghl ¢ Mons. Haas,

(48) Letiera di don Lureght ¢ Mons. Heas, 2Zurigo, 12 ottobre 1897. ACS.
(47) Lettera di don Luraghti & Mons. Hoees, Zurigo, 13 ottobre 1867. ACS.
(48) Lettera di don Luraghi & Mons, Heas, Zurigo, 12 ottobre 1897. ACS.

(49) Letlera di don Luraght al Card. Rampolle, 8. Pletro di Porlezza, 27 no-
vembre 1837. Tale letteras @ forse la piit importante fra le innumerevoll che
egll invid a Bome. Al dl 14 dei motivi polemici sono chiarl 1 due orientamenti
che egli aveva maturato durante i suol tre anni di permanenza a Zurigo:
1) necessitd di uns Congregazione a1 Sacerdotli per 1'Opera delle Missionl;
2) Indlrizzo soclale della presenzs cattolica fra gli Italiant, L'accenno ad una
Delegaztone Apostolica per gli Itallanl della Svizzera fa sospetiare c¢he l'ides
gli sla stata suggerita dagll echl mon ancors spentl del famoso Congresso di
Lucerns (0 dicembre 1800), nel guale era stata proposta wunws soluzione simile
per la cura pastorale del varl gruppl etnicl presenti negli Statl Unitl,

(60} Leitera di don Luraghi a Mons. Battaglia, S. Pietro 41 Porlezza, 22 di-
cembre 1887. ACC.

{61y Lettera di don Luroghi o Mons. Boileglia, 8. Pletro dl Porlezza, 27 di-
cemnbre 189%. ACC, Lelfere del Card. Rampolla a Mons. Batlaglie, Rommn, 22 di-
cembrs 1897, ACC.

{62) Lettera del Card. Rampolla al Card. Ferrari, Roma, 7 glugno 1898, ACM.
(53) Lettera del Card. Rampolls ¢ Mons, Buittagiie, Roma, 7 glugno 1898, ACC.
(54) Lettera del Card., Ferrari ol Card. Rampolla, Milano, 11 glugnc 1898.
(55) Lettera del Card. Rampolie ol Card. Ferrari, Roma, 28 giugno 1898. ACM.
{58) Lettera del Cerd, Rampolls @l Card. Ferrari, Roma, 18 sett. 1808, ACM.
(67) Lettere del Card. Ferrari gl Curd. RBempolle, Milane, 19 settembre 1898.

(58) Letters &i don Luraghi ¢ Mons, Batiaglia, Zurigo, 26 settembre 1898.
ACC. Lettera di don Bondolfi a4 Mons. Baettaglis, Zurigo, 14 dicembre 1898.

(59) Lettera del’Abbé J. Chuit al Vicario Genersle della diocest di Fri-
burgo, Ginevra, 16 ottobre 1808 ACPF.

(60} Notes sur lp colonfe italienne de Genéve. Relazione dell’Abbé J. Chuit
2l Vicario Generale. Non datata. ACP.
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UN PROGETT(O DI MONS. SCALABRINI PER [I’ASSISTENZA
RELIGIOSA AGLI EMIGRATI DI TUITE LE NAZIONALITA’

I documenti che pubblichiamo illustrano o
vastita del plano assisienziale di Mons. Scalabrind,
< portato dalle nature stessa del ministero epi-
scopale ¢ dal suo spirito missionario ed inferes-
sarst degli emigrali come toli».

Tale aperiure & considerata dai suol missio-
nart un arricchimento di estremo interesse ed at-
dualite. B’ testimonianza di cid gquanio dice ¢ pro-
posito il ¢ Preambolo Costituzionale » redatio dal
Capitolo Generale (1971-1972) della Congregazione
Scalabriniana: <« Questa visione globale lo porté a
inderessarst di tutbi ¢ migrantl, anche di allre na-
zionalita, € st concretd, guasi come in lestamento
spirituale, nel progetio di istituire nello Curia Ro-
mana wne Commdissione pro emigratis oatho-
liciz e,

Con i1 Motu Proprio Aposiolicae Cariiatis del 19 marzo 1970,
Paclo VI ha riorganizzato tutto 11 settore dell’assistenza religiosa
agli emigrati, da parte della Santa Sede, istituendo la «Pontificia
Cominissione Migrazioni ¢ Turismo », alle dipendenze della 8 Con-
gregazione per 1 Vescovi,

I precedenti di tale Commissione risalgono all’inizie del secolo
e furono posti dall’Apostolo degli Emigranti, Mons. Giovanni Battista
Scalabrini. :

E' noto che il primo organismo ufficlale della 8. Sede per il
settore dell’emigrazione fu creato da Pio X mel 1912, con listituzione
dell’'Ufficio Speciale dell’Emigrazione presso la S. Congregazione per
i Vescovi (allora Concistoriale). Con la Costituzione Apostolica Exsul
Familic del 1952, Plo XII riconfermava lesclusiva competenza della
medesima S. Congregazione <«nel ricercare e procurare tutto quello
che riguarda lrassistenza spirituale degli emigranti di rito lalgino
ovunque essi 8i rechino »; istituiva inoltre il «Consiglio Superiore
del’Emigrazione » & creava lufficio del «Delegato per le opere di
emigrazione ». Tale ufficio veniva a sostituire quello del Prelato per
I'emigrazione, voluto da Benedetto XV, limitatamente perd all'emi-
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grazione italiana. Fra le iniziative di Plo X dobbiamo ricerdare anche
Yistituzione di un Collegio destinato alla preparazione dei sacerdofi
che intendevano dedicarsi al ministero sacerdotale fra gli emigrati
tallant, chiamato poi Pontificio Collegic d’Emigrazione; e, fra quelle
dl Benedetto XV, la < Giornata Nazionale pro emigrante », per una
colletta da destinare alle opere catioliche di assistenza agli emi-
erafl ltaliani.

Come si vede, vl fu un graduale passaggio dal campo nazionale
a quello internazionale, proprio delia Chiesa. Cosl avvenne per Mons,
Scalabrini, che fondd umna Congregazione Missionaria e una Societa
di patronato per gli emigrati jtaliani, ma fu poi portato dalla na-
tura stessa del ministero episcopale e dal suo spirito missionario a
interessarst degli emigrati come tali, da ¢ualsiasl naziohe essi pro-
venissero, Di tutte le indziative della S. Sede, ora citate, il primo
ispiratore fu appuntc Mons, Scalabrini.

In seguito a recenti ricerche di archivio, siamo ors in grado di
fornire una documentazione quasi c¢completa del contributo del Ve-
scovo di Piacenza alla soluzione del problema religioso dell’emigra-
zione. Diciamo <quasi completa », anzitutto perché si tratta solo
delle minute della corrispondenza dello Scalabrini; in secondo luogo,
perché ¢i manca un documento, che perd non ha grande importanza,
e precisamente una lettera scritta dallo stesso al Card, Raffaele Merry
del Val, Segretario 4i Stato di Pio X, in data 28 febbralo 1905,

Pubhlichiamo per la prima volda i seguentl documenti:

1) Lettera di Mons. Scalabrini al Papa Pio X, in data 22 lu-
glio 1804 (1),

Fu scritta dallo Scalabrini mentre si trovava in Brasile in visita
al suoi migisonari e agli emigrati Haliani: ¢ il primo documento in
cui appare la proposta di creare una Congregazione Romang, simile
a quella di Propaganda Fide, per gli emigrati cattolici di tutto I
mondo,

2) Lettera del Card. Merry del Val a Mons, Scalabrini, in data
19 marzo 1905 (2).

E' la risposta alla letbtera del 28 febbralo 1905, in cul lo Sca-
labrini chiedeva che 11 Santo Padre indirizzasse una lettera aposto-
lica «dil conforto» a tubttl gli emigrati cattolicd. Dagli appunti che
lo Scalabrint stese in preparazione delle udienze accordategli da
Pio X alla fine di gennaio, sappiamo che glt propose, fra gli altri,
i seguenti < provvedimenti »; «1) Una parola del Santo Padre.. 4)
Congregazione pro emigralis catholicis ».

3) Lettera di Mons Scalabrini al Card. Merry del Val, in data
29 marzo 195 (3).
Risponde alla precedente e presnnunzia I'invio del progetto per
una Congregazione pro emigratis catholicis.

4) Lettera di Mons. Scalabrini al Card. Merry del Val, in data
5 maggio 1905 (4).
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E Ja lettera con cui il Vescovo di Placenza accompagha il Me-
moriale sulla costituenda Congregazione o Commissione.

5) Memoriale di Mong, G. B. Scalabrini sulla Congregazione 0
Commissione pro emigratis catholicis ().

Abbiamo diviso il documento in parti. La I (Presentazione del
problema) & autografa, la II (Gravith e murgenza) e la ITI {Rimedi
propostt e compito della Congregazione) fuorno dettate al segretario
Mons. Camillo Mangot; la IV (commento ad alcuni punti) ¢ di mano
di P. Paolo Novait, superiore provinciale dei misslonari scalabriniani
negli Statl Uniti; Ia V (Suggerimenti per l'attuazione pratica) & nuo-
vamente di mano di Mons. Mangot. Tubto il manoseritto porta cor-
reziont autografe dello Scalabrini. La IV parte & stata presa, si pud
dire di peso, da uno studio affidato a P. Paolo Novati; di tutto il
resto, invece, lo Scalabrini ¢ da considerarsi autore diretto.

8) Lettera di Mons. Scalabrini al Card, Merry del Val, in data
17 maggio 1905 (6).

Con questa lettera, seritta quindici glornl prima della morte, lo
Scalabrini offre alla S. Sede il contribute di tre suol missionari per
la preparazione concreta della Congregazione o Commissione pro emi-
gratis catholicis,

1. Letiera di Momns. G.B. Scelabrini a! Papa Pio X

8, Paulo (Brasile), 22 luglio 1904
P. B.

Vogliate, Ve ne supplico, scusare nella Vostra immensa bonia
I'ardire che mi prendo di indirizzarVi questa mia e di usare di que-
sta carta, la migliore che trovasl in questa casa della Congregazione
dei miel Misslonari e che Vi mette sott’occhic un’opera di grande
carith da loro compiuta. Sento prepotente 11 bisogno di ringraziarvi,
prostrato in ginocchio innanzi alla vostra Augusta Persona, della
Benedizione con la quale Vi degnate accompagnarmi nel Iungo viaggio
e della quale ebbi a provare i piu salutari effetti.

Grazie a Dio non ebbt a soffrire menomamente i 27 giorni di
bastimento, sebbene il mare non ci sia stato sempre amice, Ogni di
celebrat la 8. Messa, si confessava, si comunicava, si predicava, si
insegnava il catechismo, sicché un signore brasilero diceva scendendo
in terra: abblamo passato tre settimane in un monastero!

Qui fui accolto splendidamente dal Vescovo, uomo degno dell’alta
sua posizione, dal Capitolo, dal Clero, e da immenso popolo jtaliano
accorso, sicché turbd non poco 1 nervi al partito socialista cosmopo-
lita, qui numeroso ¢ forte. :
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Ho dato gli Esercizi spirituali ai Missionari ¢ alle Suore ed ho
cominciato a visitare le colonie italiane raccolte nelle cosi dette
Fazende. L'incontro con me ¢ qualche cosa d’impossibile a deseri-
versi. Quando mi veggono da lontano gridano gli evviva, ma guando
son giunto in mezzo g loro piangono futti. Ma 3 momento pill so-
lenne ¢ quando io parlo loro dells Santitd Vostra e che imparto la
Vostra Benedizione Apostolica. Un pianto doleissimo di gloia viva,
intensa. Ieri vidi una colonia quasi interamente di Trevigiani, Che
bellezza sentirli parlare del loro Padre Santo, che vantl innocenti
di averVi veduto, di averVi parlato, di essersi confessatl dal Ioro
Papa, guand¢ era Parroco, Canonico, Vicario ecc. Il padrone della
Fazenda che era presente piangeva anche lui come gli altrl e mi
disse esser quello uno de’ pia hei giorni della sua vita,

Continuerd cosi sino a oggi oito € poi mi metteréd in viaggio per
gli Statl dello Spirito Santo, del Parana, di 8. Catarina, di Rio Grande
do Sul, in visita delle case della Congregazione e, per guanto mi sara
dato, delle colonie dei mnostrl emigrati.

Parto da S, Paulo assaj contento per aver potuto combinare con
gquesto ottimo Prelato, varie cose che riusciranne di grande van-
tagegio alle anime dej nostrl poveri espatriati, qui, pitt che in Ifalia,
assetati di parola di Dio e di Sacramenti. Sono in questa Diocesi
pid di 2000 Fazende che ] Missionari di S. Carlo percorrone indefessi,
da verl apostoll colla maggior frequenza possibile, ma non certo pid
di una volta all’anno, sebbene sieno in 12, Ma bisognerad che ne
aumentl! il numero, anche per provvedere meglio all’assistenza di
queste importanti opere di caritd create da loro da uns diecina di
anni. Gli orfani ifaliani finivan futti in modo innominabile. I primi
Missionari inviati qui conobbero fosto il bisogne di un orfanoctrofio
italiano: si misero coraggiosamente all'opera e Die venne in loro
ajuto, Sono gid 802 i giovanetti raccolti, istruiti e messi a posto con
an’arte in mano; e sono 242 i ragazzi ora gui, divisi in due stabili-
menti grandi e ben collocati fuort della eitth e che studiano, pre-
gano, apprendono un mestiere qui in c¢asa e s preparano ad essere
buoni eristiani. Vivono di elemosine che i Missionari raccolgono nelle
loro continue escursioni apostoliche. Quellp che mi sorprese di ph
¢ che non hanno debiti di sorfa, B' Dio che vede e provvede,

Ed ora mi permetto, P.B., di esporle una mia idea. La S.V. si
& proposto il sublime e fecondo programma: Instaurdre omnic in
Christo. Ora la Chiesa, che coll’lammirabile Istituzione di Propaganda
Fide spende tanto denaro e consuma tanti preti per la diffusione
della fede tra gil Infedeli, non fard qualche cosa di simile per la
conservazione della fede tra gli emigrati? E parlo degli emigrati di
tutte le nazioni e di tutte le regioni eattoliche: italiani, tedeschi,
spagnoli, portoghesi, canadesi ece. ecc. Una Congregazione speciale
dedicata a gquesto problema, i1 pidt grande del nostro secolo, riusei-
rebbe di cnore alla Santa Sede Apostolica, le avvicinerebbe 1 popoli,
come a tenera madre, ¢ produrrebbe un bene immenso. Lassi negli
Stati Uniti del Nord le perdite del Cattolicesimo st contano a milioni,
certo il numerose delle conversiont degli infedeli, fatte dalle mostre
Missloni in tre secoll, ¢ non ostante le apparenze, continuano ancora.
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I1 protestantesimo lavora lassi e lavora anche qui & pervertire le
anime. Ora una Congregazione che si mettesse in relazione coi Ve-
scovi, dai quall si dipartono e con queHi presso i guali arrivano gh
emigrantl cattolici, e se non basta anche col rispettivi Governi; che
studissse in ogni sua parte l'arduo e complesso quesito dell’'emigra-
zione, glovandosi all’'uopo degli studl antichi e moderni, e a nome
del Santo Padre imponesse le provvidenze del caso, sarebbe una be-
nedizione pel mondo e basterebbe a rendere glorioso il Vostro Pon-
iificato. '

Perdonate, P.B, la mia audacia, audacia di un figlie devoto e
riconoscente che darebbe per Voi e per la causa Vosira il sangue
e la vita, e degnatevi di continuare la vostra santa Benedizione, che
ricevo ogni dl inginoechiato -con profonda commozione, perché possa
compiere, col divino ajufo, le opere per le quali sono venuto, e cosl
per la solennitd dei Santi trovarmi in mezzo al mio popolo carissimo.

Vi bacio, PB., i1 pledi e coi sensi della piu viva, antica ¢ sentita
venerazione, mi glorio di raffermarmi.

Della 8.V.

Um.mo, dev.no, obblmo, affmo figlio
+ G.B. V.

9. Lettera del Card. R. Merry del Val a Mons. G.B. Scalabrini

18 marzo 1905

Mongsignore Veneratissimo,

mi perdoni se ho tardato tanto a rispondere alla sua preg.ma
lettera del 28 4l Febbraio pp. Molio ho avuto da fare e poit volevo
rifiettere maggiormente alla grave questione che in verita mi sta
molto & cuore. Non he bisogno di aggiungere che ne ho parlato, e
pilt volte, col Santo Padre. Ne sarebbe difficile, né sgradito a Sua
Saniitd, d’indirizzare a tutti gli emigrati di qualsiasi nazionalitad la
parola di conforto da Lei indicata; ma mj pare che questa parola
dovrebbe essere pronunciata quando potrd essere seguita, e con sol-
lecitudine da un provvedimento efficace. Ora € precisamente in cio
che ¢i difetta una linea di condotta chiara ed un programina con-
ereto di azione. Si potrd nominare una Commissione «Pro emigraiis
catholicis ». Sta bene. E poi? Fa d'uopo trovare persone competentl €
poi tracctare una linea di azione, determinare i limiti del suo apo-
stolato, ed 1 mezzi che avrd a disposizione, nonché il modo pratico
di usarme. Insomma & mecessario un lavoro di preparazione, altri-
menti avremo delle parole, delle promesse, una Commissione, delle
sante intenzioni, delle complicazioni con altre societh di simile na-
tura, ma nulla pil. Veda Lel, Monsignore, se pud studiare la cosa €



190 Documentazioni

preparare gli elementi necessari per una azione efficace, la quale
secondo me non dovrebbe incominciare con itroppo chiasso e in pro-
porzioni troppc estese. Sarebbe meglio un «granum gsinapis » che
in seguito colla benedizione del Signore potrebbe estenderst sem-
pre pii.

Non ho mancato di scrivere subito al Brasille nel senso da Lei
proposto ed attendo risposta.

Mi raccomando a Dio, Monsignore, e mi creda con sensi di
vera stima,

suo dev.mo
R. Card. Merry del Val

3. Lettera di Mons. G.B. Scalabrini al Card. R. Merry del Val

Eminenza Rev.ma,

ebbi la venerata sua del 19 corr. e ne la ringrazio di cuore.

Le osservazioni sue, intorno al progetto di una Congregazione
Pro emigratis oatholicis, mi paiono sagge e degne di tutia la con-
siderazione.

Fard quanto V. E. desidera. Non potrd spedire itanto presto it
nuovo studio, perché sopraccarico di lavoro, ma vedrd di sbrigarmi
il pili presto possibile,

Mi ¢ cara l'opportunity per rinnovarle i senst di particoclare ve-
nerazione, onde, baciandole la S. Porpora, mi raffermo.

Di V. E. Rev.ma

Placenza, 29 marzo 1905
+ Gio. Battista Vescovo di Piacenza

4, Lettera di Mons. G.B. Scalabrini al Card. R. Merry del Val

Eminza Rev.ma,

Le trasmetto l'unito rapporto intormo al noto argomento.

Scritto ad intervalli fra un’udienza e l'altra e in mezzo a mille
occupazioni, esso presenta moli difetti, parecchie lacune e gualche
ripetizione. Andrebbe rifatto e ordinato diverssmente: ma il tempo
propric mi manca. Lo ritard e completerd, se Dio mi dard vita, in
seguito. :
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Voglia intanto I'E, V. accoglierlo cosl com’é e perdonare l'ardire
soverchio.

Mi & cara l'occasione per rinnovarle | sensi della mia venera-
zione pill sentita e profonda e raffermarmi.

Di V. E Rev.ma

Um.mo dev.mo servo afl.mo
4- Gio. Battista Vescovo di Piacenza

Piacenza, 5 magglo 1905

5 Memoriale di Mons. G.B. Scalabrini sulla Congregazione o Com-
missione <« Pro Emigratis Catholicis »

1 PartE
(Presentazione del problema)

Em.mo Principe,

ho lonore di presentare all’alto senno di V. E. alcune con-
siderazioni e proposte rignardanti le condizioni presenti e future del
Cattolicismo nelle due Americhe,

Osservazioni € proposte che sono i1 frutto di lunghi studit fatti
sui luoghi ¢ pilt della esperienza di benemeriti missionari e di illustri
prelati 1 quali, alla diffusione della Religione in gquelle contrade,
hanno consacrata tutta la loro vita.

Mai come ora, nell’'atto di scrivere di tale argomento, mi sono
sentito compreso da magpgior commozione ed ho invocato con mag-
giore intensitd di affetto i lumi del Cielo e la grazia di quella elo-
guenza, che viene dalla parola materiata di cifre e di fatti, per potere
trastondere negli altri gli intimi convincimenti miei su questo im-
portantissimo argomento.

Quello che io vidi ne’ miei viaggi attraverso gli Stati Uniti del
Nord e del Brasile mi sta innanzi come fosse presente, ¢ le emozioni
che proval non si cancelleranno mai pit dal mio cuore.

Ho visitato popolose cittd e collettlvith nascenti, campi fecon-
dati dal lavore e immensi piani non tocchi dalla mano dell'nomo;
ho conosciuto emigrati che avevano toccato il fastigio della riecchezza,
altri che vivevano nell’agiaterza, € pii l'oscura immenss falange del
migeri, che lottano per la vita contro i pericoli del deserto, Je in-
sidie dei climi malsani, contro la rapacitd umana, soli, in un supremo
abbandono, nellinopia di tutti 1 conforti religiosi e civili e di ognd
cosa: ho sentito i cuori palpitare allunissono col mio, guando io
parlava loro col linguaggio patrio in nome della Religione. .
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Ho visto, spettacolo doloroso! 1a fede spegnersi in milioni di anime
per mancanza di alimento spirituale, e anche purtroppo per inde-
gnith dei sucl ministri,

Ho visto rifiorire In intere popolazioni, come una primavera delle
anime, sotto il soffio di un santo apostolato, le pratiche della vita
cristiana e le ineffabili speranze della Religione. ]

Ho visto, in una parola, che se la Chiesa di Dio non ha in quelle
regioni maggior importanza di quellas che ha ora, sia nella direzione
della vita collettiva, sia in quella individpale, se le anime si perdono
a milioni, lo st deve in gran parte pit che all’attivitid, pur grande, dei
nemici delia fede, alla mancanza di un lavoro religioso bene organiz-
zato e ben adatto al singolt ambienti e alla deficienza del clero, e mi
sono fatto la ferma convinzione che & urgente di provvedere e ¢he é
grave exrrore, per non dir colpa, di tutti noi, preposti al governo della
Chiesa, di lasciare che si prolunghi uno stato di cose, causa di tanta
iattura delle anime e che sminuisce In faccia aj nemici di Dio la im-
portanza sociale della Chiesa Cattolica.

Uno dei fatti della storia moderna di indole politico-sociale e
quindl religiosa (perché | fatti umani, nella loro infinita wvarieta,
rispecchiano sempre l'unitd psichica, da cui emanang) & certamente
la presa di possesso, da parte delle nazioni europee, di tutti i conti-
nenti abitati da razze, ritenute o tardigrade o refrattarie alla civilta
e appartenenti, in fatto di religione, alle forme pil basse dell’idolatria.

E per tenermi nell’argomento di queste mie considerazioni, la
conquista delle Americhe sulle razze indigene fu ne’ suol effetti po-
litici, sociali e wreliglosi, davvero sorprendente,

L’America, tutti lo sanno, 2 uno dei continenti piu vasti del
mondo: si estende per 40 milioni dl chilometrl quadratl, cioé guatiro
volte I'Europa e si protende nei due emisferl quasi diviso a meta
dall'equatore, toccando al Nord il Circolo polare e giungendo nel Sud
fino al 80° grado di latitudine, in modo che ha tuttl i climi, dal tor-
rido a quello gelato, passando per le Zone subtropicali e temperate,
e di tutti 4§ elimi ha i prodotti e le ricchezze.

Bagnata da fre grandi oceani, ricca di ftutto quanto la fertilita
della, terra e lindusiria umana pud dare, I’America ha nella sua
configurazione, ne' suoi goli, nelle sue baie cosi ampie e sicure, ne’
suol grandi fiumi navigabili per migliaia di chilometri 1 posti e le
vie maturali preparate al popoli dalla Provvidenza, la quale volle
serbata per ultimo alla wmanitd civile questa culla, ove le diverse
stirpi potessero avviarsi come a comune terra promessa ¢ dove foh-
dersi, moltiplicarsi e progredire a loro vantaggio e a maggior gloria
di Dio.

Aftualmente JAmerica ha 18 Stati indipendenti, refti a repub-
blica e diversi possedimenti coloniali appartenenti a Statl europel
con una popolazione di eirea .... milioni; ma dando a guel vasto
continente la densitd della popolazione d’Italia (anche sotiraendo
dal computo le zone equatoriall e polari), esso potrd contenere piu dl
2500 milioni di abitanti, ciod un ferzo di pitt di guanti ne sono ora
sparsi su tutta la superficie della terra.
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Tutti i popoli hanno contribuite a formare queste nazionalitd,
e coi computi stabistici, si potrebbe stabilire in qual misura il san-
gue di ciascun popolo europeo entra a formare il tipo americano.

Cosi agll imperi primitivi degli Incas, deglt Atzechl, dei Quichnos,
dei Guarany, alle tribii vaganti dei Pellirosse del nord e alle innu-
metri che scorazzavano nel sud, senza nome € Senza sedi flsse, sono
ora successe genti eivili e popolose citia.

Le forme della immigrazione europea in America, dopo i1 pe-
rlodo breve e bellicoso della conquista, sono affatto diverse da tfutte
le altre immigrazioni registrate dalla storia.

Non orde di popoli barbari, che seminano stragl e rovine, ma
falangi di pacifici lavoratori, che cercanc in paesi altrui pane, for-
tuna, oblio. Non piti 'impeto di una fiumana, che tutto travolge, ma
il dilagare placido delle acque che fecondano. Non pilt soppressioni
di popol, ma fusioni, adattamenti, nei quali le diverse nazionalita
gincontranc, si inerociano, si ritemprano e danno origine ad altri
popoli, nel quali, pure nella dissomiglianza, come & tipl di una stessa
gente, predominanc caratteri determinati ¢ determinate Gendenze
religiose e civill

Una tale emigrazione rispecchia una legge di natura. Il mondo
fisico come il mondo umano soggiaciono a questa forza arcana che
agita e mescola, senza distruggere, gli elementi della vita, che i{ra-
sporta gli organismi nati in determinati puntt e I dissemina per lo
spazio, trasformandoli e perfezionandoli in mode da rinnovare in
ognl istante il miracolo della creazione.

Emigranc 1 semi sulle ali dei venti, le piante portate dalle cor-
renti, gli animali, gli uccelll & pit di tutti, ora in forma collettiva,
ora in forma isolata gli womini, sempre strumento di quella Provvl-
denza che presiede agli umani destini e 1 guida, anche attraverso
catastrofi, verso la meta uliima, che & 11 perfezionamento dell’'uocmo
in terra e la gloria di Dio ne' Cieli.

Questo ¢i dice la divina rivelazione & confermano le scienze sfo-
riche e biologiche, ed ¢ in forza di questa legge che I'America € di-
ventata da un secole 1 gran crogluclo delle vecchie nazioni europee
e pare destinata ad esercitare unalta influenza sui destini della
umanita.

Questo glorioso fafto economico e politlco, che ebbe principio
nel secolo XIX e che si prolunga nel XX, spiega il grande 1nteres§e
che i Governl europei dimostrano nel seguire ciascunc la sua emi-
grazione nel diversi Stadt americanl e nel sussidiare societdh di pro-
tezione, di previdenza, di beneficenza, di istruzione, istituti di col-
locamento, osservatorl commerciali, nell’incoraggiare insomma tutte
quelle istituzieni che frasformano la emigrazione di un Dpaese, da
informe aggregato, in un organismo vivente, nel quale palpita il sen-
timento nazionale degli espatriati, ¢ pel quale si mantiene viva 1a
simpatia per la patria dl origine nelle propagini americanizzate.

La Chiess Cattolica & chiamata dal suo apostolato divino e dalla
sua tradizione secolare s dare la sua impronia a questo grande mo-

13
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vimento sociale, che ha per fine la ristorazione economica e la fy-
slone dei popoli ¢ristiani.

Come sempre e dovunque, essa, anche in questo grande conflitto
di interessl, ha una bella ¢ nobile missione da compiere, provve-
dendo prima allincelumita della fede, alla sua propagazione e alla
salvezza delle anime, per assidersl poi, madre comune e regina, fra 1
diversi gruppi, smussando gli angoli delle singole naszionalith, tem-
perando le lotte di interessi delle diverse patrie, armonizzando, in
una parola, la varietd delle origini nella pacificatrice unitd della fede.

Nessuno pud contendere alla Chiesa questo posto di madre e
moderatrice di popoli, che le spetta per diriito divino e per consenso
universale, poiché futti 1 cattolici credono e futti i non cattolicl di
buona fede ammettono, la veritah dell’assioma che ove & la chiesa, ivi
¢ Popera immortale di Dio misericordioso; Immoriale Dei miscrentis
opus, quod est Ecclesia.

Le considerazioni, 1 fatti e le cifre eitate ¢i portano natural-
mente a porre il quesito: che deve fare la Chiesa per tener vivo ed
alacre 11 sentimento religioso e salda la fede cattolica in quei popoli,
al quali si apre, ricco di tante promesse, l'avvenire ed ai guall an-
hualmente i popoli eattolici di Europa mandano un cosi largo con-
tingente di emigranti di nazionalitd diverse?

La domanda € semplice, ma non ¢osl la risposta; la quale per
essere adeguata, deve essere varia e comprensiva a un iempo, ge-
nerale e particolare; generale ciod, per la autoritd da cui emana,
particolare e varia a seconda degli ambientl in cul deve applicarsi,
ai diversi bisogni, ai quali intende provvedere, alle legel, ai costumi
dei singoll paesi, e sarei per dire, delle singole colletttvita cristiane
¢he 51 vanno formando.

Procurerd di esser bhreve, esponendo duito in forma sin-tetma.

II ParTE
(Gravild e urgenza del problema)

La Chiesa, fin dal primi tempi della scoperta, esercitd nell’Ame-
riea 1} suo Apostolato, frenando la cupidigia e crudeltd det congqui-
statorl e civilizzando gli indigeni. Valga per tutto la lotta sostenuta
dal clero in difesa dei medesimi e delle colleftivith cristiane create
fra 1 Guarany nelle Mission del Paraguay, vasto impero politico
religioso, ammirate anche da scrittori poeco teneri del cattolicesimo
€ non & torto chlamata lg repubblica dei Santi,

Ma in seguito, colpa del tempi, 1'azione del clero si confuse troppo
coll’azione politica, € il potere politico coloniale nell’America latina
era tutto cid che si pud immaginare di sgoverno, stoltamente tiranno
e rapace non selo verso gli indigeni, ma anche verso le propagini
europee americanizzate., Il detto che un ciabattino europec aveva
diritto di governare una colonia pid di qualunque anche illustre
creclo, diventd un assioma di quei governi coloniali, § quali parevano
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costituiti a hella posta per alienare dalla madre patria quelle na-
scenti popolazioni e destare un senso 4i ostilith per tutto cid che
sapesse di Europeo. E il divorzio morale si andd accentuando, finché
degenerd In aperta ribellione. E questo stato di animosith e di ribel-
lione politica si rifletieva sulla religione, poiché nella mente del pil
il clero era confuso, e spesso lo era di fatto, col potere politico. Si
aggiunga a questa causa Ia scarsezza delle chiese e del clero, e si
dovra necessariamente conecludere che 11 cattolicismo in quelle re-
gioni era pid di nome che di fatto con poco vantaggio morale e re-
ligioso sia dei governi sta dei popoli,

Colla emigrazione pol passarono I'Oceano anche moltl sacerdoti,
ma, purtroppo, salvo rare eccezioni, eran¢ tutto cid che il clero of-
friva di avariate in fatto di costumi e 1a, quasi senza freno c¢olla
vita scandalosa e ¢ol mercimonio delle cose sante, geltarono i1 di-
scredito sulla religione e rovinarono popolazioni intere.

Ora si tratta di restaurare anche 134 ogni eosa in Cristo.

Molto sl @ fatto all’'uopo; ma & ben poca cosa, di fronte al mol-
tissimo che rimane da farsi, Le emigrazionl delle varie nazlonalitid
hanno tutte bisogno, dal lato dei pericol religiosi, delle cure vigili
e materne della Chiesa. La emligrazione italiana perd merita speciale
riguardo, poiché fra iutti quet popoli ecattolici Yitaliano &, st pud
dire, perfettamente straniero. GH spagnuoli e 1 portoghest trovarono
negli Stati Unitl un largo territorio in eul sl parla 1a loro lingus,
glinglesi e glirlandesi hanno cold e nei {erritori britannici nna se-
conda patria, almeno per quanto riguarda Massistenza religiosa. Solo
gl'italiani vivono ¢o0ld abbandonati a se stessi, ¢ vi fu un iempo non
lontano mnel quale per intolleranza erano mal assistiti anche nelle
chiese! Cosl dicast del Polacchi, del Ruteni e i Tedeschi.

Nei recentl miei viaggl per guelle regionl ho, torno a ripeterlo,
assistito a spettacoli di fede che fanno piangere di commozione ed
ho raccolto fatti e aneddoti che mi fanno arrossire in qualitd di
Vescovo al pensiero che l'abbandone in cul furono lasciati tanti anni
abbla potuto verificarsi e ¢he per molfissimi anche oggl perduri!
Sono centinaia di migliaia i fratelli espatriati che domandane invano
un sacerdote che parli loro di Dio nei linguaggio della patria lontana!

Tale ¢ pure la condizione di Polacchi tormentfat; dallo scisma,
dei Canadesl, dei Tedeschi ove non vi sono i buoni P. Gesuiti come
nello State i Rio Grande del Sud, del Ruteni colle ardenti questioni
del celibato pei loro preti, degli Italo-Grecl ¢ di altre nuove emi-
grazioni cattoliche sparse un po' dappertuito.

Non mi dilungherd a toccare questi mali, poiché sono a fultl
noti; e d'altra parte & vivo nell’Eminenza Vostra, come nhel cuore del
nostro Santo Padre, 1 desiderio di provvedere.
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III PARTE
(Rimedi proposti e compito delln Congregazione)

Permetta, Eminenza, che sinteticamente accenni ora anche al
rimedi che a me sembrano pili efficact.

B, secondo me, il primo rimedio sta, come sopra accennal, in una
sapiente organizzazione del lavoro di apostolato appunto 13 mnelle
Americhe, ¢ questa organizzazione dovrebbe emanare dalla 8. Sede,
gutoritd nen solo indiscitssa e indiscutibile, presso tuito i clero cat-
tolico, ma di natura sua universale, e che abbraccia per conseguenza
tutte le nazionalita.

Bisogna fare in modo che ogni colonia ¢ comunita, ove & densa
la nosira emigrazione, abbia i1 proprio sacerdote il quale, vivendo
nel centro urbano della colonia, possa opportunamente e periodica-
mente compiere il giro di insieme nel territorio assegnatogli, terri-
torio che bene spesso si estende quanto una delle nostre pill vaste
provineie.

E queste lavoro religioso deve essere completato con quelle deila
scuola, nella quale i figli degli emigrati possano apprendere, insieme
ai rudimenti del leggere, dello scrivere e del conteggio, la lingua del
paese che deve essere la loro nuova patria ¢ la lingua della patria
di origine, polché un elemento attissimo della conservazione della
religione & appunto il sentimento delle origini opportunamente col-
tivato nelle generazioni americanezzate,

La lingua & un arcano mezzo di conservare la fede. Non & facile
spiegario, ma & un fatto che perdendo la lingua, facilmente si perde .
anche la fede avita. Qual ne sia la ragione arcana & difficile’ de-
terminarlo, ma l'esperienza ¢i dice che sino a che una famiglia con-
serva all’estero la propria lingua, difficilmente muia la propria fede.

Per le scuole si possono adibire le Suore ed io ho esperimentato
con successo in tale mfficio le Apostole del 8. Cuore sia in alecune
colonle del Brasile sia in centri urbani.

E poicha, fra quelle giovani collettivitd 41 bhene non deve mai
essere - scompagnato dall'utile, sara buona cosa in molti punti, di
supremo abbandono, stabilire accanto alla chiesa e alla scuola, un
dispensaric farmaceutico, esercitato dalle suore stesse o dal sacer-
dote, i1 quale al mite prezzo di costo forniseca I preparati farmaceu-
tici, di uso comune, at sofferenti,

Cosl si concentrerebbe intorno al clero Ia multiforme azione
dellassistenza religiosa, clvile e materiale, e la Chlesa di Dio pas-
gserebbe benedetta fra quelle popolazioni, e una volta di pia si av-
vererebbe che, a somiglianza del suo Divin Fondatore, ella pertransiit
benefaciendo ef sanando omnes.

Fin gqui per lAmerica del Sud.

Per I'America del Nord, 1 pericoli di perdere la Fede sono ancora
pit grandi, poich® a quelli enumerati della mancanza di assistenza,
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si agginnge il proselitismo delle sette protestanti, cold, pill che altro-
ve, attive e numerose.

Le perdite faite negli Stati Uniti, per mancanza di assistenza
religiosa, sono immense. Secondo 1 calcoli statistict, due terzi delia
popolazione attuale i quegli Stati, cioé circa 48 milioni, proviene
dalla immigrazione dalle diverse nazioni d’Europa, e, cosa dolorosa,
benché una buona parte di tale immigrazione provenga da Paesi
cattolici, attualmente il catiolleismo non vi & rappresentato che da
cirea 10 milioni! Ora non v'ha dubbio che 1 catiolici degli Stati Uniti
potrebberoc essere pill del doppio di queli che vi sono al presente,
solo che si fossero congervati cattolici quelli che vi emipgrano, e questi
si sarebbero conservati tali ove al loro arrivo avessero trovato e
trovassero in seguito 1 necessarii soccorsi religiosi, poiché gli emi-
grati conservano ienacemente tutto cid che ricorda loro la patria
d’origine e la fede avita. Ma purtroppo il clero Nordamericano, come
quello del Sud, & insufficiente per numero, ed ha per giunta la diffi-
coltd della lingua; difficold doppia: da parte degli immigrati, mas-
sime di stirpe latina, per apprendere linglese, e difficoltd del clero
anglosassone dt apprendere le lingue neolatine.

Ora 1 rimedi, olire a quello gia accennato dell’invio di preti na-
zionali numerosi € ben preparati, sarebbero:

1) Istituzione di parrocchie a seconda delle singole nazionalité
ogni qual volta le colletiivith ecattoliche siane in grado di sostenere
le spese inerenti ad una tale istituzione sia per il sostentamento del
clero, sia per lesercizio del culto.

La legge degl Stati Uniti @ altamente liberale ¢ accorda i di-
ritti eivili a qualunque associazione parrocchiale senza distinzione dt
culto e di nazionalith. La esperienza poi fatta in alcune citta della
istituzione di parrocchie italiane, hasterebbe a provare quanto valga
questo mezzo semplicissimo & ravvivare la fede e i1 desiderio delle
pratiche religiose anche in individut che ne parevanoe pilt alienl

2) Nei centri ove esistano diverse nazionalitd, senza che nes-
suna di loro sia in grado di formare una parrocchia, si dovrebbe
usare di un clero misto, collo stretto obblige di impartire listru-
zione agli adunlti e l'insegnamento catechistico ai fanciulli nella lin-
gua di ciascuno. :

3} Che 1l clero sia possibilmente della nazionalitd dei parroc-
chiani, 0 almeno ne parli la lingua.

4) Che vi sia anche qui in ogni parrocchia una scuola ove in-
sieme alla lingua Inglese e agli elementi della istruzione si insegni
la lingua nazionale dei parrocchiand.

La istituzione di scuole parrocchiali, ove s'insegni collinglese la
lingua nazionale & di prima importanza, non solo per valersi del
sentimento patriottico, vivissimo -negli espatriati, a beneficio del re-
ligioso: ma anche per sotirarre i giovani alla influenza della scuola
americana la quale, per il suo spirito di perfetta indifferenza riguardo
alla religione, assume i caratiere di scuola ateistica..
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B cosl jo gid ho tracclato gran parte di quello che dovrebbe
formare lo studio e 1l lavoro della proposta Congregazione (Commis-
sione) centrale Pro Emigratis catholicis,

La necessitd di una tale Congregazione (Commissione) e¢ i van-
tagzl che pud apportare sono evidenti. A fenomeni nuovi organismi
auocvi adeguati al bisogno. Le istruzioni e disposlzioni isolate, per
quanto sl vogliano sapienti, mon bastano, poiché & umano che Ie
une e le altre senza organismo che le faccia eseguire ¢ le mantenga
alacri, contano poco. Infatti istruzioni e disposizioni in questo senso
furono gid emanate dalla Santa Sede, e segnatamente dal Sommo
Pontefice Leone XII, ma Ia loro efficacia, per tante cause che qui &
superfluo di enumerare, non fu purtroppo quale avrebbe dovulo essere.

H fenomeno emigratorio & universale, e universale per l'autorita
e cenirale per posizione vuol essere la Congregazione (Commissione}
in parola. L’azione dei singoli vescovi, ignari gli uni di quello che
fanno gli altri, si pud risolvere in un disperdimento di forze,

Tuttt § Governi europei hanno sentito il bisogno di creare nuovi
organismi amministrativi per disciplinare in patria la emigrazione,
per seguirla all’estero nelle sue varie direzioni e pil per proteggerla
dagli agguati senza numero che la lotta degli interessi tende al mi-
seri espatriati, A pih forte raglone, come ognun vede, deve la Chiesa
pensare a dirigere e a tubtelare i suoi figli, che, emigrando in Paesi
protestanti o in Paesi affatto nuovi, ove manca assistenza religiosa
adeguata, perdono la fede,

Solo una tale Congregazione emanante dalla 8. Sede polra, senza
gelosie det Governi e dell'Episcopato americano, istituire le parroc-
chie per nazionalith, le sole che, a mio giudizio, possono efficacemente
contrastare all’opera deleterla delle setbe protestant], massime nel
Paesi ove queste hanno il predominio, ritornare con saggi provvedi-
menti i Polacchi scismaticl al seno della Chiesa e preservare (?) le
altre nazionaliti.

Come dovrebbe essere costifuita questa Congregazione?

Dovrebbe essere costitvita, a parer mio, dal rappresentanti delle
diverse nazionalith che danno il maggior contingente all’'emigrazione;
ciod da due italiani, da un polacco, da un tedesco, da un canadese ecc.

La scelta di questi rappresentanti dovrebbe cadere su persone
competenti, edotte delle condizioni e dei blsogni del rispettivi con-
nsazionali, e che sappiano inoltre parlare la lingua itallana, per fa-
cilitare la comunicazione dei singoli membri con chi fosse chiamato
a presiedere la Congregazione e 1 rapporti con le altre Congregazioni
affini, Cid sl potrebbe facilmente ottenere, rivolgendosi di preferenza
alle congregazioni religiose che si sono dedicate al servizio det loro
connazionalt emigrati.

Quale dovrebbe essere lo scopo e il compito della detta Con-
gregazione? .

Suo scopo dovrebbe essere quello di provvedere all’assistenza spi-
rituale degll emigratl, specialmente nelle Americhe, € dl tener viva
cosl nel loro cuore la cattolica fede e il sentimenfo eristiane.



Documentazioni 199

Suo compito:

1) Studiare il complesso e gravissimo problema della emigrazione,
preparando anzitutto un guestionario intorno al medesimo e tenen-
dosl bene informata sul movimento cattolico emigrante.

2) Pur rispettando le lodevoli iniziative private sorte in gquesto
campo, caldeggiare la istituzione di Comitati cattollci nelle parroc-
chie pid importanti.

3) Eccitare a favore del medesiml per mezzo dei Vescovi lo zelo
dei parroci e suggerire lorc i mezzi praticl per aiutarli, specialmente
al momento della partenza € dell’arrivo.

4) Rispondere ai quesiti che le venissero fatti in ordine al prov-
vedimenti presi o da prendersi ¢ appianare le difficoltd che potes-
sero insorgere in ordine alla emigrazione tanto in patria che nel
paesi lontani.

5) Adoperarsi a vigilare sopratutto perché gli emigranti abbiano
sacerdoti che li accompagnino durante 11 viaggio di andata e ritorno,
e anche perché di buoml e zelanti missionari siane provvedute le
varie colonie, e via dicendo.

IV PaARTE
(Commento ad alcuni punti)

Credo utili due parole di commento a questi tre ultimi puntl.

Non tutti i sacerdotl che st dedicano alla cura spirituale degll
emigranti, sone fornitl delle doti mnecessarie di zelo, di pieth e abne-
gazione, quali st convengone ad un buon missionario. Moltl anzi pro-
stituiscono il lore ministero, mercanteggiando sulle cose sacre, di-
ventando veri incettatori d’oro, anzichd di anime. E questa forse é
una delle ragloni per cul moli Vescovl provano una specie di antl-
patia pel clero forestlero, che cerca d’introdursi nelle loro Diocest,
per assumere la cura det propri connazionali e della determinazione
in cui vennero alecuni Vescovi, di far studiare le lingue ai Sacerdoti
indigeni, per assegnarli poi alle colonie straniere, residenti melle loro
Dioces, Determinazione che praticamente non pud dare buoni risul-
tati: sia perché la cognizione delle lingue nazionali, in molti casi
riesce insufficiente, quando non se ne conosconoe anche i dialetti,
parlati nelle diverse provincie, sia perch2 con la conoscenza di una
lingua, non sacquista il carattere del popolo che la poussiede. Di qui
appare quantoe sia lmportante la scelta del clero, cui si deve affidare
la curs spirituale delle colonie.

' La Congregazione potrebbe facilmente provvedere a questa bi-
sogna, se & lei ricorressero tutti i sacerdoti desiderosi di recarsi in
Missione presso le colonie, ed 1 Vescovi I quali abbisognassero di
misgionarii per gli stranieri, stabilitt nelle lore diocesl.
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Alla Congregazone non riuscirebbe difficile l'assumere sicure in-
formazioni sui soggeiti aspiranti alla Missione, e il formarsi un giusto
concetto delle loro attitudini, mentre i Vescovi richiedenti dovrebbero
stimarsi fortunati di poter ammettere nelle loro Diocesi dei sacerdoti
raccomandati e approvati dalla Congregazione.

Né& si obbietfi che a cid provvede gia in parte la Congregazione
del Coneilio, in forza del decreto che prescrive ai Vescovi Americani,
di non ricevere nessun Sacerdofe italiano nella loro Diocesi, se prima
non ottenga un permesso speciale dalla medesima Congregazione.

La Congregazione del Concilio non rilascia simili attestati, se
il Sacerdote non & munito antecedentemente d! un attestato di ac-
cettazione, rilasciato 4al Vescovo, presso cui egli intende recarsi. Ed
ecco come si solleva la diffidenza dei Vescovi, i quali non possono
tener calcolo di domande, inviate & loro da preti che essi noh co-
noscone affatto.

A tutto cid la Congregazione potrebbe ovviare, guando essa sl
collocasse, come intermediaria, ira i sacerdoti aspiranti alla Mis-
sione, ed i Vescovi che avessero bisogno dell’opera loro.

E' un fatto consolanfe il constatare come da gualche anno in
qua § Vescovi si siano adoperatt per provvedere gli emigrati di sa-
cerdoti.

Ma & altrettanio doloroso il pensare come molti Vescovi abbjano
per lungo tempo trascurato affatto gli interessi religiosi di tante cen-
tinaia di migliaia 4i poverl emigrati.

Lo sanno i valorosi missionarii, che primi accorsero a prestare
lTopera loro alle colonie, Quante diffidenze dovettero vincere, con
quanta freddezza vennero accolti, quante difficolid ebbero a supe-
rare, gquante volte l'opera loro fu respinta con sdegnosc rifiuto! '

Ed anche oggidi, nonostante guesto santo risveglio da parte del
Vescovi, se si pensa 8 quanto ancorg resta da fare, ben si vede guanto
poco si sia fatto finora.

Toccherebhe alla Congregazione il seguire le grandi correnti emi-’
gratorie, classificarne le colonle, dalle pit grandi che contanco le
centinaiz di migliaia dl membri, alle pid piccole; numerarne le
Chiese, I Sacerdoti addetti alla loro curs, ed esigere che si prov-
veda dove non s provveduto;, venendo in aiuto del Vescovl col
consiglio, eon le esortazloni, con Yinviare loro buoni Sacerdoti, col
sollecitare le Congregazioni religiose a portare il loro valide aiuto,
con tutti quei mezzi che la Congregazione potrebbe trovare, con uno
studio amoroso. .

La Congregazione potra mandare i suoi membri sul posti, per
accertarsi de visu sul modo con cui si provvede ai hisogni spirituall
degll emigrati: e non s'accontenti dei rapporti mandatt dai Vescovi,
che il piu delle volte rivelano, non gia Je reall condizioni delle co-
lonie, ma soltanto le buone intenzioni di ¢hi i ha compilati.

Quanto alle difficoltd che insorgono cosi spesso e dovungue, € da
osservare come esse derivino quasi sempre dalla diversitd delle lin-
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gue, dalla differenza di carattere, da usl e costumi diversi ¢ da cento
altre canse.

Difficoltd che non sopbresse & tempo sono causa di attriti, so-
prusi, ripicchi, dissensioni: 4utto a scapito del bene delle colonie e
delle Chiese, ed a vantagglo delle sette dissidenti, che se ne valgono
come un’arma per denigrare lag Chiesa e il clero.

“Bd anche in questi casi i membri della Congregazione, recandosi
sul posto, potrebbero, con facilith e sicurezza, rendersi ragione della
cansa dei disordini, riferirne alla Congregazione e prendere del prov-
vedimenti immediati.

B vero che c¢i sono le Congregazioni incaricate per dirimere le
questioni, che possono sorgere in simili casi. Ma l'abituale lentezza
con cui g suole procedere nel disbrigo di questi affari, dovuta In
parte alle enormi lontananze, la solennitd che assumono queste que-
stioni, quando vengono portate davanti alle Congregazioni, la dif-
ficoltd, di avere pronte e sicure informazioni, 1 non conoseere lo
ambiente dove le questioni si svolgono, sono tutti incagli che servono
molte volte a mantenere a lungo uno stato di cose, che pregiudica
gli interessi delle parti contendenti.

La Congregazione dovrebbe anche studiare con grande cura i
mezzi, per contrapporre un argine alla propaganda attiva ed insi-
stente che i protestanti fanno, in modo speciale, tra gli Italiani negli
Stati Uniti, e non senza successo. Oh! quante cose dolorose si po-
trebbero mettere in luce in proposito!

Un altro fatto doloroso the dovrebbe richiamare l'attenzione della
Congregazione & il moltiplicarsi delle Chiese, cosidette indipendenti,
nelle colonie polacche.

Da quanto st & fin qui esposto sommariamente, e dal molto che
ancora si potrebbe scrivere, quando si- volesse studiare la cosa con
maggior profondith, & facile il comprendere quale vasto e pratico
campo d'azione, sia riservato alla Congregazione che si sta pro-
gettando. :

£ niuno pud dubltare della felicissima impressione che la co-
stituzione di una simile Congregazione produrrebbe sullanimo di
milioni di poverl emigrati, nelfanimo dei quall oramai € entrata la
scoragetante persuasione, benché falsa, che il loro Padre, il Sommo
Pontefice, non si interessi della loro sorte.

V PARTE
(Suggerimenti per Uattuazione pratica)

Come rendere praticamente efficace detta Congregazione?

Ilefficacia lavrebbe gid in s&, come dissi, per Tautoriid che le
verrebbe dalla Sede Apostolica, e l'aumenterebbe poi colla opportu-
nitd € sollecituadine dei .suoi provvedimenti, coll'insistere presso 1
Vescovi perché facciano eseguire (occorrendo, con qualche sanzione
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penale) quanto verrd dalla Congregazione ordinato, col richiedere
ogni anno il resoconto di quelle che st sard fatto in ordine al fine
inteso, col mandare sul posto s quando a quande qualche speciale
Incaricato, coll’accordare ai pill operosi e benemeriti qualche di-
stinzione ece.

8i potrebbe poi ordinare una gQuestua annuale in tutte le chiese
delle varie nazionalith per costitulre un fondo dl cassa, prelevandone
una parte per il retto funzionamento della Commissione stessa e de-
stinando i1 rimanente per Vassistenza degli emigrantl. Leone XIII la
ordind per la tratta del negri, e non potrebbe 11 regnante Pontefice
ordinarla per la tratta dei bianchi? Per questa certamente darebbero
tutti, ¢ darebbero volentieri, perch2 gqui il bisogno & pilt facilmente
compreso e Pill sentito.

Sarebbe pur bene, secondo me, destinare per quest’opera di In-
teresse generale, parte almeno del proventi che si potrebbero rica-
vare dalle nuove edisioni riservate, per es, dei libri Hturgicl, del
catechismo ece. Nessuno ¢l avrebbe ragionevolmente a ridire,

Trattandosi di un’opera intesa unicamente alla magglor gloria
di Dio e alla salvezza di tante anime, potrebbe Dio non alutaria?

Conchiuderd con le seguenti importantissime parole & Teodoro
Roosevelt, tolte dall'ultimo fascicolo della Revue di Parigi:

«L'immigrante arriva qui quasi senza protezione: egll di regola
ignora la nostra lingua, non ¢ famigllare colle nostre istituzioni, abi-
tudini di vita e costumi e col nostro modo di pensare; e vi sono, mi
duole 11 dirlo, gran numero di imbroglionl che sperano di campare
la vita con depredarlo ed a meno che qualcune non sia sul posto
per dargli aiuto, egli & letieralmente perduto, Nessung opera mag-
giore sl pud compiere da una societd filantropica o religiosa di quella
di stendere un aiuto amichevole all'uemo e &lla donna che vengono
tra noi per divenire cittadini ¢ genitorl 41 cittadini. Se noi non pren-
diamo cura di essi, se trascuriamo di migliorarli, allora i nostri figli,
senza fallo, ne pagheranno il fio. O essi risorgeranno o noi cadremo ».

8. Lettera di Mons, G.B. Scalabrini al Card. R. Merry del Val

Eminenza Rev.ma,

perdonl se vengo di nuovo a importunarla in ordine al noto
disegno Pro emigralis catholicis. La cosa mi sembra di troppo alta
importanza. Nel Memoritle spedito {estd a guesto riguardo io seri-
vevo: «La Commissione dovrebbe essere costituita, a parer mio, dai
rappresentanti delle diverse nazionalitd che danno 11 maggior con-
tingente all’emigrazione ece. La scelta poi di questi rappresentanti
dovrebbe cadere su persone competentl, edotte sulle condizioni e sui
bisogni dei rispettivi connazionali ¢ che sappiano inolire parlare la



Documentazioni 203

lingua italiana per facilitare la comunicazione dei singoli indirizai
con chi fosse chiamato a presiedere la congregazione stessa e i rap-
porti con altre Congregazioni affini. Cid, io aggiungeva, si potrebbe
tacilmente ottenere, rivolgendosi di preferenza alle congregazioni re-
ligiose che si sono dedlcate al servizio dei loro connazionali emigrati ».

Ora, per venire ancors pih al pratico € agevolare massimamente
la cosa, proporrei che venissero chiamati in Roma tre missionari della
Congreg. di 8. Carlo (due del Nord & uno dej Sud) che st dedicassero
al necegsario lavoro dl preparazione, valendosi all’uopo dell’esperienza
e degli studit gia fatti, come anche dei lumi di altri missionari resl-
denti in Roma.

Se nell’'odierno riordinamento di parrocchie sl potesse avere costi
una echiesaz con annesso loéale, la cosa potrebbe atfuarsi ben presto,
senza troppo chiasso, con pochissima spesa, e sarebbe precisamente
quel granum ginapis che in seguito, come mi scriveva ultimamente
VE, V., colla benedizione del Signore potrebbe estendersi sempre pid.

Confido c¢he, nonostante la mole degli affari che La assediano,
vorrd fare buon viso a questa mia idea, ¢ in tale speranza, mi rac-
comando alle sue orazioni, godo raffermarmi col pitt profondo ossequio.

Di V. E. R.ma.

Piacenza, 17 maggio 1905.

Ummo dev.ano servo aff.no
+ Gio. Battista Vescovo di Piacenza

{(a cura di Marie Francesconi)

(1) Archivie Generalizio Scalabrintano, 3018/3.
(2) Archivio Generallzio Scalabriniano, 11/1.
(3) Archivio Generalizsio Scalabrinlano, 3020/1.
(4) Archivio Generallzio Scalabrinlano, 3020/1.
(6) Archivio Generalizlo Scalabrinlano, 3020/1.
(8) Archivio Generalizio Scalabriniano, - 3020/1.
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PurLir GLEASON, The Conservalive
Keprormers, German - American
Catholics and the Social Oraer.
Notre Dame: University of No-
tre Dame Press, 1968, pp. 274,

Linteresse manifestatosi negll
Stati Undtd, durante gii wituni ven-
Tannil, per gli studi einici fu 1n
grail parte dovuto alkla pressione
proveniente de gruppi muinoritari
che, per la prima volta nella sto-
ria della nazione, osarono genun-
clare lideologia all’lombra della
quale si era parlato per decennl
a1 assimilazione. Una nuova con-
vezione dei diritti dei gruppi mi-
noritari alla preservazione del Io-
0 patrimonio culturale ha fatto
TASCETE, COMe DPer INcanto, TuLia
unad serle di ricerche su gquanto
era avvenuto tra quei gruppi dati
urinai come < assimilati » nella
vompagine soclale americana. La
scoperta di una persistenza ot

<etnleitd » all’interno di tutti I

gruppl che avevano tatto la loro
« eSperenza americana » porto a
nuove concezioni sulla composizio-
ne della societd statunitense, nno
al punto di rigeitare la teoria
dell’assimilazione e di vedere nella,
famosa <« melting pot theory » so-
lo una mancanza di reale perce-
zione dei fatti, mancanza causu-
ta dsll’asservimento ad una con-
cezione «ideologica » della storia
americana,

Forse oggl, al fine dl superare
uno dei pit gravi limitl delltn-
terpretazione storiea americans,
nonché obbedendo ad una stru-
mentalizzazione politica dell’espe~
rienza storiea, st inizia un cam-
mino verso un polo opposto: si
pensa clod, che nel processo sto-
rico il fatto «assimilazione » sia
stato solo una vernice sotto la

guale nula sia mutato nei carac-
Tery ewnici dei singoli gruppi. Tale
Vislone pare rivekarsi non meno
pericolosa <l una Iroppo accen-
tuata teoria dell’assimilazione,
Comungue sia, non la riteniamo
un parametro valide di interpre-
Tazione storica. Altro & il discorso
che viene fatto oggi hon rara-
menwe a scopo politico: come tale
e pertettamente legittimo, 8i & in-
ratti scoperto che Il'etnia pud es-

‘sere un ultile strumento di orga-

nizzazione sociale e di pressione
di gruppo.

Lo studio di Gleason pud esse-
re un invito ad una pia serena
visione del problema ed alla ri-
Hessione riguardante il fatto che
vi fu realmente un processo di
assimilazione non escludente una
permanenza  dell’elemento etnico.
I processi storici di un gruppo,
come pure quelli di un individuo,
anon avvengono sulla linea di una
semplificazione, bensi su quella
della composizione dt elementi che
possono apparire a volta contrad-
dittori fra loro, e che forse pro-
prio per questo rappresentanc una
approssimazione pill esatia alla
comprensione dell'esperienza  sto-
rica dell'uomo.

Il discorse si fa senza dubbio
pit complesso quando sl parli di
gruppi etnict catiolici. Infaiti il
processo di assimilazlone ha sem-
pre avuto le riserve naturali ti-
piche di un gruppo minoritario,
che si trova = dover inserire la
propria esperienza in un mondo
non nato all’insegna dei wvalori
cattolicl, per cul ogni adattamento
pud apparire un tradimento dei
valori religiost. )

Gleason si mostra consapevole
di questa ambivalenza. I1 proble-
ma dell’adattamento o dell’assimi-



lazione del gruppo catiolico te-
desco nella pit vasta societd ame-
ricana riflette le perplessitd in-
contrate dalla Chiesa caitolica.
Questa si trovava ad affrontare il
dilemma di essere americana pur
conducendo avanti un discorso che,
per essere religioso, non poteva
evidentemente identificarsi con il
mondo culturale americano, L’an-
golatura dell’A., tuttavia, & quella
dell’assimilazione. Bgli vuole sot-
tolineare la carenza di capacita
inventiva di unc del pin struttu-
rati gruppi cattoliei del mondo
americanoe di fronte alle huove
esigenze presentate dalla stessa
societa. Discorso limitato, quindi,
nella sua prospettiva, ma non
falso; anzi capace di divenire, nel
rinnovato interessg verso i gruppi
ethici, un richlamo ad una pia
completa visione del problema.
Una tale teorizzazione si con-
cretizza nello studio della Central-
Verein, la federazione di ftutte le
associazioni caritative del cattoli-
¢i tedeschi degli Stati Uniti. Il
lavoro non ha precedenti ed &
frutto di una paziente ricerca
condotta attraverso Yesame del
matertale di sarchivio della sede
centrale dell’Associazione in St
Louis (Missouri), nonché degli ar-
chivi dell’Universitad di Notre Da-
me. Il bollettinoe ufficiale della
Federazione, il Central-Blait and
Sociat Justice, insleme con il car-
tegeio @i Frederick P. Xenkel, of-
fre all’A. {1 filo conduttore del
racconto, La prima parte del Li-
bro presenta una situazione gid
resa nota da slire fonti: lo sfor-
20 del gruppo tedesco per difen-
dere le sue peculiarity etniche con
una sua scuola e l'uso della lin-
gua tedesca. Meno noto & invece
quanto viene narrato nella secon-
da parte. Nel 1908 la Central-
Verein si lancid mel campo della
riforma sociale: un atfeggiamen-
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to che aveva le sue radici nel pen-
siero religioso tedesco ed era spro-
nato da situazioni maturate nel
mondo sociale americano durante
gli anni 188¢ e 1390.

fu da tale aperiura al piu va-
sto mondo americano che il grup-
po tedesco trovd nuova vitalita.
La seconda parte del libro —— la
pia originale, senza dubbio — de-
scrive lo sforzo fatto dal gruppo
per uscire dalle strettoie di una
concezione etnica che si era mo-
strata potente per decenni nel
dare un senso di identitd al grup-
po tedesco e che ora poteva soprav-
vivere soltanto facendo della stes-
sa una pedana di lancio verso pill
vasti interessi. Non rinnegamento,
pertanto, del wvalore etnico, ma
suo superamento verso orizzonti
pi vasti. Il successo evolutivo del
1908 non irovo altrettanta fan-
tasia creatrice nel 1830, al mo-
niento in euwi la nazione si avvia-
va verso nuove strutture sociali:
fu allora che la Central-Verein
vide il suo tramonto,

La conclusione dell’A. vuole sot-
tolineare la difficoltd che sempre
si presenta guando una pur va-
lida struttura sociale deve con-
frontarsi con mutate situazioni
sociall, La storiz della Central-
Vereln dimostra che s devono
operare adattamenti istituzionali
ognj qualvolta avvengano muta-
ment] sociali alteranti la compo-
gizione sociale del gruppo che for-
ma la clientela di un’organizza-
zione etnica. L'errore della Cen-
tral-Verein pud essere stato quello
di non esserst accorta in tempo
che a mutate situazioni sociali
doveva corrispondere un muta-
mento nelle strutture istituziona-
nali del gruppo. Perché se & vero
che vi & un flusso pidt 0 meno
palese di etnicith che ancora scor-
re all'interno dei vari gruppl etni-
¢i, & pur vero che esso non ha pil
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ogei lo stesso impeto e le stesse
modalitda del passato. Diseorso
questo che Gleason ha percepito
¢ che pud essere un richiamo a
quanti, Iinteressati al problema
della permanenza dell’etnicitd, ri-
schiano di dimenticare che £azle
permanenza avviene all'lnterno
del processo contrario: ¢uello del-
ia assimilazione,

Do CIiNeEL

LEoNarp DINNERSTEIN ¢ FREDERIC C.
JaHER, The Aliens: A History
of Ethnic Minorities in Ame-
ricg. New York, Appleton, Cen-
tury-Crofts, 1970, pp. 347.

Accade golo raramente che una
collezione di articoli sia qualche
cosa di pia che la somma del va-
lore degli articoli stessi, La pre-
sente raccolia, curata dal Dinner-
stein, ei pare si debba collocare
sSulla linea delle eccezioni: si trat-
ta di una serie di studi sui vari
gruppi etnici che s sono avvicen-
dati snlla scena della storia ame-
ricana dalla sua fondazione fino
al tempo presente, secondo una
linea interpretativa fondamentale
della storia americana.

E’' senza dubbio una osservazio-
ne pertinente guella del professor
Vecoli nel suo studio Contadint in
Chicago, nel quale, trattando del
gruppo etnico itallano, egli mette
in 'guardia lo storico dalla ten-
denza & voler inferpretare se-
condo schem) preconcett! espe-
rienze storiche che possono esse-
re assal dlverse. La storia degli
HMalianl in America non fu certo
quells dei Tedeschi o degli Irlan-
desi e nemmeno st pud identifi-
care con lesperienza dei negrl
oggl. Tuttavia si notano delle co-
stantl che non possono non im-
pressionare il lettore i1 quale, al

termine dela lettura del libro,
non pud non chiedersi se la sto-
ria americana non possa trovare
un filo unificante anche nella
tendenza costante del popolo stes-
50 & reagire in un dato modo alle
provocazioni del sempre nuovi
gruppi di emigratli. Gli articoli
raccolti nel presente volume ri-
guardano tuttl { maggiori gruppi
etnici che compongone il mondo
americano — indiani, neri, tede-
schi, irlandesi, scozzesi, scandina-
vi, cinesi, franco-canadesi, italia-
ni, polacchi, ebrel, giapponesi,
messicanl, portoricant & cubani —
& sono stati seritti da storici delle
pia diverse estrazioni e delle pin
disparate tendenze, I patrimont
culturali dei gruppi in arrivo era-
no i pit diversi e tuttavia la sto-
ria. degli stessi sembra seguire la
falsariga delle esperienze degli
altri gruppi che Ii hanno preceduti.

I colonizzatori inglesi hanno
trovato 1a Joro identitd come
gruppo nella nuova terrz ameri-
cana nella fedeltd alle istitusioni
della madre patria, istituzioni che
dovettero subire tuttavia un lento
e doloroso processo di rinnovamen-
to ed adattamento, dettato dalle
diverse condizionj ambientall im-
poste dalla nuova terra. Quella
esperienza primigenia del primo
gruppo di emigrati divenne i pa-
radigma dl ogni nuovo inserimen-
to di popoll nell’elemento priori-
tario anglo-sassone., Sclo che in
seguito le situazioni condizionan-
ti non furone piu solo quelle am-
bientali, ma anche quelle sociali
create dai gruppi precedenti. Co-
si assistiamo al fatto che lespe-
rienza del gruppo tedesco del se-
colo XVIII sembra anticipare pa-
gine di quella che sarh un se-
cole dopo la storia del gruppo
jtaliano. Nel costatare pol quello
che & oggi 1a situazione del grup-
po portoricano o nero, non si pud



non pensare alla storia degli ita-
liani nelle grandi metropoli ame-
ricane mezzo secolo Ia.

Se la realtd storica sembra ri-
peterst, vl & qualcosa di fon-
damentalmente nuovo nel modo
con cui gli storici affrontano la
descrizione del problema, Nella
storiografla americana si & sem-
pre cercato di voler interpretare
il passato con la volontd politica
di gettare luce sul presente. Ma
mentre cid veniva fatto nel pas-
sato collintenzione di glustificare
una ideologia — quella che po-
trebhe essere simbolizzata dalla
iscrizione posta alla base della
statua della libertd «Dammi co-
loro c¢he sono poveri e stanchi,
coloro che desiderano respirare
nella libertd » —, oggi i1 proble-
ma viene accostato alla luce del-
la esperienza politica degli ultimi
dieci o guindici anni: la coscien-
za, del divario che passa tra le
promesse di una societd — la sua
ideologia -- e l’esperienza Sspesso
tanto spersonalizzante che i vari
gruppi hanno conoscinto ed an-
cora continuano a conoscere allo
interno del monde politico e so0-
ciale americano.

La volontd degli autori di far
apparire chiaramente le loroe pre-
ferenze & manifesta, oltre che nel-
la scelta degh articoli, nella stes-
sa struttura del libro, Trattazione
di privilegio ottengono i neri e gli
indiani; g articoll pol sui mes-
sicani e sui portoricani sembrano
calcare le linee dei due gruppi
minoritari che sono oggi al cen-
tro deli’attenzione pubblica e del-
Ia volontad politica del Paese: vo-
lonta di adottare finalmente un
nuovo corso nei confronti di que-
gli elementi che, entrando in USA,
possono essere degli stranieri sen-
za dover essere percid stesso de-
gl estranei.
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Al termine della lettura del li-
bro vien da chiedersi se lespe-
rienza dei gruppi etnici non sl
possa definire come la storia di
una spogliazione al servizio di una
ideologia, spogliazione sulla cui
reale efficacia come sul cui va-
lore oggi tanto et 51 interroga.
Intanto & tutta una societd che
st trova in fermento — a volte
non prive di violenza — perché
ognuno ¢ alla ricerca di un ri-
cupere, di una reintegrazione, tan-
to piu rabbiosa quanto meno si
comprendono le ragioni per le-
quali un simile processo sia av-
venuto. Per questo il libro ha un
valore che supera quello della
raccolta: & un mosaico che —
anche accettando le riserve del
Vecoli .— non mancg di un suo
disegno unitario; & un racconto
tanto pit avvincente In quanto
non & solo la riesumazione di un
passato (sempre Interessante, per-
ché & lesperlenza stessa dell'uo-
mo), ma anche la pil atiendibile
immagine di un mondo america-
no, insoddisfatto del suo passato,
che ancora cerca se stesso.

Divo CINEL

Dall’assistenza emarginente ai ser-
vizi sociali aperti a tutti, Attl
del Convegno di Torino (3 lu-
glio 1971) promosso dalla CGIL~-
CISL-UIL-ACLI ecc., SEIL, 1971,
ppo 158- *

11 volumetto, di 160 pagine, rac-
coglie gli Atti dl un Convegho
che si proponeva @l esaminare,
alla luce delle aspeitative di oggi,
i vari sspetti dell’assistenza.

(Hi interventi sono dovuti a
rappresentanti qualificati del par-
titi, dei sindacati, delle ammini-
strazioni civiche, delle organizza-
zioni assistenziali.
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Le istanze portate avanti dalle
relazioni, festimonianze, resoconti
di esperienze concrete ecc. sono
varie, ma risultano accomunate
dalla denunecia alla societd che,
attraverso i suoi meccanismi se-
lettivi, emargina e segrega chi
non € funzionale ai suol < valori ».

Frequenti sono pure gli attac-
chl agli istituti «chiusi », espres-
sione della sfiducia, fin qui ope-
rante e meritevole di condanna,
nella posstbilita di recupero degli
assistiti. Tra laltro, si dice, certe
forme di asststenza domiciliare (a
vecchi, invalldi, bambini) coste-
rebbero assai meno del ricovero
in istituti.

WNel Convegno si & pariato an-
che delle <unitd locali dei ser-
vizi », come di una alternativa da
verificare nella teoria e nella pra-
tica,

Particolare Importanza va attri-
buita, dal nostro punto di vista,
all'intervento di Don Luciano Al-
lais, Delegato per Vassistenza del-
Ia Archidiocesi di Torino, e col-
laboratore della nostra rivista.

Don Allais si & proposto di illu-
strare 1 rapportt tra chiesa e as-
sistenza e lo ha fatto distinguen-
do tra situazione e prospettive.

La situazione pud essere ogget-
to di denuncia, in quanto la Chie~
sa & stata al gicco della societa
capitalistica, accettando quelle
pbremesse che hanno creato e crea-~
no bisogni <«convogliati verso i
settore assistenziale perchd slano
soddisfatti e gestiti nel modo pia
indolore possibile, per non turbare
la pace soclale necessaria al buon
andamento della produzione s.

Alla chiess, denunclata Don Al-
lals anspica che subentri la chie-
82 denunciante: ¢ Quando accade
c¢he il gistems attui le sue scelte
prioritarie in base alla legze del
profittc e alle istanze del pro-

gresso tecnologico, eonfinando al
margini della societd i pill debol
€ i meno dotati, il primo dovere
della carita € quello di denunciare
coh. fermezza, 1l secondo é quello
di operare perché il sistema si
umanizzi, frasformando la sua lo-
gica e correggendo la sua scala di
valori, Denuncia e promozione
sembrano essere in guesto mo-
mento gli impegni piu grandi dei-
la chiesa e delle sue istituzion: ».

Se loggetto e Pambito della
«denuncia » sono chiari, non al-
trettanto sl pud dire di quelli del-
la < promozione ».

La chiesa potra essere aperta
ai «bisognt nuovi» ¢ convogliare
verso di essl le sue ehergie — in
uomini e strutture — assisten-
ziall, sobbarcandosi cosi a <nuo-
ve supplenze »; potrd smobilitare
134 dove giunge la societd con le
sue attrezzature; potra continua-
re ad operare in gqueste ultime,
versandovi, per cosl dire, «l'aspi-
razione a testimoniare il Vangelo
atiraverso limpegno del proprio
lavoro svolto non solo come ser-
vizlo, ma in spirito dl servizio »;
potrd anche tenere alcune posi-
zionf, <¢trasformando in modelli
le istituzlont rimanenti..s; ma,
francamente, non troviamo m tut-
to ¢id un contenuto innovativo.

Forse la novita delle proposte
sta nel decreto di condanna delle
istituzioni & favore di una mag-
glor partecipazione dei singoli e
delle famiglie, responsabilizzate a
prendere a carico i bisogni del
prossimo: < Discorsi come gquello
fondamentale... della creazione di
focolari in sostituzione degli istl-
tutt, dell’affidamento familiare,
dell'adozione speciale, dei servizl
di aiuto alla famiglia, per evi-
tare linternamento dei minori e
degli anzlani sono esattamente di-
scorsi di applicazione profana e



tecnica delle istanze della carita
¢ del significato concreto delia
comunione dei fratelli ».

In questa direzione c¢i pare si
trovi la prima applicazione del-
Iistanza di <« promozione s,

La prima <promozione » voluta
daila chiesa, infatti, dovrebbe av-
venire nell’interno della Chiesa
stessa: Intendendo per Chiesa non
la solita gerarchia ¢ i religiosi, ma,
nel caso, la Torino delle centinaia
di migliaia di battezzati, solleci-
tati a guardarsi intorno e a farsi
carico, c¢lascuno secondo le sue
possibilita, degli «emarginati » dl
ogni genere.

G.B, SACCHETTI

Emrvianos TiMmiaors, Les Migrants,
un défi auxr églises, Collection
«Cahiers et documentss», ed.
8.0.8, 106 rue du Bac, Paris-7,
1971, pp. 280.

Come vengono accolti i migran-
ti? Come bisognerebbe accoglierli?
Quale €, nei loro confronti, il
compito dei cristiani?

11 rappresentante del Patriarcs
Atenagora presso il Consiglio Ecu-
menico delle Chiese (Ginevra)
© cerca dl rispondere a gueste do-
mahnde.

. «Noi abbiamo 1l dovere di ela-
borare una anfropologia e una
teologla cristiane dello straniero s,
serive I’A. nella prefazione, Il rap-
porto che passa tra possesso pri-
vato dei benl e loro destinazione
universale si trova alla base del-
la distinzione tra concittadine e
stranjero; se lo straniero & so-
- brattutto «prossimo », cié implica
the anche i beni necessari alla
¥ita sono soprattutto comuni e
solo secondariamente privati.

Se questa dottrina, cosi comune
bresso | Padri, venisse meglio in-

4
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culeata, i problemi della convi-
venza tra popoli di diversa estra-
zione nazionale e razziale verreb-
bero risolti per le vie della com-
prensione e dell’amore, anziché
per quelle dell’odio e della lotta.

L’A. riassume dapprima breve-
mente ¢id che di meglio & stato
scritto nell’antichitd classica cir-
ca la virtd dell'ospitalita. Passa
poi alla Bibbia, ai Padri e alla
liturgia per farci gustare le espres-
sloni pia dirette e forti circa lo
spazio che la caritd deve dare
agli stranierl e ai pellegrini: «IX
Padri della Chiesa hanno saputo
esprimere non tanto le accuse
quanto il grido sofferente delle
vittime, grido diretio verso Dio e
verso- gli uomini; wessi, i Padri,
hanno parlato in favore di colo-
To ¢he nella societd sono senza
voee; essl hanno anche manife-
stato a propria indignazione pro-
fonda verso coloro che avevano
comniesso le ingiustizie e non
avevano saputo impedirle, Il com-
pito della Chiesa d’oggl consiste
nel continuare l'opera dei Padri
della Chiesa » (p. 9.

Nella quarta parte del volume
I'A. esamina la situazione del mi-
grante nel XX secolo e si sforza
di suggerire ai eristiani gli atteg-
giamenti da adottare affinché pos-
sano diventare degni eredi delle
generazioni che 1 hanno prece-
duti e specialmente dei migliori
rappresentanti della tradizione dei
Padre., Si tratta, secondo l'A., di
portare ai migranti il messag-
gio liberatore del Vangelo, tradu-
cendolo in linguaggio moderno.

Riferendosi alla traduzione mo-
derna della parabola del Buon Sa-
maritano, Mons, Emilianos fa no-
tare che oggl il solo soccorso ma-
teriale non sarebbe pid gludicato
sufficlente. ¢E un fatto — scri-
ve — che nelle nostre societd del-
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Yabbondanza, ¢che hanne fatto in-
dietreggiare la miseria nella quale
era rimasta invischiata Fumanitéa
per dei millenni, sta rivelandosi
una nuova miseria: la noiz a li-
vedlo di individui ¢ a livello di
masse » (p. 281),

In un altro luecgo (p. 186), com-
mentando un passo del Crisosto-
mo, I’A. se la prende co0i socio-
logi che propongono rimedi im-
maginari, dopo essersi chinati con
aria di grandi chirurghi sul letto
delia Chiesa malata di inefficen-
za. Non @ questione di inventare,
egli afferma, nuovi sistemi e mez-
zi particolari. I1 male & radicato
nel cuore della persona umMana.
C'¢ bisogno di <metanoia s, di
pentimento.,

Ebbene, & proprio su quesia af-
fermazione che noi ¢i permetiia-
mo di avanzare gualche riserva,
non per negare che la < metanoia »
debba porsi fra i primi meszzi di
ogni riforma e di ogni buona ini-
ziativa, ma per domandarei: @l
che cosa dobbiamo pentirei?

La risposta e¢he possiamo estrar-
re dalla lettura del volume non ci
pare molto chiara. Ci viene deito
che non sono necessarie le rivo-
lnzioni, ¢he non occorre abolire la
proprietd privata, che basta ama-
re ed amministrare con amore,
con spirito di comunione, Sta pe-
ro il fatto che ottime persone,
bene intenzionate, nel tentativo di
amministrare con caritd 1 loro
beni, sl accorgono che oggl non
& pla facile come una volia fare
un taglio netto tra beni propri e
beni di gruppo, tra benl superfiui
& beni necessari. Anche eoloroe che
rinunciano agli sprechl evidentt e
iputili sanno e sentono che oggi
chi non aecresce continuamente
la sua riechezza, i mezzi di pro-
duzione, gl strumenti della con-
correnza, non riesce a rimanere

a metd strada fra Fabbondanza e
la miseria: viene spazzato via im-~
pietosamente dalle forze anonime
del sistema. E se € marito, ca-
dono nella miseria moglie e figli;
se ha una piccola azienda, vanno
sul lastrico gli operai. Diciamo di
piu: se é uno stato, i disoccupati
possono crescere fin sopra il se-
gnale di guaxrdia.

i ha quasi impressione che il
peccato sia ormai nelle cose, in
tutie le cose di cuwl ci serviamo,
come una specie di peccato origi-
nale. Ci si pud pentire del peccato
originale?

Queste perplessity non ci impe-
discono di apprezzare Fapporto di
pensiero e di documentazione che
il Timiadis ha dato c¢on il suo
libro alla causa dei migranti, Per
nno studio del pensiero dei Padrl
gulla povertd, sugli stranieri e sul
dovere, anzi sul merito di chi 1 .
accoglie, crediamo che questo vo-
lume sia uno strumento gquasi in-
dispensabile.

CESARE ZANCONATO

ErwesTo GERBI, L'elerna lotia, Neo
Editrice Internazionale, Mllano,
1971, pp. 227.

I1 libro del Gerhi, dal titolo enig-
matico, rappresenta il tentativo di
fare una storia del giornalismo
jtaliano negli Stati Uniti d’Ame-
rica. L’A. infatii, ritiene che, at-
traverso i giornalismo, si possa
ricostriire, non solo la cronhacs
rigorosa di atteggiamenti e fatti
lontani nel tempo, ma in parti-
colar modo Yevoluzione di una
grande epopea, cosi varia e tu-
multuosa, come quella dell’emi-
grazione.

Lo studio parte dai tempi della
emigrazione eroica, quando nu-
merosi perseguitati ed esuli poli-
tici approdarono in territorio ame-



ricano, dando vita ad una comu-
nita culturalmente viva, che sep-
pe apportare un positivo contri-
huto alla causa dell'indipendenza
e dell’'unity italiane. 81 spiega cosi
il nascere di giornali italiani (sia
sulla costa atlantica che del Pa-
cifico), con lintento di informare,
degll avvenimenti che interessa-
vano la madrepatria, non solo la
comunita italiana, ma anche l'opt-
nione pubblica americana, proprio
quando incominciava una - non
meno eroiea, ma ben pili mas-
Siccia emigrazione italiana. Si
trattava dl difendere il patrimo-
nie spirituale e morale di gquel
popolo ¢ perseguire una efficace
tutela, di eul quella povera gente
abbisognava, ignara com’era delle
leggi americane e, In genere, di
quell’ordinamento estraneo alla
sua storia ed alle sue tradizioni.
Fu propric in occasione di im-
portanti processl contro itallani,
che la stampa venne ad assumere
il suo ruclo pid definito, sia at-
t?averso una pid esatta informa-
Zione, gia cercando di ottenere un
temperamento delle sanzioni pe-
nali, troppo severe, speclalmente
se applicate agii stranierl, Sorse
cosl, nel 1880, i1 « Progresso italo-
americano », ad opera di Pletro
Barsott, che si staccava dall’
«Eco d'Ifalia » (fondato nel 1849
da'Secchi de’ Casall), meno sol-
lecito nella tutels dei cittadini
Haliani. Questo glornale ebbe di-
verst validi collaboratori, tra cut
In primo luogo Adolfo Rossl, di-
venuto poi Console generale, Il
«Progresso italo-americano » si
dedicd a eampagne a favore della
Italia colpita da fagell naturali
ed 2 numerose altre iniztative per
rivendicare 11 riconoscimento alle
scoperte degli ingegni itallanl
(erlovanni da Verrazzano, Meucci),
erigendo un po’ dovungue busti
e monumentj Af grandi italiani.
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L’analisi del Gerbi ¢ dedicata,
oltre che ai giornali della costa
Atdantica, a guelli della costa del
Pacifico, primo fra tutti «L'eco
della Patria », pubblicato fin dal
1859, che divenne poi ¢La Voce
del Popolo » ¢ fu pin tardi sop-
plantato dall’s Italia ».

Un terzo gruppo di giornal con-
siderati & quello costituito dat fogil
di indirizzo socialista ed anarchi-
€0, che 3i resero interpreti dei
disagi degli emigrati, delle tristi
condizioni di lavoro e delle loro
rivendicazioni; «Il Lavoratore »,
«Il Riscatio», <«I1 Minatore »,
«Il Martello », «L'Unione», <«II
Risveglio », «La Parola dei So-
cialisti », «La Parola proletaria »,
«La Fiaccola >, ¢Avantls, <La
Parola del Popolo », « Cronaca s0v-
versiva » e tanti altri,

L'importanza e il ruolo del gior-
nalismo italiano all’estero sono
stati trascurati dalla pubblicistica
italiana; non esistono studi siste-
maticli dal punto di vista crono-
logico e soddisfacenti dal punto
di vista interpretativo, se si ec-
cettua il contributo della G. Do-
re, in «La democrazia ijtaliana e
Yemigrazione in America ».

Per avere un elenco esauriente
delle {estate ijtallane all’estero,
bisogna ritornare, oltre che agli
elenchi del Bollettine Consolare
dell’Emigrazione, allo studio di G.
Fumagalll (La sfampa periodica
ttaliana all’estero, Milano, Comi-
tato ordinatore Mostra < Gli Ita-
lland allestero », 1909), il quale
elencs cires 150 giornali italiant
negli Stati Uniti.

(Non deve trarre in inganno il
volume di L. Carnovale, Il gior-
nalismo degli emigratli italiani nel
Nord America, BEd. L’Ttalia, Chi-
eazo, 1909, trattandosi di una sem-
plice raccolta di articoli pubhli-
catt su aleunt giornall, Cfr. E, Cle-
mente, Mezzo secolo di tesiata,
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«La Parola del Popolo », Chicago,
novembre-dicembre 1971).

Il libro del Gerbi non trova la
sua giusta collocazione tra una
documentazione rigorosa ed esau-
riente dell’interessante proliferare
det giornall italiani all’esterc ed
una interpretazione del fenomeno
stesso. Esso é manchevole non so-
lo mnella documentazione che
avrebbe dovuto offrire al riguar-
do (le testate passate ih rassegna
non sono molte, anche se le pla
importanti), ma presenta lacune
e silenzi su ecerti perlodi storiei
e sul rapporto tra « prominenti s,
che avevang in mano i giornali
jtaliani, e gli interessi da loro tu-
telati.

Sarebbe stato interessante stu-

diare, attraverso questi giornali,
come le ideologie risorgimentali
abbiano determinato i gindizi che
gli emigrati davano delle vicende
americane e dell'ltalia lontana.
Queste ideologie, dilatandosi nella
imprecisata fede di una fratellan-
Za universale, cercavano di ade-
guare guesta fiducia ai nuovi miti
delle Americhe: la prima media-
zione culturale tra le nosire col-
lettivith e FAmerica fu operata
dal mazzinianesimo, prima, dal
radicalismo € dalle correnti anar-
chiche, pol.
- Le masse meridionali, emigrate
negli Stati Uniti, avevano avuto
modo di inserirsi in forme di de-
mocrazia, ben definite ¢ quasi in-
traducibili, estranee ad ogni loro
precedente esperienza. Non appa-
re ben chiaro fino a che punto
il glornalismo italo-americano sia
erescinto con 1 problemi degli
emigrati o st sia trovato improv-
visamente svuolato di contenuto
o mordente, lontano dalle reali
attese degli itallani, specialmente
dopo che le leggl restrizionistiche
bloccarono il flusso magsiceio di
Immigrati.

il volume non manca tubttavia
di certi pregi, primo fra tutii quel-
lo di aver abbordato una materia
tanto trascurata, raccolto ed or-
dinato del materiale interessante,
ricordato i generosi ¢ battaglieri
artefici delle campagne giornali-
stiche tra le masse degli emigrati.
Sarebbe sufficiente quesio a ri-
cordare come la cultura di un po-
polo non si fosse rassegnata negli
Stati Uniti ad una silenziosa scom-
parsa.

G1aN Fausto RosoLr

ADRIAND BacLIv0 (8 cura di), Una
Scuola in agonia. Libro bianco
suila scuole italiona tn Svizze-
ra. Milano, Sapere Edizioni, 1971,

Durante gli ultimi mesi anche

il vasto pubblico italiano & stato -

messo al corrente del problema
della scuola italiana in Svizzera
¢ del momenti difficili che essa
sta attraversando. Giornali e te-
levisione sono andati a gara nel
riferire cid che un Paese consi-
derato tradizionalmente tollerante
sta esprimendo nel setfore tanto
delicato dell’iinmigrazione degli
stranjeri: il seftore della scuola.
L’interesse si & rivelato fanto pin
vivo in guanto tocca da vicino il
Paese: l'emigrazione italiana in
Svizzera & temporanea: i suoi pro-
blemi di ora finiranno per riflet-
terst prima o poi sulla problema-
tica nazionale. I volume di Adria-
no Baglivo fornisce una serie di
saggi e documenti che si propon-
gono di ajutare il lettore italiano
particolarmente interessato a farsi
una opinione sul problema, ¢o-
gliendo le ragionj di fondo che lo
vanno determinando.

Concepito come antologia, 1 ll-
bro trova la sua unitd nel mo-
vente che lo ha fatto nascere:
la politica di un Paese che tende
a perseguire un proprio discorso



sulla assimilazione degli stranieri.
Non vi sarebbe nulla di nuovo in
tutto cio; in guanto tutti i Paesi
di immigrazione hanne avuto una
propria politica nej riguardi degli
stranieri. Cié che & sotto accusa
nel volume sono i modi ed i tempi
imposti al processo di assimila-
Zione,

Pu¢ apparire strano, ma la
Svizzera presenta verso l'emigra-
zione un atteggiamento di involu-
zione: 80 anni fa {ale atleggia-
mento era assai piu liberale, L’in-
voluzione & nata dalla paura del-
I’ inforestieramento. Ricordiamo
per inciso che la popolazione stra-
niera in Svizzera si aggira sul
10% di quella locale. Ad ovviare
al pericolo, si € pensato di ricor-
tere a metodi che assicurino una
riserva « stabile, selezionata ed in-
tegrata di manodopera straniera
per le future esigenze dellindu-
éftria ». Il mezzo & cui si ricorre
e quello tradizionale dif totti 1
P_aesl che hanno voluto fare un
discorso di assimilazione forzata:
il potere della scuola pubblica.

Una difficoltd sulla via della
brogrammazione scolastica elveti-
ca era costitnita dalla presenza
delle sette scuocle rette dalle Mis-
sionl Cattoliche Italiane: Thun,
Bienne, Berna, S8an Gallo, Win-
thertur, Ennetbaden, Basilea. In
quattro cantoni di lingua tedesca
{ pin inclini a perseguire il di-
3corso di una assimilazione forza-
ta e cloé San Gallo, Zurigo, Ar-
govia e Berna) si era gid parlato
di soppressione di tali scuole.

La contraddizione della politica
elvetica appare ancora pilt chiarn
s¢ sl stydiano le reali intenzioni
del’assimilazione: si tratta di un
Droqesso assimilativo, ma solo a
meta, Esso deve avvenire per guel
tanto che non costringa la Con-
federazione ad un continuoc ri-
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cambio di manodopera straniera,
non nel senso tuttavia di dare ai
figli degli stranieri le stesse op-
portunita dei nativi, E’' la creazio-
ne, all'interno dei valori culiurall
modernt, di guella che anticamen-
{e veniva chiamata < servita ».

Il tema viene ilustrato da due
studi di Giovanni Battista Sac-
chettl, i1 quale espone i presup-
postt culturali del problema ¢ la
loro incidenza sulle guestioni sco-
lastiche attuali. Segue uno studio
di Glulio Nicolini sull’'opinione
pubblica svizzera in merito al pro-
blema della scuola. Michele Jungo
illustra Yiter della politica scola-
stica gvizzera dai suoi inizi ad
oggei.

Vengono poi riportati i vari do-
cumenti relativi alle nuove prese
di posizione delle autoritd canto-
nali elvetiche e le reazioni dl grup-
pl rappresentativi delle nostre
comunith all’estero. Di particolare
interesse & la serie di documenti
riferentisi alla scuola di Ennet-
baden, che possono essere rappre-
sentativi della situazione delle al-
fre scuole. In appendice troviamo
il testo dell’accordo di emigrazio-
ne italo-svizzero del 1964 ed una
serie di pronunciamenti vari che
s concludono con guello prepa-
rato al Convegno di Gazzada del-
la scorsa estate.

Il libro, mato per impulse del
Centro Orlentamento Immigrati di
Milano, si proponeva di sensibiliz-
zare e responsabilizzare un pub-
blico italiano al di la della noti-
zia di cronaca: e dobbiamo dire
che la documentazione raccolta &
abhondante, anche se le conside-
razioni Inizial — per altro assai
pertinenti — sono redatte in uno
stile tecnico ¢he non pud non riu-
selre difficile al lettore italiano
profano di espressionl sociolo-
giche.
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Dagll’'epoca in e¢ui il libro & com-
parse, i1 problema delia scuola &
andato aggravandosi: le opzioni
politiche che la questione scola-
stica lascia intravvedere vanno
bene al di 14 di provvedimenti
marginali per c¢olocarsi in posi-
zioni culturali di fondo. La lezio-
nz che ne pud trarre il lettore
impegnato nel settore & guella
della necessityd del superamento
delle harriere culturali, guando
esse siano disumane. Al lettore ita-
liano non impegnato 11 llbro pud
dire quali stano i pericoll di una
culturs gquando venga pensata
come valore assoluto e non limi-
tabile., Una cullura pué divenire
tale anche per mancanza di inte-
resse verso dguei problemi che
stanno al di 14 delle sue fron-
tlere.

Divo CINEL

Ernsr Kiee, Die Nigger Europas,
Zur Lage der Gastarbeiler. Eine
Dokumentation, Patmos-Verlag,
Diisseldorf, 1971,

Nel presentare la pubblicazione
del Kilee preferiamo differenziarel
dal giudizio di gquanti hanno fi-
nito per scoraggiare 1 lettorl =a
sfogliarla. Riteniamo infatti che
sia sfuggita la precisazione che
Yautore non ha inteso pubblicare
uno studio origlhale — teorico o
applicato — del fenomeno mlgra-
iorio in Europa. Ne & prova il ti-
tolo stesso, in cui vanno sottoli-
neate le parcle: una documenta-
zione. Inoltre i} giovane secrittore
di Frankfurt (29 anni) non ha pre~
teso dl sensibilizzare persone ed
organismi gih interessati o spe-
cializzati nel problema (da co-
gtoro & venuia la ecritica prinei-
pale: mancanza di novith poichd
la <« pellicola adoperata dal Klee
era gl stata impressionata in

precedenza »); egli ha voluto evi-
dentemente far opera di informa-
zione e i critica presso i suoi
connazionali, ancora male infor-
matt o comungue Iinsensibili al
grave dramma degli immigrati,

Parlare di drammsa non & luogo
comune in gquesto caso, poiché
tutto il volume risente di un tono
sofferto, polemico, sovente sco-
modo al lettore, qua e la anche
fustigante. Basti ricordare i due
documenti che aprono e chiudono
la, pubblicazione: & pag. 5, una
inserzione stampata sul giornale
di Ulm ¢Siiddwest Presse »: «Of-
fresl casa colonica, ben tenuta,
appartata, con flenile, stalla... o~
tima opporiunily come scuderiq
per cavaill o alloggio per emigra-
ti 3. A chiusura del volume leg-
giamo — senza alcun commento
dell’antore — il testo dl un vo-
lantino, dal titolo gia di per sé
gignificativo: < Tedeschi in Ger-
mania: uha minoranza naziona-
le? ». Un manifestino nel quale,
con espressioni apertamente razzi-
ste, non solo viene condannata
la politica del governo tedesco fa-
vorevole all’'immigrazione meridio-
nale, ma si invita apertis verbis
la popolazione Ilocale a reagire
contro il fenomeno stesso, che —
a detta degli autori — comporie-
rebbe entro breve tempo la fine
della maggioranza fedesca.. in
Germania,

Come mezzo dJ'informazione e
di rottura riteniamo valido quin-
di l'opuscolo del Klee, al quale
indubbiamente & maneato il tem-
po o la possibilith per un vaglio
piu accurato ed originale della
documentazione pubblicata.

Il volume (136 pagine) compren-
de, in seite capitoli, documenti,
dati statisticl, tabelle e graficl di
analisi demografica, riflessioni,
vadutazioni dell’autore e testimo-



nianze di emigrati, con riferimen-
to alle quattro prinecipali correnti
immigratorie contemporanee: ita-
lians, spagnola, greca & turca.

i avverte, gquasi ad oghi pagl-
na, I'«engagement» dell’autore,
che alle henemerenze pubblicisti-
che ha unito una serie di inizia-
tive d'altro tipo, sempre per una
pit  coraggiosa sensibilizzazione
della opinione pubblica tedesca
sulla gravitd della problematica
degli immigrati, L'autore non ri-
sparmia la critica neppure alle
iniziative eattoliche, sia della
¢« chiesa locale », gia delle <« mig-
sioni ecattoliche » straniere, ope-
ranti in favore dei loro connazio-
naki.

Una pubblicazione scomoda dun-
que, carente soito langolatura
tecnica, formale e di contenuto,
ma pur sempre utile da leggere
e divulgare. )

L'autore st augura che Yopu-
scolo riesca ad incrinare le con-
vinzioni, ancora radicate nella
mentalitd, del suoi e¢onnazionali,
e ciod che <«i cosiddetti operat
stranieri sono wvenutt a lavorare
in Germania di loro spontanea
iniziativa e che nol abbiamo of-
ferto loro posti di lavoro e d’abi-
tazione assat migliori e per i gquali
essi devono esserci riconoscenti »:
convinzioni che Klee stigmatizza
come «false e che servono unica-
mente & tranguillizzare Ila co-
scienza ed a sottrarsi alle proprie
responsabilith » (p. 9.

Jrovanmt CORCAGNANT

Francesco PaoLo CERASE, L’Emi-
grazione di Ritorno: Innovae-
zione 0 Reazione? L’Esperienza
dellemigrazione di ritorno dagll
Stat! Unitt d&’Americe. Roma,
18711, pp. 302,

Fin dagli inizi dell’emigrazione
itallana, aleuni studiost del pro-
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blema, quali P. Villari, F. Coletti,
e B8, Nitti, si occuparono del pro-
blema del possibile influsso di una
emigrazione di ritorno sulle strut-
ture sociali ed economiche del
Paese, Non taramente una emi-
graziohe dt ritorno fu vista come
un fattore imporiante nelia solu-
zione del problema meridionale:
una nuova mentalitd abbinata ad
una disponibilita di fondo avreb-
be compiuto il miracolo che il go-
verno nazionale non era mai riu-
scito ad attuare. A causa dei mol-
tepliel problemi assistenziali crea-
tl dal fenomeno nei decenni suc-
cessivi, le intuizioni di quegli stu-
diosi non furono portate avanti.
Soltanto in questi ultimi anni il
problema fu rispolverato e non ci
pare di essere lontani dal vero
affermando che lo studio del Ce-
rase sia uno det migliort contri-
buti in proposito,

L'A., qualificatosl come studio-
so di statistiea alla Universiti di
Roma prima, come sociclogo alla
Columbia University di New York
poi, presenta in gquesto studio le
conclusioni di anni di ricerche
condotte tra gli emigrati di ri-
torno di aleune gzone d'Italia e
modelli di tecrizzazioni dei mi-
gliori sociologi del mondo ameri-
cano, Tra tutti ci pare di dover
segnalare Sigmond Diamond, assal
presente nella stesura del lavoro.

Il volume & la traduzione della
tesi presentata alla Columbia
University dalPA. Nell'edizione
jtaliana sono statt introdotti al-
cunl arrlechimenti ed alcune o0s-
servagioni pil pertinentl per i
nostri lettorl. Alcune delle idee
contenute nel libro erano gid sta-
te esposte tn vari articoll com-
parsi negli ultimi anni, in guesta
rivista ed in Genus.

Lo studio € diviso in due parti,
alla bage delle quali stanno due
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ipoteslt di lavoro: non originale
la prima, originale invece la sge-
conda. Nella prima parte si stu-
dia il ness¢ fra Yemigrazione di
massa dall'Italia di fine secolo
scorse e de condizioni nelle quali
si era formato lo stato nazionale
e liberale con glt anni 70. Fra
tutti i fattori di crisi che porta-
rono all'esodo degli Italiani, I'A.
insiste sulla crisi che investi la
proprieta terriera soprattutio per
gucllo che riguarda 11 mondo me-
ridionale. Ad un popolo comprato
alla causa dell'unitd con la pro-
messa di quello che esso mag-
giormente agognava, la terra, lo
stato unitario rispose con una po-
litica che spinse al parossismo la
anomia dei contadint meridiona-
1i: quando la soluzione del ban-
ditismo mori nel sangue, non ri-
mase aji contadini alira scelta —
al di la deHa disperazione — che
quella di emigrare, La decisione
del contadino tuttavia non na-
sceva da un fatto di disgusto de-
gli elementi della vita locale —
che anzi rimasero nella sua fan-
tasia anche nelle Americhe e for-
meranno la molla del motivi di
ritorno — ma dalla impossibilita
di godere di quel beni eul aspira-
va e cui pure aveva diritto: il
tutto si risolveva nella proprietd
della sua terra.

Anche se non originale, la pri-
ma parte, illustrante le motiva-
zioni per emigrare e 11 tipo ai
insediamento che gl Italiani pra-
ticarono negli Stati Unitl, costi-
tuisce una sintesi chiara e per-
spicace ed ¢ frutto di una non
superficiale conoscenza della let-
teratura italiana e nordamericana
in proposito. L'angolo visuale del-
TA. & quello di una accentuazione
del problema meridionale fino ad
identificarlo quasi con quello glo-
bale della emigrazione itallana.

L'originalitd dello studio nela
seconda parte, la pin estesz del
volume, sta nell’esposizione della
tipalogia dei rientri (di fallimento,
di conservagione, di innovazione,
di pensionamento) e nella ricerca
di una risposta al seguente que-
sito: se una emigrazione dl ri-
torno, per quelle che interessa la
Italia, debba essere interpretata
come un movimento di innova-
zione oppure come involuzione, Il
problema viene studiato in rife-
rimento sla all’interrogativo se il
rientro abbia mutato qualche co-
sa nel mondo del Sud, indipen-
dentemente da altri fattori, sia
alle motivazioni dei singolt emi-
grati per una scelta del ritorno,
sia al significato della decisione
di rientrare rispetto all’integra-
Zione Qi chi rientra e alle inno-
vazioni apportate alla vecchia so-
cieta.

L'ipotesi sulla quale st basa la
seconda parte & che la volontd
4l tornare in patria e la conse-
guente spinta innovativa che ta-
le decisione pud portare devono
essere viste in rapporto allo sta-
dio raggiunto dal processo di in-
tegrazione mella societd ospitante.
L’A. dimostra come il ritorng de-
gli emigratl abbia rappresentato
piu una involuzione che non una
innovazione,

Ci si era attesi che un secolo
di emigrazione cambiasse il volto
del Sud ed ecco che uno studioso
straniero, 1 Tarrow, afferma nel
1967 che «1'Ttalia meridionale @
diversa in quasi tutti glt aspetti
pit significativi, da quella del
Nord ». Se il risultato ¢ stato tanto
diverso da quello atteso, la so-
luzione del problema meridionale
deve essere cercata in altra di-
rezione che non quella ventilata
dal Nitti, dal Coletti e dal Villari,

La parte pit interessante dello



studio ci pare consista nella pun-
tualizzazione di quel fattori psico-
sociali che inconsciamente agiro-
no negli emigrati, impedendo loro
un tipe di reale assimilazione e
rendendo vano il loro sforzo di
introdurre — nel caso di coloro
per cui l'esperienza fu fondamen-
{almente buona — i nuovi mo-
delli culturali in un mondo che
era fortemente refrattario, Si-
gnificativo per t{uttl pud essere
lo studie coneclusive su <emigra-
zione di ritorno ed innovazione
religiosa »: qualche tentative di
introdurre comunitd evangeliche
nel Sud termind o con Yadozione
dei modelli religiosi ipici della
mentalitdh meridionale, oppure con
I'emigrazione degli aderenti: non
vi era posto per un modo di vita
diverso,

1 pare che i risultati ottenuti
nello studio, oltre ad illuminare
i riflessi che una situazione di ri-
torne ha per la vecchla societa,
servano g comprendere la profon-
dita con cui il fattore assimila-
zione ha operato in quanti sono
rimasti. A volte tenui cause spin-
serc un emigrato al ritorno: molti
dei rimastl potrebbero essere pre-
sentati come non diverst da lul
E' legittimo chiedersi fino a che
punto 11 processo sassimilative fu
reale, se esso sembra avere ca-
ratteri di superficialitd in quelll
che tornarono. Il dubbic potreb-
be essere tanto pin legittimo ogeid,
quando ci gi chiede se realmente
vi sia stata una assimilazione e
€osa siano quegli elementi dt etni-
¢ltd che hanno spinto aleuni al
ritorno e indotto quanti rimangono
a sentire i1 wvalori della eultura
locale in un loro modo peculiare.

Se 31 volesse riassumere in po-
che parole 11 contennto del libro,
¢ pare di poter dire che esso &
la storia dif persone che da una
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terra sognata e non possedufa
tornano a possedere una terrs,
accorgendosi al momento stesso
che il suc possesso & gid un mo-
dello culturale superato.

Dmvo CineL

C.0.1., Il fenomeno migratorio og-
gi. Conferme e prospettive. Ri-
cered  sociologica. A cura di
Adriano Baglivo ¢ Salvatore Pa-
pa. COI (offset), febhraio 1972,
pp. 157-X e 9 cart. .

Lo studio rappresenta un pre-
zioso econiributo del C.OL df Mi-
lano (Centro Orientamento Im-
migrati}) alla sensibilizzazione del-
I'opinione pubblica, in particolare
del responsabii di governo regio-
nale & nagionale, sull’odierna pro-
blematica del fenomeno immigra-
torio nel triangolo industriale.

E’ una nuova realizzazione cul-
turale che si unisce alla serie del-
le benemerenze ben note, anche
se non parlmenti comprese e so-
stenute, attuate dal gruppo di
collaboratorl dell'On. Franco Ver-
ga: da anni essi st dedicano con
intelligzenza e passione alla dia-
gnosi critica delle migrazioni in-
terne con particolare attenzione
alla regione lombarda, ed alla so-
hzione del problemi che il fe-
nomeno comporta,

8i tratta di uno studio & ca-
rattere sociologico sulla persisten-
za del flussi d’immigrazione e sul-
le condizioni @i vita degli immi-
grati. L'analisi di Baglivo e Papa
sl basag sui risultati di due rl-
cerche: la prima effettuata su
732 Interviste sottoposte ad al-
trettanti immigrati in arrivo alla
stazione centrale di Milano (dal
15.11.1971 al 15.1.1972). Essa mi-
rava zd acquisire dati riguardanti
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alcune caratteristiche di base:
luoga 4l provenienza, migrazione
individuale o familiare, eta dello
intervistato, professione, eventuali
altre esperienze di migrazione, ti-
po di alloggio, ecc. La seconda &
una ricerca condotta in 93 co-
muni della provincia di Milano:
a tal fine & stato distribuite un
questionarip ai sindaci.

La pubhlicazione fa il punto sui
principali problemi deila corrente
immigratoria nel triangole indu-
striale oggi. «Il guadro, che ne &
scaturito — scrivono i redattori —
& pit drammatico di quanto sl
potesse presumere ».

I risultati di magglor rilievo
possono essere cosl riassunti: 1)
la cittéa di Milano manifesta un
fenomeno di «slumizzazione », ti-
pico delle megalopoli degll Stail
Uniti negli anni Trenta, con tui-
te le conseguenze corrisponden-
ti; sovraffollamento, promtsenita,
mancanza di adeguate condizioni
igieniche e sanitarie; 2) la pro-
vincig invece manifesta un feno-
meno di «intermittenza demogra-
fica », un eccezionale scambio dl
immigrati tra il capoluogo e lo
hinterland milanese; 3) mentre
I'area a sud della provineia di
Milano mantiene la caratierlstica
di «zona di fuga », st registra la
continuitd del fenomeno 4i <riem-
pimento del comuni vuoti »: ben
15 comunl nel 1971 sono stati in-
teressati dall’immigrazione; 4) si
tratta soprattuito di immigrati
giovani, non qualificati professio-
nalmente, molti del guali finisco-
no nella delinguenza; ¢ stata do-
cumentata la diffusione dell’'uso
delle «droghe leggere »,

Sono statl inoltre confermati
dat! gid noti, come la carenza sul
plano assistenziale (lotta all'anal-
fabetismo, Istituzione di infra-
strutture educative e culturali

1

deghl entl locall interessati al pro-
blema; la mancanza di informa-
zione ai migranti prima e dopo
il lore trasterimento al Nord.

«Si continua a subire il feno-
meno — commentano gli autori —
nella speranza che esso possa tro-
vare dimensioni fisiologiche, FE’
questo un grave errore di pro-
spetiiva, anche perché i costi so-
cizll ed umani dell'immigrazione
caotica ed indiseriminata vengo-
no poi &4 gravare ln modo non pid
controllabile »,

GIOVANNI CORCAGNANT

Norma Farvry, Iialians in London,
1838-1905. Special EXercise in
the Main Field History for ihe
Teacher's Certificate Examina-
tion, 1972, pp, 88.

La presenza degli Iftaliani in
Inghilterra e particolarmente a
Londra mon & stata mai oggetto
di notevole Interesse storico, da
parte sia degl studiosi italiani,
orientatt pinttosto verso quei Pae-
sl al guali IItalia di un notevole
contributo di braccia, sia degli
storici inglesi, rivolti con molta
attenzione alle minoranze che
provenivano dalle loro colonie. Di
gut la difficoltd di trovare mate-
riale originale ¢ studi sulla pre-
senza italiana a Londra. L’autore
aveva intraprese lo studio nella
certezza che una comunitd etnica,
che conta ora nells gola capitale
londinese 80.000 persone, doveva
avere alle sue spalle tutta una
documentazione cirea le sue ori-
gint ed il suo sviluppo. 11 mate-
riale st riveld terribilmente secar-
s0. Le fonti principall dello stu-
dio sono la Quide Generale degli
Italieni a Londrg, una pubblica-
zione del 1932, ed alcune pubbli-
cazioni governative inglesi.



Proprio la scarsitd delle fonti
rende apprezzabile lo studico della
Farley. I! quadro che ne risulta é
abbasianza chiare e nello stesso
tempo originale. 81 scoprono in-
fatii nelle vicende della comunita
italiana di Londra quegli stessi
atteggiamenti che furono propri
delle comunitd italiane nelle Ame-
riche ed in altrl Paesi d'Europa
di piu notevole emigrazione. La
originalita sta nel risalto dato
alle peculiaritd del gruppo italiano
della capitale, costituito da lavo-
ratori, ma nello stesso tempo se-
gnato dalla presenza di un Maz-
zint, di un Rossetti, di un Gari-
baldi.

Dt notevole interesse & 11 rac-
conto dell’emigrazione che avven-
ne prima del 1875: chi emigrava
allora . proveniva o dalla c¢lasse
sociale Ppin elevata — pensatori,
artisti, ricchi mercanti — oppure
dalla classe sociale infima — suo-
natorl di organetto, saltimbanchi,
venditori dl statuine — La de-
scrizione delle avventure di que-
st'ultima classe sociale e soprat-
tutte le pagine, non tanto note
ma sufficientemente documentate
da rapporti governativi e privati,
della tratta del fanciuli — un
fatto che non si arrestd al 1875,
ma si perpetud anche agl inizl
del nostro secolo — costituiscono
ung delle parti pid originali dello
studio.

Leggendo il capitolo dedicato
alla sttuazione sanitaria degli Ita-
lani a Londra — fondato su un
censimento del 1851 e sul due vo-
Iumt di H. Mayhew: London Labor
and the London Poor (1851-1981)
— sl anticipano di aleuni decennl
le descrizioni degli Italiani in New
York, tanto pubblicizzate in Ita-
lia dai Bollettini Consolari del
Ministero degli Affari Esteri &1
fine secolo, come pure dal Bollet-
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tine dellEmigrazione dei primi
due decennj del presente secolo.
I dati del censimento governativo
rivelarono la presenza di una cin-
quantina di Italiani per ogni casa
nella Little Saffron Hill, La sor-
presa fu grande quando si scopri
che la percentuale delle malattie
infettive era minore nel guartiere
italiano di guanto non lo fosse
nei molte meno affollati quartierl
della capitale.

Sullag linea delle anticipazioni
bisogna ancora gottolineare la
forte pressione che il pregiudizio
razziale cred attorno alla comu-
nith italiana. Esso si fece prepo-
tente soprattutto dopo gli anni
settanta, quando la consistenza
numerica della comunitd comin-
¢id a porre dei problemi all’ammi-
nistrazione cittadina. Per chiarire
la cosa, fu creata nel 1803 una
¢«Royal Commission on Allen Im-
migration ». La letiura del suo
rapporto non fa che anticipare,
per lo storico, il ¢contenuto analo-
go emesso pochi anni dopo negli
Stati Uniti con la creazione della
«Dillingham <Commission ». Nella
discussione dei dati della Commis-
sione inglese l'antore si rifd al
dati comparativi sulla criminali-
td inglese-italiana da fonti in-
glesi, per concludere che solo il
pregiudizio poteva avere dettato
de conclusioni tratte dalla Com-
missione.

Al di 14 di questi dati che equi-
parano l'emigrazione italiana a
Londra al quadro generale della
emigrazione italiana, vl sono dei
tratti pecullari per tale comunitd
londinese. I1 pid caratteristico &
da ricercare senza dubbio nella
forte capacitdh associativa della
comunith stessa. Cid ¢ tanto pit
notevole in quanto un simile fe-
nomeno non si riscontrd nelle
comunita italiane d'oltreoceans;
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fu anzi motivo di lamento con-
tinuo per gli operatori socialt
italiani il rilevare la quasi im-
possibilita di indurre gli Italiani
a creare sociefda c¢he andassero
al di 1a dei regionalismi, Tra
le varie associazioni guella che
arrivd ad amalgamare tubti i
membri della comunitdy stessa fu
la «Italian Benevolent Society ».
Fondata nel 1861, arrive ad im-
porsi a tal punto che 1l suo se-
gretario, il Signor P.F. Righelti,
fu chiamato a deporre mel 1889
di fronte al «Select Committee of
the House of Commons on Emi-
gration and Immigration », Nello
anno antecedente la societdh —
come risulta dal promemotia del-
la stessa al! Committee — aveva
assistito ben 1785 persone,

Non mancarono in senc alia co-
munita i soliti tentativi di creare
una stampa nazionale, ma mnel set-
tore gli Italiani furono meno for-
tunati. Maggior seguito ebbero i
vari tentativi di creare delle scuo-
le italiane. Nel progetto prodigd
le sue energie anche Mazzini, il
quale dovette allo scopo soslenere
non poche difficoltd gquando fu
accusato di fare della sua scuola
un covo i cospiratori.

Lo studie si chiude ¢on un lun-
go capitolo sugli illustri italiani
che a Londra cercarono rifugio:
una storia nofa anche da altre
fontf, Cié che ¢i pare originale é
la sottolineatura di quanto guesti
unomini abbiano contribuito a crea-
re un clima di simpatia per 1 mo-
vimenti di indipendenza naziona-
le presso gli Inglesi.

Non si pud certo affermare che
il discorso della Farley sia com-
pleto. Esso rimane tuttavia ori-
ginale sia per lo sforzo come per
il quadro che rappresenta. La sua
originalith & da ricercarsi nello
studio delle fonti e nell’'aver sa-

puto soitolineare i caratieri della
emigrazione italiana a Londra.
Caratteri che ne fanno, nello stes-
50 tempo, un aspetio del grande
fenomeno delle migrazioni italia-
ne ed un caso tipico, singolare.

Do CINEL

BerTY Bovn Caroul, Halian Repa-
triagtrion from the Uniled Sta-
fes: 1900-1914, A Dissertation
in the Department of Ameri-
can Civilization, New York Uni-
versity, 1972, pp. 152,

La ricerca, compiuta per il con-
seguimento del Dottorato alla
New York University, ¢ stata resa
possibile da un contributo della
Fondazione Fulbright-Hays ed @
stata condotta, per la maggior
parte, presso ida Biblioteca del
Centro Studi Emigrazione di Ro-
ma,

Il fenomeno del rimpatri dalle
Americhe, nonostante le dimen-
siopi impressionant: {(circa 1 mi-
lione 500,000 dai soli Stati Uniti
tra il 1900 e i1 1915), & stato tra-
scurato da sociologi, economisti e
gtoriel, I1 problema, se destd Pin-
teresse di alcuni studiosi nei pri-
mi anni del secolo, rimane avvolto
da un lungo sllenzio fino ai no-
stri giorni.

L’A. divide do studio in quatiro
partl: i rimpatri dal 1900 al 1914,
come fattore della storiz ameri-
cana; le dimensioni e caratteri-
stiche dei rimpatri degli Italiami
dagli Stati Uniti; le reazioni del
Governo italiano nei confronti di
questo fenomeno (come risultano
dal Bolleftino dell’Emigrazione);
le impressiond degli stessi rimpa-
triati.

Milioni di emigranti partivano
dall’Europa come lavoratori sta-
glonali 0 temporanei; la maggior



parte di essi ritornava spontanea-
mente (i respinti dai Commissari
d’emigrazione non erano maj in
numero elevato) ed a scadenze
molto diverse. I rimpatri dagli
Stati Uniti sl calcolano, alcuni
anni, da un minimo del 10% ad
un massimo del 100% per certi
gruppi etnici, dopo il 1900, In
media, circa un terzo degli immi-
grati tornava, Secondo le stati-
stiche ufficiall americane, che si
hanno a partire dal 1508, da que-
sta data fino al 1924, su 100 emi-
grati ne tornavano circa 38. Per
molti il ritorno significava il ri-
fiuto di adattarsi; i motivl il pin
delle volte erano strettamente
personali o familiari.

I1 fenomeno dei ritorni inte-
ressd anche gli inglesi ed 1 te-
deschi, ma ancor pid la e«nuova
immigrazione » (itallani e slavi),
meno soddisfatta del nuovo Pae-
se, Per guanto concerne UItalia,
nel 1908 ritornarono dalle Ameri-
che hen 300,000 italiani di cui
240.877 daglt Stati Uniti (1 ritor-
ni furono I'82,5 delle partenze).

Ia regione itallana pid di tutte
interessata al fenomeno del ritor-
ni fu la Campania, seguita dalla
Sicilia, Calabria e Abruzzi: il 75%
dei rimpatriati erano meridionali.
I ritorni erano resi pin faeili an-
che dal fatto che, il pit delle vol-
te, Yremigrante meridionale era
solo & compiva un lavoro stagio-
nale: partiva in primavera ¢ tor-
navs in autunno con i risparmi.
Per guesto gli americant presero
a chiamare gli italiani < birds of
passage ». Quelli che tornavano
erano tutti in etd lavorativa, an-
che se senza alcuna yualifica.

La medla di permanenza al-
Yestero era inferiore ai 5 anni;
il perlodo di permanenza negli
Stati Uniti superava quello di
permanenza hell’America Latina.
8] & esagerato il fatto che fos-
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sero gli stessi ad emigrare plia
volte: si deve presumere che 1
rapporto fosse di 6 a 1

11 governo italiano sottolined la
utilith, dei ritorni, pur tentando
simultaneamente di sminuirne la
portata, sottolineando laumento
dell'emigrazione permanente e di
quella di donne e bambini. Ma
Pemigrazione temporanea non di-
minui, né tanto meno scomparve.
La legge del 1901 concesse delle
facilitazioni a chi tornava per in-
digenza o malattia, ma solo il 5%
ne approfittd. Il Commissariato
dell’Emigrazione vedeva un Trap-
porto diretto tra emigrazione tem-
poranea e rimesse, per cui inco-
raggid 1 ritorni. In riferimento al-
le rimesse, il Sud Italia contribul
con i 2/3 sul totale.

Gl emigrati che tornavano, ol-
tre alla valuta pregiata, portava-
no cognizioni nuove, senso mag-
giore dell’educazione dei figli e
delligiene; imprimevano una spin-
ta economica al Paese, elevando
il costo del lavoro, Per guesti mo-
tivi G. Fortunato considerava uti-
le il fenomeno dei ritorni. Secon-
do aftri autori invece (ad es. il
Villari) tra i rimpatriati serpeggia-
va una certa insoddisfazione, Il
problema pill grave, connesso con
i ritorni, era quello medico. Gli
emigranti che fornavano, soprat-
tutto quelli della costa atlantica,
portavano con sé numerose ma-
lattie: Ja pid comune era la tu-
bercolost, Le malattie riscontrate
nel ritorno erano quasi il doppio
rispetio all’andata, le morti quasi
il triplo. Alcune zone rurali co-
nobbero per la prima volta delle
malattie ¢ la moralita familiare
ebbe molto a soffrirne.

Le impressioni del rimpatriati
sono rieavate da lettere, libri, me--
morie -seritte all'inizio del secolo
e sono integrate da una trentina
di interviste che PA, ha compiuto



222 Recensioni

in diverse localita del Sud tra
emigrati, che avevano fatto ri-
torno dagli Stati Uniti prima del
1914, Le impressioni dei ritornati
non  coineidono  completamente
con quelle del Commissariato. B’
vero che gli Italiani rimasero at-
taccati alla loro madrepatria pid
che gli altri gruppi etniei (spesso
ripetevano ¢ FItalia ¢ sempre 'Ita-
Lia »). Anche quelli che volevano
americanizzarsi, sperimentavano
una fedeltd divisa («<se I'Italia
mi & madre, PAmerica mi ¢ spo-
52 » — diceva un emigrato). I giu-
dizi sul nuovo Paese non sempre
erano concordi. Spesso gli emi-
grati lodavano la scuola america-
na, 1 sistemi democratiei, I’impe-
gno nel lavoro, Alcuni perd biasi-
mavano la rapida industrializza-
zione degli Stati Uniti con le sue
comseguenze: il lavoro dei fan-
ciulli nelle fabbriche, Yaffolla-
mento cittadino, it deterioramento
fisico.

GH intervistati, in genere, non
hanno fornito utili indicazioni sul-
la permanenza negli USA e sul
motivi del loro ritorno.

A distanza di tempo, molti emi-
grati avevano dimenticato 1 veri
motivi del rientro e fissato nella
mente sclo le stravaganze della
loro esperienza; spesso emergeva-
no soltanto i bei ricordt, mentre
sfumavano le esperienze tristi. Le
interviste al ritornati non diffe-
riscono molto dalle narrazioni de-
gli serittori o professionisti, che
avevano nsarrato la lore perma-
nenza negli USA allinizio del se-
colo, I motivi che N avevano spin-
ti in America erano soltanto eco-
nomici, ma I'America non aveva
cambiato molto delle loro eon-
vinzioni profonde. I legami fa-
miliari erano spesso all’origine del

ritorno; sl rimaneva guindi su un

piano di valutazione strettamente
individuale. Pochi sono gli accen-

ni ai vantaggi sociali delle rimes-
8¢ 0 del rientro, Chi ritornava
Spesso non era hen accolto e si
sentiva escluso dalla vita civile:
era considerato un < americano ».
8 spiega cosi #l nascere nel Sud
di club di <americani ritornati s,
come a Mola di Bari e a Molfetta,
dove il circolo dei rimpatriati
conta attualmente 34 membri.
Secondo IA. 1 vantapgi della
emigrazione temporanea negli USa
sono solianto di stabilitd econo-
mica; mentre 1Ttalia conosceva
per esempto, nel 1901, 1.402 scio-
peri (2.957 tra il 1901 e il 1914),
Iemigrazione toglieva dalla scena
centinaia di migliaia di lavorato-
ri, che ricevevano una certa qual
retribuzione e che inviavano men-
silmente i loro risparmi. 11 disin-
teresse del governo italiano nel
sussidiare Jl'emigrazione verso 1l
Brasile (dove emigravano famiglie
intere) traeva origine dalle ri-
dotte rimesse provenienti da quel
Pagese. Le rimesse infatti diminui-
vano dal momento in eui ¥Yemi-
grazione diventava permanente.
I depositi nelle Banche del resi-
dentt allestero erano notevoli
(circa 1/10 del totale dei residenti
in Italta) e con incremento co-
stante. Gli emigrati contribhnivano
notevolmente alla richiesta di be-
ni italiani e quindi alle esporta-
zioni, come pure alla crescita della
flotta italiana, che poteva vantar-
8l di possedere alcune delle navi
pit moderne e belle del mondo.
Gli emigrati di ritorno non ave-
vano uns chiara idea del contri-
buto che essi davano sll'Ttalia.
Cid invece era ben avvertito dal
governo ltaliano, che incoragpld i
rimpatri, facilitd il riacquisto del-
la cittadinanza italiana, sussidié
le organizzazioni che mantenevano
legami con la madrepatria.

GI1AN FausTo ROSOLY
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